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SENADO FEDERAL

SECRETARIA-GERAL DA MESA
SECRETARIA DE REGISTRO E REDACAO PARLAMENTAR

REUNIAO
09/12/2025 - 42 - Grupo de trabalho sobre regulamentacéo da mineracdo em terras indigenas.

A SRA. PRESIDENTE (TerezaCristina. Bloco Parlamentar Aliangca/PP - MS. Fala da Presidéncia.) - Boatarde atodos.

Havendo nimero regimental, declaro aberta a 4% Reunido do Grupo de trabalho sobre regulamentacdo da mineracdo em
terras indigenas, criado pelo Ato do Presidente do Senado Federal n° 25, com a finalidade de elaborar, no prazo de 180
dias, projeto de lei pararegulamentar a atividade de mineragdo em terras indigenas.

A presente reunido destina-se a realizacdo de audiéncia publica sobre o tema "arranjos sustentéveis para a atividade de
mineracdo em terraindigena’.

Tenho plena convicgdo de que, ao longo dos trabalhos deste grupo, poderemos construir com did ogo, responsabilidade
e equilibrio um excelente projeto de lei para esta Casa, um marco legal que permita ao Brasil se desenvolver de forma
sustentavel, utilizando suas riquezas minerais de maneiraresponsavel, lembrando sempre que o subsol o pertence aUni&o,
ou sgja, atodos os brasileiros e que esse desenvolvimento deve ocorrer com absoluto respeito aos povos indigenas, as
suas tradicles, aos seus direitos e a0 meio ambiente. Que esta audiéncia seja mais um passo na construgao desse caminho
de responsabilidade, seguranca juridica e justica social!

Dessa forma, salido a todos os convidados presentes e |hes agradeco, em nome da Presidéncia, pel o comparecimento.
Dispensa daleitura e aprovacdo da ata.

Sehouver quérum... Jahaquérum? Nostermosdo art. 111 do Regimento I nterno do Senado Federal, submeto adeliberacdo
do Plenério adispensadaleitura e a aprovacdo da Ata da 3% Reunido.

Aqueles que aprovam permanegam como Se encontram. (Pausa.)

A ataestd aprovada e sera publicada no Diério do Senado Federal.

Audiéncia publica.

Comunico aos presentes que a audiéncia publica funcionara da seguinte forma. Cada convidado tera dez minutos para sua
exposicao. Apos a fala dos convidados, sera franqueada a palavra ao Relator e aos demais Parlamentares presentes que

queiram fazer uso da palavra. Ao final, serdo lidas as perguntas enviadas pelos cidadéos, e sera concedida a palavra aos
convidados para, querendo, respondé-las bem como apresentarem suas consideracOes finais.

A reunido serdinterativa, transmitida ao vivo e aberta a participagéo dos interessados por meio do Portal e-Cidadania, na
internet, em senado.leg.br/ecidadania, ou pelo telefone da Ouvidoria, 0800 0612211.

Participardo da audiéncia publica os seguintes convidados. Alessandra Aparecida Franco de Toledo, servidora do
Departamento de Politicas de Avaliacdo de Impactos Ambientais, representante do Ministério do Meio Ambiente e
Mudanga do Clima; Mé&rcio Santilli, Presidente do Conselho Diretor do Instituto Socioambiental; Fernando Azevedo
e Silva, Genera de Exército e Vice-Presidente do Instituto Brasileiro de Mineracdo (Ibram); Irisnaide de Souza Silva,
Presidente da Sociedade de Defesa dos i ndios de Roraima, participagéo por videoconferéncia; Ceica Pitaguary, Secretéria
Nacional de Gestdo Ambiental e Territoria Indigena, representante do Ministério dos Povos Indigenas; Lucia Alberta
Andrade, Diretorade Gestdo Ambiental e Territorial, representante da Fundag&o Nacional dos Povos I ndigenas; e Mariana
Vaini de Freitas, Coordenadora-Geral de Geologia e Recursos Minerais do Ministério de Minas e Energia. (Pausa.)
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A pedido da Coordenadora Dra. Mariana, nés vamos fazer ainversao para que ela possa fazer a sua fala primeiramente.
Ent&o, eu passo apalavraa Sra. Mariana Vaini de Freitas, Coordenadora-Geral... (Pausa.)

Ao contr&rio? Ah, € o Ministério dos Povos Indigenas, entdo... (Pausa.)

NOs vamos fazer atroca, ainversdo, paraque aprimeiraater apaavrasgaa Sra. Ceica Pitaguary.

Passo a palavra a Ceica Pitaguary, Secretéria Nacional de Gestdo Ambiental e Territorial Indigena, representante do
Ministério dos Povos Indigenas.

A palavra é sua por dez minutos, Ceica.

A SRA. CEICA PITAGUARY (Paraexpor.) - Obrigada, Presidente.

Cumprimentando a Sra. Presidente deste GT cumprimento os demais Senadores e Senadoras presentes. Boatarde atodos
e atodas.

Em nome do Ministério dos Povos Indigenas, agradego o convite paraparticipar destaaudiénciapublica, quetratadetema
sensivel, complexo e de profunda relevancia para o futuro do nosso pais: a mineracéo em terras indigenas e a busca por
possiveis arranjos considerados sustentaveis.

Falo hoje ndo apenas como SecretariaNacional de Gestdo Ambiental e Territorial Indigena, mas como alguém que carrega,
junto com tantas liderancas e comunidades, a responsabilidade de proteger vidas, culturas e territérios, que sdo parte
essencial do patrimonio sociocultural brasileiro.

Quando di scutimos sustentabilidade, € comum recorremos ao tripé social, ambiental e econdmico. No entanto, ao tratar de
povosindigenas, essa estrutura conceitual ndo € suficiente. Para os povos originarios, sustentabilidade envol ve dimensdes
culturais, espirituais e civilizacionais que estruturam a prépria existéncia desses povos. Os territérios indigenas ndo sdo
apenas espagos fisicos, sdo lugares de memdria, de ancestralidade, de relacdo com o sagrado, de reproducdo cultural e de
manutencdo da vida em todas as suas formas.

Por isso, dentro dessas cosmovisdes, a atividade mineraria €, por natureza, contréria a ideia de sustentabilidade.
A mineragdo atera irreversivelmente o territorio, rompe ciclos ecoldgicos, afeta referéncias espirituais e sociais,
e desestrutura modos de vida que dependem da integridade ambiental e espiritual da terra. Quando falamos em
sustentabilidade em terras indigenas, portanto, falamos de algo muito mais complexo do que um célculo de mitigagcdo de
impactos. Falamos de respeito a vida e a continuidade de povos que existem muito antes da formag&o do proprio Estado
brasileiro.

E importante ressaltar que, no Brasil, a mineracdo continua sendo uma atividade de alto risco. Apesar dos avancos
tecnolégicos e das promessas de boas préticas, a realidade ainda mostra um setor marcado por inseguranca
estrutural. Tivemos, nas Ultimas décadas, episodios que devastaram regifes inteiras, ceifaram vidas, destruiram rios e
comprometeram cadeias ecol gicas de forma irreversivel. Além dos aspectos severos e conhecidos, enfrentamos outros
problemas: legislacdo fragil, permeadapor lacunas e di sputas normativas; 6rgaosfiscalizadores que ndo possuem estrutura,
condicdes ou autonomia suficientes para agir com a diligéncia necesséria; processos de licenciamento que nem sempre
incorporam adegquadamente as compl exidades sociocambientais, sobretudo em areas de alta sensibilidade.

Se ja existe enorme dificuldade de garantir seguranca fora de territérios indigenas, imaginem dentro deles, onde os
impactos ganham dimensdes culturais e ambientais ainda mais profundos.

Quero reforcar que as terras indigenas sdo territérios de usufruto exclusivo das comunidades ancestrais, reconhecidos
pela Constituicdo como espacos destinados a reproducéo fisica, cultural e espiritual desses povos. 1sso ndo é um detalhe
juridico, € uma garantia constitucional que, hoje, diante do que as terras indigenas representam para o enfrentamento da
crise climatica, é a sustentabilidade efetiva, abarcando multiplas dimensdes e assegurando que a vida se sustente para as
atuais e futuras geracoes.

S3o territérios que cumprem funcdes sociocambientais essenciais. Sao areas de conservacdo, de protecdo de nascentes,
de manutencdo da sociobiodiversidade, de preservacdo de conhecimentos tradicionais, que a ciéncia contemporanea ja
reconhece como fundamentais para mitigacdo e adaptacéo as mudancas climéticas. E, mais, essas terras sdo geridas de
acordo com cosmovisdes préprias, que compreendem o territério como um ser vivo e ndo apenas cComo espago ou recurso.
O MPI tem trabalhado intensamente para fortalecer capacidades das proprias comunidades na gestdo de seus territérios.
S80 inimeros os instrumentos de gestéo territorial e ambiental de territérios indigenas, como os PGTAS, que estéo
apoiando os povos e suas comunidades na definicdo de suas prioridades e na manutencdo de seus conhecimentos
tradicionais.
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Nesses planegjamentos territoriais, 0s etnozoneamentos e mapeamentos revelam estratégias ancestrais de cuidado desses
territérios. Ao contrario do que muitas vezes se pensa, os territérios indigenas sdo ocupados, sdo produtivos, tém
uso definido pelas comunidades e ndo estéo disponivels para empreendimentos. Diferentemente da |6gica capitalista-
economicista, agestdo indigena dosterritdrios expressa com clareza que a sustentabilidade envolve integridade territorial,
continuidade cultural, manejo tradicional dos ecossistemas e autonomia decisoria das comunidades.

Por fim, ressalto que ndo hd como pensar em sustentabilidade sem se assegurar a autodeterminac&o dos povos. Portanto, a
consultaaos povos indigenas sobre aeventual atividade minerariaem suasterras deveincidir diretamente sobre a decisdo.
N&o é ouvir, simplesmente, e nem falar com grupos minoritérios. E preciso consultar a comunidade a partir dos seus
protocol os de consulta. A negativa de uma comunidade, se ndo for acatada, certamente comprometera a sustentabilidade
de qualquer empreendimento econdmico dentro do territério indigena.

Qualquer debate sério sobre o temadeve comegar por esse reconhecimento. N&o podemos replicar sobre povos indigenas
model os que ja demonstraram, em muitos casos, produzir degradacdo, conflito e perdairreparavel.

O MPI segue a disposi¢do para continuar dialogando, construindo caminhos e aprofundando solucfes que respeitem néo
apenas alei, mas, sobretudo, a vida e a dignidade daquel es que, ha séculos, cuidam daterra que hoje chamamos Brasil.

Muito obrigada.

A SRA. PRESIDENTE (Tereza Cristina. Bloco Parlamentar Alianca/PP - MS) - Muito obrigada, Sra. Ministra.
Eu queriafazer uma combinagdo agui com voceés.

Eu vou ouvindo algumas pessoas... Vou chamar agora quem esté por video. Depois, vem quem estd no presencidl. E,
assim, nos vamos fazendo.

E muito obrigada por estar absolutamente dentro do tempo.

E ai eu vou fazer um bloco para que as pessoas possam fazer perguntas, porque hoje nds estamos com o tempo um pouco
apertado, porque nos vamos ter, daqui a pouco, a aberturala do Plenario e ai, em seguida, nds precisamos encerrar.
Ent30, eu vou chamar agora a Sra. Irisnaide de Souza Silva, Presidente da Sociedade de Defesa dos indios Unidos de
Roraima, por videoconferéncia.

Boatarde, Irisnaide.

E um prazer ouvi-la aqui nesta tarde, nesse grupo de trabal ho.

A SRA. IRISNAIDE DE SOUZA SILVA IRIS (Paraexpor. Por videoconferéncia.) - Ol4, boatarde!
Agradeco o convite de V. Exa. paraestar agui hoje nesta audiéncia para nés téo importante.
Est&o me ouvindo bem?

A SRA. PRESIDENTE (Tereza Cristina. Bloco Parlamentar Alianca/PP - MS) - Sim, estamos ouvindo bem, pode falar
- ouvindo e vendo muito bem.

A SRA. IRISNAIDE DE SOUZA SILVA IRIS (Por videoconferéncia.) - Obrigada.
Quero cumprimentar atodos que estéo presentes. Na pessoa da Senadora Tereza Cristina, cumprimento o Senado.

Primeiro, eu comego aminhafaladizendo "ndo" ao garimpo ilegal; "néo" ao garimpo ilegal, porque sou Irisnaide Macuxi,
daqui do Estado de Roraima, vivo dentro da Reserva Raposa Serra do Sol e sei muito bem como € a questéo do garimpo
ilegal dentro dasterrasindigenas, que s traz muitadestrui¢do, que pol ui nossas éguas, destroi nossasflorestas, matanossos
peixes, nossos alimentos, faz uma devastagdo do nosso ecossistema e destréi a nossa cultura local, onde nés vivemos,
nanossaaldeia

Entdo, como liderancaindigena, represento pelaassociacdo Sodiurr, aproximadamente 23 mil indigenas agui em Roraima,
envolvendo vérias etnias, falo aqui com toda convicgdo, com representatividade do meu povo, pela minha associagéo e
minha cooperativa, que represento. Entdo, quando eu digo "néo" ao garimpoilegal, é porque traz todos esses problemas as
nossas aldeias, as nossas florestas, ao nosso territério indigena. E quando eu digo "sim" aregulamentag&o, é para colocar
ordem dentro da nossa casa. A regulamentacao do garimpo indigena, onde sevai tratar de ordem, onde todos que estéo al
trabalhando de formailegal, destruindo, vamos dizer assim, ndo vao mais poder estar fazer isso, porque chegal De muitos
anos isso vem acontecendo e nuncafoi colocado um freio, mesmo que haja varias tentativas do Governo Federal, mesmo
gue haja vérias juncdes de forgas de indigenas com o Governo, ndo tem como frear essa devastagéo do garimpo ilegal.

A saida que vemos é a regulamentac&o para colocar ordem nesta casa, e "dentro desta casa', quando eu digo, € da nossa
casa. A regulamentagdo vai fazer com que se regulamente e se obrigue todos a trabalharem de uma forma decente, de
umaformaem que vao, sim, ser obrigados a se regularizar através das parcerias com 0s proprios povos indigenas, porque
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sabemos que ndés temos nossa cultura, Nos temos nossas crencas, mas também nds temos a nossa necessidade de vida,
de nos alimentar, porque 0 NOSSo PoVO precisa se vestir, precisa estudar. Hoje, nds, povos indigenas, conhecemos, sim, a
tecnologia, conhecemos o que é estudo, conhecemos o que é se vestir, conhecemos o que é bom para a gente poder dar
o melhor do conforto aos nossos filhos.

E ha quantos anos o nosso territério vem sendo, eu digo assim, roubado? A nossariqueza... Até quando vamosficar vendo
isso e dizendo que nds ndo queremos a regulamentacdo e ndo queremos o ilegal, mas acontece do mesmo jeito?

Entdo, o que nds queremos agora é que se bote ordem na nossa casa através de uma lei que venha, de fato, servir para
todos, onde se precisaalinhar esses trabal hos, onde se precisadizer chega adestrui¢do, mas de umaformaque venhaagora
aregulamentacado responsavel. Os que querem trabalhar que se regularizem, que entrem dentro das normativas dalei para
gue se respeite... Colocamos, como exemplo, que existe hoje o Ibama, que controla a questo da extragdo da madeira.
Assim também ¢é a questdo da mineragdo em terras indigenas, porque, se nds ndo pensarmos numa solucdo para ontem,
até quando nds vamos sentar aqui perante V. Sas., perante a todos paraficar debatendo a destruicéo que cadadiamais se
avasta e nds vamos estar aqui sO apenas conversando? Precisamos colocar ordem.

Entdo é essa a minha colocagdo quanto a mineracdo em terras indigenas, para que de fato a gente possa dizer assim: hoje
nos temos leis. Que todos se regulamentem e que venham, de fato, ter uma responsabilidade com o que véo fazer.

Temos ai 0 exemplo das tecnologias. Muito foi colocado pelo MPI a questdo de exemplos que ndo deram certo, mas cada
dia tem exemplos que tém dado certo também. Ent&o acredito que para o melhor, de uma forma que venha de fato dar
um freio, de verdade, na prética, quanto a essa questdo, precisa-se, sim, ter essa regulamentagdo, para que nés possamos
andar juntos com as lei's, para que possamos acompanhar essa regulamentacdo e fazermos acontecer...

Mas, enquanto isso estiver como esta hoje, infelizmente ndo tem a minima condicéo de nés podermos dizer aqui sobre
defender a floresta, se ndo tem regulamentacdo. Pode ter alei, mas ai sabemos que tem a préticailegal, e vai continuar.
Infelizmente, acaba de um lado e entrado outro, acaba de um lado e entra do outro. Aqui nés vivemos dentro do "mei&o"
aqui da Raposa e sabemos como é. Entéo os indigenas que estéo ai precisam trabal har, mas precisam se regulamentar.

N&o é de menos que nés temos ai 0 mandado de injuncdo para os povos indigenas nessa regulamentacdo, para que eles
cumpram regras, deveres e direitos, para que venham de fato executar um trabal ho com responsabilidade dentro do nosso
territorio, para que, assim, tenham o amparo legal de poder fazer as suas préticas nesse sentido da minerac&o, para que
possa sustentar 0 nosso povo, a nossa familia e tirar de fato essa grande necessidade que 0 nosso povo indigena vem
sofrendo. 1sso ai seria uma base, uma das bases que poderia estar dando esse amparo para 0 nosso povo indigena.

Ent&o eu digo "n&o" ao garimpo ilegal, mas "sim" & regulamentacao, para que bote ordem de fato no nosso territério, na
nossa casa indigena. Entéo € isso.

A SRA. PRESIDENTE (TerezaCristina. Bloco Parlamentar Alianga/PP- M S) - Muito obrigada pel as suas consi deragoes,
Irisnaide.

Agora nds vamos passar a palavra para o Sr. Méarcio Santilli, que é Presidente do Conselho Diretor do Instituto
Socioambiental.

O SR. MARCIO SANTILLI (Paraexpor.) - Boatarde, Senadora Tereza Cristina, boatarde, Senador Rogério Carvalho,
boa tarde atodas e atodos que aqui se encontram ou que nos ouvem.

Antes de mais hada, os meus agradecimentos pela oportunidade de estar aqui nesta tarde.

E, considerando que o tempo é curto e muitos sao os inscritos parafalar, eu vou direto ao assunto.

As atividades de mineragdo tém um potencia de impacto e um diferencial em relac8o a outras atividades econémicas.
Se uma comunidade indigena faz uma parceria agropecuéria, aquilo tem um certo limite, um certo controle, uma duracdo
relativamente curta no tempo. Se se trata de um contrato para explorar recursos madeireiros, esse contrato tem por objeto
uma safra, duas safras, um periodo limitado. Mas, quando nds falamos de uma atividade de mineragéo - e supondo que
essa atividade sgja significativa, que justifique a suarealizagdo em umaterraindigena -, nos estaremos falando de muitos
anos, de décadas, eventualmente, de um século de duragdo desse empreendimento. E, portanto, nds estamos falando de
um casamento de longo prazo entre os empreendedores e as comunidades que vivem nesse territdrio - e sujeitos a todas
asintercorréncias que a gente pode imaginar numarelagéo t&o duradoura, t&o longa. No entanto, muitas vezes, analisando
0s projetos de lel, as tentativas de regulamentac&o, parece que o assunto termina quando ele comega. Quando se faz o
processo de consulta e de autorizag&o, pouco se fala sobre esse longo periodo que necessariamente tera que ser enfrentado
pelas partes a partir do momento em que ocorra uma concessao de direitos de lavra numa terraindigena.
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Entdo, considerando que nos estamos tratando hoje mais dessa quest&o da sustentabilidade, dos aspectos socioambientais,
das implicagbes socioambientais de um empreendimento desse tipo, eu vou mencionar cinco situagdes diferentes de
impactos provocados pelamineragdo, que, ao Nosso ver, deveriam ser consideradas pel os Senadores que est&o trabalhando
nesse assunto e que, ao Nosso ver, deveriam ser objeto de providéncias especificas.

Eu vou colocar ali algumasfotos, sb parailustrar agui esses cinco aspectos que eu quero ressaltar. 1sso aqui é afoto deum
garimpo, no Uraricoera, na Terra Indigena Y anomami, e que representa uma gota d'agua do imenso passivo acumulado
pelaatividade ilegal garimpeiradentro de terrasindigenas. Nés ndo temos uma conta redonda de até onde vai esse passivo
acumulado, mas o fato é que, se houver essa regulamentacao, essalel ser promulgada diante de uma situacdo de fato em
gue ha esse passivo acumulado. Somente na Terra I ndigena Kayapd ha estimativas de que sdo 300 mil hectares destruidos
pela atividade de garimpo.

Ent&o essa € uma pergunta que se coloca: &reas nessas condic¢des podem ser concedidas para a atividade mineral legal ou
elas tém que ser recuperadas antes? A quem compete fazer isso?

Certamente, nGs vamos encontrar situacdes de degradacdo mais sujeitas a algum processo de regeneragdo natura da
floresta, do ecossistema local; mas, em muitos outros casos, ndo. A recuperacdo demandaria intervencdes, intervencdes
eventual mente custosas. I ntervencdes que eventual mente podem até gerar algum subproduto mineral naterraplanagem. E
0 que fazer com esse minério? Esse minério é de quem? Ele pode ser usado para pagar essas atividades de recuperagdo?
Ent&o, eu quero dizer que é um conjunto de questfes importantes que tém a ver com 0 passivo que ja esta dado pela
mineracéo ilegal e que deveriam ser objeto de algumaindicagdo, de alguma providéncialegal .

A segunda questdo diz respeito aos impactos sociais, aos impactos nas comunidades. Ai, no caso, € uma foto de uma
indigenaianomami, naregido do Mucajai, que esta sendo examinada. E nds temos esse dado produzido pela Fiocruz de
84 pessoas contaminadas, com altos niveis de contaminagdo por mercdrio.

E provavel que a gente n&o tenha esse mesmo grau de contaminagdo no mbito de um projeto de mineragdo empresarial,
mas, de qualquer maneira, a contaminacdo da agua estd dada, e esse é um risco importante. Que pessoas estardo entrando
dentro dessas terras indigenas? Em que condi¢des? Elas estardo vacinadas? Elas podem dormir 1a? Elas podem ter um
comércio 1a? Podem abrir um prostibulo 14?2 Como € que € isso? Quer dizer, eu acho que hdtodo um conjunto de questdes
colocadas sobre isso, sobre evitar impactos sobre as comunidades, sobre as aldeias, que possam ser desastrosos para a
vida daguele povo.

Umaterceiraordem deimpactos sdo aquel esimpactosambientais- ai, no caso, agente estavendo umabarragem derejeitos
- que sdo previsivels dentro do projeto de mineragdo. A gente sabe que aquela exploragdo vai gerar um determinado tipo
de rejeito, vai impactar um determinado recurso, um rio, um curso d'agua importante. Entéo, assim como a gente pode
ter uma previsibilidade de uma série de impactos sociais, a gente tem uma previsibilidade de um conjunto de impactos
ambientais importantes que, obviamente, precisam ser prevenidos, precisam ser evitados, mas € indispensavel que exista
algumainstancia, algum mecanismo de acompanhamento ao longo do projeto, para monitorar essas situagdes, para poder
ter um acompanhamento pari passu.

Eu acho que seria um dano reputacional inédito para o nosso pais se nés tivéssemos, dentro de uma terra indigena,
um desastre como foi 0 desastre Mariana e outros que ocorreram. 1sso ndo pode acontecer. E como é que faz para ndo
acontecer? O que essa | egislagio tem que ter para ndo acontecer? E, caso aconteca, qual é aprovidéncia? E preciso ter um
plano de emergéncia? E preciso ter o qué? Que equipamentos, que meios para poder enfrentar um eventual desastre que
ocorraem funcéo de algum problema operacional nessa atividade mineral ?

Pode passar.

Esta ai o rio contaminado na aldeia dos patax0s. 1sso tem um impacto brutal sobre a vida de um povo indigena, porque
€ dai que €ele tira a sua alimentacdo, que ele faz toda a sua comunicagdo com o restante do mundo, fora a importancia
simbdlica e sagrada. Esses corpos d'agua so fundamentais na vida desses povos, néo €?

(Soa a campainha.)
O SR. MARCIO SANTILLI - Ento, s3o situagdes que realmente a gente n&o pode aceitar que ocorram. |sso no pode
ocorrer.

A quinta questdo que eu levanto é a de como é que fica no fim da historia quando se conclui a atividade de exploragéo
mineral dentro de umaterraindigena, lembrando sempre que aterraindigenatem umacircunstanciamuito especial, ndo €
umacterra qualquer que vocé pega e vende. Essaterra é destinada, em caréter permanente, avida daguele povo. E, quando
agente fala que ela pertence aum povo, a gente esta dizendo que ela pertence, inclusive, as futuras geracoes, ndo apenas
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aqueles indigenas vivos que estdo, neste momento, ocupando aquele territério, mas aos seus filhos, aos seus netos, aos
seus descendentes.

Entdo, como serd devolvida essa érea ao usufruto tradicional desse povo indigena? Como é que sera feito? Como é que
val ser garantido que isso sera feito e que ndo vai ser abandonada a &rea depois de uma situacdo desastrosa? O que é
importante? E importante que existaum fundo que seja constituido desde o inicio do projeto, um fundo que vabancar isso?
Qual é asolugdo? Qual € o encaminhamento que se deve dar aisso? O gque ndo da € para a gente imaginar que terminou
eficar aquele estrago brutal dentro de um territdrio indigena como uma heranca perversa para as futuras geracoes.

Desculpem-me se eu atropelel 0 tempo, mas eu queria mencionar essas cinco situagdes diferentes de impactos
socioambientais para que os senhores possam refletir, porque sdo situagdes diferentes que requerem providéncias
diferentes.

Obrigado.

A SRA. PRESIDENTE (Tereza Cristina. Bloco Parlamentar Alianga/PP - MS) - Muito obrigada, Sr. Marcio Santilli.
Essa apresentacéo pode ficar com a Comisséo?

O SR. MARCIO SANTILLI (Fora do microfone.) - Claro.

A SRA. PRESIDENTE (Tereza Cristina. Bloco Parlamentar Alianca/PP - MS) - O.k. Muito obrigada.
Eu passo agora, ent&o... Eu vou fazer um homem e uma mulher para ficar mais balanceado.

Agora, eu vou, entdo, chamar a Sra. Alessandra Aparecida Franco de Toledo, servidora do Departamento de Politicas
de Avaliacdo de Impacto Ambiental e representante de Ministério do Meio Ambiente e Mudanca do Clima, para fazer
as suas consideraces.

Com apalavra, Dra. Alessandra.
A SRA. ALESSANDRA APARECIDA GAYOSO FRANCO DE TOLEDO (Paraexpor.) - Ol4, me ouvem? (Pausa.)

Primeiramente, eu agradego, em nome do Ministério do Melo Ambiente, o convite para participar desta audiéncia
Quero dizer que 0 nosso intuito é contribuir neste momento e continuar a disposi¢cdo para outros momentos.

Como nés somos do Departamento de Politicade Avaliagdo de Impacto Ambiental, eu vou fazer umafalabastante técnica
até, focando realmente na questéo da avaliacdo de impactos ambientais da mineragao.

Entdo, sob a Gtica da avaliagdo de impactos, é importante a gente entender que, independentemente de onde ocorra a
mineracéo, elaé uma atividade de alto impacto ambiental. E por qué? Elaimpacta, ela atua sobre o solo especificamente,
entdo, ha muita movimentacdo de solo. Isso também incide em movimentag&o e contaminagdo - possivel contaminacdo
- da dgua. Ha também uso de &gua, uso do recurso hidrico para o processamento mineral, independentemente até de ser
um processo mais sustentavel; ela pode usar um pouco menos de &gua, mas elatambém utiliza dgua. Ha 0 desmatamento,
gue é fato; precede 0 processo de mineracdo, entdo, vocé val retirar aguela vegetagdo para poder executar a mineragao.
Ha a quest&o das contencdes e drenagens, que sdo derivadas desse processo de exploracéo do solo da mineracéo, e que
sdo extremamente relevantes dentro de uma planta de mineragéo. A gente... Assim, eu sou analista ambiental, trabalhei
guatro anos com o licenciamento ambiental de minerag&o, entdo, a gente falaisso com muita propriedade e conhecimento
de causa, de fato.

Ha outras questdes rel evantes, por exemplo: producéo de ruidos; producéo de poluicdo do ar, em funcéo do processo de
mineracdo; e algo que jafoi dito - bem-dito, alias - diz respeito aos riscos, que sdo intrinsecos a qualquer atividade, e a
mineracdo, por suavez, tem alguns riscos mais especificos.

Ai, a gente pode falar, de uma forma muito clara, sobre as proprias barragens. Elas nem sempre existem, nem toda
mineracdo tem barragem, mas muitas mineraces tém barragens e elas sdo, por si sd, estruturas que tém um risco bastante
significativo, no caso de haver algum tipo de incidente. Pode ser um grande rompimento ou um pegueno vazamento;
de toda forma, hd alguma contaminagdo. Ent&o, todos esses aspectos acho que sdo importantes de serem considerados,
independentemente de onde acontega essa mineragéo.

Especificamente, também com relagéo a base legal, hoje, para o setor minerario, a gente entende que o arcabougo
legislativo do setor de minerag&o € um arcabougo que precisa ser atualizado. As Ultimas atualizagdes legislativas foram
derivadas especial mente dos acidentes que tivemos, e, entdo, foram focadas na quest&o das barragens mesmo, da seguranca
de barragens, mas existem vérias outras melhorias que seria importante que fossem normatizadas. E ai - também com a
experiéncia do licenciamento de mineragéo -, por exemplo, no que diz respeito aos proprios programas de recuperacao de
areas degradadas. Inclusive, o colega Marcio, aqui, mostrou algumas imagens, porque, para que ndo haja passivos, para
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gue aareando deixe de ser produtiva e permanegana situagcdo do momento em que elafoi usufruida por aguela mineragéo,
€exigida, no ambito doslicenciamentos, arecuperacao das areas degradadas. E, muitas vezes, lamentavelmente, aparte de
recuperacao das areas degradadas, mesmo em processos normais, ordinarios, de licenciamento, acaba sendo umaatividade
negligenciada, em fungdo de que elando tem maislucro. Entdo, € uma atividade de recuperacdo, que ndo visa a producao,
nado visa a comercializacdo e ndo tem lucro. Esse é um aspecto importante de a gente sempre frisar, independentemente
de onde ocorra mineracéo também.

A questdo dos riscos também é bastante desafiadora. As empresas de mineragdo, de um modo geral, as vezes tém alguma
resisténcia com relacdo a essas questdes, porque sdo questdes realmente sensivels, e a gente ndo costuma, o brasileiro
também ndo tem o hébito delidar com apossibilidade de que aquil o realmente ocorra. Ent&o, agente acabanegligenciando
muitas vezes a existéncia do risco e, lamentavelmente, depois que acontece e 0 dano é causado, a recuperagcdo muitas
vezes ndo é possivel.

E falando um pouco sobre as questdes que antecederiam o licenciamento ambiental, ou seja, de questdes que precisariam
ser levadas em consideracdo antes que a gente chegue no nivel de projeto, €las seriam relacionadas a plangjamentos mais
estratégicos, avaliagdes ambientais mais estratégicas, avaliagtes relacionadas as localizagles, as areas sensivels - isso
também foi mencionado por outros colegas quejafalaram aqui nesta audiéncia. E muito importante fazer um mapeamento
muito justo, muito preciso em relagdio a sensibilidade de todas essas éreas, especial mente as areas dosterritériosindigenas,
gue sdo areas mais preservadas. Todos esses aspectos precisariam entrar como fatores de ponderagdo agui para uma
eventual mineragdo em terraindigena.

E ai, falando um pouco mais, especificamente, sobre a questdo da mineracdo em terras indigenas, eu pontuaria algumas
questdes. Primeiro, a existéncia de algumas divergénciasjuridicas. A gente aindatem umasérie de divergénciasjuridicas
relacionadas & demarcagdo, a marco regulatério, enfim. E ai, obviamente, ndo vou entrar nessa seara, porgque acho que a
competéncia € do Ministério dos Povos Indigenas e daFunai - enfim, € de quem é proprio - mas sdo questdes importantes.
A quest@o das consultaslivres, prévias, informadastambém; anecessidade de regulamentac&o; aimportanciade protocol os
especificos, porque a gente sabe que ha uma grande diversidade de povos indigenas no nosso Brasil. Eles também
guardam diversas especificidades, e tudo isso pode, eventualmente... Certamente vai impactar em eventuais processos
de licenciamento. E ai, o que fica, a mensagem que eu acho que deve ficar é que a mera possibilidade de que esses
licenciamentos, de que essa mineragao seja autorizada, fica muito pequena diante de tantos desafios que antecedem esse
processo.

Acho que a gente precisaria fazer, talvez, uma andlise mais ampliada e ponderada sobre varios aspectos relacionados a
possivel mineracdo em terras indigenas, porque a simples autorizacdo ndo vai resolver a questdo, ela vai deparar com
inimeros desafios e dificuldades, o que, na prética, talvez ndo seja operacional, ndo aconteca de fato.

Entdo era essa a minha mensagem. A gente, 1a no Ministério do Meio Ambiente, continua a disposicéo para contribuir.
Sempre que a gente recebe algum projeto de lel relacionado a alguma questdo como mineragdo, como projetos de lei
gerais do licenciamento, tudo, a gente tem procurado se manifestar da forma mais técnica e mais ponderada possivel. E
isso, obrigada a todos.

A SRA. PRESIDENTE (Tereza Cristina. Bloco Parlamentar Alianca/PP - MS) - Muito obrigada, Dra. Alessandra.
Eu agora passo a palavra para o General Fernando Azevedo e Silva, do Ibram (Instituto Brasileiro de Mineragéo).
O SR. FERNANDO AZEVEDO E SILVA (Para expor.) - Eu queria saudar, dar boa tarde a todas e a todos,

particularmente a Senadora Tereza Cristina, Presidente desse GT, a0 nosso Senador Rogério Carvalho, aos colegas e as
colegas de bancada aqui, vamos dizer assim. Senadora, € uma satisfacéo que o |bram esteja sendo representado aqui.

Eu queria botar uma apresentacéo.

Eu queria também, Senadora, marcar a presenca da Dra. Marilia Marreco, que esta agui a minha esquerda, ali embaixo.
Elafoi Presidente do Ibama, foi Chefe de Gabinete do Ministério do Meio Ambiente e, atualmente, € assessora do | bram.
Obrigado, viu, Marilia?

Bom, entdo, o tema € esse aqui, ja é a segunda rodada. Antes, nos tivemos a primeira reunido sobre a geologia de terra
indigena, que é muito importante, porque a gente ndo pode regular uma coisa que a gente ndo conhece. Entdo, foi muito
boa aprimeira, e eu vou tentar dar umavisdo do Ibram.

O Ibram representa os 315 associados nossos, todos relativos a iniciativa privada, mas sempre ligados ao Ministério de
Minas e Energia, aANM etc. O tema é esse aqui.

Pois ndo? (Pausa.)
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Qual é anossavisdo aqui? A nossa visdo é avisao do setor nosso em relacdo ao tema, que s80 arranjos sustentavel's para
a atividade de mineracdo em terras indigenas.

Primeiro ponto - jafoi citado aqui vérias vezes - € o respeito absoluto aos direitos dos povos originérios. Isso ai € 6bvio, é
Obvio. E outra: avancando nesse tema de arranjos sustentaveis, hd um compromisso com o modelo moderno, responsavel
e sustentavel. Entdo, € assim que o setor enxergaisso agui.

Vamosla

O que &, paraagente, 0 arranjo sustentavel ? Tem quatro dimensdes, quatro dimensdes.

A primeira é ajuridica: € uma seguranca e uma compatibilidade constitucional. Eu acho que € amissao, inclusive, desse
GT, Senadora, €isso aqui.

A outra, quejafoi citadaaqui, é adimensdo social e econdmica: tém que ser verificados os beneficios reais, a participacdo
e aautonomiaindigena. Os setores ja se manifestaram a respeito disso.

Tem a dimensdo ambiental - vocé ja tocou bem aqui, 0 Ministério do Meio Ambiente, 0 meu colega, o Méarcio, aqui -:
padrdes superiores. Nao pode ter as mesmas regras, as mesmas normas que numa mineracao, por exemplo, ou qual quer
outra atividade fora das terras indigenas. Elatem queter, se for o caso, regras especificas, muito especificas.

E uma coisa muito importante que é a governanga: a transparéncia de todas as agdes - isso ai seria muito importante -
e arastreabilidade. 1sso ai, ja olhando um pouco para o garimpo ilegal, € saber qual € a fonte, qual € o minério, qual é
aexploracdo.

Vamos la. Eu estou de olho no meu tempo.

Tipos de arranjos possiveis. Entdo, 0 modelo de debate: € uma mineragdo conduzida pelos povos indigenas, tipo
cooperativa, empresas proprias? Parcerias estruturadas entre comunidades e as empresas? Para isso, tem que ser uma
parceria. E arranjo com multiatores. tem que estar o Estado presente, o indigena presente; no caso da mineracdo, o setor
privado e a academia até.

Modelos unificados. O que vem a ser isso? Tem que preservar as tradigdes dos povos originarios. Se aquilo é uma zona,
uma area sagrada, ali ndo se mexe mais. E os limites so definidos por um decreto que existe, de 2012, que é sobre 0
plano de gestdo territorial e ambiental.

Passos necessarios. Eu ndo vou me deter, sendo eu vou arrebentar meu tempo aqui, mas sao Varios passos, se for o caso,
NECessarios.

Primeiro, o estabel ecimento do marco legal e autorizago. E seguir o que esta sendo feito agui agora, é ver o que prescreve
aConstituicao, e 0 Congresso € o encarregado disso, como estd sendo feito. Ligado aisso, aregulamentagdo da atividade,
porque os arranjos sustentaveis visam a formalizago.

Seguindo, 0 conhecimento geol dgico prévio € muito importante. A gente ndo pode regularizar uma coisa que a gente nao
conhece, e seguir aconvencdo da OIT, do art. 169, que é a consultalivre, breve e informada.

Segundo passo, outros passos, a segunda folha: foco na escala e na sustentabilidade. N6s temos que ver da peguena
mineracdo autorizada até a macro, é diferente 0 escopo; inovagdo e gestdo, levar ainovacdo para aumentar a eficiéncia
e a competitividade; e a gestéo socioambiental, de que muito se falou aqui. Ela tem que ser diferenciada. N&o € uma
guestdo simples a gestdo dos impactos sociais, ambientais, mitigacdo dos riscos a sallde, ao meio ambiente, e gjudando
a comunidade a gerar os beneficios econdmicos disso.

Seguindo, mais passos necessarios, |evantados pel 0 nosso setor: governanga e financiamento - isso seriaimportante, muito
importante, jafoi citado também agui - e uma atuacéo estatal que é fundamental. O Ministério de Minas e Energia, incluo
agui o Ministério do Meio Ambiente, a Agéncia Nacional de Mineragdo - € importantissimo - e o Servigo Geoldgico
Brasileiro, que néstanto discutimos aqui. E o apoio dos érgéos competentes, como a Funai, e a participacdo, Senadora, dos
resultados - nés temos um imposto regular previsto em lei que é a Cfem. Esse imposto deve ser motivo, Senador Rogério,
de se tentar estabelecer, numa possivel lei, que sgja destinado a comunidade local. Ent&o € participacdo nos resultados
efetivos -; e adaptacdo das ferramentas de capacitacéo e extensionismo. A Senadora conhece bem. Tipo o agro, € levar
o conhecimento ao local, e o agro fez muito bem isso.

Por favor.

Possiveis beneficios potenciais de um arranjo sustentavel : enfrentamento direto ao garimpoilegal - ent&o néstivemosuma
companheira de video ali, que disse que, para se combater o garimpo ilegal, so legalizando -; geracéo de renda estével e
transparente para as comunidades indigenas; melhoria de salide, educagéo e infraestrutura como parte de compensagéo;
aumento de arrecadacdo publica e da formalizagdo da cadeia produtiva; e uma promoc&o da soberania nacional sobre os
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recursos minerais estratégicos - 0 que esta muito em voga, minerais criticos estratégicos, o Brasil € player nisso ai, terras-
raras, etc. -, evitando exploragéo clandestina e descontrole do nosso territorio, ainda mais o territério indigena.

Como arranjos sustentéveis, eu queria dar um exemplo fora do territdrio indigena, que é muito bem-vindo, que nés ja
temos. O Ministério de Minas e Energia tem o0s arranjos produtivos locais, chamados APLS, que ja existem, ali eu cito
vérios exemplos. Nés temos 89 APLSs registrados, esta ali, em relagdo ao granito, em relagéo ao fosfato. 1sso pode ser
aperfeicoado, se for o caso, em terras indigenas.

Mensagem final. Eu fico preocupado com o tempo, a Senadora uma hora me da um aperto aqui.

Mensagem nossa aqui: a sustentabilidade, pessoal, é condicdo e ndo uma opcdo; a construcdo deve ser coletiva,
participativa e baseada na ciéncia...

(Soa a campainha.)

O SR.FERNANDO AZEVEDO E SILVA - EoBrasil - 0 Brasil émuito rico, muito capaz - tem capacidade institucional
paraliderar um modelo inovador e constitucional mente sélido.

E esse é o trabalho, Senadora e Senador Rogério, que esta sendo feito aqui agora.
Muito obrigado.

A SRA. PRESIDENTE (Tereza Cristina. Bloco Parlamentar Alianca/PP - MS) - Muito obrigada, General Fernando,
pelas suas consideracdes. As consideragdes de todos vocés 3o muito bem-vindas. E td0 bom a gente ficar ouvindo aqui,
pensando e vendo aquilo que a gente pensa diferente, como € que a gente pode adaptar.

Eu tenho certeza de que eu e meu colega Senador Rogério, nds dois estamos aprendendo muito aqui. Esse grupo detrabalho
val ser muito rico para que a gente possater encaminhamentos para um futuro marco para essa atividade, sejaele o marco
de minérios no Brasil, que eu acho que precisa modernizar também, mas de também de minerag@o em terraindigena.

Eu agora passo apalavraparaa Sra. Lucia Alberta Andrade.

A SRA.LUCIA ALBERTA ANDRADE DE OLIVEIRA (Paraexpor.) - Boatarde, Senadora Tereza Cristina; boatarde,
Senador Rogério Carvalho. Cumprimento também os demais membros daqui da mesa e os participantes desta audiéncia
publica, em especial os povos indigenas presentes aqui neste plenario.

Em primeiro lugar, agradecemos o convite feito a Funai.

A Funai reconhece aimporténcia desse debate feito por esse grupo de trabalho, especialmente no contexto de crescente
pressdo sobre os territérios indigenas e da necessidade de se fortalecerem salvaguardas constitucionais relativas aos
direitos originérios, considerados, na nossa Constituicdo Federal, clausulas pétreas. Estamos aqui, portanto, para
contribuir, com base técnica e ingtitucional .

Entdo, eu comeco ressaltando que as terras indigenas, conforme o disposto no art. 231, sdo de usufruto exclusivo dos
povos indigenas, e € uma conquista e um direito que todos nés, como servidores publicos, como Uni&o, estados,
Governo Federal, o proprio Congresso Nacional, temos a obrigacdo de proteger.

Mas o §3° do art. 231 trata, diretamente, do tema aqui da nossa audiéncia, que determina quatro condi¢des obrigatdrias
para qualquer exploragdo mineral em terras indigenas: a primeira, a autorizagdo do Congresso Nacional; a segunda, a
consultaas comunidadesindigenas af etadas; aterceira, aparticipagdo nosresultadosdalavra; eaquarta, aregulamentacdo
por lei especifica.

A Funai reforca que nenhuma regulamentacdo pode fragilizar qualquer direito indigena, ou sgja, as terras indigenas séo
demarcadas consi derando-se 0s recursos ambientai s necessari 0s ao seu bem-estar e aquel es necessérios para a reproducéo
fisica e cultural dos povos indigenas, segundo seus usos, costumes e tradi¢oes.

A supressdo territorial por umamineragdo, com a utilizacdo dos recursos naturais, pode afetar esses bens necessérios para
asobrevivénciados povosindigenas em seus territérios. Portanto, qual quer proposta de regulamentacdo do temando deve
prescindir dagarantia dessa sobrevivénciae, principalmente, deve garantir que os povosindigenas participem do processo
de consultalivre, prévia e informada, como previsto na nossa Convencdo 169 da OI T, daqual o Brasil é signatario.

A Funai defende ainda, Senadora e demais, que qualquer proposta legislativa seja debatida com o Conselho Naciona de
Politica Indigenista (CNPI), que é uma insténcia paritaria e legitima de didogo e construgéo de politicas publicas junto
com o0s povos indigenas.

E ai vamos falar um pouco do garimpo. O garimpo éilegal. O garimpo € um crime. E dados técnicos a que nés tivemos
acesso, e aos quais todos tém acesso em qualquer pesquisa, mesmo nainternet, mostram - e podem verificar - que, entre
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o periodo de 2017 e 2022, a atividade ilegal do garimpo aumentou 265% nas Terras Indigenas Y anomami, Kayapo e
Munduruku.

Os impactos incluem devastagdo ambiental, crise sanitaria, inseguranca alimentar, violéncia e colapso dos servigos
publicos.

Estudos cientificosfeitos pelaFiocruz, osquais o nosso participante do | SA jamencionou, trazem dadosaindamais graves:
100% dos indigenas que foram avaliados pela pesquisa da Fiocruz tinham presenca de mercdrio no sangue; mais de 57%
estavam acima do limite de seguranca internacional; criancas apresentaram, e ainda apresentam, déficits neurol 4gicos,
reducdo potencial de QI e riscos irreversiveis ao desenvolvimento. Todos os peixes que foram analisados na pesquisa
apresentaram mercurio, com ingestdo de area chegando a 18 vezes o limite da EPA, que é a referéncia da Agéncia de
Protecgo Ambiental dos Estados Unidos.

Entdo, qual € o papel da Funai em todo esse processo que se discute de licenciamento ambiental, antes de se tratar de
arranjos sustentéveis? A Funai tem um papel importantissmo, como determina a Portaria 060, e a sua atuagéo € no
componente indigena do licenciamento ambiental.

A Funai emite diretrizes, faz andlise de estudos, garante a participagdo indigena e se manifesta tanto na licenca de
instalacdo, de operagcdo, como também nas licencgas prévias, e na atualizagdo de qual quer uma dessas licencas.
Acompanhamos diretamente algumas experiéncias, além das que eu ja mencionei, do garimpo ilegal, que é diferente do
gue eu vou mencionar aqui, da mineracao.

Acompanhamos diretamente o processo do Projeto Potéssio, em Autazes, no Estado do Amazonas; a mineragdo Onca
Puma, de exploracdo de niquel, no Estado do Parg; o Projeto Volta Grande, de exploracéo de ouro, demandado pela Belo
Sun, no Estado do Parg; a Mina do Alem&o, no Estado do Parg; e o Projeto Aripuand, de exploracédo de zinco, cobre e
chumbo, no Estado do Mato Grosso.

Em toda andlise feita pela nossa equipe e andlises de cientistas também, nos identificamos diversos tipos de riscos e
contaminagdo, que vao desde rompimento de barragens a presso territorial, ao impacto dos modos de vida, as forma de
organizagdo social dos povos indigenas, as ameagas ao patrimonio cultural e aos diversos tipos de pol ui¢oes, seja sonora,
sgjado ar.

Esses casos demonstram a complexidade e os riscos da atividade mineréria dentro dos territorios indigenas, porque hoje
nos, da Funai, acompanhamos dezenas, centenas de empreendi mentos que acontecem fora das terras indigenas, mas que
também impactam em terras indigenas.

E sobre os arranjos sustentaveis.

Aqui, nds trouxemos algumas imagens, que eu acho que sdo importantes para nos refl etirmos sobre duas experiéncias de
mineracdo que estdo fora de terras indigenas, mas que tiveram uma degradacdo tdo forte para os povosindigenas e outros
povos la do Estado de Minas Gerais, que nés consideramos, até o momento, aindairreversiveis, que foi o que aconteceu
com o rompimento das barragens de Brumadinho e de Mariana.

Ent8o, a Funai reafirma: arranjos sustentaveis so existem quando os direitos congtitucionais dos povos indigenas sdo
plenamente respeitados; a consulta prévia é considerada absoluta e irrenunciavel; o combate ao garimpo ilegal tem que ser
aprioridade nacional; aprotecdo territorial, o fortal ecimento dagestdo ambiental, das atividades produtivas, como turismo,
agricultura familiar e a seguranca fisica das comunidades devem ser precondi¢des para qualquer debate regulatério; o
CNPI deve ser 0 espaco de construcdo de qualquer politica publica.

E, ai... Pode...

Isso.

Af agui eu trouxe um pouco de algumas agdes que nds desenvolvemos - a Funai, junto com o Ministério dos Povos
Indigenas, junto com os povos indigenas - na implementacdo da Pngati, que nds consideramos, sim, uma aternativa de
arranjos sustentaveis para os povos indigenas, de promover autonomia econdmica de povos indigenas.

Nés atendemos, hoje, a 272 terras indigenas, com projeto de agricultura tradicional, arte indigena, cadeias da
sociobiodiversidade e turismo de base comunitaria. Também temos acdes para o fortal ecimento do Programade Aquisicao
de Alimentos e acBes para enfrentar o garimpo ilegal. E principa mente fazemos actes de recuperacéo ambiental, o que
nado é barato, é carissimo. Pode passar.

E, diante disso, nds trouxemos algumas propostas para voces.

(Soa a campainha.)
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A SRA.LUCIA ALBERTA ANDRADE DE OLIVEIRA - Parase avancar naautonomiaprodutivados povosindigenas,
a solugdo ndo estd na mineracdo; a solugdo estd, Sim, NS Servicos ecossistémicos que os povos indigenas fazem e que
sdo servicos fundamentai s para se manter o equilibrio climatico. E os povos indigenas, hoje, em sua grande maioria, nos
Nossos seis biomas, ndo tém nenhum tipo de financiamento direto para fortalecer essa atuacdo de protegdo dos biomas.
Entdo, nos precisamos aperfeicoar anossa legislacdo para garantir os direitos indigenas. Néstemos que apoiar aindamais
as nossas institui¢cdes, como a Funai, o MPI, o Ibama e outros 6rgdos que atuam na prote¢do ambiental. Nos temos que
controlar e combater o garimpo ilegal. Nds temos que apoiar a governanca indigena, a prote¢do das nossas liderangas. E
temos que promover o desenvolvimento sustentavel e alternativo.

E, por fim, Presidenta, como sugestdo, além de a Funai sugerir esse didlogo com outros povos indigenas, € importante
ouvir diversas opinides de povos indigenas, ndo ouvir apenas um lado. E 0 Senador Rogério Carva ho recebeu a carta de
um grupo de indigenas que gostariam de também se manifestar, mas esta com ele acarta e eu deixo que ele fale.

Ent&o, eu agradeco muito em nome da Funai e seguimos & disposi¢éo.

A SRA.PRESIDENTE (Tereza Cristina. Bloco Parlamentar Alianga/PP - MS) - Muito obrigada, Sra. Lucia Andrade. E
com certeza nos teremos oportunidade aqui de dar fala e de ouvir atodos. Paraisso foi criado este grupo.

Eu passo agora, entdo, a palavra para a Dra. Mariana Vaini de Freitas, Coordenadora-Geral de Geologia e Recursos
Minerais do Ministério de Minas e Energia.

A SRA. MARIANA VAINI DE FREITAS (Paraexpor.) - Boatarde atodos.

Primeiro, quero agradecer, Senadora Tereza Cristina e Senador Rogério Carvalho, pelo convite ao Ministério de Minas
e Energia

Mais uma vez, nds estamos participando aqui do grupo de trabalho, que é extremamente importante diante do assunto
gue é tdo complexo, relevante e sensivel. Entdo, o Ministério de Minas e Energia reconhece a complexidade, relevancia
e sensibilidade do debate sobre mineragdo em terras indigenas, especialmente no contexto de sua andlise pelo Senado
Federal . Trata-se de umadiscussdo que exigerigor técnico, fundamento juridico e profundo respeito aos povos originarios.

A luz da Constituicio Federal de 1988, os recursos minerais s3o bens da UniZo e, portanto, sua gestdo deve atender aum
interesse col etivo, observando principios de soberanianacional, desenvolvimento sustentével e protegdo das comunidades
tradicionais.

Ademais, a Convencdo 169, da OIT, ja citada aqui pelos outros membros da mesa, ratificada pelo Brasil e incorporada
ao ordenamento juridico, impde ao Estado o dever de ouvir essas comunidades e assegurar que os indigenas participem
efetivamente das deci sBes que afetem seus territdrios e modos de vida. 1sso significareconhecer o protagonismo indigena,
gue néo é apenas uma concessdo, mas um direito assegurado pelo plano internacional e internalizado pelo ordenamento
juridico brasileiro.

Observa-se que, no contexto latino-americano - vou contar algumas experiéncias aqui de outros paises, nossos vizinhos -,
diversos paises com significativa presenca de povos indigenas adotam model os regul atérios que ndo proibem amineracdo
em terras tradicionalmente ocupadas, mas estabelecem condicgdes especificas e mecanismos de consulta e salvaguardas
socioambientais para que essa minerago acontega, para gque atividades econdmicas acontecam nesses territorios.

Na Colémbia, por exemplo, alegislacdo mineral e decisdes reiteradas da Corte Constitucional reconhecem a possibilidade
de exploracdo mineral com resguardo aos indigenas, desde que precedida de consulta prévia, livre e informada,
compactuacado de beneficios, compensacdes e planos de manejo ambiental construidos em conjunto com as comunidades.

No Equador, embora tenha forte protegdo constitucional aos direitos de natureza e aos povos originarios, admite-se o
aproveitamento de recursos minerais em territérios indigenas mediante autorizagdo estatal, consulta prévia e acordos
especificos.

A Bolivia, que € um pais de maioriaindigena, também permite o aproveitamento mineral em territoriosoriginarios, apartir
de processos de consulta, nos termos de sua Constitui¢do, que reafirmam a soberania estatal sobre 0s recursos minerais
€, a0 mesmo tempo, garantem a participacdo dos povos indigenas em decisdes que os afetem, que os afetem em seus
modos de vida.

Esses exemplos evidenciam que a prética internacional majoritaria na América Latina ndo se orienta por proibicoes,
mas por modelos de governanga que combinam os direitos de participagdo, a protecdo sociocultural e ambiental e
a possibilidade sempre condicionada e regulada de aproveitamento mineral como instrumento de desenvolvimento,
respeitando os par@metros constitucionais e internacionais aplicaveis.
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Assim, a0 tratar de mineragdo em terras indigenas no Brasil, é fundamental compreender que o desafio ndo reside na
existéncia ou ndo da atividade mineral em s, pois a prépria Constitui¢do prevé essa possibilidade; o desafio reside em
construir um arcabouco institucional que impeca ailegalidade - eu acho que isso foi falado, inclusive, por todos aqui da
mesa -, que fortaleca a autonomia e a capacidade de decisdo das comunidades e que permita que, caso os povos indigenas
desgiem manifestar interesse em atividades minerdrias, isso ocorra dentro de um processo seguro, regular e compativel
com seus valores, tradicOes e direitos.

O Ministério de Minas e Energia reafirma seu compromisso em contribuir com este debate de forma técnica, responsavel
e dliada as normas nacionais e internacionais de protec@o aos povos indigenas e ao patriménio mineral brasileiro. Nesse
contexto, no departamento em que eu estou lotada hoje 1a no ministério, que é o Departamento de Desenvolvimento
Sustentédvel na Mineragdo, nos elaboramos um referencial bésico para mineragéo brasileira sustentavel. Antes mesmo
de comecar, de ser instituido este GT - acho que veio até a cahar -, a gente elaborou um referencial de boas préticas,
concordando até com o colegado I bram, que trouxe ai quatro premissas. Ent&o, dentro dessas premissas, nosso referencial
abordatrés, que sdo a questdo no ambito ambiental, social e de governanga, sdo boas préticas nesses trés eixos. E 0 nosso
referencial esta em consulta publica. Até trouxe aqui um folder, que depois vou distribuir - ndo tive muitos para trazer a
tempo, mas, assim que for possivel, a gente traz outros -, que vou deixar com os Senadores e também com os colegas.

Entdo, essereferencia basico trata de mineragéo, que sdo boas préticas tanto para as politicas publicas quanto para o setor
privado. Ele ndo trata - € 16gico - especificamente de mineragdo em terras indigenas, que foi até uma sugestdo do colega
do Ibram: de a gente, futuramente, caso sgja regulamentado, elaborar diretrizes para uma mineracdo em terraindigena, o
gue seria uma coisa mais especifica, mais direcionada, porque a gente entende no ministério que realmente tem que ser
diferente. Uma mineragéo em terraindigena tem que realmente ter parametros diferentes, mais seguros.

Mas 0 que eu queria aproveitar é para falar sobre esse referencial, que estd em consulta publica, entdo buscando uma
mineracéo - apesar de alguns colegas terem falado que ndo existe - sustentdvel. A gente esta buscando 1a no nosso
departamento, € anossamissao, trazer essamineracdo mais sustentavel parao pais. E aqui agente elaborou essereferencial,
e a gente pode depois disponibilizar o link para todo mundo contribuir, e, quanto mais contribui¢des, melhor, porque a
gente precisa de ver todos os|ados, todos os ol hares, daacademia, do servico pablico, do privado. Entdo € bem importante
essa consulta que estd acontecendo e vem muito ao encontro do que a gente esta discutindo aqui.

Nés acreditamos e incentivamos que a mineracdo pode ser desenvolvida de forma sustentavel para além do cumprimento
dalegidlacdo ambiental. O empreendimento minerdrio pode deixar um legado social no territorio em que ele estainserido.
Ent&o, paraaém de cumprir alegislacdo ambiental, alegislacdo do licenciamento, as normas legais, esse referencial vem
buscar que o empreendedor ou que aquele empreendimento minerério deixe um legado para o territério, eletragaago a
mais, além do que j& esta previsto nalegislacéo.

Ent&o éisso.

O ministério estd a disposicao, e agradego a contribuicdo de todos.

Obrigada.

A SRA. PRESIDENTE (Tereza Cristina. Bloco Parlamentar Alianca/PP - MS) - Muito obrigada, Dra. Mariana, que fez

anossa Ultimafala, representando aqui o MME.

Eu gostaria de ler algumas perguntas que vieram através do nosso Portal do Senado, do e-Cidadania, para colocar e

responder a essas perguntas.

Entdo, Giovanni, de Sdo Paulo, pergunta: "Como garantir mineragdo sustentavel em terras indigenas com protecéo

ambiental e participacdo efetiva dos povos na regulamentacdo?'.

OWendéll, do Distrito Federal, fala: " A regulamentacdo prevé mecanismos que evitem dependénciaecondmicado minério

e garantam sustentabilidade?".

O Yuri, da Bahia: "Como assegurar que eventuais beneficios econdbmicos cheguem diretamente as comunidades

indigenas?'.

E o Rodrigo, do Espirito Santo: "Quais critérios técnicos garantem a recuperacdo de areas degradadas pela mineracéo

em terrasindigenas?”.

Ent&o acho que sdo também muito boas perguntas aqui, que precisam ser respondidas.

E eu fico muito feliz agui hoje com esta audiéncia publica, porque foi possivel ouvir diversas opinides, e muitas coisas

faladas aqui sGo muito importantes para a nossa reflexdo. Algumas coisas que eu anotei aqui - eu vou falar muito

rapidamente, porque eu quero passar a palavra para 0 nosso Relator - mostram que nés precisamos ter novos modelos e

também ver que sdo fatos, na mineragéo ou no garimpo (ndo é mineragdo, € garimpo) ilegal, os prejuizos que eles vém
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trazendo, onde eles se instalam para os povos indigenas. Nds vimos ai fotos muito tristes de se ver, tanto para osindigenas
guanto para o meio ambiente. E quem vai restaurar? - foi a pergunta que o Dr. Marcio agui colocou. Quem vai pagar por
danos? Esses garimpos ilegais vao poder ter sequéncia? Como € que nos vamos mitigar os danos ja ocorridos? E
como é que vai ser dai paraafrente?

Eu acho que tudo isso é muito importante estar amesa, estar aqui para nossa discussao, porgue é o que nés vamos enfrentar
caso esse grupo chegue a conclusdo de que o garimpo... Ja esta na Constitui¢do, mas como € que nds podemos fazer para
gue esse tipo de garimpo ilegal deixe de existir? E ai afiscaliza¢8o, o licenciamento, enfim.

Agora, muito importante também, seisso tudo, se nds conseguimos chegar agui ao encaminhamento de umaboalegislacdo
gue atenda principal mente aos indigenas - se querem, se ndo querem; alguns querem, outros Nao; e isso é de livre escolha
das vérias comunidades indigenas por todo o Brasil -, como eles teréo o ganho dessa mineragdo? Se for prépria, falaram
ai sobre o sistema de cooperativa, que eu vi no Canada. Foi muito bem colocado.

Quem falou sobre... Eu acho que foi a Dra. Lucia que falou sobre as diversas legislagdes existentes na Colémbia, no
Equador. Né&o, foi a Dra. Mariana, desculpe.

Entao, é muito importante essa comparag&o. E claro que latem um tipo de problema e tem uma regul amentago especifica
para o pais, para o tipo de minério, mas é muito importante a gente trazer aqui para esse N0sso grupo esses estudos, para
a gente fazer acomparagéo e ver 0 que é possivel regulamentar.

Ent&o, o General Fernando falou uma coisaimportante, que ninguém tinhafalado ainda, sobre o Cfem, que é umataxade
cobranca sobre quem faz a mineracéo, e como essa taxa deveria ser encaminhada para os indigenas daguela comunidade
gue recebe algum tipo de garimpo, ou recebera, no futuro, algum tipo de garimpo ou de mineracao.

Ent&o, acho que tudo isso vai formando aqui um caldo de informagdes importantissimas para que a gente possa caminhar,
olhar para a frente e ver se conseguimos chegar aqui nesse grupo a alguma regulamentacdo. E que possamos parar,
sobretudo, isso que é muito triste, que a gente viu que vem acontecendo principal mente pela Regido Norte do pais.

Eu passo agora a palavra para 0 Senador Rogério para que ele faga as suas consideragOes.
Muito obrigada.

O SR. ROGERIO CARVALHO (Bloco Parlamentar Pelo Brasil/PT - SE. Pela ordem.) - Quero agradecer a Senadora
Tereza Cristina

Primeiro, acho que a gente precisa ter a clareza de que tanto as reservas da Unido quanto as terras indigenas sdo
consideradas patriménio da Uni&o.

A mineragdo em terra indigena, como a mineragdo em éareas de preservacdo, que tém e guardam similaridades - tanto a
terraindigena quanto as areas de preservacao -, requer um cuidado muito grande por se tratar de éreas de preservacao.

Tanto aéreaindigena, que € umaéreade preservacdo que vai além do objeto fisico, da questéo objetiva, que é o territério,
gue é afauna, aflora, que é a propriarealidade objetiva, quanto uma érea de reserva da Unido precisam ser preservadas e
precisam de todos os cuidados. Mas uma area de reservaindigena é diferente porque nds temos ai uma questéo social, uma
questéo cultural, umaquestdo muito maisdelicada, e € preciso seter um cuidado muito maior em setratando dessa questao.

N6s também ndo podemos achar que na fala de alguns membros de uma determinada nagéo ou de um determinado povo,
umageracao em um determinado momento, mesmo que concorde, esteja asseguradatoda a responsabilidade historicacom
aquele povo, certo? O fato de um ato de vontade exclusivo de uma geracéo, de um determinado povo, num determinado
momento historico, ndo deve ser suficiente para que a gente pressuponha uma autorizagio expressa daquele povo. E
preciso algo mais e além disso, porque, como foi dito aqui pelo Marcio, estamos tratando ndo de uma geracéo e ndo deum
momento histérico, nés estamos falando de uma coisa perene, de uma propriedade ou, entre aspas, "uma posse definitiva’,
gue ndo se encerra numa determinada geracdo e nos interesses de uma determinada geragéo.

Entdo, € importante que a gente entenda a compl exidade desse tema e é€ importante também que a gente entenda que néo
€ sustentével efetivamente nenhuma atividade mineraria, porque a sustentabilidade, no seu conceito precipuo, é quando
a prépria natureza pode se regenerar, e aquele espaco da natureza jamais se regenerara da forma anterior, porgque vocé
extrai, porque vocé tira, porque vocé modifica, de alguma forma, aquele ambiente.

E 6bvio que vocé vai mitigar impactos ambientais. Vocé pode recuperar a cobertura, vocé pode dar outro destino, vocé
pode preservar as condic8es de vida naquel e ambiente apds 0 processo de mineragdo, mas tera impacto e € preciso que
iSso esteja muito bem trabalhado por todos nés.

Entdo, eu acho que todas as contribui¢des no dia de hoje demonstram claramente que esse objeto ndo € um objeto simples,
nem deve ser tratado... E é isto que eu fico muito feliz de saber, que nés temos uma Parlamentar na Presidéncia deste
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grupo de trabalho que - e tem demonstrado isso ao longo dessa Constitui¢do - tem um compromisso de tratar isso com a
complexidade e arelevancia deste tema. E mais, isso ndo € matéria para se tratar como se fosse torcida, torcida de times
de futebol que se separam em dois, trés, quatro, cinco grupos.

Aqui é preciso que a gente olhe para este objeto - para a complexidade deste objeto - e para o que nds vamos fazer, o
impacto prospectivo dessa normatizagdo que serd gerada, ou sgja, a gente tem que ter um comprometimento muito grande
com as consequéncias. Nostemos umatarefade, em perspectiva, imaginar e, a0 mesmo tempo, gerenciar e poder ir vendo e
revendo. A legislag@o precisater essas caracteristicas e ter umainstitucionalidade viva, forte e capaz deir acompanhando,
pari passu, qualquer atividade dessa natureza nas areas com a natureza especifica, que sdo &reas de reservas indigenas
ou reservas ambientais.

Entdo, acho que € um compromisso que a gente precisa ter e que a gente precisa reforcar. Por isso que a Senadora
Tereza Cristina ja trouxe agui uma demanda, ja apresentou uma demanda de que as apresentacbes dos senhores e das
senhoras sgjam encaminhadas para a gente, para que a gente possa mapear todas as varidveis que, de alguma maneira,
estéo associadas a este tema.

E, por fim, eu quero colocar aqui que a autorizagdo dos povos indigenas é muito importante, mas a gente precisa pensar
gue essa atividade so faz sentido se for para preservar, para garantir que essas nagdes sobrevivam. O pressuposto bésico
€ esse. O que eu estou querendo dizer com isso? A riqueza tem que ser para diminuir e para proteger o proprio habitat
guejustifica e que faz existir aquele povo e aquela nagéo indigena.

Ent&o, parece contraditorio, mas ndo é. Por exemplo, o crédito de carbono. Eu apresentei um projeto de lei aqui, que
infelizmentefoi preterido por outro que jatramitava haalgum tempo, em que a gente trabalhava com essaldgica. A l6gica
€ que esse crédito em terraindigena - principalmente em terraindigena - tem que existir para ajudar as nagdesindigenas a
se autopreservarem e preservarem... Ou sgja: eles préprios terem autonomiaparafazer isso, eles proprios se empoderarem,
para que possam dar conta da tarefa de se protegerem, de se preservarem e de preservar aquilo que é a preservagéo da sua
prépria existéncia enquanto povo, enquanto nagdo indigena, enquanto cultura, com todas as complexidades e variaveis
gue envolvem uma nag&o indigena.

Ent8o, eu queria agradecer a senhora, Presidente, e atodos que participaram.

E que a gente tenha clareza, discernimento para fazer um trabalho a altura do desafio, que € muito grande.

Obrigado.

A SRA. PRESIDENTE (Tereza Cristina. Bloco Parlamentar Alianca/PP - MS) - Muito obrigada, Senador Rogério
Carvalho.

Quero dizer para vocés que aqui ninguém vai ter pressa, nesse grupo. Nos temos 180 dias, mas se precisarmos de mais
90 ou de mais 120 para ouvir todos, nés vamos ter esse tempo. 1sso ja foi conversado com o Senador Davi, porque eu
acho que esse sera um trabalho muito rico e inédito, pois 0 nosso desafio € vencer o desafio daqueles que ndo acreditam
no nosso trabalho, Senador Rogério. Para isso, hds vamos ter todo o tempo de ouvir todos para formular os melhores
encaminhamentos para esta Casa de Leis, para ver o que € possivel fazer e 0 melhor possivel para os povos indigenas,
para aqueles que tém |4 suas terras, que cuidam desse patrimdnio, desse territério de reservas do Brasil, tanto do que esta
abaixo do solo como também do que esta acima do solo, a sua tradicdo, a sua cultura. Entdo, muito obrigada.

A gente sai daqui muito feliz, porque a cada audiéncia dessas a gente ganha muito, enriquece aquilo que a gente pensa,
para que a gente tenha um trabalho a ser feito cada vez melhor.

Muito obrigada a todos e tenham uma étima tarde.

(Iniciada as 14 horas e 44 minutos, a reunido é encerrada as 16 horas e 10 minutos.)

14/14



