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SENADO FEDERAL

SECRETARIA-GERAL DA MESA
SECRETARIA DE REGISTRO E REDACAO PARLAMENTAR

REUNIAO
03/12/2025 - 432 - Comisséo de Constituicéo, Justica e Cidadania

O SR. PRESIDENTE (Otto Alencar. Bloco Parlamentar da Resisténcia Democrética/lPSD - BA. Fala da Presidéncia.)
- Havendo nimero regimental, declaro aberta a 432 Reuni&o, Extraordinaria, da Comissdo de Constituicdo, Justica e
Cidadania da 32 Sessdo L egislativa Ordinaria da 572 Legidatura.

Proponho a dispensa daleitura e a aprovagéo da Ata da 412 Reuni&o Extraordinaria.

Os Srs. Senadores e as Sras. Senadoras que a aprovam permanegam como se encontram. (Pausa.)

Estd aprovada.

A ata aprovada sera publicada Diario do Senado Federal.

O Senador Oriovisto pede aretirada do item 2 da pauta. Eu atendo ao que ele pede.
Determino aMesaqueretire o item 2.

(E o seguinte o item retirado de pauta:
ITEM 2
TURNO SUPLEMENTAR DO SUBSTITUTIVO OFERECIDO AO
PROJETO DE LEI N° 3951, DE 2019
- Terminativo -

Ementa do Projeto: Dispfe sobre as condigdes para o uso de dinheiro em espécie em transacoes de qual quer
natureza, bem como para o transito de recursos em espécie emtodo o territorio nacional.

Autoriado Projeto: Senador Flavio Arns (REDE/PR)

Relatoria: Senador Oriovisto Guimardes

Relatério: Pelaaprovacdo do Projeto e da Emendan® 2-CAE, naforma do substitutivo que apresenta.
Observacoes:

- Em 26/11/2025, foi aprovado o Substitutivo oferecido ao Projeto de Lei n° 3951, de 2019, ora submetido a Turno
Suplementar, nos termos do disposto no art. 282, combinado com o art. 92, do Regimento Interno do Senado Federal;

- Poder&o ser oferecidas emendas ao Substitutivo até o encerramento da discussao;

- Recebida a Emenda n° 4-S, de autoria do Senador Rogério Carvalho (dependendo de relatorio);
- Votagédo nominal.)

Vamos ao item 1 da pauta. (Pausa.)

Senador Esperidido Amin.

O SR. ESPERIDIAO AMIN (Bloco Parlamentar Alianca/PP - SC. Pela ordem.) - Presidente, em primeiro lugar eu
guero agradecer, porque hoje nds temos na pauta dois projetos que sdo de nossa autoria. Um que é uma proposta de
aperfeicoamento de CPls, que é terminativo e consta da pauta; portanto, eu estou agradecendo. Também o PL 4.752,
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do marco legal da ciberseguranca, que também consta da pauta. Ent&o, eu comego agradecendo, porque isso significa
prestigiar duas iniciativas que sdo importantes, mas que ndo estdo na vitrine hoje, muito embora tenhamos CPIs muito
importantes em andamento.

O debate do assunto eu acho que é muito bom neste momento, mas eu pego também, nesta oportunidade, a sua atencdo
para os seguintes projetos que estéo ai. Um eu vou pedir para desconsiderar, que é o PDL da pesca da tainha, uma vez
gue ndo é mais oportuno pedir - €0 PDL 119.

Mas pego aV. Exa. que cologue na pauta o projeto de compartilhamento de postes. O senhor que € um homem especialista
em ortopedia, 0 senhor javiu o panoramados postes com agquela ' fiozarada' embrulhada? O compartilhamento de postes é
uma coisa que me persegue ha 50 anos, quando eu fui Prefeito. Na época, era so atelefénica e acompanhiade distribuicdo
deenergia€elétrica, hoje éum novelo. E o pior € que vocé desativa, mas ndo tiram osfios. O ladréo é quetirasetiver cobre.
NOs estavamos esperando que a Aneel e a Anatel chegassem a um denominador comum sobre essa matéria, mas ontem
eles, as duas agéncias, discordaram. Enquanto isso, esta tramitando esse projeto, de que eu sou Relator, que € o Projeto
de Lei 3.220, do Senador Weverton - do Senador Weverton, ndo estou pedindo em causa propria. Mas é um assunto
gue inferniza as cidades brasileiras. Tem, inclusive, ai umas fotos. Olha, aquilo ali, se fosse feixe nervoso, deixaria o
neurologista e o ortopedista em pénico, masisso faz parte.

Também esta ai o PL, este é da minha autoria, do eV TOL, dos aparelhos de decolagem e aterrissagem verticais, que ja
esté com parecer. SO estou pedindo para colocar em pauta.

E dois pedidos finais. Primeiro, que o senhor designe um novo Relator para o projeto de ateracdo da composi¢do do
conselho e das organizagdes sociais. O Senador Jaques Wagner abriu méo de ser Relator. Foi neste momento em que ele
andou em turbuléncia com o outro lado da sinagoga, as duas torres da sinagoga passaram uma a falar hebraico e outraa
falar aramaico, e ndo deu certo. Eu acho que eu fui... No turbilhdo, ele se desinteressou. (Risos.)

O SR. PRESIDENTE (Otto Alencar. Bloco Parlamentar da Resisténcia Democrética/PSD - BA) - O que esperava agui
era um confronto com os palestinos...

O SR. ESPERIDIAO AMIN (Bloco Parlamentar Alianca/PP - SC) - No, ndo. Anés e Caifés.
O SR. PRESIDENTE (Otto Alencar. Bloco Parlamentar da Resisténcia Democréatica/l PSD - BA) - Pois é.

O SR. ESPERIDIAO AMIN (Bloco Parlamentar Alianca/PP - SC) - S350 0s Sumos sacerdotes.
Entdo esse é o pedido para o senhor designar um Relator.
E, finamente, como o senhor estda bem-humorado, por favor...

O SR. PRESIDENTE (Otto Alencar. Bloco Parlamentar da Resisténcia Democratica/lPSD - BA) - Sempre.

O SR.ESPERIDIAO AMIN (Bloco Parlamentar Alianga/PP- SC) - ... eaminhaamizade ficafeliz comisso, designe, por
gentileza, um Relator para a PEC 16, que versa sobre formas alternativas de preencher o cargo de ministro do Supremo.
Olha, jateve relatério de um homem que nés respeitamos. Olhe aqui. Por favor, olhe para essa frase: Antonio Anastasia
foi Relator, nos deixou e, portanto, elaficou deserta. O senhor designou a Tereza Cristina, que ndo faz parte da Comissao,
€la deixou um texto, um relatorio, que vem ao encontro dos sonhos do Senador Zequinha. Eu ndo sei qual é aférmula
perfeita, mas 0 que esta acontecendo ndo € bom para a Republica.

Presidente, ndo € so este, escolhe alguém do seu coragéo, da sua confianca, e ainda vé na bula se aquela pessoa tem um
prazo de validade longo. (Risos.)

Essa € areceitaem vigor. Nos podemos e devemos melhorar isso. Entéo, o meu pedido: designe alguém da sua confianca
sobre esse assunto, neste momento em que nds estamos vivendo um intersticio nebuloso; e a opinido publica esta
convencida de que essa forma ndo atende a Republica

Esse € o0 pedido mais delicado que eu |he fago, mas mais fervoroso. Muito obrigado.

O SR. PRESIDENTE (Otto Alencar. Bloco Parlamentar da Resisténcia DemocréticalPSD - BA) - Eu agradeco aV. Exa.
evoltarei ao assunto com V. Exa.

O SR. HAMILTON MOURAO (Bloco Parlamentar Aliancad REPUBLICANOS - RS) - Presidente Otto.
O SR.1ZALCI LUCAS (Bloco Parlamentar Vanguarda/PL - DF) - Presidente...

O SR. PRESIDENTE (Otto Alencar. Bloco Parlamentar da Resisténcia Democratica/PSD - BA) - Pois ndo. Senador
|zalci, depois o Senador Hamilton Mour&o.
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O SR. IZALCI LUCAS (Bloco Parlamentar Vanguarda/PL - DF. Pela ordem.) - Eu s6 quero fazer das palavras do
Senador as minhas e reforgar esse pedido, realmente, para que a gente possa trabalhar essa matéria e tentar chegar aum
consenso, segjaa questdo do mandato, seja a questéo também dos critérios de escolha. Dagui paraafrente, evidentemente,
né? Obrigado.

O SR. PRESIDENTE (Otto Alencar. Bloco Parlamentar da Resisténcia DemocréaticalPSD - BA) - Senador Hamilton
Mouréo.

O SR. HAMILTON MOURAO (Bloco Parlamentar Aliancad REPUBLICANOS - RS. Pela ordem.) - Presidente, eu
queriasolicitar aretirada do item meia dizia da pauta e queriaa aquiescénciade V. Exa.
(E o seguinte o item retirado de pauta:
ITEM 6
PROJETO DE LEI N° 4980, DE 2019
- N&o terminativo -

Estabelece diretrizes para o sistema de controle interno dos entes publicos, conforme os artigos 37, 70 e 74 da
Constituicao Federal.

Autoria: Senador Flavio Arns (REDE/PR)

Relatoria: Senador Hamilton Mour&o

Relatério: Favoravel ao Projeto, nos termos da emenda substitutiva que apresenta.

Observacoes:

A matéria sera apreciada pela Comissao de Transparéncia, Governanca, Fiscalizagéo e Controle e Defesa do
Consumidor, em decisdo terminativa.)

Eu tenho que presidir umaaudiéncia publicana Comissdo de Ciénciae Tecnol ogia. Se 0 senhor pudesse dar umaadiantada
no item 11, que é de minharelatoria...

O SR. PRESIDENTE (Otto Alencar. Bloco Parlamentar da Resisténcia Democrética/lPSD - BA) - Item?
O SR. HAMILTON MOURAO (Bloco Parlamentar Alianca/REPUBLICANOS - RS) - Onze.
O SR. PRESIDENTE (Otto Alencar. Bloco Parlamentar da Resisténcia DemocréticalPSD - BA) - Eu atendo a V. Exa.

e passo a palavraparaarelatoriado item 11.
Senador Hamilton Mour&o.

ITEM 11
PROJETO DE LEI N° 4752, DE 2025
- Ndo terminativo -

Institui o Marco Legal da Ciberseguranca, cria o Programa Nacional de Seguranca e Resiliéncia Digital ealteraa Lel
n° 13.756, de 12 de dezembro de 2018.

Autoria; Senador Esperidido Amin (PP/SC) e outros

Relatoria: Senador Hamilton Mouréo

Relatério: Favoravel ao Projeto.

ObservacgOes: A matéria sera apreciada pela Comissao de Ciéncia, Tecnologia, Inovagéo e Informatica, em decisio
terminativa.

O SR.HAMILTON MOURAO (Bloco Parlamentar AliangadREPUBLICANOS - RS. Como Relator.) - Muito obrigado,
Presidente. Indo direto aandlise.

O projeto de lei em andlise nédo apresenta vicio de constitucionalidade, juridicidade e regimentalidade e esta redigido de
acordo com os padrdes de redacdo preconizados pelaLei Complementar n° 95, de 26 de fevereiro de 1998.
Osrequisitos formais e materiais de constitucionalidade séo cumpridos. A iniciativa parlamentar é legitima; os termos da
proposi¢do ndo importam em violagcdo de clausula pétrea; e ndo ha reserva temética de iniciativa que importe em vicio.
Sobre 0 mérito, 0 PL n° 4.752, de 2025, de autoria do Senador Esperidido Amin e outros, institui 0 marco legal da
ciberseguranga com um foco pragmético: fortalecer a resiliéncia cibernética da administragdo publica em todos os entes
dafederacdo - Unido, estados, Distrito Federal e municipios.
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As diretrizes do PL séo focadas na gestéo publica, incluindo a resposta coordenada a incidentes, a promogdo de uma
cultura de ciberseguranca entre servidores, a protecdo de infraestruturas criticas e a responsabilizacdo de gestores e
agentes publicos. O projeto prevé a designagdo de uma “autoridade nacional de ciberseguranca’, que sera responsavel
por normatizar, fiscalizar e auditar, além de estabel ecer padrdes minimos de seguranga, cabendo ao Poder Executivo sua
determinacéo.

O nucleo do projeto é o Programa Nacional de Seguranca e Resiliéncia Digital, voltado para a administragdo publica
federal, com possivel adesfo de estados e municipios, comprometendo-se a desenvolver seus proprios planos locais de
ciberseguranca e a criar ou fortalecer equipes de resposta a incidentes.

A proposicao enfatiza a governanca de riscos das cadeias de suprimentos, em que cabe aos 6rgdos publicos participantes
a avaliacdo dos riscos cibernéticos de seus fornecedores e parceiros. A autoridade nacional poderd, inclusive, criar um
indice de maturidade e confiabilidade de fornecedores e restringir a adocao de solucbes descontinuadas ou sem suporte.

Além disso, a criag8o de um mecanismo de financiamento estével é inovadora, mediante ateragdo daLei n° 13.756, de
2018, pelo art. 26 da proposicéo, para determinar que, no minimo, 3% dos recursos do Fundo Naciona de Seguranca
Publica sejam aplicados em agdes de ciberseguranca. Em acréscimo, destina 2% da arrecadacdo das apostas de quotafixa
- as apostas esportivas - para o respectivo fundo, especificamente para as agdes de ciberseguranca.

Portanto, a proposicdo demonstra alto grau de maturidade institucional e pragmatismo, sendo seu foco naresiliéncia da
administracdo publica um recorte estratégico e factivel, diante de ameacas cibernéticas que acontecem a cada minuto e
gue podem causar enormes danos as nossas infraestruturas criticas e soberania.

Merece, assim, total apoio deste Relator.

Por isso, Presidente, 0 nosso voto & por ser conveniente e oportuno aos interesses nacionais, constitucional, juridico e
regimental, somos pela aprovagdo do Projeto de Lei n° 4.752, de 2025, cumprimentando o Senador Esperidido Amin, que
tem sido um batalhador pela causa da defesa cibernética.

E o relatdrio, Presidente.
O SR. ROGERIO CARVALHO (Bloco Parlamentar Pelo Brasil/PT - SE) - Sr. Presidente, e antes...

O SR. PRESIDENTE (Otto Alencar. Bloco Parlamentar da Resisténcia DemocréticalPSD - BA) - Agradeco a V. Exa.
e coloco a matéria em discussao.

O SR. ROGERIO CARVALHO (Bloco Parlamentar Pelo Brasil/PT - SE) - Sr. Presidente, eu gostariade discutir alguns
pontos em relacdo a essa matéria e pego vista, Sr. Presidente.

O SR. PRESIDENTE (Otto Alencar. Bloco Parlamentar da Resisténcia Democrética/PSD - BA) - Pois n&o.
Concedo vista...

O SR. ESPERIDIAO AMIN (Bloco Parlamentar Alianca/PP - SC) - Presidente...
O SR. ZEQUINHA MARINHO (Bloco Parlamentar Democraciad PODEMOS - PA) - Pela ordem, Presidente.

O SR. PRESIDENTE (Otto Alencar. Bloco Parlamentar da Resisténcia Democrética/PSD - BA) - ... a matériarelatada
pelo Senador Hamilton.

Senador Esperidido Amin.

O SR. ESPERIDIAO AMIN (Bloco Parlamentar Alianca/PP - SC. Para discutir.) - Sem nenhuma objecéo ao pedido
de vista, que acho que é devido, quero agradecer ao Senador Mourdo pela objetividade e pela profunda andlise que ele
fez do projeto.

E queria esclarecer, especialmente ao Senador Rogério, que eu tomei o cuidado, no texto, e o Senador Mourdo também,
no relatério, de respeitarmos a competéncia privativa do Executivo sobre criagdo da autoridade, a designagéo ou a criagcdo
da autoridade responsavel pela defesa cibernética do pais; ou sgja, € evidente que sera necessaria uma autoridade, mas
compete ao Executivo escolher 0 caminho nisso ai.

E adianto, para concluir, que existe no seio do Executivo uma discussdo sobre: um, conferir a Anatel a competéncia; a
criagdo de umaagéncia, como, por exemplo, os Estados Unidos criaram, a Argentinacriou... Olhabem, o Presidente Milei
extinguiu carradas de érgdos, mas criou uma agéncia de defesa cibernética, com US$80 milhdes de dotagdo neste ano.
Por qué? Porque ha os ataques cibernéticos, € so ver o que esta acontecendo de vez em quando no sistema financeiro, na
rede, na malha de aviagao, e acidentes com o sistema el étrico.
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Entdo, defesa cibernética ndo € um romance, € uma necessidade; de forma que eu acho muito prudente o pedido de vista,
aplaudo, inclusive, essainiciativa. Sera muito importante que o Governo se manifeste sobre o assunto.

Agradeco, maisumavez, aV. Exa. por ter pautado e ao Senador Mourdo pela qualidade do seu relatério.

Senador Mour&o, pela qualidade do seu relatdrio.
O SR. ZEQUINHA MARINHO (Bloco Parlamentar Democracial PODEMOS - PA) - Pela ordem, Presidente.
O SR. PRESIDENTE (Otto Alencar. Bloco Parlamentar da Resisténcia Democrética/lPSD - BA) - Pela ordem.

O SR. ZEQUINHA MARINHO (Bloco Parlamentar Democraciad PODEMOS - PA. Pelaordem.) - Presidente, gostaria
primeiro de cumprimenté-lo e cumprimentar também nosso querido Senador V anderlan Cardoso, com uns écul os bonitos,
depois de a guns meses de licenca. Bem-vindo a Casa dos amigos!

O SR. ESPERIDIAO AMIN (Bloco Parlamentar Alianga/PP - SC) - Comprado na Sicilia, eu acho. (Risos.)
Parece que foi usado pelo Marlon Brando no Poderoso Cheféo I. (Risos.)

O SR. VANDERLAN CARDOSO (Bloco Parlamentar da Resisténcia Democrética/PSD - GO. Fora do microfone.) -
Quer um autégrafo?

O SR. ZEQUINHA MARINHO (Bloco Parlamentar Democracial PODEMOS - PA) - Presidente, primeiro, so gostaria
de ratificar o0 nosso pedido...

O SR. PRESIDENTE (Otto Alencar. Bloco Parlamentar da Resisténcia Democratica/lPSD - BA) - Senador Zequinha,
nao foi uma cirurgia plastica, ndo, ele fez de glaucoma.

O SR. ZEQUINHA MARINHO (Bloco Parlamentar Democracial PODEMOS - PA) - Foi, né?
O SR. PRESIDENTE (Otto Alencar. Bloco Parlamentar da Resi sténcia Democrética/PSD - BA) - Ele ndo fez gjuste, ndo.

O SR. ZEQUINHA MARINHO (Bloco Parlamentar Democracial PODEMOS - PA) - Isso é sO brincadeira, depois...
(Risos.)

O SR. PRESIDENTE (Otto Alencar. Bloco Parlamentar da Resisténcia Democrética/lPSD - BA) - Fez num glaucoma.

O SR. VANDERLAN CARDOSO (Bloco Parlamentar da Resisténcia Democratica/lPSD - GO. Fora do microfone.) -
Essa serd a préxima, viu, Senador?

O SR.ZEQUINHA MARINHO (Bloco Parlamentar Democracial PODEMOS- PA) - Bom, primeiro, gostariade solicitar
mais uma vez o requerimento extrapauta para complementar os palestrantes de hoje a tarde sobre a PEC 10, aguela da
liberdade de producéo e comercializacdo para 0s povos indigenas.

Segundo, Presidente, gostariade solicitar que essa PEC 10, que vai ser analisada hoje, entre na pauta da semana préxima,
da semana que vem.

Por ultimo, quero pedir inversdo de pautaparaoitem 11 danossarel atoria. Tenho trés compromissos bravos daqui apouco.
O SR. PRESIDENTE (Otto Alencar. Bloco Parlamentar da Resisténcia Democrética/lPSD - BA) - O 117

O SR. ZEQUINHA MARINHO (Bloco Parlamentar Democracial PODEMOS - PA) - E 0 12, desculpa.

O SR. PRESIDENTE (Otto Alencar. Bloco Parlamentar da Resisténcia Democrética/l PSD - BA) - O 11 foi relatado agora.
O SR. ZEQUINHA MARINHO (Bloco Parlamentar Democracial PODEMOS - PA) - Descul pa, desculpa. Item 12.

O SR. PRESIDENTE (Otto Alencar. Bloco Parlamentar da Resisténcia Democrética/PSD - BA) - E o item 12.

Eu acato a solicitacéo de V. Exa. e coloco o requerimento, como pede V. Exa., paraandlise.

EXTRAPAUTA
ITEM 17
REQUERIMENTO DA COMISSAO DE CONSTITUICAO, JUSTICA E CIDADANIA N° 65, DE 2025
- N&o terminativo -
Requer Aditamento de convidados da Audiéncia Publica sobre a PEC 10/2024
Autoria: Senador Zequinha Marinho (PODEMOS/PA)
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Seria a participagdo da Sra. Silvia Waidpi, ex-Deputada Federal; do Sr. José Lucas Duarte; do Sr. Ubirgjara Guajgjara,
Cacique da Aldeia Amarante; e do Sr. Felisberto Filho, Cacique do Mato Grosso.

Os Srs. Senadores e as Sras. Senadoras que aprovam o requerimento do Senador Zequinha Marinho permanegam como
se encontram. (Pausa.)

Esta aprovado.
E atendo também a V. Exa. paracolocar o item 12.

ITEM 12
PROPOSTA DE EMENDA A CONSTITUICAO N° 169, DE 2019
- N&o terminativo -

Altera o art. 37 da Constituicao Federal para permitir a acumulacdo remunerada de um cargo de professor com outro
de qualquer natureza.

Autoria: Camara dos Deputados

Relatoria: Senador Zeguinha Marinho

Relatério: Favoravel aProposta e contrario a Emendan® 1.

Observacfes: Em 02/12/2025, foi recebida a Emenda n° 1, de autoria do Senador Jorge Kajuru.

V. Exa. tem a palavra pararelatar amatéria.

O SR. ZEQUINHA MARINHO (Bloco Parlamentar DemocraciadPODEMOS - PA. Como Relator.) - Obrigado,
Presidente. (Fora do microfone.)

Este meu som hoje esté revoltado.

Cumpre anotar, preliminarmente, quanto ao aspecto formal, que a proposta de emenda & Constitui¢do ora em exame foi
regularmente apresentada, subscrita pelo nimero de Deputados Federais bastante para suprir a exigéncia constitucional
de um terco da Casa L egislativa, naqual foi aprovada por mais de trés quintos dos membros da Camara dos Deputados.

Ao mesmo tempo, ndo existe, narealidade brasileira do presente momento, qualquer dos fatores impeditivos, de natureza
circunstancial, ao exame de proposta de emenda a Constitui ¢cdo pel o Congresso Nacional, como avigénciade intervencéo
federal, de estado de defesa ou de estado de sitio.

No plano material, a norma contida na PEC 169, de 2019, nos parece plenamente compativel com 0s principios
constitucionais da administrac&o publica, nomeadamente aqueles contidos no caput do art. 37 da Constituic&o, pelo qual
"a administracdo publica direta e indireta de qualquer dos Poderes da Uni&o, dos Estados, do Distrito Federa e dos
M unicipios obedecera aos principios de legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia|...]".

E, no que diz respeito ao mérito, em sentido estrito, a norma proposta, aém de razoavel, proporcional e compativel com
0 interesse publico, traduz em grande medida a realidade da administracéo publica, e, de forma responsavel, mantém as
exigéncias constitucionais para o0 acimulo de cargos publicos, como a compatibilidade de horérios e a sujeicdo ao teto
constitucional remuneratério dos agentes publicos, que, no caso em tela, se aplica separadamente a cada cargo, por forca
de decisdo do Supremo Tribunal Federal.

Com efeito, o tribunal, no julgamento do Recurso Extraordinério n® 612.975, em 27 de abril de 2017, fixou a seguinte
tese de repercussdo gera: "Nos casos autorizados constitucional mente de acumulagdo de cargos, empregos e funcdes, a
incidéncia do art. 37, inciso X1, da Constituicdo Federa pressupde consideracdo de cada um dos vincul os formalizados,
af astada a observéancia do teto remuneratério quanto ao somat6rio dos ganhos do agente publico”.

Quanto ao mérito educacional, a proposta é procedente, uma vez que permite ao professor ter outras experiéncias de
atuacao profissional. Isso é relevante ndo apenas por possibilitar que o docente, ao atuar em outros cargos, adquira novos
conhecimentos, desenvolva novas competéncias e, eventualmente, exerca distintos papeis de lideranca, com proveitos
pessoais; mas também por promover, a partir dessas vivéncias, 0 aprimoramento da prépria atividade de ensino, em
beneficio da aprendizagem dos alunos. Desse modo, embora dificil de mensurar, trata-se de efeito favoravel a melhoria
da qualidade do ensino, objetivo central das politicas educacionais e aspiragéo de toda a sociedade.

Cabe considerar, ainda, que a abertura de outras oportunidades de emprego para os professores permite que esses
profissionais obtenham nova fonte de rendimentos. E notdrio que, nas Ultimas décadas, a remuneracdo paga aos
profissionais da educacéo se deteriorou, na medida em que a expansdo das redes de ensino implicou também o aumento
de despesas e de investimentos com infraestrutura escolar e admiss@o de pessoal, 0 que passou a exercer crescente
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pressdo sobre os orgamentos publicos, com efeitos negativos sobre os planos de carreira docentes e sua recomposi¢ao
remuneratoria.

Assim, sem prejuizo do esforco que devemos dirigir para tornar a carreira docente mais prestigiada e atraente, inclusive
em termos pecuniarios, a permissdo dada pela PEC em tela abre outras oportunidades aos professores para a busca de
seu bem-estar e equilibrio financeiro.

Em suma, amudanga proposta val oriza o professor, tem efeitos potenciais sobre amelhoria da qualidade do ensino e evita
ainseguranca juridica decorrente da falta de clareza na permisséo que hoje se da ao professor para ocupar outros cargos.

E, por fim, aredac&o da proposta acha-se conforme as regras contidas na lei sobre elaborac&o de normas legidativas, a
Lei Complementar n® 95, de 26 de fevereiro de 1998, e respeita o requisito dajuridicidade, por dispor norma genérica,
abstrata, impessoal e imperativa, além de compativel com os principios gerais do direito e 0s principios especiais do
direito administrativo.

Quanto aEmendan® 1-CCJ, de autoria do Senador Jorge K ajuru, cabe anotar, ao lado de reconhecer suas nobresintencgdes,
gue a mesma implica a adog@o de um substitutivo ao quanto se acha sob exame nos termos da proposicao aprovada
pela Camara dos Deputados. As mudancas propostas sdo expressivas, de grande vulto e, nesse passo, alteram, de forma
substantiva, a proposi¢éo aprovada pela Cémara dos Deputados.

Trata-se, pois, de emenda de mérito, e tal mudanca, a esta altura do processo legislativo, implicaria necessariamente o
retorno da proposta de emenda a Constituicao sob exame para a Camara dos Deputados, o que frustraria a vontade de
todo um movimento que foi criado para aprovacdo desta importante mudanca e que anseia pela promulgacéo da nova
emenda a Constituicdo. Por tais razdes, os temas veiculados pela Emenda n® 1-CCJ, do Senador Jorge Kajuru, podem ser
vel culados em proposicdo auténoma, que merecem exame detido e cuidadoso, tal como ocorreu com a matéria aprovada
pela Cémara dos Deputados e que hoje o Senado Federal aprecia.

(Soa a campainha.)
O SR. ZEQUINHA MARINHO (Bloco Parlamentar Democraciad PODEMOS - PA) - Por tais razdes, opinamos pela
rejei¢do da Emenda n® 1-CCJ.
Do voto, Sr. Presidente.

Em face do exposto, opinamos pelaconstitucionalidade, juridicidade, regimentalidade e boatécnicalegislativadaProposta
de Emenda a Constituicdo n° 169, de 2019, e votamos, quanto ao mérito, por sua aprovagdo, com a rejeicdo da Emenda
n° 1, desta CCJ.

Era essa aandlise e 0 nosso voto, Presidente.

Muito obrigado.

O SR. PRESIDENTE (Otto Alencar. Bloco Parlamentar da Resisténcia Democratica/lPSD - BA) - Agradeco aV. Exa
e coloco amatéria em discussao.

O SR. JAYME CAMPOS (Bloco Parlamentar Democraciadl UNIAO - MT) - Enquanto isso, Sr. Presidente...

O SR. PRESIDENTE (Otto Alencar. Bloco Parlamentar da ResisténciaDemocrética/PSD - BA) - Paradiscutir, o Senador
Jayme Campos.

O SR. JAYME CAMPOS (Bloco Parlamentar DemocracialUNIAO - MT. Para discutir.) - Sr. Presidente, Sras. e Srs.
Senadores, eu quero apenas defender a aprovacdo da PEC 169/2019 e defender a justica, a coeréncia constituciona e,
sobretudo, o respeito aos educadores, que diariamente constroem o futuro do nosso pais.

A proposta corrige distorgdes histéricas ao permitir a acumulacdo renumerada de um cargo de professor ou outro de
qualquer natureza, garantindo seguranca juridica e reconhecimento a esses profissionais da educacdo. Os professores
sempre estiveram entre as categorias que mais carregam responsabilidades e, paradoxalmente, enfrentam limitagcGes
injustificavels impostas por um texto constitucional que ndo reflete a realidade atual. Atualizar essa regra € um
compromisso com avalorizagdo da educacdo publica, permitindo que esses profissionais possam exercer plenamente suas
habilidades sem represdlias, sem penalizagtes incompativeis com o espirito do servico publico do Brasil.

A PEC 169/2019 é um passo decisivo paramodernizar nossa Constitui¢éo e fortalecer apresencaqualificadade servidores
dedicados em diferentes areas do Estado. Ao apoia-la, reafirmamos o compromisso com aquel es que se dedicam aensinar
e aformar cidadéos.

Cumprimento aqui o ilustre Senador Zequinha Marinho pelarelatoria.
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Meu voto é favorével aproposta. E umamedida justa, Sr. Presidente, necesséria e alinhada ao que o Brasil precisa: uma
educacdo mais valorizada, mais forte, mais respeitada.

Erao quetinhaadizer.

Muito obrigado, Sr. Presidente.

O SR. PRESIDENTE (Otto Alencar. Bloco Parlamentar da Resisténcia Democrética/PSD - BA) - Parabenizo e agradego
aV. Exa

Passo a palavra para o Senador Fabiano Contarato.

O SR. FABIANO CONTARATO (Bloco Parlamentar Pelo Brasil/PT - ES. Para discutir.) - Presidente, eu quero, mais
umavez, parabenizar a conducdo desta tdo importante Comisséo de Constituicdo e Justica e 0s meus colegas Senadores
e Senadoras.

Eu tenho muito orgulho, Senador Jayme Campos, de dizer paratodo mundo que eu sou professor, mas é preciso enfrentar
este tema, Senador Otto, porque hoje o piso de um professor chega a ser R$4,8 mil, e muitos municipios... Eu ontem
vi, no meu Estado do Espirito Santo, um edital de concurso para professor, Senador Zequinha, com atitulagdo maior de
doutorado, com R$3,2 mil. Essa € a realidade que os professores enfrentam. Entdo, se ele ndo tiver a possibilidade de
acumular cargo, ora, como ele vai ter qualidade de vida?!

E outro problema que a gente tem que enfrentar, pois passou da hora - e isto € independente de partido palitico -, € que
83% das escol as da educaco bésicando tém laboratorio de ciéncias, 73% ndo tém biblioteca, 73% néo tém acessibilidade,
ndo tém quadra poliesportiva.

Os professores sdo subjugados, humilhados, ofendidos. Ha uma rentincia, os pais estdo renunciando a incutir valores
em seus filhos em casa e transferem isso para o professor, como se isso fosse fungdo do professor. E ai ele esta sendo
humilhado, execrado, subjugado, com esse sal&io que, com todo o respeito, chega a ser uma afronta a categoria de
professores.

Eu tenho muito orgulho de falar sobre essa categoria, que € a docéncia no Brasil, mas é preciso que esses profissionais
passem a ter mais dignidade, e a dignidade passa por carga horaria, passa por condictes de trabaho, passa por uma
dignidade salarial justa, adequada, de acordo com arelevancia, a extensdo e a complexidade de estar dentro de uma sala
deaula

Eu quero parabenizar...

(Soa a campainha.)
O SR. FABIANO CONTARATO (Bloco Parlamentar Pelo Brasil/PT - ES) - ... também o Senador Zequinha Marinho,
parabenizar todos 0s Senadores.

Esta PEC é um avanco ja para tentar, de alguma forma, mitigar esse problema que, infelizmente, aponta no Brasil para
os professores.

E quero aproveitar para mandar um abrago, parabenizar todos os meus professores da educagdo basica, todos 0s meus
professores da educagdo fundamental, professores daminhafaculdade, pés-graduagéo, mestrado, e agradecer-lhes, porque
sem eles eu ndo estaria agui como Senador. Todas as profissdes passam por um professor, todas €elas, e nds devemos
respeito a todos esses professores. Parabéns!

Obrigado, Sr. Presidente.

O SR. PRESIDENTE (Otto Alencar. Bloco Parlamentar da Resisténcia Democrética/lPSD - BA) - Agradeco aV. Exa.
Esta encerrada a discussdo.

O SR. ESPERIDIAO AMIN (Bloco Parlamentar Alianga/PP - SC) - Presidente!

O SR. PRESIDENTE (Otto Alencar. Bloco Parlamentar da Resisténcia Democratica/PSD - BA) - Oh, desculpe-me,
Senador Esperidido Amin.

O SR. ESPERIDIAO AMIN (Bloco Parlamentar Alianca/PP - SC. Para discutir.) - Eu gostaria de fazer um registro
sobre esse assunto.

O senhor jafoi professor?
O SR. PRESIDENTE (Otto Alencar. Bloco Parlamentar da Resisténcia DemocréticalPSD - BA) - Por muitos anos.
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O SR. ESPERIDIAO AMIN (Bloco Parlamentar Alianga/PP - SC) - E, em fung&o da sua profissio, havia uma excegdo
especifica na Constituicdo. Esta aqui generaliza, por isso aimportancia do seu alcance.

Eu ja tive que pedir demissdo do cargo de professor porque ndo havia compatibilidade com a minha fungdo na entéo
companhia Telecomunicacfes de Santa Catarina. Eu ndo era engenheiro, e os engenheiros podiam, porque havia uma
afinidade com o interesse da companhia; a minha ndo era direta. E nisso até teve um aspecto pessoal, que talvez tenha
apressado 0 meu casamento, porque eu deixei de frequentar a faculdade onde trabalhava como secretaria a minha esposa,
minha companheira de vida.

Ent&o, eu voto afavor, impulsionado, inclusive, ndo pelo que eu javivi como professor, até 2011, daUniversidade Federal
de Santa Catarina, mas lembrando... O senhor j& imaginou, em uma pequena cidade, ter um professor de Biologia, um
meédico da cidade? 1sso € uma coisa... € uma dadiva, se ele estiver disposto. Entéo, essa possibilidade de aproveitar um
talento, a0 menos parcia mente, numaescol a, € bem-vindapelarealidade de um pais continental e desigual como €0 Brasil.

Meus cumprimentos ao Senador Zequinha, e faco minhas as palavras do Senador Fabiano Contarato, que hoje escolheu
se sentar longe da ala que, segundo a sua Gtica, € para a esquerda, fago minhas as palavras dele também, homenageando
0 professor.

Muito obrigado.
O SR. PRESIDENTE (Otto Alencar. Bloco Parlamentar da Resisténcia Democratica/PSD - BA) - Parabenizo V. Exa.

evego que V. Exa. fez umatransi¢do para o bem: saiu de professor para 0 casamento, fez uma 6tima transicéo, e agora
€ Senador da Republica. Que sorte.

Encerrada a discusséo.
Em votaco o relatorio da Proposta de Emenda a Constituicao n° 169.
Os Srs. Senadores e Senadoras que 0 aprovam permanegam como se encontram. (Pausa.)

Aprovado.
O SR. MARCIO BITTAR (Bloco Parlamentar Vanguarda/PL - AC) - Sr. Presidente...

O SR. PRESIDENTE (Otto Alencar. Bloco Parlamentar da Resisténcia Democrética/PSD - BA) - Aprovado o relatorio,
gue passa a constituir o parecer da Comissdo, favoravel a proposta e contrario a Emendan® 1.

A matériavai ao Plenério.

Senador Zequinha.

O SR. ZEQUINHA MARINHO (Bloco Parlamentar DemocracialPODEMOS - PA) - Presidente, vou fazer uma
solicitagdo, Presidente. Eu concedo... Me d&? Por favor. Depois eu retorno.

O SR. PRESIDENTE (Otto Alencar. Bloco Parlamentar da Resisténcia Democrética/lPSD - BA) - V. Exa. vai encaminhar
um requerimento de urgéncia, €isso, para o Plenario?

O SR. ZEQUINHA MARINHO (Bloco Parlamentar Democracial PODEMOS - PA. Como Relator.) - E um calendério
especial, que é um requerimento de urgéncia, para que a gente possa dar ao Nnosso professor...

O SR. PRESIDENTE (Otto Alencar. Bloco Parlamentar da Resisténcia Democrética/PSD - BA) - E calendario especial,
um calendario especia ?

O SR. ZEQUINHA MARINHO (Bloco Parlamentar Democracial PODEMOS - PA) - Exatamente. NGs estamos ai no
més de dezembro, Natal, Ano-Novo, e aexpectativa geradaem torno daaprovacao dessa PEC é muito grande Brasil afora.
Chegou a hora de a gente deixa-los passar um final de ano mais alegre, mais feliz, levando ao Plenério para que a gente
possa consolidar isso, votando e aprovando.

O SR. PRESIDENTE (Otto Alencar. Bloco Parlamentar da Resisténcia Democrética/PSD - BA) - V. Exa., entdo, pede
gue a proposta seja tramitada em calendario especial.

O SR. ZEQUINHA MARINHO (Bloco Parlamentar Democracial PODEMOS - PA) - Especial, é.

O SR. PRESIDENTE (Otto Alencar. Bloco Parlamentar da Resisténcia Democratica/PSD - BA) - Eu coloco em votagédo
apropostade V. Exa.

Os Srs. Senadores e as Sras. Senadoras que a aprovam permanegam como se encontram. (Pausa.)

Aprovada, para que a PEC 169 tramite no Senado em calendério especial.
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Senador Marcio Bittar.
O SR. ZEQUINHA MARINHO (Bloco Parlamentar Democracial PODEMOS - PA) - Muito obrigado.

O SR. MARCIO BITTAR (Bloco Parlamentar Vanguarda/PL - AC. Pelaordem.) - Presidente, eu solicito ainversdo de
pauta do item 8. Estamos construindo aqui um consenso, para, assim que eu ler o texto, agente pedir vista coletiva. Ent&o,
eu peco ao senhor, aV. Exa., ainversdo do item 8, para poder ler agora.

O SR. PRESIDENTE (Otto Alencar. Bloco Parlamentar da Resisténcia Democrética/PSD - BA) - Eu vou fazer isso, mas,
antes, eu queria... Nao sei se 0 Senador Sergio Moro falou com V. Exa. arespeito de um entendimento sobre essamatéria...

O SR. MARCIO BITTAR (Bloco Parlamentar Vanguarda/PL - AC) - Sim, falamos. Eu leio, e a gente vai pedir vista
coletiva

O SR. PRESIDENTE (Otto Alencar. Bloco Parlamentar da Resisténcia Democrética/lPSD - BA) - Pois ndo.

Entdo, eu passo apalavraaV. Exa

Item 8.

ITEM 8
PROJETO DE LEI N° 714, DE 2023
- N&o terminativo -
Altera o Decreto-Lei n° 3.689, de 3 de outubro de 1941 (Cédigo de Processo Penal), para estabelecer hipéteses de
denegacéo de liberdade provisbria.
Autoria: Camara dos Deputados
Relatoria: Senador Marcio Bittar
Relatério: Favoravel ao Projeto, com duas Emendas que apresenta.
Observacgtes: Em 14/10/2025 foi realizada audiéncia publica para instruir a matéria.

O SR. SERGIO MORO (Bloco Parlamentar DemocraciaUNIAO - PR. Pela ordem.) - S6 uma questZo de ordem,
Presidente.

A questdo da vista, pode ser e tal, etc., sO que, assim, nGs aprovamos um projeto, que foi publicado e sancionado e
virou lei, na Ultima quinta-feira, 15.272, que tem 0 mesmo objetivo. Ent8o, seria interessante que o relatério que fosse
apresentado, até paraleitura, j& contemplasse essainovagdo legidlativa, porque o atual ndo contempla. Entéo, talvez fosse
até interessante adiar para a proxima semana, para um novo relatorio, e, ai, em cima desse relatdrio, eventual mente pedir
vista, porque tem que considerar alegislagdo que foi aprovada.

Eu entendo que o Senador Marcio Bittar tem um projeto que veio da Camara, que ele estd aqui relatando, mas houve
uma alteracdo superveniente.

E tem uma outra questdo, porque esse tema também - da audiéncia de custédia - esta sendo pontual mente tratado no PL
antifaccdo, que nos temos aintengdo de aprovar. Ent&o, terd também novos dispositivos, com nova redacéo.

Ent8o, seriainteressante talvez até esperar esse PL antifaccdo ser votado - e, aparentemente, existe umaideiade converté-
loem lei -, para que as alteragBes também contemplassem essas mudancas no PL antifaccéo.

Asmudancasdo PL antifaccdo, e eu até registro aqui 0s meus elogios ao Senador Alessandro, jacontemplaram amudanca
na 15.272 - entdo, ai ndo tem nenhum problema -, mas acho que a adequac&o tem que ser feita, e seria melhor, antes da
leitura do relatério. Que fosse apresentado um novo relatorio, ja com essas observagoes.

E aqui ficaria a sugest&o ao colega, ja que esta sendo também mudado no PL antifaccdo, que observe essa possibilidade
de deixar pos-aprovacdo e conversdo em lei do PL antifaccdo, para que ndo haja também agui de aprovar umalei numa
semana e, na outra semana, estar aprovando um novo texto legislativo.

O SR. MARCIO BITTAR (Bloco Parlamentar Vanguarda/PL - AC. Como Relator.) - Sr. Presidente, eu insisto na
inversdo de pauta e na leitura do texto, e, ai, pedimos vista coletiva, e eu tenho o maior interesse de fazer um texto
convergente.

Estou aqui com o Deputado Federal Ulysses, aqui ao meu lado, Deputado Federal que apresentou esse projeto na Camara
Federal, que foi aprovado numa CCJ da Camara e, depois, aprovado no Plen&rio da Camara Federal. Portanto, quando
essainiciativa se deu, havia, correndo paralelo, esse outro projeto, que foi depois relatado pelo Senador Sergio Moro, de
iniciativa, |4 atrés, do hoje Ministro Flavio Dino.
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Entdo, acho que ndo h& nenhum problema. H& uma diferenca apenas, e d& para fazer, numa redago, uma convergéncia,
e eujame proponho afazé-la, mas eu gostaria de seguir o rito de poder ler, e ai, em seguida, a gente pede vistaa matéria,
e a questdo do momento em gue colocar em votagdo é uma questdo de acordo.

Concorda?

O SR. PRESIDENTE (Otto Alencar. Bloco Parlamentar da Resisténcia DemocréticalPSD - BA) - Olha, eu ouvi com
atenc&o as ponderacdes do Senador Sergio Moro, masV. Exa., claro, temtodo o direito de apresentar o seu projeto, mesmo
tendo alguma coincidéncia da legislacdo, que foi j& sancionada pelo Presidente da Republica

Ent&o, eu passo apalavraparaV. Exa. paraaleiturado projeto.
O SR.FABIANO CONTARATO (Bloco Parlamentar Pelo Brasil/PT - ES) - Desculpa, sb paracontribuir aqui com afaa

O SR. PRESIDENTE (Otto Alencar. Bloco Parlamentar da Resisténcia DemocraticalPSD - BA) - N&o, ele vai ler o
projeto e vai ser dado vista... Ele vai ler o projeto, vai ser dado vista e depois de discutir, passaremos a apreciagdo do
projeto darelatoria do Senador Alessandro Vieira.

O SR. MARCIO BITTAR (Bloco Parlamentar Vanguarda/PL - AC) - Sr. Presidente, primeiro esta claro que a nossa
insisténcia é porgque ha uma diferenca fundamental entre um texto e outro: em um texto, se daao juiz o direito, em casos
A, B, CeD, deeledar ou ndo aliberdade provisoria; no outro texto, que € o do Deputado Coronel Ulysses, ele ndo faculta
a0 juiz, ele determina que, em determinados casos, a liberdade provisdria ndo podera ser concedida. Ent&o, eu passo a
ler o projeto e, em seguida, a gente pede vista.

E o relatorio.

Vem a esta Comissdo de Constitui¢do, Justica e Cidadania paraexame, com base no art. 101, | e ll, do Regimento Interno
do Senado Federal, o Projeto de Lel n° 714, de 2023, de autoria do Deputado Coronel Ulysses, que atera o art. 310 do
Decreto-Lei n° 3.689, de 3 de outubro de 1941, para estabel ecer hip6teses de denegacéo de liberdade provisoria.

(Soa a campainha.)

O SR. MARCIO BITTAR (Bloco Parlamentar Vanguarda/PL - AC) - O PL promove as seguintes alteraces no referido
art. 310 do Cédigo:

a) modifica o caput para estabelecer que a audiéncia de custodia ocorrerd, preferencialmente, de forma presencial;

b) insere 0 §1°-A para estabelecer que a decisdo que conceder ou denegar a liberdade provisoria devera considerar, de
modo fundamentado, a conduta social e os antecedentes criminais do agente;

c) altera o 82° para prever que, havendo fundadosindicios de materialidade e autoriado crime, aliberdade provisoria sera
denegada, com ou sem medidas cautelares, se o juiz verificar que o0 agente - e ai estaadiferenca-: | - é reincidente; Il -
jafoi preso em flagrante por mais de uma vez e solto apés a audiéncia de custédia; |11 - integra organizagdo criminosa
armada ou milicia; 1V - portailegalmente arma de fogo de uso proibido ou restrito; V - praticou o crime com violéncia
ou grave ameaga, com uso de arma de fogo; ou VI - naincidéncia das hip6teses previstas no art. 40 da Lei n° 11.343,
de 23 de agosto de 2006;

d) insere 0 82°-A para prever que a autoridade policial ou 0 membro do Ministério Pablico deverdinformar ao juiz, em
tempo habil, com dados concretos, caso existentes, se 0 acusado integra organizagdo criminosa armada ou milicia; e

€) insere o0 8§5° para prever que nos municipios que ndo possuem efetivo militar suficiente ou nos quais a saida da viatura
paratransporte do preso comprometa a segurancalocal, a audiéncia de custodia poderd, por decisdo judicial, ser realizada
por videoconferéncia, garantidaapresencavirtual do delegado de policia, do defensor e do Ministério Plblico, assegurados
todos os direitos do preso.

Em suasrazfes, 0 autor destaca que aausénciade pressupostosimpeditivos aconcesséo daliberdade provisdriai m’pul siona
a percepcdo de impunidade na sociedade, além de aumentar o desestimulo entre os operadores do Sistema Unico de
Seguranca Publica.

Apos aprovagdo na Camara dos Deputados, o PL foi enviado ao Senado Federal. Nesta Casa L egislativa, foi encaminhado
a esta Comissdo, onde ndo recebeu emendas até o momento.

Em 14 de outubro de 2025, esta Comissdo realizou proveitosa audiéncia publica, parainstruir o PL, destinada a debater
as ateractes propostas no CAdigo de Processo Penal relativas a denegagéo de liberdade provisoria.

Quero, inclusive, agradecer ao Presidente Otto Alencar, que foi muito solicito em fazer essa audiéncia publica.
Participaram da reuni&o o Procurador-Geral de Justica do Acre, Danilo Lovisaro do Nascimento, também Presidente do
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Grupo Nacional de Combate as Organizagdes Criminosas; 0 jornalista e especialista em seguranca pUiblica Roberto Motta;
0 Secretario de Seguranca Publica do Estado de S&o Paulo, Deputado Federal licenciado Guilherme Muraro Derrite; e 0
préprio autor do projeto, Deputado Coronel Ulysses.

A andlise.

Quanto aconstitucionalidade formal daproposta, frise-se que amatériaenvolvedireito processual, de competénciafederal.
Sob 0 aspecto da constitucionalidade material, o PL sealinhaao dever do Estado de garantiada segurancapublica, previsto
no art. 144 da Constituicdo Federal. A proposta ndo viola direitos fundamentais, uma vez que apenas estabel ece critérios
objetivos para a denegacdo daliberdade provisoria, sem suprimir aandlise judicial individualizada e sem afastar o devido
processo legal.

De outra parte, ndo ha vicios de juridicidade. A proposta inova o ordenamento juridico, j& que promove ateracdes
relevantes no Codigo de Processo Penal. O PL se mostra também efetivo, pois produzira consequéncias praticas
importantes, trazendo critérios normativos mais rigorosos para a decisdo judicial que concede ou denega a liberdade
provisdria. A espécie normativa € adequada, namedidaem que o temadeve ser tratado por lei ordinéria. Ademais, anorma
€ dotada de generalidade e estd adequada aos principios gerais de direito.

No que se refere a regimentalidade, foram observados, até o momento, todos os trémites e procedimentos previstos no
Regimento Interno do Senado Federal.

Em relagdo ao seu mérito, a proposta legislativa é adequada, proporcional e digna de aprovagéo.
O PL n° 714, de 2023, introduz ateractes no Codigo de Processo Penal para ampliar as hip6teses objetivas de denegacdo
da liberdade provisoria, visando reforgar a seguranca publica e a confianga da sociedade no sistema de justica criminal.

O PL propde ateracbes ao art. 310 do Codigo de Processo Penal, que trata das medidas cabiveis apds a prisdo em flagrante.
Nessa hip6tese, a materialidade do crime e osindicios de autoria ja decorrem do proprio flagrante, legitimando, em casos
graves, a conversao da prisdo em preventiva, desde que haja decisdo devidamente fundamentada.

No entanto, o Brasil convive com o crescente desafio da criminalidade violenta, potencializado por um cenério no qual
individuos reincidentes ou vinculados a organi zagBes criminosas sdo reiteradamente libertados, muitas vezes sem adevida
andlise do seu historico delitivo.

Nesse caso, 0 presente projeto torna a legislacdo mais clara e completa, ao ampliar as situagdes em que a prisdo em
flagrante devera ser convertida em preventiva, determinando...

S6 um minutinho, vou esperar s6 um pouquinho, que amogaterminar o... (Pausa.)

Obrigado.

Nesse contexto, o presente projeto torna a legislagdo mais clara e completa, ao ampliar as situagfes em que a prisdo em
flagrante deverd ser convertidaem preventiva, determinando que o juiz deveranegar aliberdade provisoriaquando houver
indicios concretos de reincidéncia, de participacdo em milicias ou organizagtes criminosas armadas, de porte ilegal de
armas de uso proibido ou restrito, nos casos em que o crime tenha sido praticado com violéncia ou grave ameaca ou ha
incidéncia das causas de aumento de pena previstas no art. 40 daLe n°11.343, de 2006 (Lei de Drogas).

A proposta busca corrigir uma distor¢do observada no sistema judicial brasileiro, em que criminosos sdo soltos logo
apos a prisdo em flagrante, muitas vezes voltando a cometer delitos em curto espago de tempo. Ta situagdo ndo apenas
compromete a eficicia da persecucdo pena, mas também mina a credibilidade das institui¢ces plblicas aos olhos da
sociedade.

O sentimento de impunidade gerado por essas decisies fragiliza a percepcdo dejustica, desestimulaasforcas de seguranca
e, em Ultimainstancia, coloca em risco a popul agéo.

Além de garantir maior rigor na analise da concessdo de liberdade provisoéria, o projeto se fundamenta no principio da
proporcionalidade, uma vez que ndo elimina por completo a possibilidade de concesséo do beneficio, mas a restringe
a casos nos quais a periculosidade do agente sgja menor e a sua reincidéncia ndo esteja evidenciada. Dessa forma, a
normamantém o equilibrio entre a necessidade de resguardar a ordem publicae os direitos fundamentais do acusado, sem
comprometer a garantia do devido processo legal.

Ademais, a inclusdo da possibilidade de realizagdo da audiéncia de custodia por videoconferéncia, quando a logistica

de transporte de presos comprometer a segurancalocal, demonstra um avango na modernizac&o do processo penal. Essa

inovagdo contribui para a eficiéncia do sistema e evita que a falta de estrutura em determinados municipios resulte na

soltura automati ca de criminosos.

Em audiéncia publica realizada nesta Comissdo, representantes de érgdos de seguranga publica, do Ministério Pablico

e especialistas convidados ressaltaram a necessidade de conciliar a eficiéncia da persecucdo penal com a protecdo das
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garantias individuais. Destacaram, ainda, aimportancia de aprimorar a redacdo do texto legal para afastar interpretactes
equivocadas que pudessem sugerir prisdes autométicas, e para gjustar dispositivos a realidade operacional das forgas de
seguranca.

A luz dessas contribuigdes, apresentamos duas emendas de redacio que, sem alterar o mérito da proposta, aprimoram sua
formaeclarezaao gjustar aterminologia, corrigir pequenasimprecises e consolidar 0 sentido japresente no texto original .
Trata-se de gjustes exclusivamente redacionais, que tornam o projeto mais preciso e coerente, preservando integralmente
0 conteddo e os objetivos aprovados pela Camara dos Deputados.

A primeira emenda modifica a redacéo do §2° do art. 310 do CAdigo de Processo Penal para suprimir a expressdo - abro
aspas - “havendo fundadosindicios de materialidade e autoriado crime” - fecho aspas -, que se mostraredundante, jaque,
nos casos de prisdo em flagrante, tais indicios sdo presumidos pela propria natureza da captura. Além disso, inclui-se no
inicio do dispositivo a expressdo - abro aspas - “ressal vada decisdo fundamentada em sentido contrério” - fecho aspas -,
afim de tornar mais claro que a prisdo preventiva ndo € automética, mas decorre de uma presuncdo de necessidade da
custédia nos casos de maior gravidade, passivel de afastamento apenas mediante decisfo judicial motivada.

A emenda, portanto, ndo altera o conte(ido material da proposi¢édo, mas aprimora sua clareza redacional e sistematica.
Ao explicitar que a custddia cautelar decorre de uma presung@o de necessidade apenas nos casos mais graves - e que
essa presuncdo pode ser afastada apenas mediante decis@o fundamentada -, o texto busca, ent&o, harmonizar o rigor no
tratamento de delitos de maior gravidade com as garantias constitucionais da presungéo de inocéncia, daexcepcionaidade
da prisdo cautelar e da fundamentagdo das decisdes judiciais. Conforme debatido na audiéncia publica, a formulagdo
adotada toma inspiragdo no modelo italiano do doppio binario, no qual hauma presuncdo de custddia para crimes graves,
passivel de afastamento por decisdo judicia fundamentada.

Ja a segunda emenda aperfeicoa 0 85° do art. 310 do Cddigo de Processo Penal para suprimir a previsdo de participacdo
do delegado de policia na audiéncia de custodia realizada por videoconferéncia, pois a presencga, ainda que virtual,
da autoridade responsavel pela prisdo pode gerar constrangimento ao custodiado e comprometer a percepcéo de
imparcialidade do ato judicial. O dispositivo passaarefletir o mesmo tratamento dado a audiéncia de custodia presencial,
na qual ndo hé previsdo de participacdo do delegado, garantindo uniformidade e coeréncia sistemética.

Diante do exposto, a proposta legislativa mostra-se juridicamente consistente e socialmente oportuna, ao aprimorar o
tratamento legal das hipéteses de liberdade provisdria e reforcar a coeréncia do sistema processual penal. As medidas
propostas contribuem para aumentar a previsibilidade das decisdes judiciais, fortalecer a atuagdo das instituicdes de
seguranca publica e garantir maior efetividade a resposta penal nos casos de criminalidade violenta e reincidente.

O voto.
Em razéo de todo o exposto, o voto é pela aprovacdo do PL n° 714, de 2023, com as emendas de redacgéo a seguir.
EMENDA N° - CCJ (DE REDACAOQ)

Dé-se ao caput do 82° do art. 310 do Decreto-Lei n° 3.689, de 3 de outubro de 1941 (Cddigo de Processo
Penal), alterado pelo art. 2° do PL n° 714, de 2023, a seguinte redacao:

B 1 TR L TP U TP

§2° Ressalvada decisdo fundamentada em sentido contrario, a liberdade provisoria ser& denegada, com ou
sem medidas cautelares, se o juiz verificar que o agente:

EMENDA N° - CCJ (DE REDAGAO)

Dé-se a0 85° do art. 310 do Decreto-Lei n° 3.689, de 3 de outubro de 1941 (Cédigo de Processo Penal),
alterado pelo art. 2° do PL n° 714, de 2023, a seguinte redacéo:

B 1 TR L TP TN

85° Nos Municipios que ndo possuam efetivo militar suficiente ou nos quais a saida da viatura para
transporte do preso comprometa a seguranca local, a audiéncia de custddia podera, por decisdo judicial,
ser realizada por videoconferéncia, garantida a presenca virtual do defensor e do Ministério Publico,
assegurados todos os direitos da pessoa presa.”" (NR)

Sr. Presidente, esse é o voto.
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E s0 queriadeixar, maisumavez, claro: ainiciativando é minhade apresentar um projeto logo em seguida a apresentacéo
do voto do Senador Sergio Moro no projeto anterior, ndo! A iniciativa € do Deputado que estd do meu lado, Deputado
Federal Coronel Ulysses, que apresentou na Camara Federal, em 2023 - por elafoi aprovado. Ha uma divergéncia entre
as duas proposi¢des. Ha deste Relator toda a boa vontade de, no melhoramento do texto da matéria, acertar todos ositens
gue ndo sdo contraditorios com o relatdrio do Senador Sergio Moro, mantendo apenas a divergéncia principal.

A divergéncia principal é que, no texto aprovado e sancionado, d&-se a0 juiz o direito de, em determinados casos, dar
ou ndo a liberdade provisdria. O texto aprovado na Camara Federal cita nominamente a reincidéncia, crime hediondo,
faccdo criminosa, portador de armas de uso restrito de Forgas Armadas... Nesses casos que o projeto que veio da Camara
explicita, aliberdade provisoria seria denegada. E, al, € claro e evidente que, se ndo houver convergéncia nesse texto, vai-
se avoto. Mas, antes disso, ha de minha parte toda a boa vontade de construir um texto que convirja 0 méximo possivel.
Portanto, esse € 0 texto, esse € 0 meu voto.

Muito obrigado a V. Exa., mais uma vez, pela audiéncia pablica que fizemos, com a sua aguiescéncia e concordancia,
e por ter aceito fazer ainversdo de pauta.

O SR. PRESIDENTE (Otto Alencar. Bloco Parlamentar da Resisténcia Democrética/PSD - BA) - Sem davida nenhuma
Eu agradeco a V. Exa. e destaco a presenca do Deputado Federal Coronel Ulysses, do Uni&o Brasil, do Estado do Acre,
gue esta presente.

Uma coisa que me chamou a atencdo - eu vou passar a palavra depois ao Senador Sergio Moro - € que V. Exa. falou,
n3o sei se esta assim no texto, que determina o juiz. Isso é o que me chama a atencdo. N&o sei se a letra da lei pode
determinar o juiz que ele possa atender esse requisito. O juiz tem o direito de analisar aquilo que é alei do Cédigo Penal
ou do Cadigo Civil.

Ent&o, eu passo a palavra ao...
O SR. MARCIO BITTAR (Bloco Parlamentar Vanguarda/PL - AC) - Essa discussdo... Eu s6 vou concluir, Presidente.

O SR. PRESIDENTE (Otto Alencar. Bloco Parlamentar da Resisténcia DemocréticalPSD - BA) - Eu sou médico e
curioso no direito, mas eu ouco muito aqueles que tém o conhecimento.

O SR. ESPERIDIAO AMIN (Bloco Parlamentar Alianca/PP - SC) - Eu pensei que fosse ortopedista.

O SR. MARCIO BITTAR (Bloco Parlamentar Vanguarda/PL - AC) - Sr. Presidente, sO paraterminar, me permita...

O SR. PRESIDENTE (Otto Alencar. Bloco Parlamentar da Resisténcia Democrética/lPSD - BA) - Sefosse, por exemplo,
uma questdo anatdmica, eu poderia até dar uma decisdo assertiva.

Portanto, eu vou passar ao Sergio Moro, que...

O SR. MARCIO BITTAR (Bloco Parlamentar Vanguarda/PL - AC) - S6 um minutinho, Sr. Presidente...
O SR. PRESIDENTE (Otto Alencar. Bloco Parlamentar da Resisténcia Democrética/lPSD - BA) - Pois ndo. Pode falar.

O SR. MARCIO BITTAR (Bloco Parlamentar Vanguarda/PL - AC) - ... SO para esclarecer mais.

Veja, essaéadivergéncia. E, como vai ser pedida vista coletiva, nés vamos ter oportuni dade de debaté-la.

O que éfundamental € que elefoi aprovado na Cémara, pela CCJe pelo Plenario. Portanto me parece que é absol utamente
congtitucional. Um projeto da ao juiz a possibilidade de decisdo. O outro diz o seguinte: em determinados casos, a lei
jAdeixa claro. Mas isso vai ser debatido, o contelido, |14 na frente, porque o texto diz o seguinte: "[...] § 2° Ressalvada
decisdo fundamentada em sentido contrério, a liberdade provisoria serd denegada, com ou sem medidas cautelares, se 0
juiz verificar que o agente...". Ai vem aquele rol, que é a emenda de redac&o.

O SR. PRESIDENTE (Otto Alencar. Bloco Parlamentar da Resisténcia Demacratica/PSD - BA) - Poisn&o. Eu agradeco.
E um debate que serarico.

Senador Sergio Moro.

O SR. SERGIO MORO (Bloco Parlamentar DemocracialUNIAO - PR. Para discutir.) - Presidente, primeiro eu quero
aqui elogiar o Deputado do meu partido, o Coronel, pelo projeto que foi feito.

O projeto, naverdade, vai nalinha do que nds aprovamos e foi convertido em lei na Ultima quinta-feira, que é restringir
soltura em audiéncia de custodia. Isso é fundamental para que a gente possa ter uma seguranca publica mais efetiva.
Inclusive foi sancionado - apesar das minhas divergéncias gigantescas politicas em relagdo ao atual Presidente da
Republica, foi por ele sancionado.
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Quando néds construimos o texto, nds tinhamos essa preocupacdo de evitar um vicio de constitucionalidade, porque, de
fato, lembrando a experiéncia médica de V. Exa., seria como se nos aprovassemos uma lel dizendo que é obrigatério
fazer cirurgia cardiaca quando tem uma arritmia, €, no fundo, tem que deixar a decisdo médica, ainda que nos possamos
elencar critérios.

Por isso, nés utilizamos - e esse texto até foi objeto de debate com o autor do projeto, que era o Ministro Flavio Dino
- e nés gjustamos uma referéncia: recomenda-se a prisdo preventiva nessas circunstancias, que sdo idénticas ao rol que
foi colocado no projeto muito bem redigido que veio da Camara, aprovado na Camara, e agora no relatério do nosso
colega Marcio Bittar.

O problema é que a denegacéo da liberdade provisoria ja tem precedente do Supremo Tribuna Federal, quando regra
equivalente foi colocada na 11.343, dizendo que a vedagdo da liberdade provisdria, nesses termos, acaba padecendo de
inconstitucionalidade. 1sso foi no Recurso Extraordinario 1.338.925, com repercussdo geral. Entdo, a matéria aqui do
Supremo, aregra que proibe liberdade provisoria a presos por tréfico de drogas é inconstitucional, porque a Constituicao
prevé hipbteses expressas nas quais é vedada a liberdade provisoria. E, quando o legislador amplia essas hipéteses, acaba
incorrendo no vicio de inconstitucionalidade.

Entdo, o problemaaqui seria aprovar o projeto com essa vedagao aliberdade provisoria e nds eventual mente produzirmos
um texto também com a inconsisténcia com a Constituicéo, quando o texto que foi aprovado 14 e virou lel na Ultima
quinta-feira contorna esse 6bice. E existe a questdo, como nds mencionamos aqui, da prudéncia, que seria como ordenar
um médico afazer uma cirurgia ao legislador.

Ent&o, deixamos ao debate, mas aproveito para colocar essa questdo publica. Agora, eu tenho certeza de que tanto o
Deputado Coronel Assis, como também o Senador Marcio Bittar, estdo imbuidos aqui do mesmo propésito. E nesse ponto
tenho que elogiar o projeto, porque realmente aaudiénciade custddiavirou umaportagiratériaparacriminosos. Mastemos
gue adequar o projeto ao fato de que o projeto que foi feito no Senado acabou se convertendo em lei nesse meio tempo.
Ent&o, precisater uma adequacao ao novo texto vigente, para ndo haver uma sobreposicdo ou uma contradicdo. E agente
ndo pode aprovar, numa semana, um texto que alteraumalei aprovada semana passada, fica com ainseguranca juridica.

O SR. FABIANO CONTARATO (Blaco Parlamentar Pelo Brasil/PT - ES. Paradiscutir.) - Euvou ser rapido, Presidente.
Eu sb quero corrigir ai, Senador Mouro, que a Constitui¢éo ndo veda... A Constituicdo fala que ninguém sera levado a
prisdo ou nela mantido se alei assegurar liberdade provisoria com ou sem fianga. E 0 que esse projeto faz? Ele ressalva,
€le mantém o poder discricionario do juiz, porque ele fala "ressalvada decisdo fundamentada em sentido contrario", ou
Sgja, 0 juiz continua tendo o livre convencimento, de acordo, analisando caso a caso, se ele vai conceder a liberdade
provisdria com ou sem fianca.

O que o projeto quer € dificultar, em algumas hipdteses, que essa liberdade, para ndo converter a prisdo em flagrante
em preventiva ou conceder a liberdade, que seja mais especifica, de acordo com os critérios de natureza objetiva - a
reincidéncia por porte de uso de arma restrito ou proibido e assim sucessivamente. Mas, com todo o respeito, dizer que
na Constituicdo estéo expressos os casos especificos de concessdo de liberdade provisoria, isso nédo € verdade, porque
a Constituicdo, no art. 5°, é clara: "[...] ninguém serd levado a prisdo ou nela mantido [...] [se] alei [...] [assegurar] a
liberdade provisdriacom ou sem fianga'. E € alei infraconstitucional que vai determinar isso.

Apenas paracolaborar, porque essavai ser umadiscussao interessante, mas do projeto eu também peco vista, vistacoletiva
acredito que sgja 0 melhor caminho.

Obrigado, Sr. Presidente.
O SR. JORGE SEIF (Bloco Parlamentar Vanguarda/PL - SC) - Sr. Presidente, pela ordem, para discutir.

O SR. PRESIDENTE (Otto Alencar. Bloco Parlamentar da Resisténcia Democréatica/lPSD - BA) - Pois ndo. Quem pediu
adiscussao?

O SR. JORGE SEIF (Bloco Parlamentar Vanguarda/PL - SC) - Eu, Sr. Presidente.
O SR. PRESIDENTE (Otto Alencar. Bloco Parlamentar da Resisténcia Democréatica/lPSD - BA) - Senador Jorge Seif.

O SR. JORGE SEIF (Bloco Parlamentar Vanguarda/PL - SC. Para discutir.) - Primeiro, eu queria sb observar que o
Vanderlan, com esses 6culos ai, estd aparecendo até Tom Cruise em Top Gun, viu? Estd muito bonito.

Presidente, a lei que foi sancionada pelo Presidente da Republica, 15.272, no seu art. 1°, 85°, diz assim, 0: "S&o
circunstancias que, sem prejuizo de outras, recomendam [eisso faz toda a diferenca, recomendam] a conversdo da prisao
em flagrante em preventiva’.
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Eu quero... por que que eu quero elogiar e parabenizar o autor da proposi¢do, o Coronel Ulysses, e também o Relator
da matéria, 0 Marcio Bittar, quando eles propdem esse texto mais explicito? Em Santa Catarina, recentemente, uma
magistrada de Floriandpolis liberou um cara de fuzil e com cocaina debaixo do brago. Os motivos eu ndo lembro, mas,
com certeza, sdo motivos injustificaveis. Porque uma pessoa com fuzil e cocainavai dizer que € inocente? Ou serd que
apoliciamilitar que deixou...

Entdo, tem alguns casos de interpretacdo de que até Deus duvida. Por exemplo, Vorcaro ficou dez dias, foi preso dentro
do avido, indo embora do Brasil depois de roubar bilhdo. Em dez dias, esta solto. Expliquem-me uma decisdo dessa. Nés
sabemos o porqué.

Ent8o, os juizes estdo muito liberais, talvez, estdo defendendo a liberdade sob qualquer circunstancia, e a populagéo,
pesquisa recente demonstra que a popul agéo ndo acredita e ndo confia no Judiciario. Como é que solta Vorcaro? Como é
gue solta esse cara em Floriandpolis com fuzil e cocaina debaixo do braco?

Ent&o, o Judiciério estddescredibilizado, infelizmente, e, nesse caso, nds, legisladores, temosquefaar assim: "Meu amigo,
atuadecisdo tem que ser baseada, 0.k., mastem um checklist. Nesse, nesse, hesse, hesse e nesse caso, hem adiantavir com
interpretacéo de que o bandido é vitima da sociedade, que pode roubar celular paratomar cervejinha e nem que traficante
€ vitima de usuério. Nada disso. N&o vem com esse pensamento progressista para cima de mim. Nesses casos, 0 senhor
pode interpretar; nesses casos, 0 senhor ndo pode interpretar”.

Ent&o, eu vejo uma evolugdo muito boa no texto proposto pelo Coronel Ulysses e pelo Marcio Bittar, porque, realmente,
nos estamos cansados, envergonhados de algumas atitudes de magistrados que envergonham o Brasil e fazem policiais
nos procurarem no gabinete e falarem assim, Marcio: "0, Seif, nds enxugamos gelo". Eu vou 14, ai o Ministro da Justica
- por quem eu tenho, inclusive, respeito, € um professor respeitado - me diz que a policia prende mal - prende mal -, ou
sgja, justificando os absurdos do Judiciério.

Entdo, Sr. Presidente, essa € a minha colocagdo, quero parabenizar Marcio Bittar pelo relatério.

Obrigado.

O SR. PRESIDENTE (Otto Alencar. Bloco Parlamentar da Resisténcia Democratica/lPSD - BA) - Tem inscrico do
Senador Jaques Wagner e do Senador Marco Rogério, para discutir.

O SR. JAQUESWAGNER (Bloco Parlamentar Pelo Brasil/PT - BA. Para discutir.) - Eu queria s6 contribuir, trazendo
aqui a experiéncia que tive como Governador.

A época, eu criei um programa chamado Pacto pela Vida, que reuniatodo més. Eu, sempre presente na cabeceira, reunia
0 Governador, o Presidente da Assembleia, 0 Presidente do Tribunal de Justi¢a, o chefe do Ministério Publico, o chefeda
Defensoria, véarios comandantes e eu lembro bem que uma das reclamagtes de muitos policiais é que acontecia o qué? O
cidaddo prendia, e, 12 horas, 24 horas depois, as vezes, um homicida passava pelo policial e dizia: "Viu ai? Eu ja estou
aqui", como se fosse uma ameaca.

Entdo, quem faz alei somos nds, e o juiz tem o conddo de interpreta-la dentro de regras.

Eu acho que o estabelecimento de critérios mais objetivos, que dificultem a eventual liberdade provisoria, pessoal mente
eu acho extremamente positivo. Estou falando, porque tive experiéncia pessoa na luta por trazer seguranca publica ao
Estado da Bahia. VVou repetir: era todo més a mesma reunido, e tivemos sucesso, mas era bom, porgque o Presidente do
Tribunal de Justica estava ao meu lado, e eu dizia: "Desembargador, o cidaddo mora as vezes perto do meliante; prende;
com 12 horas, 14 horas, 15 horas, 20 horas, 0 cidaddo esta na rua; eu ndo vou usar a expressao que os policiais usavam:
'Esta vendo ai, seu pa&-pa-pa? Eu ja estou aqui de volta". Entdo, tem que ter critério, porque sendo desestimula o trabalho
do profissional, sgja da policia militar, sgja da policia civil. Entdo, eu estou muito a vontade de dizer isso. Defendo os
direitos humanos e tal, mas nés temos que olhar arealidade objetiva. Entdo, estou trazendo a baila aqui uma experiéncia
pessoal de oito anos de Governador do Estado da Bahia.

Ent&o, eu ndo li o detalhe do projeto, como ha vista, mas eu acho que é positivo que a gente objetive para enrijecer a
margem de interpretac&o.

O SR. SERGIO MORO (Bloco Parlamentar DemocracialUNIAO - PR. Pelaordem.) - Queriapedir umaobservagiozinha
aqui, rapidinho, s6 um minutinho.

E s6 o seguinte: é que alei que foi aprovada jatem os critérios objetivos, que s30 0s mesmos que estdo sendo trazidos
novamente.

Mas eu sO quero aqui pedir desculpas ao Deputado Coronel Ulysses, porque eu errei ai areferéncia: falei Assis, desculpe,
mas Coronel Ulysses, que faz um grande trabalho como Deputado do meu partido, lano Acre.
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Entdo, sO quero fazer essaretificagéo.

O SR. MARCOS ROGERIO (Bloco Parlamentar Vanguarda/PL - RO. Para discutir.) - Sr. Presidente, embora jatenha
sido consignado o pedido de vista, € um tema que deve merecer de todos nds uma atencao redobrada, porque por vezes o
Parlamento acaba |egislando no sentido de criar regras que protejam melhor a sociedade, que deem uma resposta melhor
a sociedade, e depois essaregra que foi criada aqui com amelhor das intencBes € interpretada por um operador do direito
gue estala na ponta, por um aplicador dalei que nem sempre vai cuidar de guardar relagdo com aquilo que foi o objetivo
dacriacdo danorma.

Ent8o, veja, quando a gente criaregras em que vocé permite a interpretacdo subjetiva de quem estala naponta- e ai vou
direcionar aqui: do delegado de policia, do juiz que vai decidir em caso de uma manutencao de prisdo, ou relaxamento de
prisdo, ou revogacdo de prisdo -, isso acaba por criar esse ambiente desconfortavel para a sociedade.

E ai 0 Senador Lider Jagues tocou num assunto que paramim talvez sejao mais sensivel neste momento: o estimulo ou o
desestimulo do policial que esta no diaadiano enfrentamento ao crime. E porque o policial tem esta sensaco: "Ah, mas
eu estou aqui, estou me expondo, estou colocando em risco a minhavida, a vida da minha familia, para, horas depois ou
dias depais, alguém que tenha protecéo da funcdo vala e da umadecisdo...". E esse estd as escondidas, ndo esta visivel,
ndo é aface visivel darepressdo ao crime e tem um aparato de seguranca muito maior, com rarissimas excegoes.

Agora, o projeto... E eu confesso aqui que, entre os dois textos, eu prefiro a versdo trazida pelo Senador Marcio Bittar,
no relatdrio que ele apresenta, embora eu concorde com 0s argumentos que estdo sendo apresentados aqui pel os colegas
Senadores que divergem de que o ideal seria o contrario. O idea seria realmente criar circunstancias que recomendam
apreventiva. O ideal seria esse. Agora, esse ideal, no campo prético, naquilo que a gente verifica no dia a dia, ndo esta
funcionando, porgque os requisitos da preventiva ja existem. Ora, agqui, nos dois textos... Um veda a liberdade proviséria
em casos de... O outro criacircunstancias que recomendam a preventiva. Bom, em um, vocé deixa no campo subjetivo do
magistrado que estala na ponta. No outro, diante de critérios objetivos, vocé diz: "Olhe, reincidéncia, crimes gravissimos,
graves, nas circunstanciastais...". E ai, nas circunstancias agui, no pedido de vista, se tiver espaco para "ndo, esse ponto
aqui ndo deveria entrar ou aguele ndo", o.k., vamos discutir. Agora, entre a proposta que deixa no campo subjetivo a
decretacdo ou ndo da prisdo ou a manutengdo ou ndo dela... Eu prefiro ficar, neste momento, com o que veda a liberdade
provisdria, emboraaliberdade sejaregra, em razéo do que se verifica Brasil afora. Hoje, virou um territorio, realmente...

E ai, com todo o respeito... Fala-se: "Ah, a culpa é do Legislativo, que ndo legisla, a culpa € do legislador que deixam leis
frouxas'. N&o! N&o sfo leis frouxas, so julgadores que relativizam aquilo que foi a vontade do legislador, porque o que
o legislador presume, quando €ele vai colocar uma regra... E ai, com todo o respeito, aqui, a0 meu colega Sergio Moro,
gue foi um grande magistrado, nem todo magistrado, quando vai aplicar uma regra como essa, aplica com a intencéo
realmente republicanade proteger a sociedade ou de reconhecer o direito daquel e que esta submetido ajulgamento. Entéo,
diante da realidade que se impde no Brasil hoje, da violéncia que cresce a cada dia, eu sou obrigado, forcosamente, a
concordar com o texto que esta sendo trazido, que é um texto mais duro, mais restritivo, mas néo vai ficar o Parlamento
com aguelapecha: "Ah, é o Parlamento quefaz leisfrouxas'. N&o! Em razdo dessa visdo deturpada de quem esté na ponta
operando o direito na prética, eu acho que nds temos que optar por uma regra clara, objetiva, que diz: "Esse pode ter
liberdade provisoria, e esse néo pode, a depender das condic¢des do crime que cometeu". Portanto, eu fico com a verso,
nesse caso, do Senador Marcio Bittar.

Vou aguardar o prazo de vista. E, sefor possivel fazer a conciliagdo dos dois textos, eu estou de acordo, mas dentro dessa
premissa de que nds ndo podemos deixar margem para uma interpretagdo que relativiza para o criminoso contumaz.

O SR. ESPERIDIAO AMIN (Bloco Parlamentar Alianga/PP - SC) - Presidente...

O SR. PRESIDENTE (Otto Alencar. Bloco Parlamentar da Resisténcia Democrética/lPSD - BA) - Senador Esperidido
Amin; depois, Senador Mecias.

O SR. ESPERIDIAO AMIN (Bloco Parlamentar Alianca/PP - SC. Para discutir.) - S6 quero fazer uma pequena
colocagdo, especia mente ao autor do projeto.

Eu também estou cansado, como Governador que fui, e como cidad&@o, como Parlamentar estou cansado de ouvir isto:
"prendeumal”, ou seja, apoliciaprendemal, circunstanciade maneiraimperfeitaarazdo daprisdo. Agora, acho que o texto
gue determina, como aV. Exa. falou, que seria o texto de prescricéo, de peremptoriedade - esta certo isso? -, peremptorio,
guando permite que haja fundamentagéo, Senador Marcio Bittar, "tem que prender, salvo decisdo fundamentada'... Com
0 "salvo decisdo fundamentada’, o Inquérito 4.781 esta sendo prorrogado desde 2019. A cada 90 dias, €le € prorrogado
por mais 90 ou 120 dias, ou sgja, ainquisi¢éo também foi, e esta que nos estamos vivendo também - a que existiu e aque
existe -, por decisdes fundamentadas, que ndo tém nem o dom da exatidéo e, muitas vezes, ndo tém a boa-fé daintenco.
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O SR. JORGE SEIF (Bloco Parlamentar Vanguarda/PL - SC) - Sr. Presidente, pela ordem.

O SR. PRESIDENTE (Otto Alencar. Bloco Parlamentar da ResisténciaDemocratica/PSD - BA) - Senador Seif, o Senador
Mecias esta inscrito.

O SR. MECIAS DE JESUS (Bloco Parlamentar Aliancad REPUBLICANOS - RR. Para discutir.) - Sr. Presidente, eu
também gostariade...

(Soa a campainha.)

O SR. MECIAS DE JESUS (Bloco Parlamentar Aliange/REPUBLICANOS - RR) - ... manifestar a minha opini&o e o
Meu apoio ao projeto e ao parecer trazido pelo Senador Marcio Bittar, até porque eu acredito que a gente precisa ousar, a
gente precisa ser mais severo, ja que o Ministro da Justica diz que a policia prende mal e outros dizem que alei é frouxa,
guando, na verdade, eu também ndo entendo assim. Eu entendo que a Justica soltamal - soltamal. A policia ndo prende
mal, a policia prende bandido. O problema hoje é que a policia ja tem até medo de prender traficante, porque eles sdo
soltos imediatamente, os bens dos traficantes s8o liberados imediatamente.

Na casa de um produtor rural, o Ibama toca fogo e nada acontece, queima a casa de um produtor rural e nada acontece.
O Ibama invade uma fazenda e nada acontece. A méaguina, um trator agricola na fazenda é apreendido e queimado, os
bens dos traficantes sdo imediatamente liberados.

E a policia que esta prendendo mal ou é o Judiciério que esta soltando mal? N&o da mais para saber. Ou a gente ousa
fazendo leis, que é 0 nosso papel... E, normalmente, ha as interpretactes absurdas e ousadas do Judiciério, que termina
por dizer que todas as leis sAo inconstitucionais porque contraria a vontade deles.

Em funcdo disso, com a devida vénia, eu também manifesto o meu parecer, minha opinido favoravel ao projeto e ao
relatério do Senador Marcio Bittar.

O SR. PRESIDENTE (Otto Alencar. Bloco Parlamentar da Resisténcia DemocréticalPSD - BA) - Agradego aV. Exa
Senador Seif.

O SR. JORGE SEIF (Blaoco Parlamentar Vanguarda/PL - SC) - Sr. Presidente, estaaqui € aComissdo... As madeixas do
Senador paraibano Veneziano Vital do Régo me impedem de olhar para V. Exa, mas vamos |&.

Presidente, essa...

O SR. FABIANO CONTARATO (Bloco Parlamentar Pelo Brasil/PT - ES. Fora do microfone.) - Se eu tivesse esse
cabelo...

O SR. JORGE SEIF (Bloco Parlamentar Vanguarda/PL - SC) - N&o, se eu tivesse esse cabelo, rapaz, meu Deus do
céu... (Risos)

Presidente, falando sério agora...
(Intervencéo fora do microfone.)
O SR. JORGE SEIF (Bloco Parlamentar Vanguarda/PL - SC) - E, mas n&o é tdo belo quanto as madeixas paraibanas.
O SR. MECIAS DE JESUS (Bloco Parlamentar Aliancad REPUBLICANOS - RR) - Sr. Presidente, eu...
(Soa a campainha.)
O SR. JORGE SEIF (Bloco Parlamentar VVanguarda/PL - SC) - Presidente...

O SR. MECIAS DE JESUS (Bloco Parlamentar AliancalREPUBLICANOS - RR) - ... preciso que V. Exa. que retorne
aordem, porgque o Senador Contarato esta querendo o cabelo do Veneziano. (Risos.)

O SR. JORGE SEIF (Bloco Parlamentar Vanguarda/PL - SC) - Cuidado com Dalila, hein, Sans8o! Vai cortar teu cabelo,
val perder tuaforca. (Risos.)

Presidente, esta Comissdo é a mais importante do Senado Federal, com todo o respeito as demais, e, neste momento,
com os personagens politicos que aqui se encontram... Posso mencionar V. Exa., que é 0 nosso decano; o Senador Jaques
Wagner, que € um homem publico com umahistéria; o Senador Esperidido Amin, que sd ndo foi Presidente da Republica;
nostemos aqui 0 Senador Sergio Moro... Jafoi? Ah, ndo, estaaqui. Temoso Sergio Moro, quefoi um personagem também
importante do Judiciério brasileiro.

Eu queria comentar com o senhor que, no dia 12 do més... Ah, o Senador Eduardo Braga, a mesma coisa.
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Mas, no dia 12 de novembro, nés tivemos aqui uma sabatina do PGR Paulo Gonet, e eu fui o primeiro a argui-lo. E uma
das questBes em que nds tocamos, nagquel a audiéncia, uma arguicdo minha para o entéo sabatinado, foi sobre a questao de
uma ADPF, ade n° 1.259, que evocava, trazia para 0 PGR as fungdes que sdo atribuidas ao Senado da Republica, como,
por exemplo, o afastamento de ministros do Supremo Tribunal Federal.

Como o Senador Esperidido Amin acabou de comentar sobre 0 "inquérito do fim do mundo", eu s queriaaproveitar para
dizer o seguinte:; uma decisao, neste momento, do Exmo. Ministro Gilmar Mendes, violao art. 52; tirado cidaddo o direito
de denunciar ministro, contrariando a Lei 1.079; imp&e um quérum de dois ter¢os para recebimento de deniincia, sem
qualquer base constitucional; e declarainconstitucional afastamento previsto em lei.

Presidente, entdo, o que nos estamos falando: infelizmente, o Judiciario, hoje, pega a Constituicéo e interpreta...

(Soa a campainha.)
O SR. JORGE SEIF (Bloco Parlamentar Vanguarda/PL - SC) - ... a0 seu bel-prazer, desrespeitando completamente...
O SR. PRESIDENTE (Otto Alencar. Bloco Parlamentar da Resisténcia DemocréticalPSD - BA. Fazendo soar a
campainha.) - Siléncio ai ao Plenério da Comissdo de Constituicdo e Justical
O SR. JORGE SEIF (Bloco Parlamentar VVanguarda/PL - SC) - ... desrespeitando completamente o Senado.

E aqui eu queria fazer um alertapara V. Exa., a quem respeito demais: nds, enquanto Senadores da Republica e com os
poderes atribuidos em 1988 pela Constitui¢do Federal, precisamos nos manifestar, de forma conjunta, sobre esses abusos
e esses absurdos que estéo ocorrendo ndo contrands, mas contra aquilo que o Supremo deveria zelar, que é a Constituicao
Federal .

Obrigado.

O SR. PRESIDENTE (Otto Alencar. Bloco Parlamentar da Resisténcia Democrética/PSD - BA) - Da matéria que foi
relatada pelo Sr. Senador Marcio Bittar, foi pedida vista coletiva. Concedo a vista coletiva.

Vamos passar ao item 1...
O SR. EDUARDO BRAGA (Bloco Parlamentar Democracia/MDB - AM) - Sr. Presidente...
O SR. VENEZIANO VITAL DO REGO (Bloco Parlamentar DemocracialMDB - PB) - Senador Eduardo...

O SR. PRESIDENTE (Otto Alencar. Bloco Parlamentar da Resisténcia DemocréticalPSD - BA) - ... que é um turno
suplementar.

ITEM 1
TURNO SUPLEMENTAR DO SUBSTITUTIVO OFERECIDO AO
PROJETO DE LEI N° 2951, DE 2024
- Terminativo -

Ementado Projeto: Alteraa Lei n°8.171, de 17 de janeiro de 1991, que dispde sobre a politica agricola; a Lei n°
10.823, de 19 de dezembro de 2003, que dispde sobre a subvengéo econémica ao prémio do Seguro Rural e dé outras
providéncias, e a Lei Complementar n® 137, de 26 de agosto de 2010, que autoriza a participacdo da Unido em fundo
destinado a cobertura suplementar dos riscos do seguro rural; bem como revoga dispositivos da Lei Complementar n®
137, de 26 de agosto de 2010, para aperfeicoar os marcos legais do seguro rural.

Autoria do Projeto: Senadora Tereza Cristina (PP/IMYS)
Relatoria: Senador Jayme Campos
Observaces: Até o momento, ndo foram apresentadas emendas em turno suplementar.

Eu coloco em discussdo. (Pausa.)

N&o ha nenhum Senador ou Senadora que queira discutir.
Encerrada a discusséo.

N&o tendo sido oferecida emenda, o substitutivo é dado como definitivamente adotado, sem votagdo, pelo art. 284 do
Regimento Interno.

Ser& comunicada a decisao da Comissao ao Presidente do Senado Federal, paraciénciado Plenério e publicagdo no Diério
do Senado Federal.
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Trata-se do seguro rura. Foi uma matéria encaminhada pela Senadora Tereza Cristina, autora, e relatada pelo Senador
Jayme Campos.

O SR. VENEZIANO VITAL DO REGO (Bloco Parlamentar DemocraciayMDB - PB) - Presidente...

O SR. PRESIDENTE (Otto Alencar. Bloco Parlamentar da Resisténcia Demacratica/lPSD - BA) - Com a palavra o
Senador Veneziano Vital do Régo.

O SR. VENEZIANO VITAL DO REGO (Bloco Parlamentar DemocracialMDB - PB. Pelaordem.) - Presidente, eu me
dirijo a V. Exa. pedindo encarecidamente a sua compreensdo. Eu estou com trés audiéncias fora do Congresso e o item
gqueeurelatariaéoitem 14.

(Soa a campainha.)

O SR.VENEZIANO VITAL DO REGO (Bloco Parlamentar DemocraciaMDB - PB) - Portanto, é pouco provéavel que
nos tenhamos nessa proxima hora, inclusive, porgque temos outros proj etos que estardo sendo relatados, entre os quaisum
de sumaimporténcia, oitem 5... Eu queriapedir aV. Exa. que orientasse a competente Secretaria da CCJ para colocarmos
na proxima semana, se possivel for, como item 1. Muito grato. Desculpe.

O SR. PRESIDENTE (Otto Alencar. Bloco Parlamentar da Resisténcia Democratica/PSD - BA) - SeV. Exa. quiser fazer
arelatoria agora, eu também concedo apalavraa V. Exa.

O SR. VENEZIANO VITAL DO REGO (Bloco Parlamentar DemocraciadMDB - PB) - Mas ai eu vou atrapalhar, ai
0s companheiros...

O SR. PRESIDENTE (Otto Alencar. Bloco Parlamentar da Resisténcia Democrética/lPSD - BA) - Porgque nés temos ai
0 Senador Alessandro...

O SR. VENEZIANO VITAL DO REGO (Bloco Parlamentar DemocraciaMDB - PB) - Temos o item 5. E, exato.

O SR. PRESIDENTE (Otto Alencar. Bloco Parlamentar da Resisténcia Democrética/lPSD - BA) - ... que vai relatar o
projeto antifaccéo.

O SR. VENEZIANO VITAL DO REGO (Bloco Parlamentar DemocraciaMDB - PB) - E, é o quinto. Ai eu estaria
sendo desel egante para os companheiros que ja estéo aqui.

O SR. PRESIDENTE (Otto Alencar. Bloco Parlamentar da Resisténcia DemocréticalPSD - BA) - Entéo, retirado de
pauta, para a proxima sessio.

O SR. VENEZIANO VITAL DO REGO (Bloco Parlamentar DemocracialMDB - PB) - Por favor.

O SR. PRESIDENTE (Otto Alencar. Bloco Parlamentar da Resisténcia Democrética/lPSD - BA) - E o item 14.

(E o seguinte o item retirado de pauta:
ITEM 14
PROJETO DE LEI N° 3758, DE 2024
- N&o terminativo -

Altera a Lei n° 13.240, de 30 de dezembro de 2015, para ampliar as hipéteses de destinacéo ndo onerosa de iméveis
ndo operacionais do Fundo do Regime Geral de Previdéncia Social, geridos pela Secretaria do Patrimdnio da Unié&o.

Autoria: Camara dos Deputados
Relatoria: Senador Veneziano Vita do Régo
Relatério: Favoravel ao Projeto.)

Retirado de pauta para que seja o item 1 da préxima reunido da Comissao de Constituicéo e Justica.

A SRA. ELIZIANE GAMA (Bloco Parlamentar da Resisténcia Democrética/lPSD - MA) - Sr. Presidente, pela ordem.
O SR. PRESIDENTE (Otto Alencar. Bloco Parlamentar da Resisténcia Democrética/PSD - BA) - Senador Eduardo
Braga.

O SR. EDUARDO BRAGA (Bloco Parlamentar DemocraciaddMDB - AM. Pela ordem.) - Sr. Presidente, eu pedi
vénia aqui a0 Senador Alessandro Vieira, porque entendo que o projeto antifaccéo serd amplamente debatido, pela sua
importancia. E eu tenho um projeto muito simples, que € o item 15 da pauta, que é um projeto sobre governanga. Se'V.
Exa. pudesse fazer...
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O SR. PRESIDENTE (Otto Alencar. Bloco Parlamentar da Resisténcia Democratica/lPSD - BA) - V. Exa. jatinha...
O SR. EDUARDO BRAGA (Bloco Parlamentar DemocraciadMDB - AM) - Pedi ainversdo de pauta.

O SR. PRESIDENTE (Otto Alencar. Bloco Parlamentar da ResisténciaDemocratica/PSD - BA) - ... falado antes, e agora
faz a questdo de ordem e eu atendo a V. Exa.
(E o seguinte o item:
ITEM 15
PROJETO DE LEI N° 3995, DE 2024
- N&o terminativo -
Estabel ece a politica de governanga da administracéo publica federal direta, autarquica e fundacional.
Autoria: Camara dos Deputados
Relatoria: Senador Eduardo Braga
Relatério: Favoravel ao Projeto e as Emendas n°s 1-CTFC e 2-CTFC, e contrario as Emendas n°s 7 e 8.
Observacoes:
- A matéria foi apreciada pela Comisséo de Transparéncia, Governanca, Fiscalizacdo e Controle e Defesa do
Consumidor;
- Foramrecebidas as Emendas n°s 7 e 8, de autoria do Senador Jorge Seif.)
O SR. EDUARDO BRAGA (Bloco Parlamentar DemocraciadMDB - AM. Como Relator.) - Eu agradego, Sr. Presidente.
E vou direto, inclusive, ao relatorio.

Vem ao exame desta Comissdo o Projeto de Lei n° 3.995, de 2024, de iniciativa do Poder Executivo, que estabelece a
politica de governanca da administragéo publica federal direta, autérquica e fundacional.

A proposi¢ao se aplica ao Poder Executivo, ao Poder Legidativo, ao Poder Judiciario, ao Tribunal de Contas da Uni&o,
a0 Ministério Publico da Unido e & Defensoria Publica da Uni&o.

O texto ingtitui principios, diretrizes e mecanismos de governanca publica. Trata também do plangamento do
desenvolvimento nacional equilibrado, cujos instrumentos principais sGo a Estratégia Nacional de Desenvolvimento
Econdmico e Social; os planos nacionais, setoriais e regionais; e o plano plurianual (PPA) da Unido.

Nesta CCJ, o projeto recebeu duas emendas, ambas do Senador Jorge Seif, nosso ilustre colega.
A Emenda n® 7 propde modificar o conceito de alta administracdo contido no projeto.

E a Emenda n° 8 € para contemplar, juntamente com a Estratégia Nacional de Desenvolvimento Econdmico e Social, a
Estratégia Nacional de Defesa.

Andlise.

A proposicdo satisfaz o requisito de juridicidade, regimentalidade e constitucionalidade formal e material, nos termos da
Constituicéo.

Quanto ainiciativa, ndo vislumbramos qual quer macula.

Entendemos que o projeto ora sob andlise se insere nesse movimento histérico e traduz os valores introduzidos pela
Emenda Constitucional n° 19, 1998, de desvencilhar o Estado brasileiro das disfungdes do paradigma da administragéo
publicaburocrética, ao exigir do poder publico ndo apenas conformidade procedimental, mas resultados concretos, metas
claras e avaliagdo de desempenho.

Nessa esteira, ao atribuir a alta administracéo a responsabilidade direta pela implementacdo dos mecanismos e préticas
de governanca, o PL reflete uma concepcdo moderna de lideranca piblica, segundo aqual a eficiéncia e aintegridade da
gestdo dependem da atuacdo comprometida e exemplar das instancias superiores.

Além disso, ao exigir que aatuacdo governamental seja guiada por instrumentos de plangjamento de médio e longo prazo
articulados com o PPA, o projeto garante continuidade administrativa, coeréncia entre metas e orcamento, bem como
avaliacdo sistematica de resultados, reduzindo a descontinuidade de politicas e o desperdicio de recursos.

Por fim, sob o prisma do papel da auditoria interna governamental, o PL consagra a eficiéncia ao reforcar a funcéo
estratégica dessa atividade e alinhé-la ao alcance dos objetivos institucionais dos 6rgaos e entidades da administracéo
publica. No mesmo sentido, é importante sublinhar a concepgéo do controle interno como instrumento de prevencdo e de
mel horia continua da administracdo, e ndo apenas como mecanismo sancionatorio.

21/54



Reunido de: 03/12/2025 Notas Taquigréficas - Comissdes SENADO FEDERAL

O PL também supre lacuna normativa do art. 174, 81°, da Constitui¢do, ao dispor sobre um planejamento de longo
prazo para o pais. A previsao de uma Estratégia Nacional de Desenvolvimento Econdmico e Social, com horizonte de 12
anos, representa avanco significativo na institucionalizacéo do plangamento de longo prazo, atendendo a exigéncia de
estabilidade e previsibilidade para politicas publicas estruturantes.

No que diz respeito as emendas aprovadas pela CTFC, entendemos que bem procedem aos respectivos gjustes meramente
redacionais, sem nenhuma alteracéo de mérito.

Passando ao exame das emendas apresentadas nesta CCJ, entendemos, quanto a Emenda n® 7, que a delegacéo ao Poder
Executivo, pelavia de regulamento, pode ampliar em demasia 0 escopo de alta administracdo. No que tange a Emenda n®
8, adespeito dos sdlidos argumentos do ilustre Senador narespectivajustificacdo, entendemos que atematicada Estratégia
Naciona de Defesa escapa ao presente debate, devendo ser tratada separadamente em projeto especifico. Portanto, ndo
discutimos o0 mérito, entendemos apenas que isso deve ser tratado num projeto especifico por se tratar de uma érea téo
especifica da administracdo que é exatamente a Estratégia Nacional de Defesa. Assim, pugnamos pelo ndo acolhimento
das duas emendas de mérito apresentadas perante a CCJ.

O voto.

Ante o exposto, opinamos pela constitucionalidade, juridicidade e regimentalidade do Projeto de Lei n° 3.995, de 2024,
€, N0 mérito, por sua aprovacdo, com as Emendas n°s 1-CTFC e 2-CTFC, regjeitadas as Emendasn®s 7 e 8.

Eraesse o voto, Sr. Presidente.

O SR. PRESIDENTE (Otto Alencar. Bloco Parlamentar da Resisténcia DemocréticalPSD - BA) - Agradego aV. Exa
E coloco a matéria em discussdo.
O SR. JAQUES WAGNER (Bloco Parlamentar Pelo Brasil/PT - BA. Paradiscutir.) - Presidente, eu vou pedir vénia ao

Senador Eduardo, mas eu precisava pedir vista sd para que o Ministério da Gestdo pudesse se debrucar um pouco mais
sobre a matéria.

Obrigado.

O SR. PRESIDENTE (Otto Alencar. Bloco Parlamentar da Resisténcia Democratica/PSD - BA) - Como pede 0 Senador
Jagues Wagner, concedo vistaamatéria- é o item 15.

O SR. JORGE SEIF (Bloco Parlamentar Vanguarda/PL - SC) - Presidente, eu quero agradecer...

O SR. PRESIDENTE (Otto Alencar. Bloco Parlamentar da Resisténcia Democrética/PSD - BA) - Atendendo a Senadora
Eliziane Gama...

O SR. JORGE SEIF (Bloco Parlamentar Vanguarda/PL - SC. Para discutir.) - Eu s6 quero, pela ordem, agradecer ao
Senador Eduardo Braga pelo acolhimento das nossas emendas. E eu fago coro, entdo, com o Senador Jagues Wagner para
avista ser coletiva

O SR. PRESIDENTE (Otto Alencar. Bloco Parlamentar da Resisténcia Democrética/PSD - BA) - Vista coletiva
Senadora Eliziane Gama, pararelatar o item 4.

ITEM 4
PROJETO DE LEI N° 196, DE 2024
- N&o terminativo -
Altera o art. 1.879 da Lei n° 10.406, de 10 de janeiro de 2002 (Cadigo Civil), para dispor sobre o testamento
emergencial.
Autoria; Camara dos Deputados
Relatoria: Senadora Eliziane Gama
Relatério: Favoravel ao Projeto, com uma emenda de redacéo que apresenta.
A SRA. ELIZIANE GAMA (Bloco Parlamentar da Resisténcia DemocréticalPSD - MA. Como Relatora) - Sr.

Presidente, senhores colegas Parlamentares, Senadores e Senadoras, eu pediria permiss@o de V. Exa, por economia
processual, para que a gente va direto aqui ao mérito.

E o Projeto de Lei n° 196, de 2024, da Deputada L aura Carneiro, que altera o art. 1.879 da L ei n° 10.406, de 10 de janeiro
de 2002, que é o Cadigo Civil, para dispor sobre o testamento emergencial.
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Quanto a seu mérito, o PL é digno de aplauso, pois demonstra sensibilidade pratica ao buscar preservar a funcdo
excepciona do testamento de emergéncia - qual sejaa de permitir disposi ¢des momenténeas em situagdes extremas -, ao
mesmo tempo em que visaaevitar a perpetuacdo indefinida de atos testamentérios provisorios, of erecendo previsibilidade
juridicaa herdeiros, credores e aos proprios 6rgdos registradores.

Além disso, a solucéo proposta equilibra dois valores essenciais: a prote¢do da vontade do testador e a segurancajuridica
coletiva. Ao estabelecer prazo razoavel para a confirmagdo daguela disposicéo de vontade expressa em circunstancia
excepcional, o projeto, se aprovado, tende a reduzir riscos de fraudes e litigios posteriores, incentivar a regularizacéo
tempestivado testamento pelaviaordinéria, quando possivel, ereafirmar o caréater excepcional do testamento emergencial.
Consistirg, assim, em incremento normativo tendente a conciliar flexibilidade em situages de urgéncia com a necessaria
certeza das relagdes patrimonials, atendendo tanto o interesse privado quanto o interesse publico.

A técnica legidlativa empregada na proposi¢ao merece algumas ressalvas, a comegar por certa caréncia de precisdo na
redacdo cogitada para o caput do art. 1.879, em contradicdo com o art. 11, inciso I, alinea"a’, da Lei Complementar 95.
Realmente, do modo como redigido, o dispositivo conduz a interpretacdo de que a auséncia de testemunhas é uma das
condicdes para a realizacdo do testamento de emergéncia, em conjunto com a escrita...

(Soa a campainha.)

A SRA. ELIZIANE GAMA (Bloco Parlamentar da Resisténcia Democratica/lPSD - MA) - ... de préprio punho e a
assinaturado testador, quando, em verdade, tal auséncia consi ste na prépria contingéncia que tornaimprescindivel aopcéo
por essa modalidade de testamento.

Também a precisdo é minada no paragrafo Unico cogitado pelo projeto parao art. 1.879 do Cadigo Civil, mas desta feita
por uma falta perpetrada, por razéo oposta contraa alinea"b" doinciso Il do art. 11 da LCP n° 95, de 1998, pois 0 que
se constata aqui € o emprego de uma mesma palavra para referir-se afenémenos distintos entre si, 0 que sabota a devida
interpretac&o do texto.

Com efeito, a expressdo “confirmacdo do testamento” a qual passara a se referir o novel dispositivo (paragrafo tnico do
art. 1.879) figurard como sendo uma espécie exdtica desse género de confirmacdo, em toda a sistemética prescrita, no
Livro das SucessOes, para a elaboracéo e ratificacdo de testamentos, porquanto traduzird um ato de iniciativa do préprio
testador, e anteriormente a seu falecimento.

I sso destoa da forma de corroboracéo adotada para os demai s tipos de testamento el aborados em situagdes de preméncia,
guais sgjam os testamentos especiais, cuja possibilidade de caducidade, aliés, € fonte de inspiragdo para a modificacdo
oraaventada pelo PL 196, de 2024, para o testamento particular. Por isso, cremos que, também na hipétese do testamento
particular de emergéncia, deve-se explicitar que o ato que o corrobora ha de ser afeitura de um novo testamento, em uma
de suas formas ordinérias.

Portanto, Presidente, o voto.

Em vistado exposto, manifestamo-nos pelaconstitucionalidade, juridicidade, regimentalidade e, no mérito, pelaaprovacéo
do PL 196, com a seguinte emenda de redagéo:

[..]

Paragrafo unico. Caducara o testamento de emergéncia, se o testador ndo morrer sob as circunstancias
excepcionais que justificaram sua elaboracdo, nemtestar na forma ordinaria dentro de noventa dias,
contados do fim das referidas circunstancias." (NR)

E esse 0 voto, Presidente. (Pausa.)

O SR. PRESIDENTE (Otto Alencar. Bloco Parlamentar da Resisténcia Democrética/PSD - BA) - A matéria estd em
discussdo. (Pausa.)

N&o h& nenhum Senador ou Senadora que queira discutir, encerro a discussao.

Em votacéo.

Os Srs. Senadores e Senadoras que aprovam permanegam como se encontram. (Pausa.)

Esta aprovado o relatorio, que passa a constituir parecer da Comissdo, favoravel ao projeto, com Emendan° 1, da CCJ,
de redacao.

A matériavai ao Plené&rio.
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Item 13, Senadora Eliziane Gama.

ITEM 13
PROJETO DE LEI N° 1707, DE 2025
- N&o terminativo -
Dispde sobre medidas excepcionais destinadas ao enfrentamento de impactos decor rentes de estado de calamidade
publica aplicveis as parcerias entre a administracdo publica e as organizacfes da sociedade civil.
Autoria; Camara dos Deputados
Relatoria: Senadora Eliziane Gama
Relatério: Favoravel ao Projeto.
A SRA. ELIZIANE GAMA (Bloco Parlamentar da Resisténcia Democrética/PSD - MA. Como Relatora.) - Presidente,
muito obrigada.
Com asua permissao, vou direto aandlise...
O SR. PRESIDENTE (Otto Alencar. Bloco Parlamentar da Resisténcia Democrética/lPSD - BA) - Pois néo.
A SRA.ELIZIANE GAMA (Bloco Parlamentar da ResisténciaDemocratica/PSD - MA) - ... maisumavez, por economia
processual.

E o Projeto de Lei n° 1.707, de 2025, da Presidéncia da Republica, que dispde sobre medidas excepcionais destinadas
ao enfrentamento de impactos decorrentes de estado de calamidade pablica aplicaveis as parcerias entre a administracéo
publica e as organizacdes da sociedade civil.

Indo direto a andlise, do ponto de vista constitucional, a proposicdo é formalmente legitima. A matéria se insere na
competéncialegislativada Unido, por tratar de normas gerais sobre contratacbes na administracédo publica.

Além disso, por setratar de matéria que pode ser veiculadaem lei ordinéria, deiniciativa do Poder Executivo federal, ndo
havicio de iniciativa nem afronta a clausulas de reserva de lei complementar.

Sob o aspecto material, o contelido da proposicédo é compativel com a Constituicdo. A proposta respeita os principios
congtitucionais dalegalidade, moralidade, impessoalidade, publicidade e eficiéncia, especialmente ao prever mecanismos
de transparéncia e controle mesmo em regime excepcional.

No tocante a esses principios, o texto busca equilibrar dois valores constitucionais em tensdo: de um lado, a eficiéncia
administrativa e a continuidade do servigo publico; de outro, o controle da legalidade e a protegdo do patriménio
publico. Assim, reconhece que, em contextos de calamidade, arigidez dos procedimentos ordinarios de contratacéo pode
inviabilizar respostas répidas a situagdes emergenciais, sobretudo nas areas de salide e assisténcia social, em que as OSCs
desempenham fundamental .

Direto ao voto, portanto, Presidente.

Ante 0 exposto, o voto é no sentido da constitucionalidade, juridicidade, regimentalidade e, no mérito, pela aprovagéo
do PL n° 1.707, de 2025.

Esse é 0 voto, Presidente.

O SR. PRESIDENTE (Otto Alencar. Bloco Parlamentar da Resisténcia DemocréticalPSD - BA) - Agradego aV. Exa.
A matéria esth em discussao.

Para discutir, 0 Senador Marcos Rogério.

O SR. MARCOS ROGERIO (Bloco Parlamentar Vanguarda/PL - RO. Para discutir.) - Presidente, eu vou pedir vista
dessa matéria.

Embora tenha um mérito em si, me parece algo que precisa de uma reflexdo um pouco mais detida, em face do risco de

se utilizar de um instrumento que tem boas motivagtes, mas criando um ambiente onde vocé pode favorecer, onde vocé
pode fragilizar o controle, onde vocé pode ter a expansdo do papel do Estado de maneira discriciondria.

Enfim, eu ndo quero entrar no mérito da discussdo agora, porque o pedido de vista € justamente para isso, e pode ser até
gue eu me convenga de que esse seja o instrumento adequado, mas eu tenho a preocupagdo de que iSso Ndo sgjaum passe
livre, porque o decreto de calamidade ou decreto de circunstancias nem sempre obedece aos requisitos mais republicanos.
Entdo, € preciso ter cautela com relagéo a esse tipo de situagéo.

O SR. PRESIDENTE (Otto Alencar. Bloco Parlamentar da Resisténcia Democrética/lPSD - BA) - Senadora Eliziane.
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A SRA. ELIZIANE GAMA (Bloco Parlamentar da Resisténcia DemocréticalPSD - MA. Como Relatora.) - Tudo bem,
Presidente, até porque é regimental esse pedido de vista. Entdo, fica para a semana que vem.

Muito obrigada, Presidente.

O SR. PRESIDENTE (Otto Alencar. Bloco Parlamentar da Resisténcia Democrética/PSD - BA) - Estd bom. Concedida
avista, fica para a sessdo do dia 10 de dezembro - vista coletiva.

A SRA. AUGUSTA BRITO (Bloco Parlamentar Pelo Brasil/PT - CE) - Sr. Presidente.

O SR. PRESIDENTE (Otto Alencar. Bloco Parlamentar da Resisténcia Democratica/PSD - BA) - Senadora Augusta
Brito.

A SRA. AUGUSTA BRITO (Bloco Parlamentar Pelo Brasil/PT - CE. Pela ordem.) - Eu gostaria s6 de pedir também
gue o item 9 pudesse ser pautado, se assim o senhor permitir.

O SR. PRESIDENTE (Otto Alencar. Bloco Parlamentar da Resisténcia DemocréticalPSD - BA) - Olha, nés estamos
com o Senador Alessandro Vieiranafila

A SRA. AUGUSTA BRITO (Bloco Parlamentar Pelo Brasil/PT - CE) - Eu jafico do lado dele, aqui para... (Risos.)

A SRA.ELIZIANE GAMA (Bloco Parlamentar da Resisténcia Democrética/PSD - MA) - E porque o Alessandro é bom;
entdo, o debate vai ser muito intenso.

O SR. ALESSANDRO VIEIRA (Bloco Parlamentar DemocraciadMDB - SE) - Diga-me, Senador Presidente, como €
gue eu posso recusar o pedido da Eliziane e da Augusta Brito. Eu ndo posso.

O SR. PRESIDENTE (Otto Alencar. Bloco Parlamentar da Resisténcia Democratica/PSD - BA) - Pois é. Por isso eu
provoquei V. Exa., nacertezade que V. Exa. abririamao para a Senadora Augusta Brito.

A SRA. AUGUSTA BRITO (Bloco Parlamentar Pelo Brasil/PT - CE) - Obrigada, obrigada.
O SR. PRESIDENTE (Otto Alencar. Bloco Parlamentar da Resisténcia DemocréticalPSD - BA) - Item 9.

ITEM 9
PROJETO DE LEI N° 3002, DE 2024
- Ndo terminativo -

Disp0e sobre a Politica Brasileira da Alimentacao Escolar, seus fins e mecanismos de formulagéo e aplicacgéo; institui
o Programa Nacional de Alimentacéo Escolar; altera a Lei n° 9.394, de 20 de dezembro de 1996; revoga os arts. 1° a
21 daLe n°11.947, de 16 de junho de 2009; e da outras providéncias.

Autoria: Senadora Janaina Farias (PT/CE)

Relatoria: Senadora Augusta Brito

Relatério: Favoravel ao Projeto, nos termos do Substitutivo que apresenta.

Observacgfes: A matéria sera apreciada pela Comissao de Agricultura e Reforma Agréaria e pela Comissdo de
Educacéo e Cultura, cabendo a Ultima a decisao terminativa.

V. Exa. tem apalavra.

A SRA. AUGUSTA BRITO (Bloco Parlamentar Pelo Brasil/PT - CE. Como Relatora.) - Obrigada, Sr. Presidente.

Eu quero agradecer aqui a V. Exa., agradecer também ao nosso Senador Alessandro Vieira, e quero pedir aqui paraja
fazer aleiturado relatorio a partir daandise. (Pausa.)

Concedido, ent&o, eu vou comegar aqui a leitura do nosso relatdrio.

Nostermosregimentais, compete a CCJ opinar sobre aconstitucionalidade, ajuridicidade e aregimentalidade das matérias
gue lhe forem submetidas e, quanto ao mérito, opinar sobre as matérias de competéncia da Unido que ndo sejam da
competéncia das demais Comissdes desta Casa.

A matéria observa a constitucionalidade: compete privativamente a Unido legislar sobre diretrizes e bases da educacéo
nacional (art. 22, inciso XX1V, daConstituicéo Federal - CF), bem como legislar paraestabel ecer normas geraisaplicaveis
atodos os entes federativos sobre educagdo e ensino, protecéo e defesa da salde e protegéo ainfancia e ajuventude (art.
24, incisos X, XII, XV e §1°, CF).
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Note-se ainda que a matéria ndo se insere na competéncia privativa de outro Poder, notadamente do Poder Executivo (art.
61, 81°, CF), tratando-se, naverdade, de criacdo de politica publica, temacujainiciativa pode ser de qualquer membro do
Congresso Nacional, no &mbito dainiciativalegislativa geral previstano art. 61, caput, da Carta Magna.

Duvida pode surgir, contudo, quanto ao fato de o projeto, que é de autoria parlamentar, estabelecer certas competéncias
a0 Ministério da Educag&o, 6rgéo do Poder Executivo, e ao FNDE, autarquia vinculada ao Poder Executivo. Desse modo,
€ salutar, para evitar argui¢des futuras de inconstitucionalidade por vicio de iniciativa, consignar no texto, de formamais
geral, que essas competéncias serdo exercidas pela Unido, diretamente, ou por meio de entidade federal que tenha como
atribuicdo captar e canalizar recursos financeiros para o financiamento de programas de alimentacao escolar.

Por outrolado, o projeto atende ajuridicidade e aregimentalidade. N&o ha of ensaaos principiosjuridicos ou aorgani cidade
do sistema juridico, nem desrespeito aos comandos regimentais do Senado Federal .

Além disso, ressalvados pequenos ajustes detalhados adiante, a técnica legidativa esta atendida, com observancia aos
preceitos da Lei Complementar n° 95, de 26 de fevereiro de 1998, que dispde sobre a elaboracdo, a redagdo, a ateracéo
e aconsolidacéo das leis.

Quanto ao mérito, temos que o projeto cuida, em resumo, dos seguintes temas; Politica Brasileira da Alimentagéo Escolar
(Pbae); Programa Nacional de Alimentacdo Escolar (Pnae); Conselhos de Alimentagdo Escolar; repasse de recursos
orcamentarios da Uni&o, para a execugao do Pnage, aos estados, ao DF, aos municipios e as escolas federais; competéncia
dos entes estatai s para a execucdo da Politica Brasileirada Alimentagéo Escolar e do Programa Nacional de Alimentacdo
Escolar; incentivos para a aquisicdo de géneros aimenticios diretamente da agricultura familiar e do empreendedor
familiar rural; e educagdo alimentar e nutricional.

Note-se que 0 exame de mérito de tais temas compete ou & CE ou a CRA, nos termos regimentais. Assim, em respeito
a0 art. 101, inciso I, também do nosso Regimento Interno, que ressalva do ambito desta Comissdo a opinido sobre o
meérito de matérias da competéncia teméti ca de outras Comissdes, deixaremos para as Comissdes seguintes aandlise mais
aprofundada de mérito da presente proposi ¢&o.

Nao obstante, entendemos pertinente realizar, neste momento, alguns gjustes de forma e técnica legislativa que visam a
melhor sistematizar a organizacdo legal da matéria.

Oart. 27 do projeto revogaosarts. 1°a21 dalei n°11.947, de 2009, que tratam hoje damatéria objeto do presente projeto
delei, oqual, por suavez, incorpora, demaneirageral, asdisposi¢Bes que declararevogar naquelalei. Todavia, entendemos
ser mais adequado manter em vigor os mencionados dispositivos da citada lei, que ja dispdem sobre o atendimento da
alimentagdo escolar, em vez deincluir aquel as regras naproposi¢ao oraem andlise. Com isso, afim de evitar duplicidades,
sera preciso suprimir deste projeto, além da mencionada clausula de revogacao, os dispositivos que sgjam equivalentes
aos artigos daquela lei que ndo serdo mais revogados.

Em suma, 0 substitutivo apresentado estabelece normas gerais sobre a Politica Brasileira da Alimentagdo Escolar e os
Conselhos de Alimentacdo Escolar, consolidando a alimentag&o escolar como direito fundamental e dever do Estado, sem
revogar os dispositivos daLei n®11.947, de 2009, que criou 0 Programa Nacional de Alimentag&o Escolar.

Por fim, para dar maior sistematicidade, optamos por consolidar as alteracdes mencionadas neste parecer no substitutivo
gue ora apresentamos.

Voto.

Ante o exposto, votamos pela constitucionalidade, juridicidade, regimentalidade e boa técnica legislativa do Projeto de
Lei n° 3.002, de 2024, e, no mérito, pela sua aprovacao, na forma do substitutivo apresentado.

Eraisso, Sr. Presidente, e ja agradego novamente a compreensdo e a parceriade V. Exa. sempre.

O SR. PRESIDENTE (Otto Alencar. Bloco Parlamentar da Resisténcia Democrética/PSD - BA) - Agradego aV. Exa.
A matéria estd em discussdo. (Pausa.)

Como nédo ha nenhum Senador ou Senadora que queira discutir, encerrada a discussao.

Em votacéo.

Os Srs. Senadores e as Sras. Senadoras que a aprovam permanegam como se encontram. (Pausa.)

Aprovada a matéria, que passa a constituir parecer da Comissdo, favoravel ao projeto, nos termos da Emenda n® 1 da
CCJ, Substitutivo.

A matériaval a Comissdo de Agricultura e Reforma Agréria

Oitem 5 da pautafoi apresentado pelo Senador Vanderlan Cardoso.
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ITEM5
PROJETO DE LEI N° 2759, DE 2024
- Nao terminativo -

Dispde sobre a utilizagdo dos recursos das emendas parlamentares individuais do tipo transferéncias especiais,
previstas no art. 166-A da Constituicdo Federal, e d& outras providéncias.

Autoria: Senador Vanderlan Cardoso (PSD/GO)
Relatoria: Senador Alessandro Vieira

Relatério: Favordvel ao Projeto, nos termos da emenda substitutiva que apresenta, e por sua reautuagéo como projeto
delel complementar.

Observacfes: A matéria serd apreciada pela Comisséo de Assuntos Econdmicos e pela Comissdo de Transparéncia,
Governanca, Fiscalizacédo e Controle e Defesa do Consumidor, cabendo a Ultima a decisdo terminativa.

A relatoria é do Senador Alessandro Vieira, a quem eu passo a palavra.

O SR. ALESSANDRO VIEIRA (Bloco Parlamentar DemaocraciadM DB - SE. Como Relator.) - Obrigado, Sr. Presidente.
E um projeto extremamente meritorio, apresentado pelo Senador Vanderlan Cardoso, que esta fazendo aqui um esforco,
se recuperando da cirurgia, para estar presente.

Peco licenca parair diretamente a andlise.

Nos termos do art. 101 do Regimento Interno, compete a esta Comissdo opinar sobre constitucionalidade, juridicidade
e regimentalidade das matérias que Ihe foram submetidas. De igual modo, os aspectos de mérito juridico da proposicéo
s80 passivels de exame por este Colegiado, e o fato de que outras Comissdes atuardo também no feito permite que essas
abordem, por igual, aspectos técnicos e suas respectivas competéncias.

No caso concreto, a atual laténcia de comandos exarados pelo Supremo Tribunal Federal em acBes de controle abstrato
de constitucionalidade e ainda ndo contempladas nalegislacdo confere especial protagonismo as ponderagOes de natureza
juridico-constitucional, que sdo a esséncia da intervencéo desta Comissao.

Desde logo, ndo ha qualquer vicio de inconstitucionalidade no projeto apresentado pelo colega Vanderlan. O Congresso
Naciona tem competéncia para legidar sobre todas as matérias de competéncia da Uni&o, inclusive finangas publicas,
conforme preveem oinciso | eo caput do art. 48 eoinciso | do artigo 163, ambos da Constitui¢do. Este Gltimo dispositivo
permite, inclusive, a edi¢do de norma geral naciona sobre a matéria. Ademais, o objeto do PL ndo se encontra entre
aquelas deiniciativa privativa do Presidente da Republica, elencadas no §1° do art. 61, também da Constitui¢éo.

O PL igualmente satisfaz todos os requisitos de juridicidade, pois, além de se harmonizar com as normas vigentes,
apresenta os requisitos de inovacdo, generalidade, abstratividade, imperatividade e coercibilidade.

Desse modo, o PL esta vazado em boa técnica legislativa, atendendo ao disposto naLei Complementar 95, de 1998.
Quanto a espécie legidativa, a Constitui¢ao exige, pararegulacdo de matériarel ativa a emendas parlamentares e finangas
publicas, lei complementar. E por isso, precisamente, que o veiculo escolhido pelo Congresso Nacional para positivar
regras sobre emendas parlamentares foi a Lei Complementar n°® 210, de 2024. Uma lei complementar, ademais, sera a
unicaforma pela qual comandos relativos a emendas incorporem-se a legislagdo nacional, gerando efeitos, em termos de
regras gerais, para os entes subnacionais, considerando o mandamento inscrito no art. 163, inciso I, da Carta Magna.

Devoressaltar que o presente projeto foi apresentado como lei ordinariae estadiscrepancianado decorredeerro do autor. O
projeto foi protocolado em 5 de julho de 2024, engquanto o tratamento pelo Congresso Nacional daregulacdo das emendas
por meio delei complementar s6 foi formalizado em 25 de novembro. Assim, ndo teria o autor como prever, na épocaque
fez apropositura, que o encaminhamento ideal deveria ser feito via projeto de lei complementar.

Por conseguinte, cabe propor desde logo a conversdo desta proposicéo em projeto de lei complementar, por meio de sua
reautuacdo como tal, alterando o diplomalegal que hoje dispde sobre a matéria.

Ai fago a exposi¢do aqui demonstrando sobre a viabilidade dessa adequag@o: conversdo de ordinaria em projeto de lei
complementar.

Como o projeto ndo prevé, direta ou indiretamente, medida que ocasione aumento de despesas publicas, ndo cabe fazer
andlise de seu impacto orgamentério-financeiro, como dispde a propria LRF, aém do art. 113 do ADCT.

No mérito, devo saudar aoportunidade e, ouso dizer, acoragem do autor, Senador Vanderlan Cardoso, em propor medidas
rigorosas gque abordem de maneira frontal os inimeros problemas trazidos ao ordenamento juridico e a boa gestdo das
financas pela figura das “ transferéncias especias’.
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A valiosa iniciativa do autor permite-nos, agora, ampliar o alcance de sua intervengdo, incorporando ndo sO 0s
aperfeicoamentos que propde, mas também os efeitos das sucessivas decisdes do Supremo Tribunal Federal prolatadas
a0 longo do ano de 2024 em acBes de controle abstrato de constitucionalidade que envolvem precisamente as emendas
parlamentares, nomeadamente, a ADPF 854, e as ADIs 7688, 7695 e 7697. Trata-se aqui de principios e procedimentos
fundamentais no ambito da transparéncia e do equilibrio entre Poderes, emitidos como interpretagdo conforme a
Constituicdo, que ndo podem e ndo devem ser ignorados por nenhuma proposi¢ao que vise, como é a agdo do Senador
Vanderlan, aperfeicoar o tratamento do tema.

Em sintese, nosso parecer contempla um substitutivo que incorporaa Lel Complementar n°® 210 as melhorias contidas no
projeto original, complementadas por sugest8es colhidas junto as organizagdes da sociedade civil, ao Tribunal de Contas
da Unido, e também aos principios e disposi¢ies expressamente constantes das decisdes do Supremo Tribunal Federal
sobre o tema.

Incorporamos no substitutivo proposto praticamente todo o conteido da proposi¢éo original, na forma de atualizagdes
e aperfeicoamentos ao texto da Lei Complementar n® 210. Apds definir com precisdo, no novo art. 1°-A, expressdes e
conceitos que atualmente estdo dispersos em normativos e espagos, o art. 1°-B proposto contempla, de forma literal, a
enunciacdo de principios relativos as emendas parlamentares que foram objeto de interpretagdo do Supremo Tribunal
Federal. As diferentes deliberacfes da Suprema Corte, nessa e nas outras agles, servirdo também de parémetro para a
defini¢éo concreta de muitos dos procedimentos nos di spositivos seguintes do substitutivo. Em seguida, o art. 1°-C enfrenta
aquestdo da disseminagdo das préticas de emendas impositivas e transferéncias especiai s para 0s governos subnacionais,
0 gue amplifica os riscos verificados no Orcamento federal e estende-os para ambientes ainda menos estruturados
administrativamente, mais frageis quanto ao controle e transparéncia. Evidentemente, ndo se pretende transpor todas as
normas da Lei Complementar n® 210 para os estados e municipios, pois muitas delas tratam de procedimentos internos
dos Poderes federais. O que se faz nesse artigo € estender aos entes subnacionais 0s principios gerais constitucionais e
os dispositivos operacionais relativos as transferéncias especiais e as regras universais de transparéncia, rastreabilidade
e prestacdo de contas.

Algumas correctes pontuais feitas em artigos da L ei Complementar n® 210 corrigem obscuridades ou incorporam préticas
gue hoje constam apenas nas leis de diretrizes or¢camentérias. Exemplo: no art. 2°, fica esclarecido que a apuracdo do
valor da chamada parte independente da emenda de bancada é feita com base no valor total da emenda sancionada; no
art. 5°, reescreve-se o rito das indicagdes das emendas de Comiss&o no Congresso Nacional para adapta-lo aos principios
gerais e operacionais de transparéncia e rastreabilidade adiante formulados e ja reconhecidos pelo Supremo; no art. 10,
ao tratar de impedimentos técnicos, remete-se os limites minimos de transferéncias especiais aos val ores correspondentes
adispensadelicitacdo da Le de Licitagdes, Lei n° 14.133, de 2021, e cria-se em cardter permanente uma nova hipétese
de impedimento quando o autor da emenda retira aindicagdo antes dos recursos correspondentes serem empenhados.

A secdo relativa a transferéncias especiais, Sr. Presidente e colegas, que sdo o foco principal do projeto original, é
profundamente reformulada. Corrigimos o art. 7°, de acordo com decisio expressa do Supremo Tribunal Federal e com o
préprio projeto, paraatribuir ao beneficiario datransferénciao papel deindicar o respectivo objeto, ao que correspondera
a obrigacdo de informacdo prévia bastante detalhada do plangjamento da execucdo no sistema de transferéncia, no caso
da Unido, a plataforma Transferegov.br, na forma de plano de trabalho e demais informacdes correlatas, que deverdo ser
examinados e aprovados pel 0 6rgdo repassador como condi¢do prévia paraatransferéncia de quaisguer recursos. De todo
modo, ndo se perde a autonomia do Parlamentar sobre 0 objeto da transferéncia. Se, eventualmente, houver discrepancia
em relagdo ao objeto solicitado pelo beneficiario, o Parlamentar poderaretirar aindicacdo antes do empenho da despesa,
0 que impediria suaexecucdo. Explicitamos aindaa possibilidade de que vérias transferéncias especiai s, bem como outras
modalidades, se somem para custear um mesmo objeto de maior valor, exigindo-se, nesse caso, que 0s planos de trabal ho
descrevam atotalidade do objeto e a parcela de financiamento correspondente a cada emenda indicada, e que a execucéo
financeira de cada uma del as sgja independente.

A essa prerrogativa de indicar o objeto corresponde para 0 beneficiario a obrigacdo de prestagdo de contas das
transferéncias mediante rel atérios de gestdo anuais, por elesinseridos no mesmo ambiente computacional . Estesrelatorios
deverdo ser analisados pelo érgéo repassador, €, em caso de irregularidade, como, por exemplo, descumprimento do
plano de trabalho, ser&o julgados pel o controle externo jurisdicionante do 6rgdo transferidor - no caso aqui, verbafederal,
Tribunal de Contas da Unido. A competéncia fiscalizatoria, portanto, € dessa instituicdo de controle externo, embora
seja compartilhada com o respectivo controle interno, e em caréter de colaboragcdo eventual com o controle interno e
externo do beneficidrio. Ainda nesta seara, corrige-se a atual exigéncia de que o beneficiario informe diretamente os
tribunais de contas el egidl ativos sobre o recebimento de recursos, o que é desnecessario, pois o registro de documentos de
transferéncias pelo sistemaonline de transferéncias j& permite que essainformacao seja acessada diretamente e com maior
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precisdo através de acesso a consultas ao sistema. Persiste apenas a obrigacéo de notificar diretamente aos Conselhos de
Controle Sacial, dado que a sua existéncia e atribui¢des variam conforme cada ente beneficiério.

A nova redagdo proposta para o art. 8° unifica em uma Unica regra estavel as condi¢des de execucdo financeira das
transferéncias (incluindo as transferéncias especiais, mas ndo limitadas a el as) e passa-se aexigir: conta-corrente exclusiva
para cada emenda ou transferéncia movimentada por ordens de pagamento emitidas pelo proprio Transferegov.br (ou
sistema equivalente nos estados e municipios), de forma a manter a absoluta rastreabilidade da execucdo financeira
e impedir 0 movimento de recursos para as contas chamadas "de passagem" ou genéricas, nas quais a identificacdo
da origem do dinheiro sgja perdida. Para aqueles entes que néo tiverem essa funcionalidade de ordem de pagamento
diretamente extraida do sistema Transferegov.br, estabel ecem-se restri¢gdes a movimentagao nas contas (contas que serdo
movimentadas exclusivamente para transferéncias bancarias aos fornecedores finais) e obrigacéo de publicacéo mensal
dos respectivos extratos.

Ainda no artigo que trata da execucdo financeira, permite-se que o saldo remanescente e os rendimentos de aplicacdo
das contas de transferéncia sejam usados no acréscimo de metas e etapas correlatas ao objeto do plano de trabalho, sem
necessidade de autorizacdo prévia para tanto. Aqui, devo registrar a Unica divergéncia pontua em relacéo ao projeto
original: ndo se contempla no substitutivo a possibilidade de que os recursos remanescentes venham a ser utilizados
para bancar contrapartidas do ente em outras transferéncias ou convénios. Decido assim, porque as decisdes do Supremo
Tribunal Federal estabelecem a vinculagdo integral da transferéncia especial ao objeto informado no plano de trabalho,
0 que tornaria, a priori, ilicito retirar recursos dessa finalidade e aplica-los para qualquer outro fim. E, digo ainda, a
contrapartida € um instrumento para obter o comprometimento do beneficiario de um favor do ente transferidor. Caso
Se possa remanejar outros recursos do mesmo transferidor para arcar com a obrigagdo que seria originariamente do
beneficiario, a natureza da exigéncia legal da contrapartida estaria sendo burlada.

Finalmente, o art. 9° centraliza a indicacdo das duas prioridades de execucdo ja enunciadas na lei para as transferéncias
especiais (quais sejam situacdes de calamidade e emergéncia e a destinacdo para a finalizacdo de obras inacabadas),
e os artigos 9°-A e 9°-B esclarecem pontos que ainda estédo suscitando dlvidas na interpretacdo: a verificacdo da
propor¢do entre investimento e custeio - essa verificagcdo deve ser feita ha aprovacdo da emenda e a cada momento em
gue ocorram indicacdes para ela, e ndo no momento de cada empenho, como tem ocorrido -, e referenciadas ao total
aplicado pelo beneficiério; e, segundo, o afastamento de impedimento técnico pela merainexisténcia de competéncias no
ente transferidor para o objeto da emenda; e a competéncia do Executivo de cada ente em estabelecer regulamentacéo
complementar para a operacionalizacdo das transferéncias especiais.

Passando aoslimites globaisdas emendas (no caso, aplicados apenas ao or¢amento daUni&o), o art. 13-A proposto codifica
a decisdo j& vigente do Supremo Tribunal Federal de que os limites para a aprovacdo de emendas parlamentares devem
observar, ainda, o menor crescimento entre a variagdo de despesas discricionérias do ente, o limite de despesa primaria
previsto no arcabouco fiscal e a variagdo da receita corrente liquida - aqui a gente traz para o texto legal aquilo que ja é
aplicado por forca de imposi¢do do Supremo Tribunal Federal.

O ponto possivelmente mais importante do substitutivo é o estabelecimento de padrdes rigorosos de transparéncia,
aplicaveisatotalidade das modificacdes realizadas pel o L egid ativo ao orcamento de todos os entes. Deixo bastante claro -
€ novamente enalteco a coragem e a qualidade da proposta do Senador Vanderlan -: agui se eliminapelaraiz o orgamento
secreto. Estes padrdes constam do art. 14-A: arastreabilidade, na escrituracdo da execucdo do orcamento, da origem da
programacdo orcamentéria, de maneira uniforme em relacdo atodas as modificacdes realizadas, por meio dos codigos da
emenda e da indicacdo utilizados no processo legidlativo; o registro de cada decisdo legidativa (em qualquer instancia)
em atas, com aidentificacdo individual de cada proponente da decisdo (vedado o uso de figuras interpostas que ocultem
o verdadeiro interessado na emenda ou indicac8o); a transparéncia ativa, com publicacdo na internet de todos os dados
e documentos que registrem a decisdo legidativa desde a sua origem; a utilizagdo de registros contabeis auxiliares para
publicizar a destinacdo de emendas e indicacBes executadas por meio da compra e distribuicdo centralizada de bens e
servicos por entidades do ente transferidor (como, por exemplo, hoje se pratica com agéncias como Codevasf e Dnocs); a
obrigatoriedade de utilizacdo do Portal Nacional de Compras Publicas para o registro das contratagdes publicas realizadas
naexecucao de emendas; aaplicacdo de padrdes minimos de quali dade dosinstrumentos de transparénciaativaenvolvidos
na deliberacdo e execucdo de emendas; por fim, a publicidade irrestrita dos valores e critérios utilizados para deducées
aplicadas ao valor dastransferéncias atitul os de despesas de operacionalizacéo efiscalizac8o por parte do entetransferidor
ou mandatéria. Sobre o tema de transparéncia, registro especialmente que aidentificacéo (por meio de cédigo da emenda
ou plano or¢camentario) da origem de toda a programacdo decorrente de emendas parlamentares, independentemente de
serem de origem impositivaou de receberem indicador de RP proprio, € medidadetransparénciaradical que, ndo obstante,
ndo traz qualquer alteracdo nas prerrogativas do Executivo nem estende o al cance daingeréncia parlamentar na execucgao.
Tem o €feito, tdo somente, de informar a sociedade que agente publico participou da decisdo alocativa orgamentéria,
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guer por via de emendas, quer por via de indicacfes em emendas coletivas, informac&o esta que hoje, em grande parte,
€ sonegada ao publico.

Outro avanco do substitutivo, ja previsto no projeto original, é aprevisdo em lel da atuagcdo coordenada e cooperativa dos
entes de controle interno e externo dos entes na fiscalizagdo das transferéncias. o art. 14-B determina que estabelegcam
compartilhamento de informactes e bases de dados quanto a execucgdo e fiscalizacdo das emendas e demaistransferéncias,
bem como permite expressamente a cel ebracéo de acordos de cooperacdo mutua para essa finalidade.

Finalmente, o art. 14-C dispensa os municipios de menos de 65 mil habitantes da exigéncia de regularidade junto a
Uni&o quanto aos requisitos fiscais verificados no Cauc parafins de recebimento de emendas parlamentares, o que € uma
reivindicagdo de muitos desses municipios que tem sido objeto de debate em sucessivas leis de diretrizes orcamentérias,
exceto, naturalmente, aguel as restri¢des de origem diretamente constitucional, que ndo podem ser af astadas por umanorma
de hierarquia menor, como € o caso do presente projeto de lei complementar.

Em termos intertemporais, a vigéncia que se propde para as novas regras no art. 2° do substitutivo é simples: aplicam-
se de imediato para quaisquer atos realizados apés a entrada em vigor da lei. As disposi¢Oes, regras e principios que
aqui constam sdo t&o urgentes quanto essenciais: justifica-se impedir quaisguer atos futuros que contrariem fundamentos
t8o bésicos da boa e regular gestdo dos recursos publicos - mesmo se esta exigéncia acarrete eventuais atrasos na
continuidade da execucdo de emendas, decorrentes de adaptacOes necessarias nos sistemas e procedimentos. A excegdo
€ aminima possivel: agueles casos em que a interrupcdo ocasiona possa acarretar uma paralisagéo de empreendimento
jdem andamento.

A definicéo de “jd em andamento”, naturalmente, tem de ser material e ndo meramente escritural, contébil ou ssimbdlica:
esta em andamento aquela transferéncia que ja foi realizada financeiramente e cujo objeto esta sendo fisicamente
executado. Nao estdo abrangidos, portanto, os milhares de casos em que a emenda ou indicagdo foi simplesmente votada
e decidida, ou mesmo se houve um “empenho”, estre aspas, escritural, mas nadafoi posto em marcha do ponto devistada
€xecucao - ai ndo se perde nada por tomar o tempo necessério para providenciar transparéncia e responsividade. E mesmo
nesses casos, fica estabelecida a obrigagéo de prestagdo de contas e divulgagdo em transparéncia de todo o ciclo dessas
despesas, em prazo compativel com a obtencéo retroativa da informacdo necesséria.

Homenageando novamente afeliz iniciativa do Senador Vanderlan Cardoso, ofereco a Casa esta proposi¢ao substitutiva
com aconvicgdo de que, ao aprové-|a, daremos passo importantissimo parapreservar asemendas| egislativas ao orgamento
dosilicitos e distor¢Bes que tém sido ténica publicanos anos recentes, e resgaté-las para o nobre papel quetém nadinémica
de um governo democrético, conforme a nossa Constituicéo Federal consagra.

Presidente, colegas, esse projeto, no dia de hoje em que a gente trata também do combate ao crime, ndo chama tanta
atencdo, mas é seguramente um dos projetos maisimportantes daatual legislatura, porque devolve ao Congresso Nacional
afuncdo deregular asemendas parlamentares. Reclamamos cotidianamente dainterferénciaabusivado Supremo Tribunal
Federal, mas, a0 mesmo tempo, nos omitimos em regulamentar 0s N0ssos deveres.

Entdo, parabéns, Vanderlan, pelo projeto, o voto € pela aprovacdo e peco apoio dos colegas.
O SR. JORGE SEIF (Bloco Parlamentar Vanguarda/PL - SC) - Pela ordem, Sr. Presidente.

O SR. PRESIDENTE (Otto Alencar. Bloco Parlamentar da Resisténcia Democratica/PSD - BA) - Pela ordem, Senador
Jorge Seif.

O SR. JORGE SEIF (Bloco Parlamentar VVanguarda/PL - SC. Para discutir.) - Sr. Presidente, eu preciso parabenizar o
autor, meu amigo Vanderlan, e o Relator, meu amigo Alessandro Vieira. O projeto, verdadeiramente, € muito meritorio

e impde 0s nossos limites, deixa as regras claras do jogo e, fundamentalmente, nds deixamos de ser, de alguma forma,
subjugados por outro poder, como se, quando nés destindssemos emendas, isso fosse algum tipo de delito.

Hoje, praticamente, o que tem ocorrido no Supremo Tribunal Federal com as emendas Pix &, realmente, que esta tudo sob
investigacdo, como se fossem um delito, como se nés ndo estivéssemos fazendo benfeitoria para as prefeituras, para as
entidades, para os hospitais. E, para que isso sgjaresolvido e aregrafique clara, clarissma e inquestionavel, o legislador
precisalegisar. Foi o que o Vanderlan fez, foi o que o Alessandro Vieirafez.

Meu voto é pela aprovagdo, parabenizando o autor e o Relator.

Obrigado.
O SR. PRESIDENTE (Otto Alencar. Bloco Parlamentar da Resisténcia DemocréticalPSD - BA) - Com a palavra o

Senador Vanderlan, que pediu antes. O autor tinhapedido antes. Depois, 0 Senador Marcos Rogério; em seguida, o0 Senador
Izalci Lucas; e, depois, 0 Senador Mecias de Jesus.
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O SR.VANDERLAN CARDOSO (Bloco Parlamentar daResisténciaDemocratica/PSD - GO. Paradiscutir.) - Obrigado,
Presidente Otto Alencar.

Senadores e Senadoras, eu quero s fazer um esclarecimento aqui, viu, Seif? Os 6cul 0s s6 sdo bonitos porque 0 manequim
contribui, viu? Deixo para o Esperidido Amin também, que ficou...

Mas, até atitulo de esclarecimento e alerta, essa cirurgia que eu tive que fazer, até as pressas, foi mais por descuido e a
gente arrumar tempo para tudo. Foi uma cirurgia de glaucoma. N&o desejo isso para ninguém, porque sdo varios pontos,
s80 60 dias de recuperacdo e d6i um pouco. SO a gente sabe 0 que esta passando nesse periodo. Hoje estd com 15 dias, s6
faltam 45. Os 6cul os tém gjudado bastante, principa mente com a claridade.

Eu queroiniciar aqui agradecendo o excelente relatdrio apresentado, do Senador Alessandro Vieira. Senador Alessandro,
meus agradecimentos mesmo, do corag&o, porque um projeto como esse despertou tanto interesse, ele vem sendo motivo
de discussdo e, como disse 0 Senador Jorge Seif, até parece que, quando colocamos uma emenda, nés estamos praticando
algum crime, certo? E néo é isso; a gente faz sempre com boa intencéo.

As emendas de transferéncias especiais, consideradas emendas Pix, vém para dar agilidade, s6 que alguns gestores e até
Parlamentares as estavam usando de outra maneira e comegou a se fazer aplicagdo indevida.

Angelo Coronel, eu decidi apresentar esse projeto, antesde o Ministro Flavio Dino barrar todas aguelas emendas RP 9, que
eram destinadas as emendas dos Parlamentares, porqueeufiz... usei muito poucas emendas detransferéncia, pouquissimas,
mas eu fiz umatransferénciaespecial paradeterminado municipio paraaconstrucdo de umaponte. Fizemosreunido. Acho
gue todos vocés aqui, quando destinam recurso, fazem ponte, alias, fazem video, pdem em rede social, esse é o papel
nosso, esta divulgando o nosso trabalho. E se passou algum tempo ali, Senador Moro, e aponte ndo saia, e eu fui procurar
0 que estava acontecendo. O dinheiro foi desviado para outra finalidade, e eu nem trabalho com essa outra finalidade.
Ent&o nés procuramos o TCU etambém os TCM s e procuramos fazer um projeto em que ficasse com o L egislativo mesmo
- e €0 papel nosso, como diz aqui 0 Senador Seif, legislar - para que essas emendas tivessem o controle, que é o que todos
nés desejamos. Se é para fazer uma ponte, tem que fazer aquela ponte, tem que prestar conta nos 6rgaos reguladores.

Ent&o eu quero iniciar agradecendo o excelente relatério. O Senador Alessandro Vieira demonstra com clareza que este
projeto nasce de uma necessidade institucional real do pais. dar transparéncia, seguranca juridica e rastreabilidade as
chamadas emendas por transferéncias especiais, as emendas Pix.

Este projeto ndo surgiu por acaso, €l e nasceu em 2024, fruto delongas conversas com o entdo Presidentedo TCU, Ministro
Bruno Dantas, e com o Presidente do Tribunal de Contas dos Municipios de Goiés, Joaquim de Castro. Ambos alertaram
para a fragilidade do modelo atual, insuficiente para assegurar o controle, a transparéncia e a fiscalizagdo adequados na
aplicagdo desses recursos.

Quero registrar também o trabalho dos servidores do TCU, mais especificamente da Unidade de Auditoria Especializada
em Gestéo do Estado e Inovacao, que contribuiram enormemente paraaconstrucéo dessetexto. Sao técnicos que conhecem
profundamente a realidade das transferéncias e que apontaram diretamente as |acunas que precisavamos enfrentar.

Mais tarde, quando o Supremo Tribunal Federal, especialmente o Ministro Flavio Dino, suspendeu a execucdo das
transferéncias especiais, essa preocupacdo se confirmou e este projeto se mostrou ainda mais necessario. Prefeitos de todo
o paisficaraminseguros, sem saber se podiam executar obras, assinar contratos ou dar continuidade a projetosimportantes.

E aqui fago questéo de destacar, em reunido com o Ministro Flavio Dino, mostrel que este projeto resolve todas as questdes
de fiscalizagéo, rastreabilidade e controle exigidos pelos orgaos de controle, ou sgja, estamos entregando exatamente o
gue a Corte pediu: seguranca juridica, transparéncia e responsabilidade institucional. E aqui preciso abrir um paréntese
para deixar clara a importancia dessas emendas para os municipios. Eu ja fui Prefeito e tenho realizado um mandato
municipalista, sempre muito proximo dos Prefeitos e Prefeitas de Goias, e sei bem o quanto seria mais dificil a vida
desses gestores se ndo fossem esses recursos. maguinas e equi pamentos que entregamaos Nos muni cipios através de nossas
emendas. Eu, por exemplo, ja atendi demandas de todos os municipios do Estado de Goias, principa mente nas areas de
salde, infraestrutura, seguranca publica e educacao.

Entdo esse projeto ndo visa acabar ou dificultar a destinagdo desses recursos; pelo contrario, ele vai dar transparéncia e
tranquilidade para os Prefeitos executarem 0s projetos através desses recursos.

Senhoras e senhores, permitam-me ser direto. Este projeto moraliza as emendas Pix, elimina qualquer possibilidade de
orcamento secreto, melhora a eficiéncia do gasto publico, ndo cria despesas adicionais e estabelece, pela primeiravez, a
integraco total entre TCU, TCEs e TCMs. Isso significa que Prefeitos poder&o finalmente trabalhar com tranquilidade,
cumprindo as regras. Ndo havera mais risco de responsabilizagio injusta ou de interpretagdes divergentes. E seguranca
paraquem administra, transparénciaparaquem fiscalizaeacertezade que o recurso vai chegar em quem realmente precisa,
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gue é apopulagdo. E também significaque o contribuinte, que é o verdadeiro dono dos recursos, podera acompanhar tudo,
sem intermediarios, sem caixas-pretas, sem dificuldade. A verdade € simples, 0 que antes era motivo de insegurancga e
suspeita agora se transforma em um sistema claro, rastreavel e totalmente pblico.

Sr. Presidente, este projeto ndo é do Governo, ndo é da oposi¢éo, € uma respostainstitucional necesséria para proteger as
politicas piblicas, proteger os Prefeitos e proteger o dinheiro do contribuinte. Por isso, pego 0 apoio dos Srs. e das Sras.
Senadoras. Vamos votar algo que fortalece o controle, garante transparéncia e d4 ao Brasil um modelo solido, moderno
e definitivo para as transferéncias especiais.

Obrigado, Sr. Presidente.

O SR. PRESIDENTE (Otto Alencar. Bloco Parlamentar da Resisténcia Democrética/PSD - BA) - Paradiscutir amatéria,
0 Senador Marcos Rogério; depois o Senador |zalci; e, em seguida, 0 Senador Mecias de Jesus.

O SR. MARCOSROGERI O (Bloco Parlamentar Vanguarda/PL - RO. Paradiscutir.) - Sr. Presidente, eu quero primeiro
parabenizar o Senador Vanderlan pelainiciativa desse projeto delei.

Essa iniciativa se deu muito antes dos episodios que tivemos ao longo do ano passado e também deste ano, com
determinagGes do Supremo Tribunal Federal em relagdo a execucdo das emendas de transferéncias especiais. E erauma
necessidade. E um instrumento moderno, eficiente, mas, se n&o regulado, se vocé ndo cria mecanismos de controle e
transparéncia mais efetivos, alguém pode fazer mau uso do instrumento. Porque se identifica problemas, vocé ndo acaba
com o modelo. E 0 modelo mais rapido, é o recurso que chega mais répido no ente federativo. As emendas especiais,
transferéncias especiais, e 0 recurso da sallde, de custeio, so os dois que chegam... E a modalidade é semelhante, porque
todos sdo transferéncias.

Agora, ficou ndo apenas no tocante as emendas por transferéncias especiais, mas apelidaram o Orcamento publico, parte
dele, de"orcamento secreto” - que de secreto ndo tem nada, 0 Orgcamento publico &, por regra, transparente, deve obedecer
aregra da transparéncia. Agora, vocé precisa saber realmente quem € que esta fazendo a destinagdo do recurso, €, se a
regra ndo prevé isso, ela tem que ser gjustada, tem que ser adequada; e clareza do objeto - para qual a finalidade esse
recurso estédindo? -, permitindo que os 6rgaos de controle fagam essa aferi¢éo.

Entdo eu, mesmo diante das decisfes judiciais que foram tomadas, discordo da politizagdo do tema pelo Judici&rio.
Agora, aquilo que esta errado tem que ser enfrentado mesmo. Se tem alguém fazendo mau uso, se tem alguém desviando
finalidade, se tem aguém usando para atender algo que ndo é republicano, se estaindo para a corrupgéo - vamos falar no
portugués mais claro aqui -, € caso de policia, € caso de Justica. Agora, ndo se pode, repito, criminalizar o instrumento
que, repito, € um instrumento eficiente parafazer chegar de forma rdpida o recurso nos municipios.

E agui fago uma observagdo: eu vi o texto apresentado por V. Exa., veio num projeto de lei ordindria. O Relator fez a
sugestéo de transformacao dalei ordindriaem lel complementar - 0 que pode ser feito no ambito de Comissao, a Comissdo
tem a prerrogativa de fazer essa conversdo - e ele acrescentou alguns dispositivos a regra, até diante das recomendacdes
do Tribunal de Contas da Uni&o, em razdo da decisdo judicial que foi tomada no ambito do Supremo Tribunal Federal,
e acho que isso aperfeicoa a matéria.

Ent&o, parabenizo V. Exa. pelainiciativa. Reitero que o instrumento é bom, é eficiente.

Em muitos municipios, o gestor, de forma até desonesta com os Parlamentares... vocé mandava o recurso pactuado para
uma finalidade e simplesmente o gestor, porque € um recurso livre, fazia 0 que bem entendia. E realmente ficava um
ambiente... Em razéo de alguns mal-intencionados ou que praticaram desvio de finalidade, acabou-se gerando toda essa
celeuma, todo esse problema. Entdo acho que a clareza e a transparéncia sdo necessarias, aperfeicoam o instrumento. E
tenho certeza de que vai ser muito mais benéfico para os municipios e para a sociedade a partir do projeto que apresenta.

Cumprimento V. Exa. Cumprimento o Senador Alessandro Vieira pelo relatério apresentado e pelos aperfeicoamentos
gue faz, considerando tudo o que nés vivenciamos, do ano passado para ca, com relacdo a execucdo do Orcamento.

O SR. PRESIDENTE (Otto Alencar. Bloco Parlamentar da Resisténcia Democrética/PSD - BA) - Senador |zalci Lucas.

O SR. IZALCI LUCAS (Bloco Parlamentar Vanguarda/PL - DF. Para discutir.) - Presidente, eu ndo poderia também
deixar de elogiar aqui 0 nosso autor do projeto, meu querido amigo Vanderlan, e também esse bel o relatdrio ai do Senador
Alessandro Vieira

Essa questdo das emendas é porgue no Brasil aversdo vale, muitas vezes, mais do que os fatos, né? Entéo, as pessoas ndo
entendem muito bem essa questé@o de emendas e as pessoas esquecem que quem conhece realmente o mundo real naprética
|4 s80 os Parlamentares. Os burocratas normal mente ndo conhecem. Ent&o, no Brasil é muito comum as pessoas decidirem
coisas, inclusive destinac&o de recursos, sem conhecer realmente a fundo as questes que acontecem |4 na ponta. E é até
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paraevitar também essasinterferénciasindevidas, apesar de que realmente é preciso ter muitatransparéncia, e esse projeto
datransparéncia a aplicagéo dessas emendas, mas 0 Supremo também esta exagerando, esté exagerando muito. Inclusive,
hoje, adecisdo do Ministro Gilmar também, mais uma vez, afeta diretamente o Senado Federal. Entéo, a gente precisa...

Mas quero parabenizar e jadeclarar meu voto favoravel a esse projeto.
(Intervencéo fora do microfone.)
O SR.1ZALCI LUCAS (Bloco Parlamentar Vanguarda/PL - DF. Fora do microfone.) - Aparte, pode ser.

O SR. MECIAS DE JESUS (Bloco Parlamentar AliancayREPUBLICANOS - RR. Para discutir.) - Sr. Presidente, caro
amigo Senador Otto Alencar, eu também quero me juntar aos demais colegas no apoio ao projeto de lei do nosso querido
Senador Vanderlan Cardoso - quase que eu fiquei gago agora, talvez sgja a emogao pelos éculos escuros do Senador
Vanderlan. (Risos.)

Mas, Senador VVanderlan, quem o conhece sabe da sua coragem e da sua capaci dade de propor proj etos e agdesimportantes
para o desenvolvimento do Brasil e do seu Estado de Goiés, do nosso Estado de Roraima - de todo o Brasil. Parabéns
pela matéria.

Precisa-se, sim, regulamentar, até para acabar com esse tipo de narrativa de que existe orgamento secreto. Nunca existiu
orcamento secreto. Se existiu, eu ndo participei dele, porque todas as emendas que eu indiquei, eu fiz questdo de ir aos
municipios com os Prefeitos, Vereadores e a popul agéo paradizer que tinhaindicado e o que era para ser feito. E, quando
o dinheiro é transferido, a responsabilidade da execucdo da obra é do Prefeito, do Governador. A fiscalizagdo também
cabe aos tribunais de contas dos estados e da Unido, do Ministério Publico Federal, Policia Federal. E isso é o que V.
Exa. deixaclaro, para acabar com essas questdes.

Parabéns também ao eminente Senador Alessandro Vieira pelo brilhante relatério, que eu acredito que melhorou ainda
mais aquilo que j& erabom, que era o projeto de V. Exa. O relatério dele aperfeicoou o projeto de V. Exa.

Ent&o, parabéns ao autor, VVanderlan Cardoso, e a0 Relator, Senador Alessandro Vieira. O Senado agradece a V. Exas.
essas propostas, que certamente serdo aprovadas, creio eu, por unanimidade nesta Comissdo e no Plenério do Senado,
se for necessario.

O SR. PRESIDENTE (Otto Alencar. Bloco Parlamentar da Resisténcia Democratica/lPSD - BA) - Agradeco a V. Exa,
ao tempo em que parabenizo ainiciativa do Senador Vanderlan Cardoso com essa matéria, uma matéria importante, que
define a aplicacdo correta, alisurada aplicagdo dos recursos das emendas nos diversos projetos que s80 necessarios para
0 desenvolvimento econdmico dos municipios e dos estados brasileiros.

Coloco amatéria... Esti encerrada a discusséo.

Coloco em votagéo.

Os Srs. Senadores que aprovam permanegam como se encontram. (Pausa.)

Aprovada amatéria, cujo relatorio passa a constituir parecer da Comissao, favoravel ao projeto, nos termos da Emenda n®
1-CCJ (Substitutivo), e por suareautuagdo como projeto delei complementar, jaque foi encaminhada como lel ordinéria

A matériavai, entdo, & Secretaria da Mesa para andlise e corre¢do. Determino, entdo, agui que se encaminhe & Secretaria
daMesa

Eu tenho um projeto darelatoria do Senador Sergio Moro.
O Senador Alessandro Vieira estd esperando para relatar o projeto antifaccdo, ja por algumas vezes, né? Esta € a sexta
vez que V. Exa. é preterido, mas de acordo com V. Exa. Eu jamaisfariaisso se V. Exa. ndo concedesse aideia

O SR. ALESSANDRO VIEIRA (Bloco Parlamentar DemocracialMDB - SE) - Sem problema, Presidente. Fico a
disposicdo do Senador Moro.

O SR. PRESIDENTE (Otto Alencar. Bloco Parlamentar da Resisténcia Democratica/PSD - BA) - Entdo, o Senador Moro
va relatar um projeto, que é a excecdo da verdade para a Comissdo Parlamentar de Inquérito, que foi encaminhado pelo
Senador Esperidido Amin.
ITEM 10
PROJETO DE LEI N° 893, DE 2025
- Terminativo -
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Modifica a Lei n° 1.579, de 18 de mar¢o de 1952, para tratar da alegacdo de excecéo da verdade perante comissio
parlamentar de inquérito.

Autoria: Senador Esperidido Amin (PP/SC)

Relatoria: Senador Sergio Moro

Relatorio: Pelaaprovacdo do Projeto com a emenda que apresenta.
Observaces: Votagdo nominal.

O Senador Jaques Wagner me passou ainformagdo de que seria dada vista apds a leitura do Senador Sergio Moro. Acho
gue confere isso, ndo &, Senador Sergio Moro?

O SR. SERGIO MORO (Bloco Parlamentar DemocracialUNIAO - PR. Como Relator.) - Certamente, o projeto... 0
relatério ndo é longo. Eu também acelero aqui a leitura. Ja que ha o pedido de vista, a gente pode deixar o debate para
0 proximo dai, né?

(Intervengéo fora do microfone.)

O SR. SERGIO MORO (Bloco Parlamentar DemocraciadUNIAO - PR) - Sim, sim, sim. Entéo, dai acho que n&o vai
atrapalhar os planos do Senador Alessandro.

O SR. PRESIDENTE (Otto Alencar. Bloco Parlamentar da Resisténcia Democrética/PSD - BA) - Sera concedida, entéo,
vistaapos aleitura.

Pois ndo, Senador Sergio Moro.

O SR. SERGIO MORO (Bloco Parlamentar DemocraciadUNIAO - PR) - Ento, aqui, vem ao exame desta Comiss3o,

em caréter terminativo, o Projeto de Lei 893, de 2025, de autoria do Senador Esperidido Amin, que modificaaLei 1.579,
paratratar da alegacdo de excecdo da verdade perante Comissao Parlamentar de Inquérito.

Eu vou direto aqui aandlise.
Compete a esta Comissdo opinar sobre a constitucionalidade, juridicidade e regimentalidade da proposi¢édo, bem como
emitir parecer, quanto ao mérito, em matéria de direito processual.

No que diz respeito a constitucionalidade do projeto ora sob exame, verifica-se ser privativada Uni&o acompeténciapara
legislar sobre direito processual .

A proposicao trata de matéria a ser veiculada por lei em sentido formal.

Por fim, ainda sobre o prismada constitucionalidade formal, nossa Lei Maior também facultaainiciativalegislativa sobre
o tema a membro do Poder Legidlativo.

No tocante & constitucionalidade material, ndo vislumbramos mécula alguma. Ao contrério, a proposicéo reforca o papel
das CPls como instrumento da minoria.

Em todos os aspectos, verifica-se a constitucionalidade da proposi¢do em tela.

O projeto atende plenamente ao requisito dajuridicidade, ao inovar no ordenamento juridico e ser dotado de abstracéo e
generalidade, além de vir vazado namelhor técnicalegidativa

Também ndo ha vicio de regimentalidade.

No mérito, fazemos nossas as palavras do eminente autor da proposi¢ao.

Trata-se de explicitar a aplicagdo, as CPls, no tema, do Cédigo de Processo Penal, 0 que € inerente a sua equiparacéo
constitucional asautoridadesjudiciaise afirmado pelo art. 6° dapréprialei 1.579, que prevé que "o processo e ainstrucao
dos inquéritos obedecerdo ao que prescreve esta Lei, no que Ihesfor aplicavel, a normas do processo pena".

A excecdo daverdade é utilizadano CPP para denominar um dos meios de defesa possiveis em acusagdes de crimes contra

a honra. No regramento das CPIs, funcionard para que um Parlamentar dela integrante possa defender-se de imputactes
caluniosas, difamatdrias e injuriosas.

Naesteiradaextensdo proposta pel o autor do projeto, étambém apropriado utilizar o mesmo instituto parague um membro
parlamentar da CPI possa dar 0 necessério destague a um fato que possa alterar o sentido da investigagdo, mas que néo
encontre 0 necessario abrigo ou abordagem no relatério final.

A excegdo da verdade serd juntada ao relatério final, sem necessidade de deliberagdo, e serd encaminhada junto com ela
as autoridades destinatarias do trabal ho investigativo.
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Apresentamos apenas uma emenda para clarificar como se dard o procedimento de exce¢do da verdade no ambito
da atuacdo das Comissdes Parlamentares de Inquérito, prevendo que ela poderd ser apresentada durante o curso das
investigacoes e até o momento do encaminhamento do relatdrio circunstanciado que seré destinado, entre outros 6rgaos,
a0 MP ou a AGU. Adicionalmente, incluir previsdo expressa da possibilidade de juntada de documentos, laudos e
arrolamento de até trés testemunhas, que poderdo ser ouvidas a critério da Comissdo, enquanto ndo estiverem encerradas
as investigagoes.

A aprovacdo do presente projeto de lei é extremamente meritdria, espancara quaisquer ddvidas nos procedimentos
aplicados as CPIs no tema, assegurando tanto o direito dos investigados como a seguranca juridica. Ademais, o reforgo
do papel investigativo das CPls € notdvel, uma vez que se assegura que todas as linhas de investigagdo viavels sgjam
contempladas na atuagdo da Comissdo, permitindo ao Ministério Plblico exercer seu papel de dominus litis no processo
penal com mais subsidios e informaces.

Vou ao voto.

Do exposto, votamos pela constituci onalidade, regimentalidade, juridicidade e boatécnicalegislativado PL 893, de 2025,
bem como, no mérito, pela sua aprovacdo, com apresentacdo da emenda a seguir:

EMENDA N°- CCJ

Acrescente-se 0s seguintes 88 1°e 2° ao art. 4°-A...] naLei n° 1.579]...] erenumere-se como 8 3°0
paragrafo Unico inicialmente proposto, nos termos do art. 1° do Projeto deLei n°893[...]:

"A A%-A

§1° A excecdo poderd ser apresentada durante o curso das investigagdes e até o encaminhamento de que
trata o art. 6°-A desta lel.

§2° O excipiente podera juntar documentos, laudos e arrolar até trés testemunhas que poder&o ser ouvidas a
critério da comissao enquanto nao estiverem encerradas as investigacoes|...]."

SO um registro aqui para esclarecimento: é um projeto muito bem elaborado pelo Senador Esperidido Amin, que, diante
da sua vivéncia nas CPls, percebeu que a maioria politica muitas vezes que as controla ndo € a mesma que requereu a
instauracdo da CPI, e essa maioria as vezes impede que questdes relevantes recebam o devido tratamento durante essas
ComissOes. Entdo, foi aventada a instituicdo desse instituto, emprestado do Cadigo de Processo Penal, com nuances um
pouco diferenciadas, mas que permitam destacar fatos relevantes no dmbito de uma CPI para serem juntados ao relatorio
ao final. Ent8o, ficaagui um elogio ao trabalho do Senador Esperidi&io Amin.

E claro que, como é um instituto novo, isso comporta plenamente esse pedido de vista para melhor debate e deliberacéio
na proxima sessdo, mas € um instrumento que gerara um aprimoramento do trabalho das Comissdes Parlamentares de
Inquérito.

E isso, Sr. Presidente.

O SR. PRESIDENTE (Otto Alencar. Bloco Parlamentar da Resisténcia Democrética/lPSD - BA) - Senador Esperidido
Amin.

O SR. ESPERIDIAO AMIN (Bloco Parlamentar Alianga/PP - SC) - Sr. Presidente, serei muito breve...

O SR. PRESIDENTE (Otto Alencar. Bloco Parlamentar da Resisténcia DemocréticalPSD - BA) - A excegdo da verdade
nasceu para combater exatamente a caltinia e a difamag&o. E um instrumento...

O SR. ESPERIDIAO AMIN (Bloco Parlamentar Alianga/PP - SC) - E 0 acobertamento.

O SR. PRESIDENTE (Otto Alencar. Bloco Parlamentar da Resisténcia Democrética/lPSD - BA) - E 0 acobertamento.
E isso mesmo.

O SR. ESPERIDIAO AMIN (Bloco Parlamentar Alianca/PP - SC) - Sr. Presidente, eu s6 quero dizer...

O SR. VANDERLAN CARDOSO (Bloco Parlamentar da Resisténcia Democrética/lPSD - GO) - Senador Esperidiao,
eu s0... Uma palavraaqui...

O SR. PRESIDENTE (Otto Alencar. Bloco Parlamentar da Resisténcia Democrética/lPSD - BA) - Pois no.

O SR. VANDERL AN CARDOSO (Bloco Parlamentar da Resisténcia Democrética/PSD - GO. Pelaordem.) - E s6 para
comunicar agqui a presenca do nosso Deputado Federal Otto Alencar Janior...

O SR. PRESIDENTE (Otto Alencar. Bloco Parlamentar da Resisténcia DemocréticalPSD - BA) - Filho.
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O SR. VANDERLAN CARDOSO (Bloco Parlamentar da Resisténcia Democrética/PSD - GO) - Otto Alencar Filho, da
nossa Bahia, que esta aqui presente, prestigiando aqui esta reunido aqui da nossa Comissao.

Desculpe interromper.

O SR. SERGIO PETECAO (Bloco Parlamentar da Resisténcia Democrética/PSD - AC. Fora do microfone.) - Vocé
€ baiano também?

O SR. ANGELO CORONEL (Bloco Parlamentar da Resisténcia DemocréticalPSD - BA) - Presidente, pela ordem.
Inclusive...

O SR. VANDERLAN CARDOSO (Bloco Parlamentar da Resisténcia DemocréaticalPSD - GO) - Também. Roraimense,
baiano, goiano...

O SR. PRESIDENTE (Otto Alencar. Bloco Parlamentar da Resisténcia Democrética/PSD - BA) - Além de ser meu filho
e ser Deputado Federal, em alguns momentos, € o meu seguranca pelo porte fisico dele, avantgjado. (Risos.)

O SR. ESPERIDIAO AMIN (Bloco Parlamentar Alianca/PP - SC. Paradiscutir.) - Presidente, primeiro, eu quero dizer
gue, quando eleviu natelado computador hoje, os 6cul os escuros do nosso Senador Vanderlan, €l e teve amesma sensagéo
gue eu: o Don Corleone tomou conta damesa, e 0 meu pai estdaao lado. Entdo, ele veio paraca - imagino eu - preocupado
com a ameaga representada pel os écul os que foram adquiridos no museu de Népoles e que pertenceram a Don Corleone,
de O Poderoso Chefdo - o nimero um, lembram? (Risos.)

O SR. SERGIO PETECAO (Bloco Parlamentar da Resisténcia Democrética/PSD - AC. Fora do microfone.) - Eu achei
gue erado Waldick Soriano...

O SR. ESPERIDIAO AMIN (Bloco Parlamentar Alianga/PP - SC) - N&o, ndo. (Risos.)
Mas eu queria, Presidente...

O SR. PRESIDENTE (Otto Alencar. Bloco Parlamentar da Resisténcia Democrética/PSD - BA) - Senadora Dorinha,
com apalavra...

O SR. ESPERIDIAO AMIN (Bloco Parlamentar Alianga/PP - SC) - N&o, nZo. Presidente, eu quero faar s0...
O SR. PRESIDENTE (Otto Alencar. Bloco Parlamentar da Resisténcia DemocréticalPSD - BA) - Ah, sim, sim.
(Intervengéo fora do microfone.)

O SR. ESPERIDIAO AMIN (Bloco Parlamentar Alianca/PP - SC) - Eu s queria fazer um agradecimento ao Senador
Sergio Moro pelo seu relato e cumprimentar 0 Senador Jaques Wagner por ter deixado aqui o pedido de vista, que é mais
do que necessario. E vou pedir ao Senador Alessandro Vieira que olhe para este projeto.

E concluo para dizer o seguinte. O que este projeto pretende é trazer para o instituto da CPl no Brasil o que as melhores
democracias do mundo nos oferecem. A CPl € um instrumento da minoria. Eu posso ser minoria hoje e maioria amanhd,
isso é democracia. Agora, a maioria ndo pode se apossar - nem esta nem aquela - de uma CPI e encobrir a verdade ou
impedir o esclarecimento diante de uma calUnia, de uma difamago ou de uma mentiral Entdo, suponhamos um fato que
tenha ocorrido ao longo de um inquérito - ndo vou falar dos pregressos, seja do 8 de janeiro, seja dacovid, sejado INSS,
seja do crime organizado -, e que, por um capricho da maioria, ndo vai fazer parte do relatério. Que histéria € essa? Os
paises civilizados - e n6s somos um deles - permitem que aminoria, sgja 0 quérum de dois quintos, sgja o quérum de um
guarto, determine ainclusdo como anexo do relatdrio - como anexo do relatério - que vai ao Ministério Publico e que os
casos de confrontagdo sejam esclarecidos, se € verdade ou se é mentira, através da acareacdo ou de outros instrumentos.

Mas concordo em género, niUmero e grau com a necessidade do pedido de vista e agradeco ao Senador Sergio Moro por
ter colocado o talento e a experiéncia que caracterizam a sua trajetéria a servico deste projeto também.

Muito obrigado.

O SR. PRESIDENTE (Otto Alencar. Bloco Parlamentar da Resisténcia DemocréticalPSD - BA) - Agradego aV. Exa.
Foi concedido... Esta sendo concedido pedido de vista coletiva nessa matéria, que € da lavra, dainiciativa do Senador
Esperidido Amin.

O Senador Alessandro Vieiraconcede a primazia, paraque a Senadora Dorinhapossarelatar o item 3, dalavrado Senador
Sérgio Petecdo.

ITEM 3
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PROJETO DE LEI N° 1299, DE 2024
- Terminativo -

Alterao art. 112 da Lei n°7.210, de 11 de julho de 1984 (Lei de Execucdo Penal), para dificultar a progressio de
regime de cumprimento da pena nos casos em que o preso tenha sido condenado por crime praticado com emprego de
violéncia contra criancas.

Autoria: Senador Sérgio Petecdo (PSD/AC)

Relatoria: Senadora Professora Dorinha Seabra

Relatério: Pelaaprovagéo do Projeto e da Emendan® 1-CSP.
Observac0es:

- A matéria foi apreciada pela Comissdo de Seguranca Publica;
- Votacdo nominal.

Passo apalavraaV. Exa.

A SRA. PROFESSORA DORINHA SEABRA (Bloco Parlamentar Democracia/lUNIAO - TO. Como Relatora.) - Muito
obrigada, Sr. Presidente.

Agradeco também a gentileza do Senador Alessandro Vieira

Passo direto aandlise do projeto, que atende perfeitamente a constitucionalidade, ajuridicidade, todas as atribuicoes desta
Comissdo, sem nenhum 6bice de origem material .

Gostaria de destacar a importancia da mensagem que trata da protecdo especia a criangas e adolescentes, conforme
consagrado no art. 227 da Constituicdo Federal.

Quanto ao mérito, passo direto as informagdes.

De acordo com o Atlas da Violéncia 2025, publicado pelo Instituto de Pesquisa Econdmica Aplicada (Ipea), cerca de 99
mil criancas e adolescentes foram vitimas de homicidio na Ultima década. S0 milhares de criancgas e adol escentes que
foram subtraidos do direito ao desenvolvimento saudavel e pleno.

Entretanto, os homicidios representam apenas parte das violéncias praticadas contra criancas e adolescentes no Brasil.
Segundo osdadosjacitados, as notificacbes de violéncias ndo | etai s prati cadas contracriancas e adol escentes apresentaram
tendéncia de crescimento nos Ultimos 11 anos.

O Ipea identificou, ainda, um aumento de registros de casos de violéncia em quatro categorias: negligéncia, violéncia
fisica, psicologica e sexual. Em 2023, atingimos um infeliz recorde: foram realizados 115.384 registros de algum tipo de
violéncia praticada contra criangas e adolescentes no Brasil.

Ademais, nos Ultimos anos, testemunhamos 0 aumento de crimes praticados com grave ameaga contra criangas e
adolescentes em ambientes virtuais. Cyberbullying, estupros virtuais, incentivo ao suicidio e automutilagdo séo alguns
exemplos de delitos cometidos contra criangas e adol escentes que, em busca de aceitagdo e pertencimento, sdo atraidas
averdadeiras armadilhas virtuais.

A partir dos dados apresentados neste parecer, entendemos que a Emenda n° 1, da Comissdo de Seguranca Publica, é
adequada, aprimorando o texto da proposi¢ao para estender os efeitos da restricao pretendida aos crimes cometidos com
grave ameaga e contra adol escentes, refletindo as disposi¢des do Estatuto da Crianca e do Adolescente (Lei n° 8.069, de
1990), assegurando, assim, protecdo integral a estes grupos vulneraveis.

Asinformagfes apuradas demonstram que criangas e adol escentes estéo sujeitos a diversas formas de agressdes além da
violéncia fisica. Os dados do levantamento realizado pelo Ipea indicam que € bastante comum criangas e adolescentes
serem vitimas de crimes que envolvam grave ameaga e que pdem em risco a integridade psicoldgica dos sujeitos em
formag&o.
Portanto, a inclusdo das expressdes “grave ameaca’ e “adolescente” no texto legal é fundamenta para assegurar uma
resposta penal adequada e efetiva para os crimes que afetam diretamente os menores de idade, em conformidade com os
objetivos preconizados pelo Estatuto da Crianca e do Adolescente.
E um cenério desafiador, que precisa ser combatido. E de extrema importancia para tutelar de maneira mais efetiva a
seguranca de criancgas.
Por todo o exposto, nosso voto é pela constitucionalidade, juridicidade e regimentalidade do Projeto de Lei n° 1.299, de
2024, de autoria do querido Senador Sérgio Petecdo, e pela aprovacdo da emenda que foi acrescentada na Comisséo de
Seguranca Publica.
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Este € 0 nosso voto, Sr. Presidente, e parabenizo a iniciativa do Senador Sérgio Petecdo. Os nimeros sdo gritantes e
exigem, realmente, providéncias répidas e, naverdade, de maneira consistente. Este € 0 nosso voto, Sr. Presidente.

O SR. PRESIDENTE (Otto Alencar. Bloco Parlamentar daResisténciaDemocratica/PSD - BA) - Agradeco e parabeni zo,
V. Exa., Senadora Dorinha, e coloco a matéria em discussdo. (Pausa.)

Nao ha nenhum Senador ou Senadora que queira discutir, encerrada a di scussao.

Em votacéo.

E um projeto terminativo. Portanto, eu consulto as Sras. Senadoras e os Srs. Senadores se podemos realizar votagdo tnica
para o projeto e para a emenda nos termos do parecer. (Pausa.)

Os Srs. Senadores concordam; nds vamos proceder dessa forma.

Matéria terminativa em votagdo nominal.

Os Srs. Senadores e Senadoras ja podem votar.

Determino & Secretaria da Mesa que possa abrir o paingl paraavotag&o.

(Procede-se a votacao.)

O SR. PRESIDENTE (Otto Alencar. Bloco Parlamentar da Resisténcia Democrética/lPSD - BA) - Solicito aos senhores
assessores que informem aos Srs. Senadores e Senadoras gque se encontram em seus gabinetes para que possam exercer
0 voto para essa matéria, que é importante.

Quero parabenizar o autor damatéria, o Senador Sérgio Petecdo, até porque € umamatériaque envolve, de algumaforma,
protecdo as criangas e inibicdo da violéncia contra as criangas em varios setores que nds temos hoje visto na sociedade.
A todos os momentos, lamentavelmente, a violéncia contra as criangas tem acontecido. Esse projeto € importante e visa
inibir essa agdo tdo comum nos dias de hoje.

A matéria precisa de, no minimo, 14 votos para aprovacdo. Peco aos Srs. Senadores e Senadoras que possam votar pela
importancia da matéria, pelo relatério da nobre Senadora Dorinha Seabra, representante do Estado do Tocantins.

O SR. SERGIO PETECAO (Bloco Parlamentar da Resisténcia Democrética/PSD - AC) - Presidente Otto...

O SR. PRESIDENTE (Otto Alencar. Bloco Parlamentar da Resisténcia DemocréticalPSD - BA) - Diga, Senador Sérgio
Petecéo.

O SR. SERGIO PETECAO (Bloco Parlamentar da Resisténcia Democrética/lPSD - AC. Pela ordem.) - ... sO para lhe

agradecer pelasuasensibilidade e colocar o projeto em votag8o e também fazer um agradeci mento especial anossaquerida
Senadora Dorinha - obrigado pelo relatério - e atodos os colegas.

Esse projeto nds entendemos que é da maior importancia e hoje nds vivemos uma viol éncia desenfreada. Estamos vendo
o trabalho que esta Comissdo, o colega aqui, Alessandro, estd fazendo ai, preocupado ja com essa situagéo da violéncia
NO NOSSO pai’s, € eu Penso que esse NOSSO Projeto g uda nesse momento.

Era st isso.

Obrigado, Presidente.

O SR. PRESIDENTE (Otto Alencar. Bloco Parlamentar da Resisténcia Democrética/PSD - BA) - Agradeco e parabenizo
V. Exa. (Pausa.)

Ja votaram 16 Senadores e Senadoras.

Eu peco que abra o painel, para verificar o resultado da votacao.

Encerrada a votagéo.

(Procede-se a apuracéo.)

O SR. PRESIDENTE (Otto Alencar. Bloco Parlamentar da Resisténcia DemocraticalPSD - BA) - Votaram
favoravelmente 15 Senadores.

A matéria esta aprovada, com a Emenda n® 1, da Comissdo de Seguranca Publicae CCJ.

A matéria serd encaminhada a Mesa, para as devidas providéncias.

ITEM 16
PROJETO DE LEI N° 5582, DE 2025
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- N&o terminativo -

Institui 0 marco legal do combate ao crime organizado no Brasil; tipifica os crimes de dominio social estruturado e de
favorecimento ao dominio social estruturado; e altera os Decretos-Leis n°s 2.848, de 7 de dezembro de 1940 (Cadigo
Penal), e 3.689, de 3 de outubro de 1941 (Cadigo de Processo Penal), e as Leis n°s 8.072, de 25 de julho de 1990 (Lei
dos Crimes Hediondos), 7.210, de 11 de julho de 1984 (Lei de Execucdo Penal), 11.343, de 23 de agosto de 2006,
10.826, de 22 de dezembro de 2003, 9.613, de 3 de mar¢o de 1998, e 4.737, de 15 de julho de 1965 (Cdédigo Eleitoral).
Autoria; Camara dos Deputados

Relatoria: Senador Alessandro Vieira

Relatério: A ser apresentado.

Observacoes:

- Em02/12/2025, foi realizada Audiéncia Publica para instruir a matéria;

- Foram recebidas 40 Emendas até o momento.

O projeto sobre antifaccdo, um projeto que eu julgo da maior importancia para esse momento.
Eu passo a palavra ao Senador Alessandro Vieira, para que ele possa proceder ao seu relatorio.

Esse projeto foi debatido ontem em audiéncia pablica, daqual eu participei, participaram varios Senadores e Senadoras...
O Senador Alessandro Vieiratambém participou, ouvimos agui representantes das secretarias de seguranca publica dos
estados, representantes do Ministério Plblico Federal, estadual, representante da Policia Federal, representante também
do Poder Judicidrio, até porque considero o projeto antifaccdo um projeto que vem ja tardiamente, mas entendo que a
Cémara Federa aprovou uma letra de lei que foi melhorada, foi analisada aqui pelo Senador Alessandro Vieira, com a
contribuicdo também de emenda de Parlamentares... Portanto, eu acho que o aprimoramento dara ao Brasil um projeto de
lel antifacgdo parainibir aampliacdo, o aumento do crime organizado, que se espalha por todo o pais.

Portanto, com a palavra o Senador Alessandro Vieira.

O SR. ALESSANDRO VIEIRA (Bloco Parlamentar DemocraciadMDB - SE. Como Relator.) - Obrigado, Sr. Presidente.

Se 0 senhor me permite, antes do inicio do relatério, eu gostaria de pedir urgéncia para o projeto do Senador Vanderlan,
02.759.

O SR. PRESIDENTE (Otto Alencar. Bloco Parlamentar da Resisténcia Democrética/PSD - BA) - Como pede V. Exa,,
coloco em votagdo o requerimento de urgéncia.

Os Srs. Senadores e as Sras. Senadoras que aprovam o requerimento permanegam como se encontram. (Pausa.)
Esta aprovado o requerimento de urgéncia para a tramitagéo do projeto apresentado pelo Senador Vanderlan Cardoso.

O SR. ALESSANDRO VIEIRA (Bloco Parlamentar DemocraciadMDB - SE) - Agradeco, Sr. Presidente, e passo... Pego
licenga, considerando o tamanho do projeto, parair diretamente aandlise, fazendo umaobservagdo preambular anunciando
um fato.

O avanco do crime organizado do Brasil se materializa aos nossos olhos. No dia de hoje foi preso preventivamente o
Presidente da Assembleia Legislativa do Estado do Rio de Janeiro, acusado supostamente de vazamento de dados na
operacao anterior que prendeu um Deputado Estadual do Estado do Rio de Janeiro, faccionado do Comando Vermelho.

Ent&o, acho que acompreensdo do que é crime organizado deve ser um predmbul o para o tratamento que vamosdar. Crime
organizado ndo é apenas aquelamaterializagao do pobre nafavelacom fuzil. Crime organi zado é umaestrutura econdémica
poderosa, infiltrada em todos os ramos do Poder, dentro e fora deste pais. E o projeto que agora apresentamos, em formato
derelatdrio substitutivo, seguramente é arespostamais duraque este pais jadeu contrao crime organizado, Sr. Presidente.

O SR. PRESIDENTE (Otto Alencar. Bloco Parlamentar da Resisténcia Democratica/PSD - BA) - Concordo plenamente
comV. Exa. Quer dizer, o Presidente da Assembleial egidativado Estado do Rio de Janeiro, naprote¢do aum faccionado,
um Deputado Estadual, TH Jbias, que foi preso em flagrante. Imagine o crime organizado dentro de uma Assembleia
Legislativa de um dos estados mais importantes do Brasil, o Estado do Rio de Janeiro, como também observamos
recentemente o crime organizado dentro dos combustiveis, do processo de venda, de deterioracdo, de adulteracdo dos
combustiveis, com bilhdes e bilhdes de reais de sonegaco fiscal, que se observou agora, inclusive...

O SR. ESPERIDIAO AMIN (Bloco Parlamentar Alianca/PP - SC. Fora do microfone.) - Entrelacado com o sistema
financeiro.
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O SR. PRESIDENTE (Otto Alencar. Bloco Parlamentar da Resisténcia Democrética/PSD - BA) - ... entrelagado, como
diz o Senador Esperidido Amin, com o sistemafinanceiro eaFariaLima, lano Estado de So Paulo, aavenidado sistema
financeiro brasileiro, com a participagdo, inclusive, com ramificacfes na &rea politica - sem nenhuma dlvida, na &rea
politica.

O SR. ESPERIDIAO AMIN (Bloco Parlamentar Alianca/PP - SC. Fora do microfone.) - E judicia também.

O SR. PRESIDENTE (Otto Alencar. Bloco Parlamentar da Resisténcia DemacraticalPSD - BA) - Portanto, como o
Senador Alessandro Vieirafalou, eu quero parabenizar V. Exa. por suacoragem, que tem enfrentado isso, tem sido Relator
de matérias nesse sentido, porque ndo pode, sem davida nenhuma, uma organizagdo criminosa tomar conta do estado,
tomar conta de uma Assembleia L egislativa de um estado como o Rio de Janeiro.

Portanto, aprovar essa matéria eu acho fundamental, importante e rel evante para este momento.

O SR. ALESSANDRO VIEIRA (Bloco Parlamentar DemocraciadMDB - SE) - Sem divida.
Passo aandlise, Sr. Presidente.

Nostermosdo art. 101, inciso |, do Regimento Interno do Senado Federal, compete a Comissdo de Constituicdo, Justicae
Cidadaniatecer consideracBes a respeito da constitucionalidade, juridicidade e regimentalidade da proposi¢&o. Do ponto
de vista do mérito, também compete a este Colegiado opinar sobre matérias atinentes ao direito penal, processual penal
€ penitenciério.

Quanto aos aspectos constitucionais, verificamos que ndo ha vicios em relagdo a iniciativa, podendo ser de autoria do
Poder Executivo. Ademais, a proposi¢éo ndo conflita com preceitos constitucionais, sendo, assm, plenamente viavel do
ponto de vista da constitucionalidade.

O projeto, por fim, apresenta juridicidade ao inovar na ordem juridica, inclusive de forma bastante extensa.

Do ponto de vista da técnica legidativa, entendemos que h& reparos necessrios, que serdo objeto de sugestdo no
substitutivo em anexo.

No mérito é importante fazermos uma observacao preambular, antes de prosseguirmos.

A seguranca publica, direito de todos e dever do Estado, nos termos da Constituicgo, lamentavelmente nunca foi
garantida de forma eficaz no Brasil. A populagdo brasileira, de todas as classes sociais, continua convivendo, diaria
e progressivamente, com a criminalidade organizada, que, literalmente, tem dominado importantes parcelas de nossas
cidades e, as vezes, até cidades inteiras, ainda que de modo temporéario. Estudos recentes indicam que cerca de 26% da
populacéo brasileira sofre verdadeiro dominio de facgdes, ao passo que mais da metade sofre ao menos influéncia desses
grupos criminosos altamente pericul 0sos.

Como se nota mais recentemente, devido a continua e injustificavel omissdo estatal, as organizagdes criminosas estao
efetivamente controlando territérios, atuando como verdadeiro Estado paralelo de natureza criminosa, coagindo e
violentando a popul agéo-alvo que normal mente ja se encontra socialmente vulneravel.

Se é dever do Estado garantir seguranca publica adequada, 0 Congresso Nacional ndo pode se furtar de responder a
justaeimportante demanda. O Parlamento, alias, tem aobrigacdo de, namedidade suas responsabilidades constitucionaise
legais, oferecer respostadurae ef etiva paraque apopul agdo brasileiradeixe de ser refém de grupos organizados criminosos
atamente cruéis.

A seguranca publica nunca pode ser tratada como um direito acessorio. Na verdade, a seguranca publica é verdadeiro
pressuposto para a garantia de todos os demais direitos consagrados na Constitui¢do, principalmente os direitos a vida,
a liberdade e a propriedade, que seguem sendo constantemente violados em inaceitédvel quadro que prejudica - repito -
principa mente os setores mais pobres de nosso pais.

Diante disso, é urgente eimprescindivel que esta Casa, por meio desta Comissdo, fornega aprimoramentos e instrumentos
com 0s quais os 0rgéos de seguranca e de persecucdo pena poderdo atuar de forma mais incisiva contra a moderna
criminalidade organizada, asfixiando-a financeiramente e estrangulando sua organizagdo e estrutura, por meio do
isolamento e neutralizagdo penal de seus lideres.

Essa discussdo tdo vital ndo pode se rebaixar a disputas politicas mesguinhas que so beneficiam os criminosos ao mesmo
tempo em que prejudicam os despossuidos; hem pode, essa discussdo, ceder ao assédio da fragdo da criminalidade
organizada que estainfiltrada nas elites brasileiras e insiste em limitar a acdo das for¢as de seguranca a alvos periféricos,
pobres e pretos. O combate as organizacdes criminosas deve chegar ao andar de cima para surtir verdadeiro efeito.
Sugestbes de todos 0s espectros politicos devem ser consideradas, de modo a criar instrumentos normativos adequados
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e longevos que deem conta ndo apenas da criminalidade atual, mas da que porventura vira a existir futuramente, dada a
enorme capaci dade adaptativa do crime. A legislacdo deve ser também prospectiva.

Com efeito, visumbrando a utilidade do projeto original, acolhemos diversos pontos nele contidos, em especia as
alteragdes no Cadigo de Processo Penal, por entender que esse diploma, principalmente no capitulo de medidas
assecuratOrias, merece urgente modernizagdo. Também estamos de acordo com a necessidade de alteracdo normativa
concentradanaLel de Organizagdes Criminosas, por reconhecer seu grande potencial, ainda pouco explorado desde sua
relativa recente publicacdo, em 2013.

Obviamente, também reconhecemos a relevante contribui¢éo do parecer relatado pela Camara dos Deputados, da lavra
do Deputado Guilherme Derrite, policia militar e ex-Secretério de Seguranca do Estado de S&o Paulo, um cidaddo que
conjuga grande experiéncia prética no combate a criminalidade violenta nas ruas e na gestdo. A meu ver, a Camara dos
Deputados captou corretamente os ansei 0s da sociedade brasileira, de modo que o recrudescimento das penas e a previsio
de modalidades delitivas especiais devem ser valorizados.

Por entender que ambas as propostas tém grande valor, decidimos pelo oferecimento de substitutivo, que funde e
organiza as alteracOes propostas, bem como Ihe faz reparos redacionais, sempre com o objetivo de combater ferozmente
a criminaidade. Aproveitamos para acrescentar dispositivos que entendemos serem atamente meritérios, conforme
resumimos a seguir:

1) criagdo do tipo pena de faccdo criminosa, caracterizada pela atuacdo mediante controle territorial ou atuacdo
interestadual, como espécie de organizacdo criminosa, com pena-base de 15 a 30 anos. Reformulamos o dispositivo de
favorecimento do crime de facgdo, aproveitando a redagdo da Camara, mas restringindo e fechando os tipos a fim de
eliminar controvérsias interpretativas;

2) equiparacdo do tipo pena de constituicdo de milicia privada a faccdo criminosa. A milicia privada também sera
considerada organizagdo criminosa para todos os fins legais;

3) aumento de penado crime de organizagdo criminosa. Com esta e as duas ateractes anteriores, pretendemos dar maior
seguranca juridica a interpretagdo da lei, garantindo que as facgBes criminosas e milicias privadas sejam consideradas
organizagOes criminosas para todos osfinslegais;

4) incorporagdo das medidas assecuratérias previstas no texto inicial do Poder Executivo, combinadas com aquelas
inseridas pela Camara dos Deputados;

5) manutencdo da previsdo da agdo civil de perdimento de bens, mas limitada a hipétese de extingdo da punibilidade na
seara penal;

6) previsdo mais robusta sobre as Forcas | ntegradas de Combate ao Crime Organizado (FICCOs), medida de cooperacdo
entre 6rgdos policiais ja em funcionamento exitoso nos 26 Estados e Distrito Federal;

7) aumento duro de diversas penas, a exemplo dos crimes de homicidio, lesdo corporal, roubo, ameaga, extorsio e
estelionato quando praticados por integrantes de facces criminosas ou milicias privadas, em razéo dessa condicdo, ha
linha do ja decidido pela Camara dos Deputados;

8) ateracdo do Codigo de Processo Penal nalinha da proposta original do Poder Executivo;

9) manutencéo da competéncia do Tribunal do Jri, diante de flagrante e expressa determinacdo constitucional, mas com
previsdo de dispositivos que protegem de forma intensa os jurados, na hipétese de julgamento de crimes praticados por
integrantes de milicias e faccOes;

10) previsdo de que a audiéncia de custédia deve-se dar preferencialmente por videoconferéncia, com dispositivos
especificos sobre sua realizacao;

11) retirada dos dispositivos que vedam a percepgéo do auxilio-reclusdo erestringem o direito ao voto do preso provisorio,
considerando que essas duas situagdes tém status constitucional, portanto, sdo insuscetiveis de mudangas atravésde projeto
delei ordindria;

12) manutencado da progressdo de regime mais restrita, conforme ja decidido pela Camara dos Deputados; e

13) previsdo de medidas investigatorias mais modernas, incluindo a regulamentacdo do uso de ferramentas de
monitoramento remoto.

Por fim, entendemos que o principal fator que pode modificar a seguranga publica no Brasil e o combate ao crime
organizado é a destinacdo de recursos orcamentarios. Com o aumento das penas e medidas mais gravosas de execucao
previstas neste projeto, sabemos de antemao que o sistema penitenciario, ja em estado de superlotacéo, sera ainda mais
demandado.
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E aqui observo, Sr. Presidente e colegas, que as facghes criminosas que dominam o territério brasileiro, todas elas tém
origem no ambiente penitenciario. Ent&o investimento e reforgo da estrutura do sistema penitenci&rio sdo fundamentais
se agente quer fazer combate ao crime organizado de verdade.

(Soa a campainha.)

O SR. ALESSANDRO VIEIRA (Bloco Parlamentar DemocraciadMDB - SE) - Por isso tudo, trabalhamos para criar
uma nova parcela do Fundo Nacional de Seguranca Publica focada exclusivamente no combate ao crime organizado,
através do reforco das operacdes integradas das forgas de seguranca, reforgo da infraestrutura de inteligéncia e reforgo
do sistema penitenciario, sem diminuir os recursos ja previstos para o fundo. Optamos por criar uma Cide-Bets que,
segundo estimativa elaborada a partir dos dados informados pelo Banco Central em audiéncia publica, reafirmados na
audiéncia desta semana, podera destinar até R$ 30 bilhdes ao ano para o combate do crime organizado. Trata-se do maior
investimento em seguranca publicafeito na historia do nosso pais, com a poténcia necessériaparavirar o jogo no combate
acriminalidade organizada e devolver o Brasil aos brasileiros.

Acreditamosque, comtal quantiadisponivel, qual quer debate relativo aos fundosjaexistentestorna-seinécuo. No entanto,
considerando que as discussdes sobre o projeto na Camara dos Deputados trouxeram a tona a zona confusa e cinzenta
dos diversos fundos destinados a seguranca publica, estamos prevendo dispositivo que concede prazo de 180 dias para
gue o Executivo estude e proponhaareestruturacdo dos fundos existentes, aexemplo do Funad, Funapol, Fundo Nacional
de Seguranca Publica e Funpen.

Passo, Sr. Presidente, a andlise das emendas apresentadas.

Acolhemos a Emenda n° 1, do Senador Sergio Moro, que propde a aplicacdo do art. 144-A do CPP para aienago
antecipada. Incorporamos a medida no substitutivo ao instituir o procedimento de alienag@o e medidas assecuratorias
especiais (arts. 144-B a144-G do CPP) - e ai, uma correcdo redacional sugerida pelo Senador Moro, refira-se aqui ao art.
144-A a144-G -, e prever a venda antecipada na intervencdo de empresas (art. 21-D, 810, da Lei n° 12.850, de 2013),
atendendo ao objetivo de evitar a deterioracdo dos bens apreendidos.

A Emenda n° 2, também do Senador Sergio Moro, € acolhida em nosso substitutivo, inserindo integralmente a sugestéo
de permitir a ac8o controlada e a infiltrac8o de agentes na investigac&o de lavagem de dinheiro, no §7° do art. 1°da Lei
n° 9.613, de 1998, conforme redacdo dada pelo nosso substitutivo.

Acolhemos, ainda, aEmendan® 3, também do Senador Moro, que trata dasidentidades ficticias. Incluimos no substitutivo
osarts. 11 e11-A, naLe n°12.850/2013, com redacdo que contempla a protegdo, producdo e preservacao das identidades
dos agentes infiltrados, bem como a criagéo de pessoas juridicas ficticias.

Acolhemos parcialmente a Emenda n° 4, do Senador Moro. Embora ndo retiremos a competéncia constitucional do
Tribunal do Jari para os crimes dolosos contra a vida, acolhemos a preocupacdo com a seguranca dos jurados por meio
da criagcdo do instituto reforcado do desaforamento para comarcas maiores, acima de 300 mil ou capitais, e de medidas
robustas de protecdo e sigilo, no tocante aos jurados.

Rejeitamos a Emenda n® 5, do Senador Moro, que prop8e a execugdo provisoria da pena em primeirainstancia. Optamos
por manter o sistema recursal vigente, privilegiando, em contrapartida, o endurecimento do regime de cumprimento de
pena para liderancas de facgdes e milicias em presidios federais.

Acolhemos parcialmente a Emenda n® 6, do Senador Sergio Moro, sobre captacdo ambiental. Alteramos o art. 8°-A, 84°,
dalei n°9.296, de 1996, paravalidar agravacdo realizada por um dosinterlocutores como prova de acusagdo, superando
a limitagdo anterior que restringia esse uso a defesa - desde que, evidentemente, essa gravagdo seja corroborada pelos
demais elementos de prova.

Rejeitamos a Emenda 7, do Senador Carlos Viana, que classifica facgdes como terroristas. Entendemos ser tecnicamente
mai sadequado criar tipos penais autdbnomos e especificosde"facgcdo criminosa’ e "miliciaprivada’ nalL ei de Organizactes
Criminosas, com penas severas e progressdo de regime prejudicada, evitando conflitos hermenéuticos com a Lei
Antiterrorismo.

Acolhemos a Emenda n° 8, do Senador Eduardo Gomes. Reestruturamos a Acéo Civil de Perdimento de Bens no
substitutivo para que tenha carater subsidiario, tornando-a aplicavel apenas quando ndo for possivel o confisco na esfera
penal, evitando o bisin idem processual, conforme sugerido.

Rejeitamos a Emenda 9, do Senador Eduardo Gomes, que destina recursos ao Funapol. Mantemos a centralizagdo dos
recursos recuperados no Fundo Nacional de Seguranga Publica ou nos fundos estaduais, visando a uma gestdo unificadae
federativa dos ativos para o fortal ecimento do sistema de seguranga como um todo, reiterando que, com acriagdo do novo
fundo, ndo hd mais que se discutir a necessidade ou demanda por valores de percentual irrisério em fundo A ou fundo B.

42/54



Reunido de: 03/12/2025 Notas Taquigréficas - Comissdes SENADO FEDERAL

Acolhemos as Emendas 10, do Senador Eduardo Gomes, e 19, do Senador Humberto Costa. Incorporamos ao texto final
tanto a fixagéo de prazos rigidos para as decisdes judiciais (art. 22) como ainovagdo processua que confere ao delegado
de policia legitimidade para interpor recurso, em carater supletivo, contra decisfes que indefiram suas representacoes.
Entendemos que essa medida fortalece o sistema de persecucéo penal.

Rejeitamos as Emendas n°s 11, 12 e 13, do Senador Ciro Nogueira, referentes ao ressarcimento de despesas pelo preso
e trabalho prisional. Embora sejam emendas meritérias, entendemos que tais propostas demandam uma revisdo ampla
da Lei de Execucéo, o que foge ao escopo imediato deste projeto, focado na asfixia financeira e repressdo qualificada
ao crime organizado.

Rejeitamos igualmente a Emenda 14, do Senador Ciro Nogueira, porque reabre de formapontual aLel Complementar 79
em sentido diverso do dalégica do projeto, que opta por fixar prazo de 180 dias para que o0 Executivo apresente proposta
de reestruturacdo dos fundos.

Rejeitamos a Emenda 15, também do Senador Ciro Nogueira. Embora o estimulo ao trabalho prisional seja meritério, a
imposi¢do uniforme dessa exigénciaparatodas as novas unidades desconsidera especifi ci dades técnicas de dif erentestipos
de estabel ecimentos, reduz a autonomia dos entes federados na gestéo de seus parques prisionais e antecipa um debate
gue serd ser feito com mais qualidade na discussdo de reestruturagdo dos fundos, ja previsto no nosso texto principal.

Acolhemos parcialmente a Emenda 16, do Senador Ciro Nogueira. Prevemos 0 uso de recursos do Fundo Nacional de
Seguranca Piblica para modernizagéo e operagdes integradas, o que abarca a protecdo institucional, sem, contudo, criar
arubrica especifica de reparacéo civel proposta.

Rejeitamos a Emenda 17, do Senador Ciro Nogueira, que define critérios objetivos para busca veicular. Entendemos que
amatériadeve continuar sendo regida pelajurisprudéncia dos tribunais superiores, evitando o engessamento da atividade
policial por um rol taxativo no CPP neste momento.

Acolhemos a Emenda n® 18, do Senador Humberto Costa. Incorporamos a vedagao expressa a nomeagdo do investigado,
Seus parentes ou soci0s como depositérios de bens apreendidos, combatendo a prética da chamada " constri¢éo de fachada”
- eu fago a apreensdo do bem do criminoso, mas deixo no usufruto da familia; ndo faz sentido.

Acolhemaos parcialmente a Emenda n° 20, novamente do Senador Sergio Moro. Incorporamos a esséncia da proposta ao
fortal ecer os mecanismos de bloguei o de ativos e medi das probatérias, permitindo que ainteligénciaobtidaviacolaboracdo
fundamente acdes imediatas para evitar a dissipacéo de bens ou a destruicéo de provas.

Acolhemos a Emenda n° 21, do Senador Sergio Moro. Introduzimos os arts. 8°-B e 8°-C na Lei n° 9.296/96 (Lei de
I nterceptagdes), regulamentando o uso de ferramentas de intrusdo remota e espelhamento de dados, com rigoroso controle
judicial e auditoria, modernizando os meios de investigaco.

E ai, fago um registro, muito simples e singelo, para a compreensdo dos colegas. A lei, quando foi feita no ano de 1996,
a redlidade do Brasil era do uso do telefone fixo; remotamente, havia a hipétese de telefone celular e, hoje em dia, a
comunicacdo se d, normalmente, em protocolos de voz pelainternet, inclusive com os de criptografia. Por isso, intrusdo
e espelhamento, com os devidos cuidados processuais e legais, 8o medidas fundamentais para a investigacao.

Acolhemos a Emenda n° 22, do Senador Hiran e, da mesma forma, me parece que, mais adiante, também do Senador
Mecias... Apenas para eu ver se estd aqui ja registrado.

Acolhemos a Emenda n° 22, do Senador Hiran, atendendo a sua preocupagdo, que € a mesma do Senador Mecias, com a
seguranca fronteirica, ao estabelecer a transnacionalidade como causa de aumento de pena e ao incluir alocalizagdo em
areas de fronteira como critério prioritério para a aplicacdo de recursos do Fundo Nacional de Seguranca.

E ai, registro, Sr. Presidente, essa nova aba no Fundo Nacional de Segurancga, que vai ser alimentada pela Cide-Bets. Ela
vai para o projeto substitutivo fechada, no tocante a sua aplicagéo, para evitar captura corporativa. Este recurso deve ser
destinado a infraestrutura e a investimentos de integragéo para combate ao crime organizado e ndo para o favorecimento
de eventuais penduricalhos ou acessorios remuneratorios.

Acolhemos, parcialmente, a Emenda n® 23, do Senador Rogério Carvalho, PT, de Sergipe. Adotamos a estratégia central
de definir facgéo criminosa e definir miliciaprivadano bojo dalei de organizagdes criminosas, além detipificar condutas
cruciais, como dominio territoria e favorecimento. Contudo, realizamos adequagdes técnicas na topografia dos artigos e
na dosimetria das penas, para garantir sempre a proporcionalidade.

E ai, falando em proporcionalidade, Sr. Presidente e colegas, antecipando um debate, porque, por vezes, aleiturado texto
feitapor quem ndo é daformacao juridica- ou, por vezes, € mas ndo fez aformacdo adequada- pode levar a compreensao
equivocada. O que fazemos no substitutivo é dar uma nocéo de proporcionalidade. Aumentamos a pena da organizacéo
criminosa comum, criamos essa organizacao criminosa qualificada, que é afaccéo criminosa ou milicia, com pena-base
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que vai de 15 a 30 anos. Essa pena pode ser aplicada em dobro no caso de liderangas e, na hipétese de organizag&o
criminosa fazer uso de determinados expedientes, como, por exemplo, 0 emprego de crianga e adolescente, novamente
ao dobro.

Em resumo, um lider de facg¢do ou milicia, em determinadas circunstancias, pode ser apenado com até 120 anos de prisdo
e essa prisdo deverd ser cumprida, 85%, em regime fechado. Eu lembro que a Constituicgo Federa brasileira veda a
possibilidade de prisdo perpétua, mas ndo veda a majoracdo abstrata da pena.

Rejeitamos a Emenda n® 24, do Senador Rogério. Entendemos que a alteracdo de rotinas comerciais de entes licitos deve
ser objeto de discussdo em norma especifica de fiscalizagdo administrativa, para ndo desviarmos o foco da repressdo
criminal qualificada que buscamos instituir, embora registre uma sugestdo de bastante relevancia e que merece, talvez,
tratamento em medida prépria.

Acolhemosas Emendasn®s 25 e 26, do Senador Rogério Carval ho. Incorporamos ao texto as propostas de recrudescimento
penal no Estatuto do Desarmamento, criando tipos especificos e causas de aumento de pena paraafabricacéo, posse e porte
de armas autométi cas e fuzis. Entendemos que essa distingéo é vital paraa seguranca publica, pois o uso de armamento de
guerrae aproliferacdo de fébricas clandestinas, inclusive com impressdo em 3D, ndo podem receber 0 mesmo tratamento
punitivo dado a armas de menor potencial ofensivo, sendo instrumentos centrais para a atuagdo no dominio territorial
violento.

AcolhemosaEmendan® 27, do Senador Carlos Portinho. I ncorporamos a preocupagdo com aceleridade ao prever que, em
casos de urgéncia, o juiz decidaem 24 horas, mantendo, ainda, apossibilidade de o contraditério do Ministério Pablico ser
diferido nessas situagdes extremas, paraevitar que aexigénciade manifestacdo préviafrustre aeficiciadamedidacautelar.
Nesse ponto, Presidente e colegas, eu jarecebi amanifestacdo de preocupacao de associacdes do Ministério Pdblico, mas
ndo assiste razdo essa preocupacdo. Preocupam-se os membros do Parquet no sentido de que isso estaria suprimindo
a atuacdo essencial do Ministério Plblico; e ndo é essa a realidade, e nem estamos fazendo uma inovagéo legislativa.
De fato, nés ja temos previsdo, em outros ordenamentos juridicos, dessa hipétese de urgéncia, em que o juiz, uma vez
provocado, decide de imediato e, logo em seguida, pede a manifestacdo do Ministério Plblico. Entdo, ndo persiste razéo
a preocupacdo, que ressoa muito mais uma preocupacdo corporativa do que uma preocupagao processual ou técnica.

Acolhemos e exigimos hovamente um reforco - nesse ponto o Ministério Publico concorda e também a policia -, sempre
requerimento do Ministério Pdblico, sempre representacdo da autoridade policial, evitando a manifestacdo de oficio,
decisdo de oficio, porque o sistema constitucional brasileiro é o sistema acusatério e a posicdo do julgador deve ser
imparcial. Temos muitas reclamacfes recentes sobre isso e € importante ter isso em mente.

Acolhemos a Emenda n° 29, do Senador Carlos Portinho; a Emenda n° 36, do Senador Sérgio Petecdo; e a Emenda n°
37, do Senador Magno Malta. Todas €elas tratam da retomada da competéncia do Tribunal do Jari para julgar os crimes
dolosos contra a vida praticados, inclusive, por integrantes de organizag6es criminosas. Entendemos que a soberania do
jari é clausula pétrea da nossa Constituicéo e que a solugéo para o problema real apontado e identificado pela Camara
dos Deputados, que € a inseguranca do jurado, deve ser tratada no reforco da protecéo dos jurados e no instituto de
desaforamento e n&o extinguindo, vialel ordinaria, uma clausula pétrea da Constituicdo, que naturalmente € impossivel.

Rejeitamos a Emenda n° 30, do Senador Sérgio Petecdo, que estabelece garantias trabalhistas aos jurados. Embora
reconhecamos o0 mérito social da proposta, entendemos que ela adentra em matéria de Direito do Trabalho, fugindo ao
escopo estritamente penal e processual penal deste marco legal de combate ao crime organizado.

Acolhemos a Emenda n° 31, do Senador Sérgio Petecdo. Alteramos a Lei n° 9.807/1999 (art. 13 do Substitutivo) para
permitir expressamente a extensdo das medidas de protegdo a testemunhas também aos jurados do Tribuna do Jari que
sofram ameacas em raz&o de sua atuagdo em processos contra facgdes ou milicias.

Rejeitamos a Emenda n° 32, do Senador Sérgio Petecdo, que cria o crime de "Exposi¢do |ndevida de Jurado". Optamos
por enfrentar o problema daintimidacdo através de medidas processuais preventivas robustas (sigilo de dados e restricéo
de imagem), sem a necessidade de criar um novo tipo penal neste momento, até porque me parece que essa hipotese €
extremamente remota, considerando a situacdo fética.

Acolhemos a Emenda n° 33, do Senador Sérgio Petecdo. Instituimos uma se¢éo especifica de "Protecdo dos Jurados' no
Cadigo de Processo Penad (arts. 472-A e 472-B), prevendo o sigilo de dados pessoais e a possibilidade de interrogatério
do réu por videoconferéncia para evitar o contato visual direto e intimidat6rio com o Conselho de Sentenca.

Acolhemos também a Emenda n° 34, do Senador Sérgio Petecdo. Regulamentamos o instituto do desaforamento para
permitir atransferénciado julgamento do Tribunal do Jiri paraacapital ou paracomarcas com mais de 300 mil habitantes,
onde a estrutura de seguranga € maior e a pressao sobre os jurados é diluida, garantindo aimparcialidade do julgamento.
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Rejeitamos a Emenda n® 35, do Senador Sérgio Petecdo, que cria umalista especifica de jurados voluntérios. Entendemos
gue essa medida poderiaferir o principio do juiz natural, que € de raiz constitucional, e a representatividade socia do juri,
preferindo os j& citados mecanismos de desaforamento e proteg&o.

Acolhemos a Emenda n° 38, do Senador Plinio VValério, para preservar a destinaggo atual dos bens apreendidos por meio
de procedimentos administrativos e tributarios.

Acolhemos também a Emenda n® 39, do mesmo Senador Plinio Valério, diante darelevancia da atividade de fiscalizagdo
tributéria na prevencdo e combate ao crime organizado. Af, nesse ponto, 0 Senador Plinio, em boa hora, sugere o
agravamento de pena na hipotese de ameaga e ataque também aos profissionais dos servicos de fiscalizag8o fazendéria.

Acolhemos parcialmente a Emenda n° 40, do Senador Mecias de Jesus, considerando que a causa de aumento de pena
inserida na emenda substitutiva engloba algumas das situagdes j& descritas pelo Senador Mecias, notadamente a hipbtese

de “circunstancia de fato que evidencie a transnacionalidade da organizacdo”, além de trazer a previsdo expressa da
destinacdo de mais recursos para 0 combate ao crime organizado praticado naregido de fronteira.

Acolhemos também a Emenda n° 41, do Senador Fabiano Contarato, que consolida entendimento do Supremo Tribunal
Federal sobre o tema, que é acesso a dados de Relatérios de Inteligéncia Financeira.

E agora, em Ultimo momento, e Emenda n° 42, apresentada pelo Senador Flavio Bolsonaro, também é parcialmente
atendida, contemplada pelo substitutivo.

Por fim, Sr. Presidente e colegas, eu agradeco pelas inlmeras sugestfes enviadas por 6rgdos publicos, entidades da
sociedade civil, Parlamentares e cidaddos que contribuiram na formulaggo da emenda substitutiva, que segue aqui e esta
a disposicdo dos senhores e das senhoras. E reitero o registro: combate ao crime organizado exige a compreensdo de que
crime organizado ndo é pobre em favela. O pobre em favela armado € apenas um sintoma da atuacdo da organizacdo
criminosa. Nao é razoavel pressupor que apenas o combate que, historicamente o Brasil jafaz a esse criminoso violento,
pobre nas ruas vater o condéo de combater e mudar a realidade do crime organizado no Brasil. Projeto como esse, que
agrega as contribui¢des notdrias, meritdrias da Camara dos Deputados a contribui¢do proposta pelo Governo Federdl, ai,
sim, conduz o Brasil aum caminho de confronto aberto, firme, direto aquilo que verdadeiramente € crime organizado no
nosso pais, aquele que domina e se infiltranas elites brasileiras.

Sr. Presidente, 0 voto é pela aprovacao.

O SR. PRESIDENTE (Otto Alencar. Bloco Parlamentar da Resisténcia DemocréticalPSD - BA) - Eu agradeco aV. Exa.
€ 0 parabenizo pelo relatério.

A audiéncia publica de ontem foi muito importante, contribuiu bastante.

Quero acrescentar que, no Senado Federal, Srs. Senadores e Senadoras, hd mais ou menos seis anos, aprovamaos, inclusive
com o meu apoio, como L ider do meu partido, o fim da prerrogativa de foro privilegiado, que esta na Camara Federal e
nuncafoi aprovado. E hoje, quando V. Exa. citou a prisdo do Presidente da Assembleia Legislativa do Estado do Rio de
Janeiro, com envolvimento com crime organizado, eu digo que a Camara Federal poderia dar uma grande contribuicdo
aprovando o fim da prerrogativa de foro parainibir o crime do colarinho-branco.

Como a V. Exa. falou, o crime organizado, as facgBes criminosas ndo estdo so nas favelas; também estdo nos palacios,
nas assembleias, em vérias localidades. E o fim do foro privilegiado, aprovado na Camara, daria uma contribuicéo muito
grande para a inibicdo dessa relagdo criminosa de quem executa na ponta, de quem plangja e de quem também financia
esse crime organizado, como no caso da questéo do Carbono Oculto, que foi colocado claramente para toda a popul agéo
brasileirapelaPolicia Federal etantas outras entidades criminosas que financiam hoje, com muitos recursos, essas facgdes
gue aterrorizam o povo brasileiro.

Portanto, eu coloco em discussao.

Pela ordem de inscrigéo para discutir o tema, 0 Senador Rogério Carvalho, depois 0 Senador Sergio Moro, o Senador
Mecias de Jesus e 0 Senador Fabiano Contarato, além do Senador Angelo Coronel.

Senador Rogério Carvalho.

O SR. ROGERIO CARVALHO (Bloco Parlamentar Pelo Brasil/PT - SE. Para discutir.) - Presidente, inicialmente eu
guero cumprimentar V. Exa. por, rapidamente, pautar estamatéria, umamatériaem que o Brasil inteiro esperade néstodos
uma posi¢ao, uma acdo rapida e determinada para dar de volta aos brasileiros o sentimento de seguranca tdo importante
e t&o fundamental .

Também quero cumprimentar o Relator pelo esforco que ele fez de diminuir ou acabar com a confusdo dos tipos penais,
gue geravam uma inseguranca para o julgador; ou seja, quando tipos penais ndo sdo claros e tem confusdo, beneficiam-
45/54



Reunido de: 03/12/2025 Notas Taquigréficas - Comissdes SENADO FEDERAL

se agueles que praticam atividades criminosas, porque se abre espaco para muitos questionamentos do ponto de vista
de defesa, de protelacdo, de procrastinacéo do curso processua e aumenta a possibilidade de erro do julgador na sua
discricionariedade, e determinadas influéncias se exercem quando clareza da tipificaco penal ndo se estabelece.
Entdo, acho que isso j& € um grande avango que € trazido neste relatério, em relacdo ao relatério que veio da Camara
dos Deputados.

Uma outra questdo € ainclusdo da prisdo perpétua - ainda que ndo com este nome - para al gunstipos penais que requerem
uma presencamais firme do Estado, sem devolver essas pessoas ao convivio socia pelo mal que elas produzem na"teia’,
na estrutura da sociedade.

Por fim, Presidente, eu queria agui s6 colocar uma preocupacdo ao Relator, porque, ainda que ele tenha abrangido e
dito aqui da questdo relacionada a tipificacdo dos crimes de organizagdo criminosa, de facgdo, apesar de o PCC usar
meios violentos para estabelecer uma certa disciplina em determinados territérios, eles usam de meios que ndo sdo
exclusivamente a barreira dos territdrios, a ocupacdo do territorio. E uma forma mais sofisticada de controlar pessoas
e controlar espagos, que vao além do espaco territoria e do espaco fisico; ou seja, eles fazem um controle que é de
outra natureza, que nNdo necessariamente se resume ou se estabelece a partir do espaco fisico. Apesar de o Relator aqui
colocar que o PCC exige, por meio de disciplina e mediante violéncia ou grave ameaga, 0 cumprimento das regras de
comportamento ou conduta em seus territdrios, apesar de elesterem um territério, ndo é diretamente no territério que eles
imprimem, mas sim sobre as pessoas que estéo nesse territdrio, apartir de condutas que el es exigem que sgjam cumpridas.
Entdo é uma nuance.

Eu sei do esfor¢o do Relator para captar tudo, parando criar uma particul aridade, parater uma conceituagdo o mais ampla
e abrangente possivel, mas deixo aqui essa pequena contribui¢do e essa preocupagao em relacdo ao PCC, que, entre as
organizagdes criminosas, € umadas que esta... umadas que estéo - porque tem mais de uma- presentes em todo o territdrio
nacional e com uma diversidade de ramificagdes, como vimos na Carbono Oculto, em vérias atividades econdmicas,
utilizando-se inclusive de mecanismos sofisticados, como fundos de investimento, mercado financeiro.

Portanto, é sem tirar nenhum mérito e de forma, eu quero dizer, elogiosa. Até me sinto orgulhoso de ser colega de um
Senador que vem pelo meu estado e que cumpre essa tarefa com grande brilhantismo.

Parabéns, Senador Alessandro Vieira, pelo relatdrio que V. Exa. apresenta aqui.
Muito obrigado, Sr. Presidente.

O SR. ALESSANDRO VIEIRA (Bloco Parlamentar DemocraciadMDB - SE) - O senhor me permite, Sr. Presidente?

O SR. PRESIDENTE (Otto Alencar. Bloco Parlamentar da Resisténcia DemocréticalPSD - BA) - Eu agradeco aV. Exa.
Senador Sergio Moro.

O SR. ALESSANDRO VIEIRA (Bloco Parlamentar DemocraciadMDB - SE. Como Relator.) - Moro, se me permitir sO
para deixar ja o ponto trazido aqui pelo Rogério...

A gente esta tratando da tipificagdo. Um ponto muito questionado no texto que veio da Camara dos Deputados era a
dificuldade e a subjetividade para se definir 0 que seria uma organizagdo criminosa ultraviolenta. Enfim, a boa técnica
exige tipos fechados. E ai a solug@o que a gente encontrou, construindo isso juntamente com as vérias instituicles, e
a audiéncia publica materializou, sdo dois critérios para definir em que momento essa organizagdo criminosa passa a
merecer tratamento como facgdo: controle de territdrios ou atuagdo interestadual, com o uso de violéncia, coagdo, ameaca
ou outro meio intimidatorio.

E ai tranquilizo a preocupacdo do Senador Rogério porque o PCC esta absol utamente abarcado pel as duas definicdes. N&o
ha nenhum risco de nenhuma dessas facges, das cerca de 80 facgdes que nds temos em territdrio nacional, algumas delas
de atuacdo mais regionalizada, outras duas de grande al cance, uma terceira também de base carioca se expandindo pelo
Brasil rapidamente... Todas elas estéo abarcadas suficientemente pelas definicbes feitas. Mas, de toda sorte, até o final da
instrucdo, a gente vai novamente reavaliar isso, em atencdo a solicitacdo do colega.

Devolvo a palavra ao Senador Moro, agradecendo pelatolerancia.

O SR. SERGIO MORO (Bloco Parlamentar DemocracialUNIAO - PR. Para discutir.) - Presidente, primeiro aqui é
importante destacar que esse é um projeto antifaccao extremamente relevante, porque o brasileiro ndo aguenta mais a
escal ada davioléncia e do crime organizado no nosso pais. Ele tem se aastrado dentro do dominio econdmico. N6s temos
infelizmente alguns estados com realidade territorial de eles dominarem regifes inteiras da cidade. O Rio de Janeiro
€ 0 exemplo mais notdrio, mas nés estamos vendo isso também na Bahia e no Ceara com cada vez maior frequéncia.
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Ent&o, precisamos realmente endurecer. Eu discordo dagquelas afirmacfes: "Ah, ndo adianta elevar pena'. N&o, adianta
sim. Vocétem um efeitoinibitdrio, um efeito preventivo. E oindividuo preso vai ficar neutralizado enquanto estiver preso.

Quero aqui elogiar o Deputado Derrite, que fez um grande trabalho 1a na Camara, aperfei¢coando o processo original que
veio do Governo. O projeto original, que - eu até mesmo coloquel - tinha méritos, mas também tinha os seus deméritos,
tinha os seus problemas. E o texto que saiu da Camara foi um texto muito mais rigoroso em relagdo ao que havia sido
apresentado no projeto.

Agora, aqui no Senado, 0 Senador Alessandro apresentou um aprimoramento também ao texto do Derrite. Ja ha quem
diga que € umavitériado Governo. E uma bobagem isso, € um processo |egislativo. E natural que no processo legislativo
haja alteragdes ao projeto originario, na Camara, e hgja alteragbes aqui no Senado; e o projeto vai voltar paraa Camara,
inclusive, para uma reandise. Entéo, a gente tem que parar com essa narrativa e comegar a discutir aqui as questdes
concretas.

O texto do Senador Alessandro, como eu tive a oportunidade de ler agora pela manha, é uma demanda da sociedade por
agilidade, entdo até a gente compreende o apressado aqui do momento, mas é um texto muito bom tecnicamente. Eu até
agradeco ao Senador, que acolheu algumas sugestdes gque apresentei. Eu tenho, no entanto, dois pontos, Senador, para
gue eu gostaria de pedir a atencdo de V. Exa., que a meu ver seriam importantes para nés podermos fazer gjustes muito
pontuais e redacionais.

Quando se fala nas forcas-tarefas, no art. 21-W, se fez uma referéncia especifica a Ficco. Otimo, a Ficco tem um papel
importante, mas existe, por exemplo, no ambito do Ministério Publico estadual, principamente, e do Federal, forcas
integradas na forma dos GAECOs. Entéo, a minha sugestdo € que nés néo fizéssemos aqui uma referéncia especifica a
apenas um formato deforca-tarefa, no caput, e € um gjuste muito pontual: "'poderéo atuar de formaconjuntaou coordenada
em forcasintegradas', sem a necessidade de mencionar a Ficco.

Até porque existe uma situagdo em que tem forgas-tarefas integradas também interestaduais, ou dentro do proéprio estado,
entre policia militar e policia civil, ou até juntando ai a policia pena estadual. Porque essa normaficou tdo... a redacéo
dela ficou t&o boa, Senador Alessandro, que eu gostaria que ela fosse um parémetro para todas as forcas-tarefas e néo
apenas para a Ficco. E eu imagino que, diante do tamanho que nds temos hoje em dia do crime organizado, embora sgja
interessante que a Policia Federal trabalhe junto com as policias estaduais, vao existir hipéteses em que a participagdo da
Policia Federal ndo interesse naguele momento. 1sso ndo deveria ser um empecilho para utilizar 0 mesmo texto.

Entdo, embora até entenda o argumento que V. Exa. me apresentou ha pouco de que nadaimpede, vamos dei xar um pouco
mais abstrata a descricdo da norma, para que haja essa possibilidade de usar essa norma também para forgas estaduais.

Ent&o, a minha sugesto seria esse gjuste redacional. Se V. Exa. entender necessario ainda mencionar a Ficco, poderia
colocar atitulo exemplificativo: "[...] atuar de forma conjunta e coordenada em Forcas Integradas|...], como os model os
da FICCO ou dos GAECOs", como V. Exa. preferir.

E no 829, inciso 1V, jaque nds vamos abrir essa possibilidade eja que igualmente V. Exa. previu muito bem [&um acordo
de cooperagao técnica para definicao das atribui ¢des e responsabilidades dessas forcas integradas, a minha sugestao € que
oinciso IV ficasse: "coordenagéo-geral e supervisio pelo 6rgdo definido em acordo de cooperacdo técnica'. Javai ter o
acordo, ja se define 14, dentro desse acordo, qual vai ser 0 6rgéo a que vai competir essa coordenacdo especifica. Vamos
supor, por exemplo, uma forga integrada para coibir o tréfico de drogas através de embarcagdes no mar. Eventual mente,
se forem operagdes ostensivas, pode ser interessante que a coordenacéo caiba, por exemplo, a Marinha, com o apoio das
policias. Entéo, acho que deixar um pouco mais aberta essa defini¢ao, a vista das circunstancias, seriainteressante.
Ent&o faco sugestdo de dois gjustes redacionais.

Por fim, minha segunda sugest&o aqui: 0 €logio aquestéo datributacdo das bets. Asbets- infelizmente, tem um descontrole
NO Nosso pais - tém vitimado individuos e familias. Por mim, nés caminhariamos para uma eliminagéo dessas bets ou uma
regulacdo que temos que fazer de supresséo dessa propaganda agressiva, inclusive via influencers, que, a meu ver... ou
gue sgjaexplicitado, entdo, que o influencer esta sendo pago parafazer aguel e tipo de propaganda em redes sociais ou ha
televisdo. Mas foi muito feliz o Relator: ja que existe o mal, que do mal parte seja destinada ao bem e isso sgja utilizado
como financiamento para as atividades da seguranca publica.

S6 recebi um pedido aqui, Senador, e eu precisaria ver a redacdo especifica, porque foi um pouco rpido, para que
pudessem ser destinados também néo s as policias essesrecursos, mas asforcas de segurancaem geral, inclusive asforcas
encarregadas da persecucdo penal, digo aqui sobre o Ministério Pablico inclusive, porque parte desse combate, e aqui
eu vou me referir especificamente ao Parana... O combate as organi zacfes criminosas no Parana tem uma parcela muito
importante sendo realizada pelo Gaeco dos MPs estaduais. Inclusive, nds ouvimos aqui, ha audiéncia publica de ontem,
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uma referéncia especifica ao modelo dos GAECOs na forma de elogios. Na audiéncia, ndo, desculpe, no dia que veio
aqui o Lincoln Gakiya, na CPI do Crime Organizado, e ele fez, inclusive, referéncia ao MP estadual. Ent&o, eu sugeriria
também uma mudanga redacional dagquela parte, para deixar claro que investimentos de seguranca publica podem
abranger ndo sb prevencado e repressao aos 6rgaos de seguranca do art. 144, mas, igualmente, aos érgéos encarregados da
persecucdo pena - Ministério PUblico e suas respectivas forcas-tarefas.

S80 esses dois gjustes que estou pedindo a V. Exa. Claro que reconheco que ja acolheu algumas das minhas emendas.
Gostaria que tivesse acolhido integralmente, mas compreendo que nem sempre isso € possivel. Com esses dois gjustes,
com ambos, eu entendo, inclusive, que V. Exa. afastaria reclamacfes que eu tenho recebido aqui, e ndo sb do Ministério
Publico, mas de policias estaduais, em relacéo ao relatorio que foi apresentado.

Senador Otto, € um avango, e espero que Ndo se perca esse avango em discussoes triviais ou irresponsaveis em torno de
disputas politicas partidarias. O trabalho que o Deputado Derrite fez foi excelente, porque ele colocou o projeto, a meu
ver, no rumo certo, de um endurecimento real em relagdo as organizagOes criminosas. V. Exa. mesmo... Outro dia, nos
conversavamos, e V. Exa., ameu ver, compartilhou uma concordancia nesta linha: "Olhe, precisamos, realmente, jogar
pesado e elevar a pena significativamente desses crimes'. E, agora, o relatorio que foi apresentado faz, basicamente, uma
mudanga técnica, g ustes técnicos, o que é normal no processo legidativo.

E émuito bom aqui, diga-se, queforam incorporadosinstrumentos de investigacéo, métodos especiai s deinvestigacdo, que
ha muito tempo carecem de serem regulados melhor em lei, como foi aqui a possibilidade deinterceptacdo por dispositivo
de spyware ou espel hamento.

Ficam agui os elogios ao relatério e ao trabalho que foi feito do Senador Alessandro, rogando que ele possa acolher as
sugestdes redacionais que ora apresentamos.

O SR. PRESIDENTE (Otto Alencar. Bloco Parlamentar da Resisténcia DemocréticalPSD - BA) - Agradeco aV. Exa.

Ontem, inclusive, naaudiénciapublica, o representante da OAB fez um questionamento sobre monitoramento daaudiéncia
do preso com o advogado. Néo sei se V. Exa. observou isso, e estavano relatério...

O SR. ALESSANDRO VIEIRA (Bloco Parlamentar DemocracialMDB - SE. Como Relator.) - Sim, a gente observou
isso, Presidente. Mantivemos uma redag&o que protege o sigilo entre advogado e cliente, desde que esse advogado ndo
tenha sido identificado como potencial participante da organizagdo criminosa, porque, infelizmente, nos temos hoje
advogados que se prestam afuncéo de pombo-correio...

O SR. PRESIDENTE (Otto Alencar. Bloco Parlamentar da Resisténcia DemocréticalPSD - BA) - Exatamente.

O SR. ALESSANDRO VIEIRA (Bloco Parlamentar DemocraciadMDB - SE) - ... especiamente nos estabel ecimentos
penais federais. Entéo, a OAB esta contemplada, sem divida nenhuma.

O SR. PRESIDENTE (Otto Alencar. Bloco Parlamentar da Resisténcia DemocréticalPSD - BA) - Ai vai diminuir o
comando interno nas prisdes...

O SR. ALESSANDRO VIEIRA (Bloco Parlamentar DemocraciadMDB - SE) - Tem que fazer o isolamento.

O SR.PRESIDENTE (Otto Alencar. Bloco Parlamentar da ResisténciaDemocrética/PSD - BA) - ... como adeterminacdo
de ordem para a execucao de crimes, ndo €?

O SR. ALESSANDRO VIEIRA (Bloco Parlamentar Democracia/MDB - SE) - E.

Com relagdo as duas sugestdes apresentadas pelo Senador Moro, eu vou acolher parcialmente as duas sugestdes, primeiro
ponto, estabel ecendo naredacdo, de formamais expressaainda, que outras modalidades e formas de cooperagdo integrada
S50 permitidas nalei. O que agente fez ao colocar, institucionalizar as FICCOs... E porque s30 um formato de cooperacio
gue estéd em funcionamento nas 27 unidades. | sso significaque 0 consenso politico jafoi construido, porque 0 Governador
assinou a cooperagdo, a Procuradoria respectiva concordou, esta funcionando normalmente. E a gestdo da Policia Federal
€ administrativa. N&o h4 - e o texto do substituto que apresentamos é muito claro - subordinagdo hierérquica nenhuma.
O delegado da Policia Federal ndo manda no PM, o coronel da PM n&o manda no agente da Policia Federal... E uma
integracdo de forgas. Esse formato - e a gente teve o cuidado de tentar avancar ab méaximo, pesquisando a realidade
nas pontas - ndo tem noticia de problemas. Pelo contrario, os resultados sdo muito expressivos, € rarissima a semana
em gue vocé ndo tenha duas ou trés operagdes executadas pelas FICCOs, porque o formato de integracdo permite esse
compartilhamento rapido de dados e mais eficiéncia. Mas vamos acol her, dando mais clareza de que outras modalidades
de cooperacdo, naturalmente, serdo permitidas.
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E, por fim, com relacdo ao acesso aos recursos pelo MP, agentevai fazer também agui o acolhimento parcial, restringindo
0 uso dos recursos aos 6rgdos ou, enfim, aos ramos do MP que atuem diretamente no combate ao crime organizado,
porqgue, repito, nahistériado Brasil, acaptura corporativa das boasiniciativas € quase umaregra. Nés colocamos dinheiro
para ainiciativa, e, dagui a pouco, quando voceé verifica, aquilo foi totalmente drenado. Nés temos fundos, Presidente
Otto, dedicados ao combate ao crime, & seguranca que tém 90% do seu empenho destinados para beneficio pessoal. Por
isso que a gente coloca um prazo de 180 dias para que 0 Executivo federal faca um grupo de trabalho, enfim, faga o
formato que desgje, para apresentar a esta Casa, a este Congresso uma reestruturagdo. Eu ndo preciso de quatro fundos,
cinco fundos, dez fundos, ndo faz o menor sentido; eu preciso do dinheiro chegando onde pde. Ent&o, acolho parcialmente
as duas demandas apresentadas pelo Senador Moro.

O SR. PRESIDENTE (Otto Alencar. Bloco Parlamentar da Resisténcia Democrética/lPSD - BA) - Senador Mecias de
Jesus, paradiscutir amatéria.

O SR. MECIAS DE JESUS (Bloco Parlamentar Aliancad REPUBLICANOS - RR. Para discutir.) - Sr. Presidente, eu
tinha, inclusive, feito uma permuta com o Senador Contarato, mas eu vou ser breve.

E apenas para parabenizar o Senador Alessandro pelo relatdrio e, ao mesmo tempo, agradecer-lhe por acatar algumas das
minhas sugestBes, entre elas a Emenda n° 40, apresentada por mim, que aumenta a pena para 0s crimes cometidos nas
areas fronteiricas e também determina que mais recursos sejam enviados para essas areas. E eu digo isso porque Roraima
vive isso constantemente e temos ali ja vérias faccBes transnacionai s cooperadas entre a Guiana, a Venezuela e o Brasil.

Portanto, Senador Alessandro, a minha gratidao e o meu respeito aV. Exa. e ao seu relatorio.
E isso, Sr. Presidente.
Muito obrigado.

O SR. PRESIDENTE (Otto Alencar. Bloco Parlamentar da Resisténcia Democrética/PSD - BA) - Senador Fabiano
Contarato.

O SR. FABIANO CONTARATO (Bloco Parlamentar Pelo Brasil/PT - ES. Para discutir.) - Sr. Presidente, eu quero
parabenizar V. Exa., primeiro, por ter pautado matéria e ter designado o Senador Alessandro Vieira como Relator,
gue tem uma sereni dade, uma sobriedade, um equilibrio, acolheu os questionamentos dos colegas, aquilo que era possivel
incorporou no texto. Entdo, parabéns ao Senador Alessandro Vieirapelo relatério. Hoje, de manha, quando eu tive acesso,
eu falei: "Olha, eu estou muito feliz com o relatério apresentado, muito feliz".

E eu acho lamentavel quando o Parlamento quer politizar qual quer pauta. 1sso ndo é uma pautado Governo, ou é umapauta
da direita, ou € uma pauta da esquerda. Essa pauta de seguranca publica é a pauta da populagéo brasileira e é apartidéria,
porque ndo basta a Constituicdo Federal, no art. 144, dizer que seguranca publica € direito de todos e dever do Estado e,
as vezes, agente ficar com narrativas agui por campos ideol 6gicos. Ent&o, eu quero aqui fazer essaressalva.

E hoje eu fico muito mais feliz, Senador Alessandro, pelo acolhimento que V. Exa. fez da Emenda 41, mas eu apresentei
a Emenda 43, retificando um termo, porque eu coloquei aqui que: "Para fins de apuracéo dos crimes previstos nesta lei,
mediante procedimento investigativo regularmente instaurado, o Delegado de Policiaou 0 Membro do Ministério Piblico
poderdo [...]", e o que foi acolhido era'"requerer”, e requerer daaimpressdo de que pode ser negado ou ndo. E a Emenda
43, que eu apresentel, & "[...] poderdo requisitar os Relatdrios [...] ao COAF [...]", e, claro, aquela informacdo vai ser
comunicada ao juiz competente para avaliar.

Entdo, se V. Exa. puder acolher a Emenda 43, que determina a possibilidade de requisicdo e ndo requerimento, em
substituicdo a Emenda 41, é isso.

E eu quero aqui fazer um agradecimento e parabenizar duplamente o Senador Alessandro em nome de todos os del egados
de policiado pais.

Hoje € o DiaNacional do Delegado de Palicia, e eu tenho muito orgulho de falar que eu, por 27 anos, ingressei e fiquei
afrente, sempre trabalhando na atividade-fim, da Policia Civil do Estado do Espirito Santo.

Quero mandar um abrago carinhoso atodos os policiais civis e, em especial, aos del egados de policia, porque sdo eles os
principais garantidores. Eu fico triste quando as pessoas criminalizam a policia, falam que o policial viola direitos. N&o,
o policial tem que ser visto como garantidor de direitos, e ndo como violador de direitos. Eu tenho muito orgulho de ter
exercido, por 27 anos daminhavida, diretamente napoliciacivil, apurando infragdes penais, sgjacrime, sejacontravencao,
e colocando na cadeia as pessoas que violam qualquer norteamento juridico.
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E outracoisa: ndstemos que parar com esse ol har romantizado da seguranga publica, porque € muito comodo pessoas que
vivem na academia - e olha, que eu sou professor, com muito orgulho - terem uma visdo romantizada. E eu volto afalar
do caso que aconteceu, Senador Alessandro, no Espirito Santo. No Espirito Santo, um rapaz de 16 anos entrou na escola
com duas armas do pai, policial militar, matou quatro pessoas, entre elas um estudante, e jafoi solto agora em novembro
porque foram trés anos de periodo de internagdo. 1sso néo € 14gico, isso fere arazoabilidade. NGds temos que proibir.

E desse projeto eu vou falar pontos importantes: ele torna inafiancavel, imprescritivel, insuscetivel de anistia, graca,
indulto, transforma isso em crimes hediondos, dificulta progressao de regime, dificulta livramento condiciona e
efetivamente val dar um caréter retributivo pelo mal praticado e, claro, de readaptacdo ao convivio sociofamiliar para as
pessoas que ef etivamente querem se readaptar ao convivio sociofamiliar.

Ent8o, parabénsaV. Exa., por ter pautado, parabéns ao Senador Alessandro Vieira, parabéns aos Senadores e Senadoras,
mas, acima de tudo, parabéns hoje, no Dia Nacional dos Delegados de Palicia, de que eu tenho muito orgulho.

O SR. PRESIDENTE (Otto Alencar. Bloco Parlamentar da Resisténcia DemocréticalPSD - BA) - Eu quero parabenizar
V. Exa., ndo s0 V. Exa., como 0 Senador Alessandro Vieira; sdo dois delegados que tém dado uma contribui¢do muito
grande aqui, ao Senado Federal, sobretudo nessas matérias que versam sobre seguranca piblica.

Senador Marcos Rogério.
O SR. MARCOS ROGERI O (Bloco Parlamentar Vanguarda/PL - RO) - Sr. Presidente, eu vou...

O SR. ALESSANDRO VIEIRA (Bloco Parlamentar DemocracialMDB - SE) - Marcos, se permitir s um instante, é so
pararegistrar o acolhimento a Emenda 43, apresentada pelo Senador Contarato.

O SR. MARCOSROGERI O (Bloco Parlamentar Vanguarda/PL - RO. Paradiscutir.) - Eu quero primeiro cumprimentar
V. Exa. por...

O SR. PRESIDENTE (Otto Alencar. Bloco Parlamentar da Resisténcia Democrética/PSD - BA) - Ele estéinscrito antes.
O SR. MARCOS ROGERI O (Bloco Parlamentar Vanguarda/PL - RO) - ... pautar essa matéria, mas eu vou antecipar o
pedido de vista, considerando a complexidade do tema, aimportancia desse assunto.

Eu acho que € um tema que tem que ter, por todos nds, um empenho ndo s6 naleitura, mas na aprovagdo de um texto que
realmente represente 0 avango que nés pretendemos construir para o pais.

Cumprimento V. Exa., cumprimento o Relator, mas, em razéo de ser o tema que €, com a dimensdo que tem, eu estou
solicitando vista para que possa olhar detidamente o relatério, todas as mudancas que estdo sendo apresentadas e, na
préxima sessdo, poder fazer a discussdo com profundidade.

E peco aV. Exa. que ndo encerre adiscussdo no dia de hoje.

O SR. PRESIDENTE (Otto Alencar. Bloco Parlamentar da Resisténcia Democrética/PSD - BA) - N&o, no.
Agoraestainscrito o Senador Angelo Coronel. SeV. Exa. quiser discutir depois, pode discutir também a matéria.
Avidta..

O SR. ANGEL O CORONEL (Bloco Parlamentar da Resisténcia Democréatica/PSD - BA) - Coletiva, ndo é, Presidente?

O SR. PRESIDENTE (Otto Alencar. Bloco Parlamentar da Resisténcia DemocréticalPSD - BA) - ... € coletiva, e sera
pautada na proxima reunido, dia 10, para a votagdo da matéria.

Senador Angelo Coronel, com a palavra.

O SR. ANGELO CORONEL (Bloco Parlamentar da Resisténcia DemocréaticalPSD - BA. Para discutir.) - Presidente,
cumprimento V. Exa., cumprimento todos 0s nossos pares, nosso querido Relator. Parabenizo-o, porque o relatério
realmente estd muito substanciado, muito completo, mas, evidentemente, tem alguns itens aqui, Alessandro, que eu
gostariade que V. Exa. analisasse, j& que nés temos ai uma semana para discutir.

A questéo da Cide-Bets, Presidente... O Governo tem um projeto, 0 4.331, de 2025, que esta tramitando na Camara dos
Deputados, em que ja destina 31,6% do GGR para 0 Fundo de Seguranca Publica, entdo, na verdade, poderiamos puxar
esse projeto paraincorporar... Ndo sei tecnicamente como faria, mas eu acho de grande importancia.

Naverdade, eu fui Relator dalegalizac&o das bets, e foi um tema sobre o qual me debrucei muito, e umadas coisas que...
Onde abet ganhao dinheiro é no GGR, e 0 GGR néo pode ser comparado com faturamento, porque, por exemplo, Senador
Otto Alencar, se V. Exa. entrar agora e fizer um Pix para uma bet da vida, R$1 mil, como esta no projeto, java pagar
15%. Ou seja: a bet esta pagando em cima do valor do jogador, ndo em cima do lucro.
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Elatem um lucro. Em cima do lucro, vocé tem que ser taxado; vocé tem que ser, realmente, tributado. Mas, como esta,
ndo. Esta em cima do faturamento. Mas ndo é o faturamento; € em cima do recebimento.

Ent&o, como tem a questdo dos 31,6% do projeto, acredito que ficaria de bom tamanho.

Inclusive, Senador Alessandro, foi aprovado também na CAE o GGR passando para 18. Entdo, seria bom também que,
nesta semana, fizesse esse gjuste, para ndo ficar um de Eduardo Braga, esse seu e 0 outro, que esta tramitando na Camara,
sobre 0 mesmo tema, na questéo financeira, porque, quanto a questao de combate as facgdes, eu acho que esta coberto de
razdo, esta muito bom, mas essa questdo financeira é importante, porque se é a estrutura or¢gamentaria que vai tocar esse
projeto, entdo tem que gjustar essa estrutura orcamentéria.

Outra coisa é 0 seguinte, que eu peco a V. Exa.: 0 Sisfron (Sistema de Monitoramento da Amaz6nia) ndo foi citado, e,
hoje, é um sistema que s6 tem 30% prontos.

O Brasil ndo produz cocaing; o Brasil somente é darotalogistica; ndo temos... E, hoje, esse monitoramento da Amazonia
estdmuito aguém darealidade. Sdo 17 mil quildbmetros de fronteiraseca, com 11 paises, e é preciso que o Governo invista,
para concluir e terminar, evitando, assim, que o narcotréfico entre livremente... Eu estive em Ponta Pord com o Exército.
Chegamos |4, eraacoisano meio darua. A maior tranquilidade, ndo tem nada que venhaacoibir, vocé ndo vé umaforca
de seguranca, ndo vé um policial...

Ent&o, a gente tem que, realmente, concluir o Sisfron, para que feche as nossas fronteiras. Um muro virtual, que precisa
ser feito.

E outra coisa, Senador Alessandro, € a quest&o do fundo de seguranca.
Eu tinha um projeto também, 0 2.413, que destina, hoje, 50% paraa Unido, 25 para os estados e 25 para 0s municipios.

Por que os municipios? Porque a grande maioria dos municipios brasileiros, hoje, ja tem a sua policia municipal, e a
policia municipal faz um papel também muito importante. Inclusive, tivemos - parece-me que ontem - uma audiéncia
publica sobre as policias municipais...

Por exemplo, a Bahia: tem 200 municipios hoje, de 400, ja com a policia municipal montada.

Pode ser que alguém diga "ah, mas a policia ndo tem a capacidade de coibir o tréfico de drogas’, mas ela sabe... Porque
tudo acontece no interior; ela sabe onde é que est4, ali, o criminoso, o bandido.

Entdo, seria importante também, além do treinamento das policias municipais, ter também uma destinaco de um
percentual, parafazer frente aisso.

Outra coisa também que esta nesse projeto que eu acho que é fora do escopo € a questdo quando diz dainidonei dade.

Inidoneidade, para mim, € quando esta em trénsito em julgado. V. Exa., que é advogado... E ndo &, por exemplo... A
pessoa d& uma queixa sua, € 0 senhor ja virou idéneo. Eu acho que, depois que transitou em julgado é que vocé passa
a ser realmente inidéneo.

Seriaimportante também colocar nesse texto essa observag&o, tecnicamente.
Entdo, Presidente Otto Alencar, agradego ai o tempo.

Era importante também falar, Senador Alessandro, que hoje existe - eu ndo sou defensor de bets ndo, mas, como eu fui
Relator do projeto, eu me entranhel bem nessa coisa -, hoje as bets, Senador Otto Alencar, ja pagam 12% de GGR, mas
€las pagam mais 34% de Imposto de Renda adicional, pagam 9,25% de PIS-Cofins e mais 5% de ISS. Entéo, elasjatém
uma carga tributaria...

O SR. PRESIDENTE (Otto Alencar. Bloco Parlamentar da Resisténcia Democrética/PSD - BA) - O GGR € em cima
do lucro bruto?

O SR. ANGEL O CORONEL (Bloco Parlamentar da Resisténcia Democrética/PSD - BA) - E em cimado lucro.

O SR. PRESIDENTE (Otto Alencar. Bloco Parlamentar da Resisténcia Democrética/lPSD - BA) - Bruto?

O SR. ANGEL O CORONEL (Bloco Parlamentar da Resisténcia Democratica/lPSD - BA) - N&o, se vocé apostou mil...
O SR. PRESIDENTE (Otto Alencar. Bloco Parlamentar da Resisténcia DemocréticalPSD - BA) - N&o, néo..

O SR. ANGELO CORONEL (Bloco Parlamentar da Resisténcia Democrética/PSD - BA) - ... € vocé me pagou um
prémio de 500, quanto foi o lucro? De 500. Em cima dos 500 vocé paga, porque vocé s pode pagar em cima do lucro,
iSSO € questdo econdmica. VVocé ndo pode pagar forado lucro.
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O SR. PRESIDENTE (Otto Alencar. Bloco Parlamentar da Resisténcia Democrética/lPSD - BA) - Depois de pagar todos
0s impostos, ainda paga...

O SR. ANGELO CORONEL (Bloco Parlamentar da Resisténcia Democrética/lPSD - BA) - Ainda paga o GGR.

O SR. PRESIDENTE (Otto Alencar. Bloco Parlamentar da Resisténcia DemocraticalPSD - BA) - Paga a cadeia de
impostos toda.

O SR. ANGEL O CORONEL (Bloco Parlamentar da Resisténcia DemocréticalPSD - BA) - Total, igual a umaempresa
comercia ou um supermercado.

O SR. PRESIDENTE (Otto Alencar. Bloco Parlamentar da Resisténcia DemacraticalPSD - BA) - E quanto é a carga
tributaria toda?

O SR. ANGEL O CORONEL (Bloco Parlamentar da Resisténcia Democrética/PSD - BA) - No total, se V. Exa. somar
12% de GGR, com 9,25% de PIS-Cofins, com 5% de ISS e 34% de Imposto de Renda, com adicional, vai dar ai mais
ou menos 62%.

O SR. PRESIDENTE (Otto Alencar. Bloco Parlamentar da Resisténcia Democrética/lPSD - BA) - Total, 62%7?

O SR. ANGEL O CORONEL (Bloco Parlamentar da Resisténcia Democrética/lPSD - BA) - E, 62% . E importante ver
isso, porque hoje, se o Estado...

O SR. PRESIDENTE (Otto Alencar. Bloco Parlamentar da Resisténcia DemocréticalPSD - BA) - Ai a proposta ideal
seria de 100% para ndo ter bet e a populacdo ndo ficar jogando dinheiro do Bolsa Familia e do beneficio de prestacéo
continuada na bet. (Risos.)

O SR. ANGELO CORONEL (Bloco Parlamentar da Resisténcia DemaocréticalPSD - BA) - Mas ai V. Exa. tem que
entender que sd tem dois paises no mundo que nao tém bet.

O SR. PRESIDENTE (Otto Alencar. Bloco Parlamentar da Resisténcia Democrética/lPSD - BA) - Hein?

O SR. ANGEL O CORONEL (Bloco Parlamentar da Resisténcia Democrética/PSD - BA) - SO tem dois paises no mundo
gue ndo tém bet.

O SR. PRESIDENTE (Otto Alencar. Bloco Parlamentar da Resisténcia Democrética/lPSD - BA) - SO dois?

O SR. ANGELO CORONEL (Bloco Parlamentar da Resisténcia Democratica/lPSD - BA) - Pior é deixar bet é
clandestina.

O SR. PRESIDENTE (Otto Alencar. Bloco Parlamentar da Resisténcia DemocréticalPSD - BA) - S6 dois, €?

O SR. ANGEL O CORONEL (Bloco Parlamentar da Resisténcia Democrética/PSD - BA) - SO dois paises no mundo:
Indonésia e Ardbia Saudita.

Agora, 0 que ndo pode € hoje as bets oficiais pagarem, e as betsilegais estarem ai campeando livremente no ar.

O SR. PRESIDENTE (Otto Alencar. Bloco Parlamentar da Resisténcia Democrética/PSD - BA) - Maso Brasil estacheio
de bets oficiosas ai, que ndo pagam impostos, absol utamente.

O SR. ANGEL O CORONEL (Bloco Parlamentar da Resisténcia Democréatica/PSD - BA) - Tem, muitas, e 51% das bets
sdo oficiosas, sdo bets clandestinas no Brasil.

O SR. PRESIDENTE (Otto Alencar. Bloco Parlamentar da Resisténcia Democratica/lPSD - BA) - Exatamente.

O SR. ANGEL O CORONEL (Bloco Parlamentar da Resisténcia Democréatica/PSD - BA) - E um absurdo isso.

O SR. PRESIDENTE (Otto Alencar. Bloco Parlamentar da Resisténcia Democratica/PSD - BA) - Em todos os setores.
O SR. ANGEL O CORONEL (Bloco Parlamentar da Resisténcia Democrética/PSD - BA) - Ou sga...

O SR. PRESIDENTE (Otto Alencar. Bloco Parlamentar da Resisténcia Democrética/PSD - BA) - Em toda atividade de
esporte tem bet que ndo é oficial, e que ndo paga...

O SR. ANGELO CORONEL (Bloco Parlamentar da Resisténcia DemocréticalPSD - BA) - Tem bet que financia o
Campeonato Brasileiro. O Brasileirdo é financiado pelas bets, essa que € a verdade. Agora, 0 que precisa é coibir...
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O SR. PRESIDENTE (Otto Alencar. Bloco Parlamentar da Resisténcia DemocréticalPSD - BA) - Isso entrou,
lamentavel mente, inclusive na vaquejada.

O SR. ANGEL O CORONEL (Bloco Parlamentar da Resisténcia Democratica/PSD - BA) - Poisé.

O SR. PRESIDENTE (Otto Alencar. Bloco Parlamentar da Resisténcia Democrética/lPSD - BA) - Bet oficiosa, que ndo
paga imposto, na vaguejada.

O SR. ANGEL O CORONEL (Bloco Parlamentar da Resisténcia Democrética/PSD - BA) - O que precisa agora € fazer
pressdo paralegalizar ou entdo fechar as portas dasilegais. Agora, aslegais, que sdo 82 bets... Nao pode hoje ter mais de
10 mil bets - segundo o Locomotiva Instituto - ilegais no Brasil e 82 legalizadas, que pagam impostos. Quer dizer, quem
paga impostos esta simplesmente sendo prejudicado pelos clandestinos, e ndo tem até agora um poder de policia nem de
fechar as portas para o jogo ilegal no Brasil.

Ent&o, é isso que eu tinha que salientar, Presidente, e gostaria que 0 nosso Relator analisasse essas consideragoes.

O SR. PRESIDENTE (Otto Alencar. Bloco Parlamentar da Resisténcia Democratica/PSD - BA) - Senador Alessandro
Vieira
O SR. ALESSANDRO VIEIRA (Bloco Parlamentar DemocraciadMDB - SE. Como Relator.) - Pois néo, Presidente.

Como a gente tem vista pedida, eu vou ter tempo para apreciar as emendas que, porventura, sejam apresentadas pelo
Senador Angelo, mas antecipo alguns pontos.

Primeiro, essa questdo das bets. A opcdo pela Cide é deliberada porque justamente corta uma estratégia hoje adotada pelas
bets, que € a de redugéo do GGR. O GGR € o vaor correspondente ao lucro do apostador, quanto o apostador ganha
de volta. Entdo, através do artificio dos royalties elevados, do custo operacional elevado, as bets legalizadas no Brasil,
em conjunto, parece-me que criam 19 empregos. Rodam esse valor absurdo e geram 19 empregos apenas. Entéo, € uma
escolha porque quem paga, quem € objeto dessa tributagéo é a pessoa fisica que faz a aposta, como acontece quando a
gente abastece o carro. Abastecendo o carro, vocé paga uma Cide. Fazendo a aposta, vocé vai pagar uma Cide. Entéo,
as bets ndo tém afetacio.

Mas a gente teve a cautelade levar para o texto dalei todas as medidas de combate as betsilegais, em desenho e previsdo
feitas pelo Senador Eduardo Braga e pelo Ministério da Fazenda, bloqueio de Pix, um monte de coisa para travar as
ilegais, porgque a gente entende também que ndo sb vocé tem uma competicdo dedleal, mas vocé tem claramente lavagem
dedinheiro ai de crime organizado rodando assim de uma forma astrondmica.

Entdo, a opcéo pela Cide-Bets é deliberada porque ela amplia a base da arrecadacéo. Ela ndo vai desestimular a conduta,
infelizmente, basta olhar o que temos no caso de cigarro e acool. A tributacdo de cigarro e a tributagdo de alcool sdo
muitissimo mais altas do que essa que esta sendo imposta as bets e ndo temos naticia, infelizmente, dareducdo do consumo
nem dos lucros das empresas que trabalham nessa érea.

Com relagdo ao Sisfron, Senador Angelo, aprovamos muito recentemente R$5 bilhdes extrateto para o Ministério da
Defesa. Entéo, a priori eu ndo vejo neste projeto motivo para acolhimento, mas, claro, V. Exa. vai apresentar e vamos
fazer os estudos. NOs ouvimos, eu estive com o Ministro MUcio e estou disponivel para novamente dialogar. A gente
entende que existe um ambito de cooperacdo entre a Defesa e a seguranca publica, mas ainda € uma zona que precisa
de melhor regulamentagéo.

Por fim, com relagdo as guardas, este € um projeto de combate ao crime organizado, notadamente facgdes e milicias, ndo
€ uma atribui¢do das guardas municipais. Eu sou um defensor notério das guardas. No meu estado, distante de qualquer
outro Parlamentar federal, sou 0 que mais investe nas guardas, estimula a criagéo, estimula o treinamento, equipagem,
mas ndo é papel da guardafazer combate a organizacdo criminosa, mais ainda afacgdes e milicias. Entdo, s paramanter
essa estrutura, mas defendo e sou subscritor com outros colegas de medidas inclusive de alteracdo da Constitui¢éo, para
garantir 0 acesso das guardas ao Fundo Nacional de Seguranca Publica. Ai é outra coisa. Mas acho que encaminhamos
bem nesse sentido, e todas as emendas apresentadas daqui até a proxima data, que me parece que sera o dia 10, serdo
devidamente apreciadas com viés técnico.

Obrigado, Sr. Presidente.
O SR. SERGIO MORO (Bloco Parlamentar DemocracialUNIAO - PR) - Presidente...
O SR. PRESIDENTE (Otto Alencar. Bloco Parlamentar da Resisténcia Democrética/lPSD - BA) - Senador Sergio Moro.

O SR. SERGIO MORO (Bloco Parlamentar DemocracialUNIAO - PR. Pela ordem.) - Como o texto foi apresentado
agora pela manha e vao surgindo questdes, eu sei que temos mais uma semana de vista, mas aproveitando aqui a presenca
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do Relator, houve aqui uma solicitagdo, Senador Alessandro. Esta previstaanova fonte de custeio dessa Cide-Bets, que é
muito pertinente. No 8§8° do art. 5°, inserido nalel que trata do Fundo Nacional de Seguranca Publica, tem a previsdo de
pelo menos 60% dos recursos anuais provenientes da fonte prevista naainea"d" inciso Il do art. 3°, que é a Cide-Bets,
serdo destinados a execucdo descentralizada em agdes realizadas pel os estados e pelo Distrito Federal, e ai tem "mediante
instrumentos de cooperacdo com a Uni&o, preferencialmente em projetos de operagdes conjuntas”.

Ha uma solicitagdo de que possa haver uma modificacdo dessa parte, porque tem o receio de se tornar muito burocratico
paraessatransferénciafeitadessaparte ser por instrumento de cooperagdo com aUni&o, porque hoje a parte maisrelevante
do Fundo Naciona de Seguranga Publica é transferida fundo afundo e da ai aos estados e ao Distrito Federal umamaior
autonomia para a gestdo desses recursos.

Ent&o, ficaal umasugestdo paraumareflexdo de V. Exa. nesse ponto, porque existe esse receio de haver um engessamento,
j&que dependera dessa parcela substancial de financiamento sempre desse instrumento de cooperacéo. Talvez pudesse ter
alternativas a esses model os de transferéncia e apenas uma parte ser limitada a instrumento de cooperacao.

O SR. ALESSANDRO VIEIRA (Bloco Parlamentar DemocraciadMDB - SE. Como Relator.) - Ser4 avaliado, Sr.
Senador.

O SR. PRESIDENTE (Otto Alencar. Bloco Parlamentar da Resi sténcia Democrética/PSD - BA) - Como ndo hanenhuma
outra matéria para ser discutida, eu encerro a sessdo, lembrando ao Senador Angelo Coronel e perguntando aV. Exa.: 0
apostador que ganha jogando na bet paga Imposto de Renda? Ainda paga | mposto de Renda...

O SR. ANGEL O CORONEL (Bloco Parlamentar da Resisténcia Democrética/lPSD - BA. Fora do microfone.) - Paga
15%.

O SR. PRESIDENTE (Otto Alencar. Bloco Parlamentar da Resisténcia DemocréticalPSD - BA) - ... sobre o que ele
ganha.

O SR. ANGEL O CORONEL (Bloco Parlamentar da Resisténcia Democrética/l PSD - BA. Fora do microfone.) - Sobre
0 que ele ganha.

O SR. PRESIDENTE (Otto Alencar. Bloco Parlamentar da Resisténcia Democrética/lPSD - BA) - Entdo, somando 62%
com 27%, da 100% - quase 100%. (Risos.)

Esta encerrada a sessdo.

(Iniciada as 9 horas e 09 minutos, a reunido é encerrada as 13 horas e 12 minutos.)
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