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SENADO FEDERAL

SECRETARIA-GERAL DA MESA
SECRETARIA DE REGISTRO E REDACAO PARLAMENTAR

REUNIAO
25/11/2025 - 472 - Comissdo de Agriculturae Reforma Agréaria

O SR. PRESIDENTE (ZequinhaMarinho. Bloco Parlamentar Democracial PODEMOS - PA. Falada Presidéncia.) - Sob
aprotecdo de Deus, iniciamos 0s nossos trabal hos.

Declaro aberta a 472 Reunido da Comissao de Agricultura e Reforma Agréria da 32 Sessdo Legidlativa da 572 Legislatura
do Senado Federal.

Antes de iniciarmos 0s nossos trabal hos, proponho a dispensa e leitura da aprovagéo das atas das reunides anteriores.
Os Srs. Senadores e as Sras. Senadoras que as aprovam permanegam como se encontram. (Pausa.)

Aprovadas.

Estareunido destina-se arealiza¢do de audiéncia publica para debater aregulamentagdo daLei 15.042, de 11 de dezembro
de 2024, que institui o Sistema Brasileiro de Comércio de Emissdes de Gases de Efeito Estufa (SBCE), em atendimento
ao Requerimento n° 50, de 2025, aqui da CRA, do Senador Luis Carlos Heinze e desta Presidéncia.

Queremos convidar os senhores expositores e oradores que convidamos para esta reuni&o de audiéncia publica.

Comego pela Dra. Cristina Frées de Borja Rels, Secretéria Extraordinaria do Mercado de Carbono do Ministério da
Fazenda.

Dra. Crigtina, sejabem-vinda. (Pausa.)

Convido ainda o Leonardo Garcia da Silva Munhoz, Doutor em Direito Ambiental pela Pace University (Nova York) e
Advogado especialistaem Agroambiental.

Muito bem.

Dr. Leonardo. (Pausa.)

Por Gltimo, convidamos a Dra. Natascha Trennepohl - € isso mesmo? -, Sécia do Trennepohl Advogados e especialista
em politicas climéticas, com doutorado em Direito pela Universidade de Humboldt (Alemanha).

Complicado isso aqui.

Cadé a Doutora? (Risos.)

Seja bem-vinda, Doutora, obrigada pela sua presenca. (Pausa.)

Quero justificar aqui a auséncia do Dr. Renato Buranello, Presidente do Instituto Brasileiro de Direito do Agronegdcio.

Eu gostaria de convidar o meu querido colega, entusiasta do tema, Senador Luis Carlos Heinze, para, a partir de agora,
conduzir esta audiéncia publica.

N&o é aprimeiravez que tratamos desse assunto, e quero dizer que agente tem aprendido muito com avindados senhores,
tenho certeza de que nesta oportunidade ndo sera diferente.

O Brasi| precisaavancgar nesse aspecto aqui, trabalhar firmemente, para que dagui a pouco tempo, a gente possa ter esses
ativosai funcionando, pararesolver um bocado de problema. Entre eles, aquestdo dos créditos de carbono, etc. E viabilizar
a questdo econdmica também, ja que nds precisamos disso para avancar.
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Senador Luis Carlos Heinze, por favor.

O SR. PRESIDENTE (Luis Carlos Heinze. Bloco Parlamentar Alianca/PP - RS) - Bem, boa tarde. Obrigado, Senador
Zequinha, que com a gente esta ombreando esse assunto. Agradeco a Cristina, a Trennepohl - acho que € assim que se
pronuncia - e ao Leonardo, sobre mais um dos debates, ao Senador Mour&o, parceiro nosso ja, e ao Senador Bagattoli
também. O Mourdo é do Rio Grande do Sul, o Bagattoli € de Rondbnia, e o Zequinha é do Para

Quer falar? Vou passar apaavra... (Pausa.)

N&o? O.k.

Bom, para nés é importante, ja conversadvamos rapidamente com a Dra. Cristina, cumprimento pela Secretaria
Extraordinaria criada recentemente, para esse tema, que para nés € caro e importante.

Nés, que somos do ramo - ndo &, Bagattoli? -, conhecemos esse assunto. Nds seguramente temos uma das agriculturas
mais sustentaveis do mundo. E, como nés falamos desse nosso Codigo Florestal, quando nés debatiamos com as ONGs
gue vinham agui, Mour&o, um tempo atras, o Zequinha era Deputado na Camara, e também no Senado, nés diziamos
que eu queria que qualquer pais da Europa, Cristina, da América do Norte, ou a China, da Asia em geral, tivessem a lei
gue nds temos aqui. Ninguém tem a lei tdo restritiva como nés temos aqui: as preservacdes que nds temos dentro das
propriedades rurais.

E vi agorarecentemente, no debate na Europa, paraseter 4% dereservaagraria- 4%! -, e os caras estdo brigando parando
seter 4%. Naregido do Bagattoli e do Zequinha, chega-se ater 80% de preservagéo por conta do agricultor, do produtor.
Mas faz parte. No nosso estado 18, Mourdo, sdo 20% preservados, fora as &reas de preservacdo permanente.

Entdo o importante, e o que eu vejo nos debates que nos ja tivemos, Zequinha, nas reunides anteriores, € que aqui tem
um ativo, pelo tipo de agricultura que nds fizemos. E, Dra. Cristina, Trennepohl também e o Munhoz, esse plantio direto,
gue € uma tecnologia criada por um agricultor, um colono, no interior do Parang, quando €ele iniciou o processo, hoje é
uma fabula. E agui também é um dos mecanismos que capturam carbono da atmosfera, 0 sistema que nés temos aqui no
Brasil, impar para a gente no mundo. Outros até copiam o que nés fizemos aqui a partir desse agricultor, que eu tenho
orgulho de ter conhecido, hoje é falecido, Iano interior do Parana. Entdo, portanto, essa € a nossa agricultura sustentével
que nés temos aqui.

Agorase discute essa questéo desse mercado. Parands € importante. E temos conversado sobre aregulamentaggo. V. Exa.
janos falava sobre o prazo que a prépriale nos coloca a disposi¢éo.

Mas, esta bem. Como essa ferramenta existe, 0 que a gente quer ver € no que esta Comissdo e 0 Senado podem ajudar
com mais umaferramenta para a agricultura brasileira. Seguramente, nds estaremos também na vanguarda nesse assunto,
considerando outros paises, pelo potencial que nds temos na nossa agricultura, pecudria, producdo, florestas, enfim, o
que nés temos aqui.

Entdo, com apalavra, Dra. Cristina Frées de Borja.

De Borja... E S0 Francisco de Borja. Sabia?
A SRA. CRISTINA FROES DE BORJA REIS (Fora do microfone.) - Sim.

O SR. PRESIDENTE (Luis Carlos Heinze. Bloco Parlamentar Alianga/PP - RS) - E aterrade que eu, hoje, tenho ahonra
de ser representante. S0 Francisco de Borja foi o santo que criou a cidade de S&o Borja, era S&o Francisco de Borja.
Entdo, elatem no nome Froes de Borja Reis.

Com a palavra a Secretéria Extraordinaria do Mercado de Carbono do Ministério da Fazenda.
Obrigado pela presenca

A SRA. CRISTINA FROES DE BORJA REIS (Para expor.) - Boa tarde. Eu que agradego, Senador Heinze. Estou
muito honrada de participar desta audiéncia publica. Cumprimento todos os Senadores e cumprimento a Casa, 0 Senado.

Foi no Senado que nasceu a Lei n° 15.042, primeiro como Projeto de Lei n° 412, apresentado na Comissdo de Meio
Ambiente pelaSenadoral eilaBarros, ai aprovada, sendo mefalheamemdria, em 4 de outubro de 2023, por unanimidade.
Eu ndo sai se 0 Senador Zequinha se lembra que a gente teve a oportunidade de conversar sobre a lei, bastante, naquele
periodo. Em seguida, foi para a Camara dos Deputados, aprovada as vésperas do Natal de 2023, sob a Relatoria de Alidl
Machado. Depois volta ao Senado e tem intensa discussdo ao longo do ano, porque, inicialmente, alei, o Projeto deLei n°
412, depois que virou - agorajame falha o nimero -, acho que 2.184, passou ater muitos aspectos do mercado voluntario
de carbono, ndo sb do regulado.
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Para aquel es que nos assistem em casa, 0 &mbito do mercado regulado € aguele que diz respeito aos grandes poluidores,
aqueles que emitem acimade 25 mil toneladas de gés de efeito estufa ao ano e que tém aobrigacdo legal de descarbonizar,
a partir de um plano nacional de alocacdo a ser feito pela governanga desse sistema de comércio de emissdes. Mas, na
nossalei, € permitida umainterlocu¢do com o mercado voluntério com créditos de carbono que podem advir de diversos
setores, como a da agricultura sustentavel.

Concordando com as palavras do Senador Heinze, aagricultura, aqui no Brasil, se destaca pelas suas inovagdes, por suas
boas préticas e pelo compromisso ambiental, ha muitas décadas ja assumido, e que pode, sim, gerar créditos de carbono.
Aqueles que tiverem adicionalidade em uma metodologia que comprova a sua integridade poderdo se tornar - se essa
metodologiativer credenciada pelo érgéo gestor - uma compensagdo, como agente diz, um certificado de remogéo ou de
reducdo verificada das emissdes, 0 que poderd entrar no ambito do mercado regulado para aguel as empresas que precisam
cumprir as suas obrigagdes.

Além disso, 0 mercado voluntério jaexistia, continua existindo. Trata-se de uma negociagdo entre partes, bilaterais, entre
empresas que tém compromissos ESG, ambientais, e programas ou proj etos de descarboni zacgo.

Agora, com as negociagdes de COP, ja no ano passado e neste ano também, podem ter a possibilidade de Transferéncia
Internacional de Resultados de Mitigagcdo (ITMOs), que também est&o regulamentados na 15.042 e fornecem mais uma
possibilidade de demanda para os créditos de carbono gerados no Brasil. Entdo, a 15.042 estabel ece uma governangca em
gue as diretrizes gerais do sistema sdo aprovadas pelo Comité Interministerial sobre Mudanca do Clima e o sistema, o
coracdo dele, é organizado pelo érgdo gestor.

Recentemente, ao final de outubro, o decreto trouxe a Secretaria Extraordinéria do Mercado de Carbono para a estrutura
do Ministério da Fazenda, e eu, com muita humildade, honra e também senso de responsabilidade, recebi do Ministro
Fernando Haddad e do Secretario-Executivo Dario Durigan essa missdo de liderar a Secretaria. Vinha participando das
negociacdes e liderando o grupo de trabalho, que foi instituido no CIM paralidar com o Sistema Brasileiro de Comércio
de Emissdes.

Quando a secretariafoi langada na COP, nds publicamos, esta disponivel no nosso site, um plano de implementag&o. Vou
mostrar paravocés sd acapaagui, que € bem verdinha, que tem todos os passos... Vou deixar esse com o senhor. Esse aqui
€ um sumério executivo de implementacdo do Sistema Brasileiro de Comércio de Emissdes, € um documento robusto,
tem 200 paginas. E eu ja deixo o convite aqui: nesse dia 27, na quinta-feira, as 17h, nos apresentaremos novamente esse
documento, bem como alguns atos iniciais da secretaria.

O Senador Heinze, com muitaraz&o... E o requerimento diz que é preciso agilidade para aimplementacdo dalei.

A lei é ha muito tempo esperada, mais de dez anos esperada no Brasil, aprovada de uma maneira muito consensuada.
Quando passou - como eu vinhatrazendo -, no Senado, em novembro do ano passado; e, depois, aprovada na Camara dos
Deputados, ja no finalzinho de novembro do ano passado; em dezembro elafoi sancionada. E a gente tem, ai, dez meses
da sua sancdo e a suaimplementagéo ja comegou.

Entdo, o decreto instituiu a secretaria. A secretaria ndo foi instituida anteriormente porque requeria a aprovacgéo do
Orcamento da Uni&o. Depois, houve uma aprovagédo dos cargos comissionados, ja no meio do ano, e a gente estava
contando também com receitas adicionais porque, sabemos, estamos no contexto de equilibrio e responsabilidade fiscal.

A Secretaria Extraordinaria de Mercado de Carbono substitui a Secretaria Extraordindria de Reforma Tributaria (Sert).
Ent&o, essa é umainovagdo de gestdo que traz uma secretaria dedicada a um tema, mas que ela tem que ser eficiente até
gue ela termine, que ela acabe. Entdo, a Sert, liderada por Bernard Appy, foi extinta recentemente, quando terminaram
as principal s negociagdes rel acionadas a reformatributéria

SO dai a nossa Secretaria Extraordindria de Mercado de Carbono passou a existir, contando com boa parte da estrutura,
inclusive com os cargos quejaexistiam ali. Foi umaforma de economizar, responsabilidadefiscal, ejadar um tratamento,
porgue o 6rgdo gestor do SBCE precisaria ser muito robusto, vai requerer um projeto de lei e, até que isso sgja feito,
corroborando ao pedido desta Casa, 0 Poder Executivo entendeu por bem estabelecer uma secretaria provisoria, que €
essa que eu lidero.

Muito bem, o que eu tenho que fazer junto a nossa equipe, que € uma equi pe muito capaz, de exceléncia, até o final do ano
gue vem? Tudo relativo a primeira fase de implementacéo do sistema, que esta estabelecida no art. 50. O que significa?
Isso significa as definicdes de escopo do sistema, isso significa quais sao os gases de efeito estufa, quais S0 0s setores,
como vai ser aabordagem as unidades produtivas, se vai se olhar umafonte, umainstalaco, uma atividade de um grupo,
de atividades de um conglomerado ou néo. Essa unidade analiticavai precisar ser estabelecida.
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O credenciamento das metodologias para - como eu estava explicando - os créditos de carbono que vém do voluntério e
se tornem compensagtes para o sistema regulado ou que sejam transferidos internacional mente.

Ser& necessério criar um registro central. Ent&o ja comegamos também a trabalhar nisso. E aguele que vai receber os
relatos, monitoramentos e a verificacdo. Todos esses estudos do dito MRV j&foram deflagrados. NGs temos uma parceria
técnica com o Banco Mundial. Eles dependem da definic8o de escopo, mas o que é possivel ja ir deixando preparado
estamos a caminho, para que tenham todas as analises de impacto regulatério necessarias.

E arelacdo desseregistro central com ainfragstruturafinanceira, poisanaturezajuridicados créditos de carbono negociado
em Bolsa e os ativos do sistema - as cotas de emissao e os certificados de remocgdo ou reducdo verificada de emissoes -
sdo valoresimobiliarios, eisso permite umarelagcdo com, por exemplo, bolsas de valores.

Ent&o, esse € 0 nosso caminho. Para que isso aconteca, sabemos que é necessario um amplo processo de engajamento,
de comunicag&o...

(Soa a campainha.)

A SRA. CRISTINA FROES DE BORJA REIS - Terminando.

... de letramento. Por isso a gente vai lancar, depois de amanhd, um documento que traz as partes interessadas dessa
governanca e também j& uma proposta, que em breve vai ser publicada, de decreto, para formar o Comité Técnico
Consultivo do Sistema Brasileiro de Comércio de Emissdes, que € aquele em que a sociedade civil vai ser representada
e devera contribuir paraamelhor regulagdo possivel.

Ent&o, para concluir, o Ministério da Fazenda estd muito atento a execugdo dessalei. Como foi bem-dito, nds entendemos
gue é uma oportunidade de mercado, € uma oportunidade de negdcios, de desenvolvimento, de ciéncia, tecnologia e
inovacdo. Hatoda uma rede de servigos rel acionados ao ecossistema do carbono e, sobretudo, que tenha uma contribuicdo
ambiental ecliméticaverdadeira, real, e possacontribuir parareduzir as adversi dades rel acionadas ao aquecimento global .

Muito obrigada.

O SR. PRESIDENTE (Luis Carlos Heinze. Bloco Parlamentar Alianca/PP - RS) - Obrigado, Cristina.

N6és temos aqui a pergunta do e-Cidadania depois, na sequéncia, quem puder responder:

Thardys, de Alagoas - : "Quais sdo as principais obrigacGes impostas as empresas que ultrapassam determinados niveis
de emiss&o0?"

Mikeias, do Parana: "O SBCE pode gerar custos excessivos as empresas ou estimular inovagdo e economia verde?'
Marcos, de S0 Paulo: "Quais serdo os 6rgdos técnicos responsaveis pela aplicacdo, controle e avaliagdo desta politica
de carbono comercializado?

As perguntas ficaro depois, na sequéncia, para poderem responder.

Na sequéncia, convido o Leonardo Garcia da Silva Munhoz, Doutor em Direito Ambiental pela Universidade Pace, em
NovaYork, e Advogado especialista em Agroambiental.

Com apalavraDr. Leonardo.

O SR. LEONARDO GARCIA DA SILVA MUNHOZ (Paraexpor.) - Boatarde atodos.
E um prazer e uma honra estar aqui nesta Casa.

Agradeco muito o convite dos Senadores e a oportunidade de poder debater um tematéo importante para o Brasil, e, aqui,
para o agro e para a preservacdo ambiental brasileira como um todo.

Os pontos que eu vou trazer agui séo com relagdo alei do mercado de carbono e o que seria necessério, do ponto de vista
juridico, para o aperfeicoamento em nivel legal e infralegal, que podem contribuir para o debate e o fortalecimento de um
mercado de carbono saudavel brasileiro, que acho que esse é o abjetivo central.

Como a Secretériajafalou, nés estamos nesse cronograma de regulamentacdo infralegal. E, no mercado, se criaessesdois
tetos: de 25 mil toneladas/ano e 10 mil toneladas/ano e, aqui, o teto maior para fazer a compensagédo, como a Secretaria
falou, de 25 mil toneladas/ano de emissdo. Mas, com relacdo aisso, alei trataquem vai estar nesse teto com adefinicdo de
fonte. E uma defini¢&o bem ampla, que pode ser processo, atividade, mével ou estaciondrio... E isso cria uma dificuldade
aqui, um desafio na regulamentacdo infralegal, porque ela é muito ampla.

Quando vocé vé legislagdes comparadas, como na Unido Europeia, que tem o mercado de carbono regulado de uma certa
tradicdo e o primeiro do mundo nesse nivel, vocé vé que esse tipo de fonte sdo atividades industriais definidas dentro
da proépria diretiva europeia. Ent&o, aqui se trata de uma experiéncia, de como a gente pode contemplar a definicdo de
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fonte brasileira, que é ampla, mas que traga maior seguranca juridica para o operador dessa norma, e isso poderia ser
gjudado em nivel infralegal.

Com relag8o aisencdo do agro, aqui, como a Secretaria falou, isso vem de um resultado direto do préprio ordenamento
brasileiro, como o préprio Senador Heinze agui comentou. Essa isencao do agro, vamos deixar claro que é uma isencdo
para o agro primario, atividades de agro primério: pecudria priméaria, agricultura primaria. O setor agro como um todo,
agroindustrial, € muito mais do que isso. E o agroindustrial, como um todo, esté fora dessa isencao do teto de 25 mil e
esté dentro do mercado de carbono regulado brasileiro.

O queale agui contemplaéando obrigatoriedade do produtor ou pecuaristade estar dentro desseteto. Ele pode participar,
de forma voluntaria, por meio de emissdo de créditos de carbono. E aqui a lei usa, como base para isso, primeiro:
dificuldade de mensuragdo no campo, que € um grande desafio. Mas, como 0 Senador comentou, o proprio Cadigo
Florestal brasileiro, que é um codigo de uma certa singul aridade no mundo, que cria éreas|legal mente protegidas dentro de
fazenda, da uma destinagdo de preservacdo ambiental e, ab mesmo tempo, beneficia o produtor que cumpre alegislagéo.
Entdo, aqui, ele pode utilizar essas &reas e boas préticas agricol as como fonte de emissdo de créditos a abater as obrigagdes
dos setores que estéo dentro do teto.

Um ponto que tem que ser pensado em uma regulamentacéo infralegal seriaamaior definicdo do conceito "agropecuario
primario”. A lel trata esse termo na isencdo, mas, em nenhum momento, ela da o conceito em si. E a definicdo de
"agropecuario primario" traz mais segurancajuridica paraessetipo de isencéo. Entdo, atividades agropecuérias primarias-
porteiraparadentro?-, isso traz mais segurancajuridicapara o agricultor e para o setor agro como um todo, principalmente
trabalhando com esse dispositivo da norma.

Para se ter também uma noc&o de direito comparado, quando vocé pega outras normas de mercado de carbono no mundo,
na Unido Europeia, Califdrnia, que é nivel estadual, Nova Zelandia e Austrdlia, elas tratam fontes definidas em norma -
em lei ou diretiva, no caso da Europeia - para setores industriais. Nova Zelandia e Austrdlia sdo dois casos interessantes
paraagente analisar direito comparado, para auxiliar na nossa legislaco.

NovaZelandiafaz somente parasetoresindustriais, e setores agropecuérios estdo excluidos. NaNovaZelandiase cogitou o
estudo de contempl ar, no mercado de carbono regulado deles, obrigacdo paraa gunsrebanhos e alguns usos de fertilizantes
nitrogenados. Esse estudo foi descontinuado em 2024, devido a dificuldades operacionais de pbr isso em pé. Entdo, o
Brasil, dessaforma, estd dentro dessas dificul dades.

A Austrdlia é um caso mais interessante ainda para a gente. Elatem um mercado de carbono que se divide em dois. Um
mercado de carbono obrigatério, que é para setores industriais - que aqui € o mesmo modelo do nosso - e aqui elacria
um braco do mercado de carbono dela que é facultativo para os agricultores australianos. E aqui €les podem participar do
mercado australiano-europeu por meio de boas préticas agricolas e recuperacdo de matas.

Ent&o, agui, 0 desenho regulatério da Austrélia € muito parecido com o nosso desenho regulatério. E um caso muito
interessante para a gente ter de pardmetro, de como aprimorar a nossalegislacdo, principal mente vendo onde eles erraram
paraagente tentar evitar esses erros, que seriaagui, principal mente, a parte de adicionalidade que nés vamos entrar agora.

A maior peculiaridade dalel brasileira do mercado de carbono vem de reflexo direto do Codigo Florestal. Aqui a gente
entra naquela questdo de reserva legal e area de preservacdo permanente, se sdo elegivels ou ndo, se podem ser usadas
0ou n&o.

A lei, no seu art. 46, ela torna elegivel APP e reserva legal, tanto em estado de manuten¢do quanto em estado de
recuperacao. | sso é muito importante porque, comprovado um projeto aqui que tenhaadicionalidade, o produtor podetanto
contemplar para manutencao e, principalmente, recuperacdo. Isso tem ligacdo direta com o Programa de Regularizacdo
Ambiental (PRA).

Ou sgja, aqui alei - em nivel de lei, regulatério - permite, em teoria, esse uso de crédito de carbono para implementacéo
dos PRAS, que tém um custo, principa mente de recomposi¢cdo. Entéo, aqui seria 0 mercado de carbono fortalecendo a
implementacdo do Cédigo por meio do PRA. Entdo, aqui, a gente consegue, de formaindireta, mas por meio do SBCE,
aumentar aimplementacéo do Codigo em recuperacéo de florestas.

Isso, em interpretacdo sistemética, vai em encontro com o Cadigo Florestal, o famoso art. 41, que ja contemplava desde
2012 o uso de APP e dereservalegal para elegibilidade em mercado de carbono e programa de pagamento por servicos
ambientais, e, novamente, esse mesmo raciocinio foi repetido nalei de PSA, de 2021, no seu art. 9°, que contemplaa APP
eareservalega como elegiveis para o PFPSA, tanto publico quanto privado.

Entdo, aqui 0 SBCE, aLei 15.042, vem em interpretacdo sistematica do legislador com o Cédigo Florestal e com aLel
de PSA. O que criade dificuldade agqui € que nds temos ambos esses instrumentos do Cédigo Florestal, que sdo servidao
administrativa, ou seja, umaobrigacdo legal que o legislador impde paraapropriedaderural, eisso, sim, € (inico no mundo.
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Aqui que nés vamos ter que adaptar os model os de mercado de carbono a nossa realidade, porque, quando vocé compara
com outras normas - Estados Unidos, Europa, China, Austrdlia -, todos esses paises ndo possuem a area legalmente
protegida dentro de iméveis rurais.

Essas matas séo preservadas - reservalegal ndo existe, ndo tem comparativo -, s8o matas ciliares, agui € aAPP, quefazem
parte de programas de pagamento para servigos ambientais publicos. Ou seja, nos Estados Unidos é um PSA publico;
na Europa, é publico.

Aqui néstemos um conceito, umainterpretacao de propriedade diferente, fungdo socioambiental dapropriedade diferente,
gue cria essa realidade regulatéria, entdo nés temos que adaptar como a gente contempla uma obrigacéo legal dentro do
aspecto de adicionalidade para o uso de APP e de reservalegal no mercado de carbono, eisso vocé vé dificuldades.

Por exemplo, no mercado voluntério - aVerrae outras certificadoras -, que tém a quest&o da adicionalidade regulatéria, ou
sgja, s seriaadiciona projeto de carbono que contemplem uma redugéo ou remogao de emissdes, mas, também, que ndo
sejaobrigacdo legal . 1sso para o mercado voluntério. E, naVerra, no mercado voluntério, se cria 0 que a gente chama de
paradoxo regulatério, ou sgja, fazendo isso, eles acabam, de certaforma, punindo paises que tém regulago maisrestritiva.
Porque como é que a gente consegue trabal har essas areas | egalmente protegidas garantindo adicionalidade?

Nesse sentido, éimportante agente pensar, paraumaregulamentacao infralegal, porque alei, nainterpretacéo sistemética,
permite 0 uso dessas &reas. Aqui, 0 que nds vamoster que pensar dentro do 6rgéo gestor, credenciamento de metodol ogia,
s80 metodologias de APP e reservalegal que contemplem uma adicionalidade técnica, ou sgja, que segja demonstrado no
projeto que possam, sim, ser transformadas em crédito de carbono.

Em conversa paralela, que foi passada agora na COP, sdo discussdes no Artigo 6 do Acordo de Paris, que seu 6rgéo
supervisor discute a adicionalidade. E, para eles, ja esta sendo discutida a possibilidade de adicionalidade de politicas
publicas, o que seria aqui, teoricamente, 0 caso dessas &reas. Ou sgja, a gente tentar, por meio desta Casa e por meio
do Executivo esse trabalho em conjunto, trabalhar uma regulamentacdo infralegal que garanta seguranca juridica do uso
dessas &reas parainstrumentos do mercado de carbono e PSA, e também gque acompanhe as discussies dentro do Acordo
de Paris, que o 6rg&o supervisor esta discutindo isso atualmente. Seriainteressante o Brasil juntar essas duas discussdes
nessa mesma linha.

E, aqui, o ponto central - a Secretaria estd aqui e vai fazer um trabalho brilhante - € a estrutura de governanca. Aqui, a
lel faltou um pouco com uma clareza maior com relagcdo ao 6rgéo gestor, que é o 0rgédo que vai ter essa fungdo muito
importante dentro do SBCE, que seria toda a parte de emissdo de crédito, credenciamento de metodologias. E, aqui, a
lel ndo menciona a composi¢ao do 6rgao, como isso vai ser feito, e essa clareza regulatéria seria muito importante para
a transparéncia e seguranca juridica do SBCE. Também, aqui, outra fung&o do 6rgdo gestor nesse credenciamento de
metodologias é essa interoperabilidade, ou sgja, como é que os créditos do mercado voluntério podem ser usados no
mercado regulado. Ent&o esse credenciamento de metodol ogia do érgéo gestor € muito importante.

Outro ponto também que tem que se pensar naregulamentacdo infralegal - agui, também, o érgéo gestor nisso - é definicao
e mais clareza sobre 0 mecanismo de estabilizacdo de precos do mercado de carbono brasileiro, que aqui ele deixa, nas
defini¢oes, a definicao de mecanismo de estabilizacdo de pregos, €, ai, da para o 6rgéo gestor a prerrogativa de intervir
no mercado. E essa redagdo agui ndo é muito apropriada, teria que ter maior clareza, ndo no sentido de intervencgéo no
mercado, mas, sim, de, por exemplo, na Unido Europeia, atitulo de direito comparado, a reserva de cotas. Fugir dessa
interpretacéo de intervencao, isso pode causar inseguranca juridica ou uso dos créditos para mercado de capitais.

Para seter no¢do, naUnido Europeia, 0 6rgéo gestor € definido dentro dadiretiva e é também umaestruturade governanca
muito bem detalhada. Entdo, aqui, usar os casos de direito comparado para auxiliar no desenho do nosso 6érgéo gestor, da
nossa estrutura de governanca, para se ter amaior clareza de seguranca juridica possivel.

Por fim, 0 uso desses créditos dentro do mercado de capitais, que, isso, alei deixou bem claro que, uma vez negociados,
s8o valores mobiliarios. 1sso também na CVM, fara parte muito importante na regulamentacdo infralegal .

E, nisso, a gente contempla o principal, tirando a parte da incerteza da APP e reservalegal no mercado voluntério. Esse
€ o principal problema do mercado voluntério hoje, que a gente pode ter chance de resolver no mercado regulado. Ou
sgja, afatade liquidez dos créditos de carbono. A lei define aqui os ativos da SBCE, que si0 as cotas e as certiddes, e
os créditos de carbono no mercado voluntario. Tudo isso operando dentro da SBCE, mas 0 maisimportante € que tenham
liquidez, certo? Garantir afungibilidade desses titulos, porque ai eles conseguem circular no mercado de capitais e servir
como lastro de instrumentos financeiros, que agui é o principal objetivo da SBCE.

Garantir a fungibilidade desses titul os, porque ai €les conseguem circular no mercado de capitais e servir como lastro de
instrumentos financeiros, que aqui € o principal objetivo da SBCE, ta?
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Entdo, aqui, problemas que nés temos hoje: falta de liquidez do crédito, porque nds temos um mercado voluntério, que
€ de pouca escala, boutique; falta de metodol ogias para agricultor, certo? E também aqui nés estamos ainda em processo
de regulamentacdo infralegal dalel. Vocé tendo isso, vocé comega a criar um cenario em que, eu tendo regulamentacdo
infralegal clara, segurancajuridica, eu vou ter liquidez desses créditos, ai eu consigo destravar agendas secundarias, como
lastros paraafamosa CPR Verde, que hoje ndo circulaem grande escalajustamente porque crédito do mercado voluntério
ndo tem liquidez, e também para que crédito de carbono segja, de fato, usado para compor fundos de investimentos do
agronegocio, os Fiagros.

Nisso, vocé destravando um mercado regulado brasileiro com regulamentagdo infralegal, seguranga juridica e
transparéncia, de forma automética, vocé destrava o uso desses créditos para CPR Verde e Fiagro. Entdo vocés estao
vendo que toda a agenda vai se juntando para essa mesma solucao.

Ent8o, aqui, solucdes que a gente tem que pensar numa regulamentacdo infralegal: seguranca juridica da SBCE,
transparéncia do 6rgdo gestor, transparénciano credenciamento das metodol ogias - aqui, principal mente como nés vamos
trabalhar com as metodologias de APP e reservalegal -, interpretacdo sistematica da SBCE com outras normas - isso é
muito positivo - e acompanhamento das discussdes internacionais do Artigo 6 do Acordo de Paris.

E, agqui - uma oportunidade, ja que estamos aqui na Casa, que vou deixar agqui com 0s Senadores -, € como € que a gente
também usa, de forma mais proveitosa, os instrumentos do Cédigo Florestal de compensag&o. Aqui, principa mente, os
termos de compromisso de compensacdo do Cédigo Florestal. Querendo ou ndo, tem os termos de compromisso, mas eles
s80 negociados, sdo firmados em contratos bilaterais, que sdo titulos executivos extrajudiciais com liquidez. Entdo, aqui
eles também tém uma 6tima oportunidade de compor esse ecossistema de transacdo em mercados de capitais, desde que
também regulamentados com um desenho contratual que permita o uso da liquidez desses contratos.

Entdo, assim: ha necessidade de integracdo do PSA, do SBCE e do Cddigo Florestal e, principamente, a gente
trabalhar agora numa regulamentacdo infralegal do SBCE, usando tanto decretos ou leis ou portarias e outros niveis
de regulamentagdo infralegal que garantam, principalmente, clareza e seguranca juridica da estrutura de governanca e
liquidez dos créditos.

Ficam os meus contatos ai e eu acho, Senador, que muitas perguntas aqui de direito comparado ja foram respondidas,
mas ficamos disponiveis.

O SR. PRESIDENTE (Luis Carlos Heinze. Bloco Parlamentar Alianca/PP - RS) - Obrigado, Leonardo.

E, por ultimo, ndo por menor importancia, mas uma santiaguense, viu, Cristina? Essamogavem de Santiago do Boqueir&o.
(Risos.)

A Natascha é socia da Trennepohl Advogados e Especialista em Politicas Climaticas, com doutorado em Direito pela
Universidade de Humboldt, na Alemanha.

E uma questéo aqui, Natascha, Leonardo e Cristina: € importante relatar que nés trouxemaos aqui, Zequinha, trés, quatro
semanas atras, uma cooperativa do Parana, a Copagril, em que ... - ai estava o Odair; o Eloi, Presidente da cooperativa;
e 0 Marcos Ferronato; os colegas Mourdo e Bagattoli participaram dessa audiéncia - eles colocaram que eles ja tém
105 mil hectares. Eles ja est@o negociando, comercializando com sdcios dessa cooperativa, e grande parte sdo pequenos
agricultores que tém ja esse processo funcionando com eles |a

Com apalavra, entdo, Dra. Natascha, por favor.

A SRA. NATASCHA TRENNEPOHL (Paraexpor.) - Obrigada, Senador.
Foi um longo caminho... (Fora do microfone.)

... de Santiago até aqui, ndo foi rdpido. Foi um grande caminho, mas € um prazer enorme estar aqui hoje.

O SR. PRESIDENTE (Luis Carlos Heinze. Bloco Parlamentar Aliangca/PP - RS) - Mas eu moro mais longe que tu, moro
em S&o Borja

A SRA. NATASCHA TRENNEPOHL - E. (Risos.)
O SR. PRESIDENTE (Luis Carlos Heinze. Bloco Parlamentar Alianga/PP - RS) - Mais 140km.

A SRA. NATASCHA TRENNEPOHL - Com certeza.

Mas trazer algumas consideracdes sobre o desenvolvimento desse mercado e tentar jogar algumas luzes na pergunta
principal, do que é que falta para esse mercado, no Brasil, avancar e se desenvolver? E como nés podemos utilizar as
oportunidades, principalmente em &mbito nacional e em ambito internacional ? Como fazer essa conversae usar esse novo
mercado paratransformar grande parte do Brasil.
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A gente esta tratando de um instrumento econdmico. Ele precisa ser muito bem organizado e estruturado juridicamente,
para que possamos tirar todos os beneficios desse instrumento.

Ent&o, quando a gente olha, nessa primeira parte, e ai, aideiafoi trazer trés esaides apenas para mostrar pontos iniciais
dadiscussdo regulatoria, a Secretéria Cristina, que esteve muito engajada, no ano passado, em toda a discussdo e que vai
continuar agora com a secretaria e com o 6rgéo gestor, tem um grande trabalho pela frente, porque quando a gente olha
o0s elementos bésicos da estruturagdo de um mercado de carbono regulado, o primeiro ponto é definir os setores, definir
0 escopo, definir qual é esseteto.

Nés ja temos parte disso na legidacdo, na lei do SBCE, mas alguns detalhes ficaram para o decreto, e isso acontece,
isso é normal, alel nuncavai ser exaustiva e trazer todas as informacfes. Entéo este momento agora, da regulamentacéo
posterior, de colocar realmente 0 pingo no "i* é muito importante, porque € agui que hds vamos ver como vamos utilizar
as oportunidades.

E considerando o setor do agro, que ndo ficou incluido com a parte da agricultura priméria, tendo uma obrigacéo de
reducdo neste momento, mas que tem o potencia de participar com os créditos, com a geracdo de créditos de projetos
de carbono de uma cooperativa como essa e que, para os pequenos produtores, acaba sendo muito importante aglomerar,
aglutinar projetos, porque sendo ficamuito custoso o desenvolvimento de um projeto de carbono. Entdo essa participagdo
do agro ainda ndo esta completamente clara, porque nés ndo temos as metodol ogias que serdo aceitas dentro do sistema.
Isso esta agora, heste momento da regulamentagdo, e aindavai vir mais claro o que € que vai ser aceito como crédito.

O agro tem um grande potencial. Ja existem varias metodol ogias internacionais que sdo aceitas para a geracdo de crédito
de carbono em &mbito internacional e que, seforem aceitas no nosso mercado, poder&o ser utilizadas paraque as empresas
compensem as emissdes que ndo conseguiram reduzir.

Entdo outro ponto muito importante, que ficou agora para uma segunda etapa, € justamente colocar os percentuais de
compensacdo, qual vai ser a quantidade de créditos que vai ser aceita, que vai poder entrar no sistema, além, claro, de
regras mais técnicas de como vai acontecer esse monitoramento, Como vai ser o0 reporte, como val ser a verificagdo. A
estrutura de governanga, o colega Leonardo ja mencionou, e a Secretaria agora, com o 6rgdo gestor, também jatraz uma
luz maior no que nés temos em termos de estruturagdo institucional dessa regulamentacdo, porque esse é um sistema
muito complexo e realmente € estruturado em etapas.

Se olhamos parao mercado europeu, e ai, Senador, passei um bom tempo, no caminho de Santiago até Séo Paulo e Brasilia,
passei um tempo na Alemanha. Foram alguns anos trabalhando no mercado aleméo e trabalhando com o mercado de
carbono na Alemanha. A prépria estruturagdo do mercado europeu, do EU ETS, que € o sistema deles, demorou muitos
anos. Eles passaram por uma fase piloto, em que eles tinham as regras iniciais, que eles tiveram que aprender, porque a
regulamentagdo inicia levou aum prego de quase zero.

O creédito, no comego, em razdo da estruturacdo, chegou a valer menos de um euro. E é claro que nds podemos pegar,
com essas experiéncias internacionais, quais foram as principais ligdes, o que deu errado ai, para que ndo cometamos
0 MESMo erro.

Entdo, seagente olhahoje parao mercado, paraaestruturagdo que ndéstemosatravésdalei do SBCE - e, ai, jarespondendo
a uma pergunta agui do Mikeias, que mandou no e-Cidadania -, a gente ja tem algumas regras que vém junto com a
lei do SBCE. E claro que critérios mais detalhados e técnicos vao vir em regulamentac3o posterior, mas olhando para
0 mercado...

A figura azul mostra o arcabouco, a estrutura geral do mercado regulado, em que nds temos o CIM, nés temos o Comité
Interministerial, em que ele é o 6rgdo principal, deliberativo, e que vai contar com esses dois 6rgéos auxiliares: o 6rgéo
gestor e 0 6rgao técnico. E aqui que vai vir o detalhamento, até para facilitar e agilizar a estruturacio desse mercado.
E, quando a gente olha paraafigurarosa, a gente tem um esquema, uma estrutura muito simples, de como € que funciona
0 mercado voluntario. Porque esses dois mercados vao conversar. Em algum momento, quando a gente tiver clareza do
tipo de metodologia e da quantidade de crédito que vai ser aceito do mercado voluntério, eles vao conversar. E isso vai
impactar o prego do crédito que esta sendo vendido no mercado voluntério. E isso pode impactar o preco das permissdes
gue estdo sendo negociadas, porque a gente esta falando de um instrumento que vai ter um grande impacto em razéo da
demanda e da oferta.
Ali, dinhado a essa estrutura nacional, é importante ndo esguecer o mercado internacional. Onde é que estdo as
oportunidades desse Artigo 6 do Acordo de Paris? Como € que os créditos internacionais gerados no Brasil véo poder ser
utilizados em outros mercados ou se os créditos de outros mercados vao poder ser utilizados no mercado nacional ?
A gente tem uma diferenca de pregco quando trata de um preco de uma permissdo, de uma cota, para uma diferenca de
preco quando a gente trata de um crédito do mercado voluntério dependendo da metodologia, se ele vem do setor de
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energia, se ele vem de uma metodologia do agro. E a gente ainda tem uma diferenca de prego se ele é um crédito que
val ser aceito no Artigo 6 do Acordo de Paris. Eu estou falando que a gente pode ter um crédito no mercado voluntério
negociado a US$4 ou US$5; e, dentro do Artigo 6 do Acordo de Paris, sendo negociado a US$20 ou US$50.

Entdo, existem muitas nuances nos tipos de projetos, nos tipos de créditos que sdo gerados e é muito importante pensar -
e acredito que isso estd sendo feito - de forma estratégica em como utilizar esse mercado internacional.

O Artigo 6... Esse é um estudo feito para o setor elétrico. O agronegdcio, acredito que ainda ndo tenha esse estudo do
custo de oportunidade, considerando: e o potencial dos créditos gerados? Se eles forem negociados i nternaciona mente,
guanto é que isso pode trazer de retorno? Para o setor elétrico, foi feito esse estudo este ano e, de umaformabem geral e
bem breve, com aindicacéo do estoque de créditos que nés temos hoje no pipeline, que j& foram gerados, se apenas 20%
fossem liberados, isso ja traria um retorno financeiro para o pais muito grande e que poderia ser utilizado e reinvestido
em outras tecnol ogias, uso de hidrogénio verde e outras tecnologias.

Ent&o, o que é importante considerar para o agro € entender: de que potencial a gente esta falando? O que seria o retorno
econdmico? Qual € o custo de oportunidade parao setor quando eu estou considerando aquantidade de créditos de carbono
gue podem ser gerados? E se eu 0s negociar no mercado nacional? E se eles forem autorizados para serem negociados
no mercado internacional ?

Claro que existem regras para que essa hegociagdo internacional também ndo prejudique o cumprimento da NDC
brasileira, que é ameta climatica do Brasil, mas diversos paises jatém desenvolvido formas e regras especificas para que
isso ndo ponha em risco o cumprimento da sua NDC.

Acredito que essas eram as consideracdesiniciais.

A gente fica a disposi¢éo para responder as dividas.

O SR. PRESIDENTE (Luis Carlos Heinze. Bloco Parlamentar Alianca/PP - RS. Parainterpelar.) - Obrigado, Natascha.
A palavra esta a disposi¢ao dos colegas Senadores que quiserem fazer alguma col ocago.

S6 uma pergunta ai, Natascha. Onde investir?

Cristina, eu patrocinei, com emenda parlamentar, um levantamento. Nés tivemos seca, quatro estiagens em seis anos no
Rio Grande do Sul. E ai, eu... Eu ndo, eu patrocinei trés professores da UFRGS, mais um gedlogo, que é um crague nas
aguas. Levantamos construgdo de agudes parairrigacdo, pequenos, de até 25 hectares de alague. 1sso irriga quase 500 mil
hectares; agora, tem custo: isso € R$10, R$12 bilhGes para os agricultores fazerem - entre 0 agude, a energia e também os
equipamentos de irrigacdo. E ai, daria seguranca para o pessoal. Agora, o custo é elevado, e os custos do financiamento
s8o altos, as vezes 10%, 15%, que as vezes ndo viabilizafazer isso ai.

Nessa linha que falaste ali, a pergunta, poderia se pensar, Cristina, alguma ajuda para um projeto dessa magnitude? Eu
fiz 65 municipios. Tem 497 no Rio Grande do Sul, que tem seca. Santa Catarina tem uma regido que tem seca. Parana
tem seca. NGs temos uma regido costeira que pega a parte oeste do Rio Grande do Sul, Santa Catarina, Parana e também
Mato Grosso do Sul.

Naquela parte, a Embrapa tem dados ja de muitos anos, onde costumeiramente tem seca: onde pega de Santiago em
direco a S8o Borja, naquele canto ali, Natascha. Nessa faixa que pega quatro estados do Sul, sdo recorrentes 0s
problemas climaticos. A pergunta: ali seria ja uma maneira de... Vamos intervir agui, porque vocé armazena adgua que

sobra no inverno e falta no verdo, quando nds plantamos a safra de verdo. Ent&o, aqui seria um mecanismo que poderia
ser alguma coisa nessa magnitude?

A SRA. NATASCHA TRENNEPOHL - Senador, eu posso falar de forma ampla, em termos de metodol ogias.

Néstemos, no mercado voluntario, maisde 170 metodol ogias, tipos de proj etos que podem ser desenvol vidos parageracéo
de crédito de carbono. O primeiro ponto € levantar...

O SR. ZEQUINHA MARINHO (Bloco Parlamentar Democracial PODEMOS - PA. Parainterpelar.) - Mais de quanto?
A SRA. NATASCHA TRENNEPOHL - Cento e setenta.
O SR. ZEQUINHA MARINHO (Bloco Parlamentar Democraciadd PODEMOS - PA) - Mais de 1707

A SRA. NATASCHA TRENNEPOHL - Mais de 170 tipos de metodologias. Nés temos hoje, praticamente, 50
certificadoras internacionais voluntérias, do mercado voluntério, certificando créditos. Dessas 50, contamos nas maos as
guetém grande credibilidade e cuj os créditos possuem um alto valor no mercado internacional. M uitas sdo desconhecidas,
mas nds temos pelo menos dez certificadoras - dependendo se € um projeto florestal, se € um projeto de energia, se é um
projeto de gestdo de residuos - que sdo certificadoras de grande tempo, emitindo créditos.
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Entdo, eu diriaque o primeiro ponto seriafazer a andlise de viabilidade desse projeto especifico e ai, para a nossa regiéo,
olhando: eu consigo encontrar uma metodologia para certificar? Eu consigo mostrar que esse projeto é adicional e que o
financiamento que vem, através da venda do crédito de carbono, faz com que esse projeto pare em pé? E aadicionalidade.
Eu preciso mostrar que, sem o financiamento que vai vir através desse mecanismo, aguele projeto ndo aconteceria.

Ent&o, eu diriaque o primeiro ponto é levantar e fazer uma andlise dos detal hes técnicos. Eu, normalmente, fico naandlise
dos detalhesjuridicos e daviabilidade juridica, mas é preciso fazer aandlise dos detal hes técnicos. Tem umametodol ogia?
Em qual certificador eu posso certificar? E ai o terceiro ponto, que € a andlise de viabilidade econémica e financeira:
em qual mercado esse tipo de crédito é aceito? Porque ai a gente consegue estimar se agquele projeto paraem pé e se 0
mercado de carbono é realmente a melhor aternativa paraele.

O SR. ZEQUINHA MARINHO (Bloco Parlamentar Democracial PODEMOS - PA) - Pela ordem.

A SRA. CRISTINA FROES DE BORJA REIS - Posso...?

O SR. ZEQUINHA MARINHO (Bloco Parlamentar Democracial PODEMOS - PA) - Caiu minha ordem. Pode falar.
(Risos.)

A SRA. CRISTINA FROESDE BORJA REIS (Paraexpor.) - Senador, primeiro eu queria agradecer as exposi¢des dos
Doutores aqui, do Leonardo e da Natascha. Eu acho que elas foram bem ilustrativas.

Eu queria pedir a0 pessoal aqui da organizacdo... Eu queria pegar emprestado o seu eslaide 2, porque assim a gente ja
elimina as perguntas e eu emendo ha sua resposta.

Vocés podem pdr a apresentacdo da Natascha, o eslaide segundo, por favor? Para a gente ndo deixar as perguntas sem
resposta.

Asfaasforam ditas de maneirageral.

O Marcos, de S&o Paulo, pergunta: " Quais serdo 0s 0rgaos técni cos responsaveis pelaaplicagéo, controle e avaliagdo desta
politica de carbono comercializado?".

Estou aguardando o edaide.

Mas a lei estabelece o CIM, que é o Comité Interministerial sobre Mudanca do Clima, que ja foi ingtituido, que
esta instituido na governanca. Depois, um 6rgdo gestor, um Comité Técnico Consultivo e uma Camara de Assuntos
Regulatérios.

Isso, esse dai. O eslaide trés agora, contando a capa. (Pausa.)

O do Leonardo também tinha, mas é que desse estava mais fresco namemaria qual que era o nimero. Ai aqui...
Voltaum, por favor. (Pausa.)

Vamosla

Para o sistema funcionar, o que a gente precisa? Da governanga, certo? O CIM j4 foi instituido; o 6rgéo gestor
extraordinério, que é tempordrio, também; e sobre o Comité Técnico Consultivo, vai ser publicado um decreto
recentemente. Ent&o, com essa governangainstituida, nés vamos em frente.

Precisa-se do Comité Técnico paravarias oitivas, e alei garante a participacdo do setor privado e de outros representantes
da sociedade civil na regulamentacdo, o que € muito importante para a preocupagdo do Mikeias, do Parana: "O SBCE
pode gerar custos excessivos as empresas ou estimular ainovagdo e economiaverde?'.

Isso depende muito de uma regulagdo bem-feita. E, para uma regulagdo ser bem-feita, além de ter uma robustez,
complexidade técnica, cientifica, precisa-se de muitainterlocucéo e did ogo com o setor privado e com o setor produtivo.
Para que sgjam, de fato, oportunidades de estimular ainovacdo e ndo onerem excessivamente as empresas, esse didlogo
precisa acontecer, para que o nosso Plano Naciona de Alocag&o, para que o credenciamento de metodologias, para que o
registro, para que até mesmo as bolsas de val ores funcionem da melhor maneira, dos interesses nacionais.

E eu colo na sua pergunta, Senador, porque eu acho que ela traz uma preocupacdo importante. Como que o0 mercado de
carbono vai gerar um beneficio publico mais geral, por exemplo, para 0s cooperativados de uma area de produtoresrurais
dos estados do sul do pais ou de qualquer parte?

Existem muitas possibilidades de projetos e programas gerarem créditos de carbono. A Natascha disse que existem aqui
mais de 170 metodologias ja credenciadas, novas metodol ogias estdo sendo desenvolvidas. Nos temos, agui no Brasil e
mundo afora, mas olhando paraarealidade brasil eira especifica, diversos cientistas que estdo trazendo inovacdo paraessas
metodologias e para a forma de certificar e verificar. E a gente entende que esse caminho é muito positivo justamente
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para que a gente consiga, a partir de programas e projetos, gerar beneficios publicos e privados: restauraco de florestas,
recuperacao de aterros sanitarios, eliminacdo dos lixdes, agricultura sustentével para cooperativados... Tudo isso é um
caminho de pais que nés vislumbramos.

E, para que funcione, o mercado de carbono tem que ser bem regulado, de forma que as for¢as da oferta e da demanda
Se encontrem com um preco compativel, importante ali, para que ndo haja essas cabegadas, vou dizer assim, como houve
na Unido Europeia inicialmente, de o prego chegar a zerar. Entdo, tem que ser crivel, integro, transparente e condizente
esse movimento de mercado.

E, como é tudo muito novo, e as regulamentagdes no Brasil e no mundo afora estéo acontecendo neste momento, nos
temos um desafio grande, uma complexidade aqui de implementacdo enorme, mas esse compromisso € publico, tanto que
0 Congresso aprovou alei, e estamos rumo ao desenvolvimento desses dois lados aqui de mercado, voluntério e regulado,
e, como dizia o proximo eslaide, também na esferainternacional .

E o Leonardo lembrou bem: a gente vai precisar discutir essas metodologias dos offsets, das compensacfes, de como
elas incluem as nossas florestas, essas soluges baseadas na natureza, como se articulam com 0s pagamentos para 0s
servigos ambientais, que, alias, precisam ser regulamentados - 0 Governo esté trabalhando para um decreto com relacdo
a eles. Assim, a gente tem uma coeréncia nas politicas, nos programas e nas estratégias das empresas também para a
descarbonizacéo.

E ai perguntaa Danielle, paraterminar as perguntas aqui: "Quais sdo as melhores referéncias internacionais|...] ?". Olhe,
hoje existem 80, mais de 80 jurisdigdes com algum mecanismo de precificagdo de carbono direta, sgja por tributagéo,
sgja por mercados regulados, como 0 nosso. Os mercados regulados sdo cerca de 40. Esse plano de agdo aqui que nos
publicamos ja faz um bom mapeamento dessas referéncias.

Além disso, eu tenho a satisfacdo de dizer que, na COP 30, formou-se a Coalizdo Aberta de Mercados Regulados de
Carbono. E éaprimeiravez que, numaso coalizao de clima, nés temos a participacdo de China, Uni&o Europeia, Canada,
Meéxico e outros 15 paises ou regides, paises de peso que jatém umatradicdo em precificacdo das emissies e que podem
atuar juntos para discutir esses pontos que precisam mesmo ser discutidos: quais séo as metodol ogias de contabilidade de
carbono, de uso de compensagdes, de monitoramento, relato e verificacéo.

Ent8o, n6s também estamos investindo nesse didlogo, trazendo as preocupacdes e a realidade brasileira para o debate
internacional de metodologias, 0 que é muito importante em termos politicos e econdmicos.

E isso.

O SR. PRESIDENTE (Luis Carlos Heinze. Bloco Parlamentar Alianca/PP - RS. Fora do microfone.) - Muito bem.
Obrigado.

Senador Zequinha.

O SR. ZEQUINHA MARINHO (Bloco Parlamentar Democracial PODEMOS - PA. Para interpelar.) - E s, Sr.
Presidente, para abordar um tema sobre os mercados (Fora do microfone.), o mercado voluntério e o mercado regulado.

Ha muita gente néo falando coisa com coisa ou falando coisa sem ponta com relacdo ao mercado voluntério, que eu acho
gue foi 0 que arrancou na frente. Deve ter dado alguns problemas, e ficam ainda remoendo isso, uma certa dificuldade,
inseguranca juridica.

Que criticas vocés teriam com relacdo ao mercado voluntario? Tem algum futuro incerto, alguma inseguranca juridica
insanavel ? Como é que se pode ter certeza, tranquilidade para o cara que tem terra.com floresta contratar umaelaboradora
de projeto? As questdes das certificadoras: me dé uma clareza também entre certificadora e registradora, preciso entender
esse negocio. Eu tenho interesse direto nisso la no meu estado, porque € um negdcio que, num primeiro momento, me
pareceu com um futuro brilhante pela frente, depois me pareceu um mormago pelo meio. Entdo, queria aproveitar, jaque
nos temos aqui juristas bem trabal hados com relagdo... Depois o que 0 Governo, pelo Ministério da Fazenda, fala disso?

Queria comecar pelo Leonardo; depois a Natascha; e por Ultimo a Cristina Rels.

O SR. LEONARDO GARCIA DA SILVA MUNHOZ (Paraexpor.) - Obrigado, Senador, pela pergunta.

Com relagéo aos mercados voluntarios e os seus gargalos, digamos assim, eles surgem num contexto em que vocé ndo
tem um mercado de carbono regulado propriamente dito, porque damaistrabalho parao legislador passar lei e estabel ecer
este mercado. Entdo, eles entram aqui, como o home fala, voluntariamente, ou seja, ndo tem obrigacéo legal e ndo tem
uma estrutura estatal de governanca - dai que vem afigura da certificadora.

E o problema do mercado voluntério € que sdo poucas certificadoras de renome. Vocé levanta o mercado...
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O SR. ZEQUINHA MARINHO (Bloco Parlamentar Democracial PODEMOS - PA) - Quem s&0 as principais delas?
O SR. LEONARDO GARCIA DA SILVA MUNHOZ - Verra, Gold Standard...

O SR. ZEQUINHA MARINHO (Bloco Parlamentar Democraciadl PODEMOS - PA) - Verra... 0 qué?

O SR. LEONARDO GARCIA DA SILVA MUNHOZ - Verra, Gold Standard...

O SR. ZEQUINHA MARINHO (Bloco Parlamentar Democracial PODEMOS - PA) - Gold...

O SR. LEONARDO GARCIA DA SILVA MUNHOZ - American... Socia Carbon...

Mas aqui € que esta, Senador: aVerradetém 70% das emi ssBes de crédito voluntario no mundo. Ent&o, agente estafalando
mais ou menos em quatro, sendo que umatem 70% do mercado. Entdo, 70% de todo mundo interessado no mercado de
carbono voluntério corre paraessa certificadora e se g ustaas suas metodol ogias, porque ela, como ente privado, estabelece
0 gque ela acha que é a metodologia.

E, pelo fato de ela estar sediada nos Estados Unidos, por ela ser pertencente... atender mais a paises desenvolvidos, de
economiaindustrializada e de climatemperado, aqui, para o Brasil, faltam mais opcdes, principal mente paraaagricultura
de clima tropical. Aqui o produtor tem uma falta de mais opcbes de metodologia. Por exemplo, agqui, em boas préticas
agricolas, vai na Verra, na 0042, que ndo contempla tudo das boas préticas agricolas que o produtor brasileiro faz. Por
exemplo, plantio direto ele faz de formabem... como se fosse regrageral.

E fora os custos, t&? Elatem um custo alto parasubmeter o projeto - a Natascha pode falar disso melhor que eu -, trés anos
para aprovar o projeto. Entdo, € um investimento, € um plano de negécio. Nisso vocé tira o acesso de médios e pequenos
produtores completamente desse tipo de mercado. E sobra para quem? Grandes empresas ou grandes produtores, que
tém isso como opcdo de investimento. Entdo, foi o que a Natascha falou, dependendo do prego, ele vai ver se paraele
€ interessante 0 mercado de carbono voluntério ou, para a pessoa que mexe com biocombustivel, o Chio. Entdo, € um
plano de investimento para grandes empresas ou grandes produtores. Aqui toda a parte de médios e pequenos produtores
brasileiros estéo excluidos disso.

O mercado de carbono regulado vem como formaa suprir essas demandas. Por qué?VVocé vai criar um mercado nacional,
com ofertae demanda nacional. Ent&o, aqui vocé vai ter maior previsibilidade desses créditos, dos val ores desses créditos.
Outracoisa: no mercado voluntério, o prego oscilamuito. A Verratem um valor, aSocia Carbon tem outro valor. Por qué?
E um mercado de butique. Se o prego oscila, €le ndo tem liquidez. Se eu ndo tenho liquidez, eu n&o consigo transacionar
em mercado de capitais. Isso também trava a parte de mercado de capitais. O mercado regulado vem de forma a sanar
isso tudo, porque eu vou ter uma demanda nacional e previsibilidade.

E aqui uma das grandes sacadas do mercado nacional - e a gente tem a oportunidade - €, por meio do 6rgéo gestor e
credenciamento de metodologias da parte consultiva, metodologias mais focadas para a realidade brasileira. E aqui, a
agricultura é tropical. 1sso a gente consegue fazer.

E ai seriao objetivo final aqui, acho que uma regulamentagdo muito bem trabalhada, com seguranca juridica. O objetivo
disso tudo é tornar o mercado de carbono brasileiro regulado, e na quinta prioridade fica o voluntario, mas uma
realidade para pequenos e médios produtores, baixando os custos e aqui também com oportunidade para que empresas
Ou cooperativas consigam organizar os pequenos produtores, e conseguir democratizar esse mercado, que hoje em dia é
impossivel para o pequeno.

O SR. ZEQUINHA MARINHO (Bloco Parlamentar Democraciad PODEMOS - PA) - O que é que tem |4 no meu estado
bastante? Pessoal trabalhando com floresta densa.

O SR. LEONARDO GARCIA DA SILVA MUNHOZ - Redd.

O SR. ZEQUINHA MARINHO (Bloco Parlamentar Democracial PODEMOS - PA) - N&o é? Florestadensa. Nada ainda
ligado & questdo da agricultura, plantio ndo sei do qué, preparo de terra; so floresta. Tem algum problema com relagéo a
iss0? Porque a floresta esta |4, intacta, o cara se compromete. Qual € ainseguranca, qual € a nebulosidade?

O SR. LEONARDO GARCIA DA SILVA MUNHOZ - O que tem muito no Para é o trabalho com o Redd, do mercado
voluntério, que é o carro-chefe do Brasil para o mercado voluntario e que, resumindo de forma muito breve aqui, muito
por cima, seriaum crédito pelo desmatamento evitado. VV océ comprova que a area seria provavel mente desmatada; entéo,
vocé consegue adicionalidade, porque vocé esta preservando essa &rea. No Para se trabalha muito com o Redd, e aqui
seria com o que fazem esses desenvolvedores, e podem fazer com peguenas comunidades, ou comunidades locais, ou
indigenas, que vocé consegue esse tipo de crédito. E aqui dependendo do contrato, a lei definiu ja 60%, 40% para os
pequenos produtores ou comunidades locais.
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Outro ponto aqui que pode ser usado no estado do senhor, e que inclusive foi pauta, € a parte do Redd Jurisdicional, ou
sgja, o estado...

O SR. ZEQUINHA MARINHO (Bloco Parlamentar Democracial PODEMOS - PA) - Redd o qué?

O SR. LEONARDO GARCIA DA SILVA MUNHOZ - Jurisdicional: o estado selecionar uma jurisdicdo do seu
territério, e eles trabalharem com o desenvolvimento desse projeto e reverter os ganhos desses créditos para a populagéo
local, mas vocé tem toda uma conversa...

O SR. ZEQUINHA MARINHO (Bloco Parlamentar Democracial PODEMOS - PA) - O Governo do Estado do Para
gueriafazer isso para eles; ndo queria passar para ninguém, nao.

O SR. LEONARDO GARCIA DA SILVA MUNHOZ - Ele chegou afazer isso e deu as discussdes para 0 Ministério
Publico.

O SR. ZEQUINHA MARINHO (Bloco Parlamentar Democracial PODEMOS - PA) - Parece que o Ministério Pablico
impediu isso.

O SR. LEONARDO GARCIA DA SILVA MUNHOZ - Teve uma recomendacdo para impedir justamente para dar
um detalhamento legal maior da lei sobre critérios de venda antecipada de Redd Jurisdicional, porque a lei proibe a
venda antecipada, desde que tenha cléusulas suspensivas. E que deu um problema |4, porque o Redd adiciond, feito
por desenvolvedoras estrangeiras, € um contrato padréo que se chama Erpa. E 1a tem que se dar uma adaptada nesse
contrato padréo para que as clausul as suspensivas fiquem mais claras e se evite ruido com o Ministério Plblico. Masisso,
novamente, sendo trabalhado em nivel infralegal, a gente consegue maior clareza.

Isso que € o problema do mercado voluntério. Hoje nds temos o carro-chefe no Brasil de Redd, que € esse desmatamento
evitado; poucos créditos de agricultura, e aqui seria de muito bom proveito a gente ter isso, principalmente para os
pequenos produtores; e sanar os problemas do mercado voluntario, que € butique, pequeno, preco que flutua, é caro. E aqui

também d& mais seguranca juridica, porque a gente teve, no ano passado ou retrasado, problemas com relacdo a créditos
de Verra, que foram emitidos em terras publicas. Teve problema fundiario nesses créditos, que acaba dando inseguranca
e acaba esvaziando o lastro do crédito em si.

Entdo, agui, 0 SBCE, o 6rgdo gestor, seria mais uma barreira para a gente ter maior seguranga do lastro desses créditos.

A SRA. NATASCHA TRENNEPOHL (Para expor.) - Senador, eu vou complementar o Leonardo, dizendo que eu
costumo Ser uma pessoa muito otimista e, com o desenvolvimento do mercado voluntério, continuo sendo otimista. Nao
€ um mercado que vai ser freado ou que vai parar em razdo do regulado, até porgue €ele ja acontece em todo o mundo,
e estamos tratando de negociagfes que ndo vém em razdo de uma obrigacdo legal. Ele tem uma maior flexibilidade em
razdo disso, porque a gente ndo tem a estrutura regulatéria do pais dizendo o que é aceito e o que ndo é aceito - e ai por
isso vocé tem tantas metodologias e tantas certificadoras. E a grande diferenca entre a certificadora e o registro é que a
certificadora é essa entidade que tem a metodologia e que vai certificar, como um selo, dizendo: "Esse projeto passou
pel os meus requisitos, e eu emiti esse crédito de carbono”.

O sistema de registros - e ai agui a Secretaria pode explicar muito, muito melhor... Sdo pelos sistemas de registro que a
gente tem nos mercados regulados que eles vao controlar como estéo acontecendo as transferéncias do crédito e todo o
detalhamento daquele crédito. A Unido Europeia, no mercado regulado, tem isso.

Ent8o, sdo duas plataformas diferentes: uma, das certificadoras, que sdo essas empresas que vao dizer quais sfo as
metodologias que elas aceitam e quais Sao 0s critérios para considerar aquele crédito um crédito de carbono...

E, ai, o Leonardo mencionou algumas, mas, dependendo do tipo de projeto... Se eu estou falando de um projeto do setor de
energia, tem algumas certificadoras que sdo as mais conhecidas; um projeto florestal, sdo outras certificadoras no mercado
gue sdo mais conhecidas. Entdo, dependendo do tipo de projeto, tem as certificadoras com credibilidade.

E o que fazer para evitar problemas e dores de cabeca com um projeto de carbono no mercado voluntéario? Costumo
dizer que é muito simples: fazer trés etapas de andlise e de viabilidade. E a primeira tem que comegar sendo juridica, a
viabilidade juridicadaquel e projeto: titularidade da area, regularidade fundiéria... Entéo, seaprimeiraviabilidadejuridica
éavaliadaetem"o0.k.", passa-se paraa segunda analise de viabilidade, que € atécnica, das certificadoras, de metodologia;
para passar para uma terceira, que € essa de "qual é o retorno que eu posso ter com esse crédito, quanto vai me custar
desenvolver esse projeto e onde eu vou vender esse crédito?".

E o0 que eu vejo de tendéncia e de futuro para o mercado voluntério é muito mais olhando para o mercado internacional do
gue para o nosso mercado regulado, porque o mercado regulado ndo vai conseguir absorver todos os créditos que podem
ser gerados no mercado voluntério brasileiro.
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E olhar para o mercado internacional, para novos sistemas, o sistema de Corsia, que € o sistema da aviagio internacional .
Eles véo ter uma demanda... Ja existem diversos relatorios em que a demanda que eles tém, para os prdximos anos, néo
sera suprida pel os projetos atualmente existentes. Entdo, € olhar para o mercado internacional, olhar para aguns paises
gue tém vindo até o Brasil para o desenvolvimento de memorando de entendimento, porque tém interesse em comprar
os créditos do Artigo 6. A gente tem Singapura ja fazendo toda uma estruturagdo de créditos; a gente tem a Suica com
MOUs assinados com diversos paises, para a geragdo de créditos e para uso naNDC.

Ent&o, eu vgjo sim um mercado voluntéario com grande potencial.

Algumas metodologias tém um valor muito mais alto de crédito sendo negociado atualmente, dependendo de se € um
projeto de restauracdo, ai 0 préprio custo é maior, mas é um mercado em expansao.

A SRA. CRISTINA FROES DE BORJA REIS (Paraexpor.) - E ai, parafinaizar e complementar...
Ent&o se falou sobre o aspecto da certificaco, das metodologias, do registro, tudo contemplado na sua pergunta...

E da demanda? Qual é a demanda para esses créditos do mercado voluntério? Entéo, as respostas ja vieram aqui. A
Natascha estava, justamente, enfatizando: o mercado internacional, uma parte para o ambiente regulado...

Mas a gente precisa lembrar também do art. 56 da lei, que traz uma obrigacdo as seguradoras, resseguradoras
previdenciérias, a comprometerem 0,5% de suas reservas técnicas para créditos de carbono ou fundos de investimento
dos referidos ativos ambientais, que sdo créditos de carbono.

E isso € uma demanda muito grande, que est4, no momento, judicializada no Supremo Tribunal Federal, e nés, na
secretaria, no Ministério da Fazenda, estamos preparando a sua regulamentagdo, ja que a decisdo ainda ndo aconteceu.

(Intervencéo fora do microfone.)

A SRA. CRISTINA FROES DE BORJA REIS - Porque a Confederagio Nacional de Seguros entrou com uma ADI
dizendo que erainconstitucional o artigo, e estala, até varios requerimentos estéo sendo pedidos.

O SR. PRESIDENTE (Luis Carlos Heinze. Bloco Parlamentar Alianca/PP - RS) - O.k.
Senador Bagattoli.

O SR. JAIME BAGATTOLI (Bloco Parlamentar Vanguarda/PL - RO. Para interpelar.) - Quero cumprimentar aqui o
nosso Presidente Luis Carlos Heinze, o Leonardo, a Cristina e a Natascha.

Quero dizer para vocés que isso é 0 sonho de todos os produtores que tém suas reservas, que preservam, que tém a sua
preservacdo de &rea de mata nativa. Estéo todos ansiosos para ver se isso realmente sai do papel e segue adiante.

Mas quero dizer para vocés, vamos falar sd do plantio direto. Vou falar especificamente da Chapada dos Parecis: soja,
milho e algoddo. O algoddo é uma das safras mais caras que se tem hoje em agricultura de larga escala e € plantio direto.
Praticamente 100% do plantio de algod&o na Chapada dos Parecis e em outros municipios do Mato Grosso sdo de plantio
direto em cima de soja, nem é em cima de milho - ou faz soja e depois faz 0 milho, ou faz j& 0 agoddo direto, que da
ajanelaaté o fina dejaneiro.

Afi vem esse mercado de carbono regulado, esse crédito de carbono. Vocé olha o potencial da Amazonia: 83%, quase 84%
da Amazonia esta preservada. E quase 50% do Brasil, s30 mais de 4 milhdes, porque a Amazonia tem um pouco mais de
5 milhdes de quilémetros quadrados, e um pouco mais de 4 milhdes estéo preservados.

Ai sefazumaCOP 30 14no Pard, selevaem Belém. Eu ndo consigo entender, por que ndo mostrar aguilo que é bom nosso,
do Brasil? Ai o que foi mostrado |4? Nés temos a cidade em Belém... Nada contra Belém - minha capital de Rondbnia,
Porto Velho, s6 tem 5%, de 4% a 5% -, mas Belém tem menos de 20% de rede de saneamento bésico. Vocésviram |4, tem
menos de 20%. E s tem em torno de 75% de pessoas com acesso a agua potavel . Entdo, olha quanta coisa, que sofrimento
tem na Amazonia. Olha o sofrimento daquilo tudo!

E ai, quando nds falamos sobre o crédito de carbono, eu javenho haanos... Antesde sair alei agente jacorriaatras, antes
dalei 15.042, agente javem correndo atras disso, e até hoje. A gente tem tentado fazer, inclusive, em compostagem de
residuos animais, principal mente em confinamento. E a gente vé a grande dificuldade que nés temos de avancar com isso
ai. Porque a grande pergunta que fica no ar para nds € a seguinte: serd que realmente, por exemplo, essas pessoas Vao
comprar esse crédito de carbono? V &o realmente comprar? V8o querer onerar esse custo? Por exemplo, aaviagdo... Nao €
s aaviagdo, as grandes empresas que poluem, as grandes indUstrias, na Europa, nos Estados Unidos, na China. Eles vao
ter interesse em comprar, em pagar sobre isso? Vai ter umalei que osvai punir sobre isso?

14/18



Reunido de: 25/11/2025 Notas Taquigréficas - Comissdes SENADO FEDERAL

A grande preocupagdo nossa agui € que, com o médio e o grande produtor no Brasil, nés vemos o grande entrave, agente
tem uma grande dificuldade de avancar com esses projetos, para ter essas certificadoras... E o pequeno produtor? Eu até
Ve 0 que nessa cooperativa do Rio Grande do Sul, sefor através...

O SR. PRESIDENTE (Luis Carlos Heinze. Bloco Parlamentar Alianga/PP - RS) - No Paran&

O SR. JAIME BAGATTOLI (Bloco Parlamentar Vanguarda/PL - RO) - No Parand, foi? Essas cooperativas ou
associacoes.

Porque, naverdade, é o seguinte: ninguém estdindo |4 falar isso para o pequeno produtor, estd todo mundo levando uma
multa para 0 pequeno produtor. Estd indo o Ibama l&, punindo; o érgdo ambiental do estado esté indo |4, punindo esse
pequeno produtor. O coitado ndo tem acesso a nada mesmo, estdo até tentando expuls&-1os do campo.

Estou falando principal mente na Amazénia.

Ai vem, por exemplo, nossos indigenas. Agora, 0 Governo Federal homologou mais ndo sei quantas reservas, foram
homologadas, mais ndo sei quantas reservas para novos estudos de areas indigenas. Quem de nds ndo quer que Nossos
indigenas tenham dignidade de vida? Todos nds queremos. Até porque precisamos fazer justica com nossos indigenas,
€eles sdo os primeiros habitantes aqui. Ent&o, nds precisamos fazer justica com eles.

E, assim, eles também teriam que receber esse crédito de carbono, porque eles sdo 0s maiores preservadores, até mais

do que o produtor rural, porque ainda o produtor rural na Amazoénia pode abrir 20%, eles ndo podem abrir mais nada,
nem 20%, nem nada.

O SR. PRESIDENTE (Luis Carlos Heinze. Bloco Parlamentar Alianga/PP - RS) - Tém 100 milhdes de hectares.
O SR. JAIME BAGATTOLI (Bloco Parlamentar Vanguarda/PL - RO) - Hoje, os indigenas tém homologados...
O SR. PRESIDENTE (Luis Carlos Heinze. Bloco Parlamentar Alianca/PP - RS) - Cem milhdes.

O SR. JAIME BAGATTOLI (Bloco Parlamentar Vanguarda/PL - RO) - ... 118 milhdes ja

O SR. PRESIDENTE (Luis Carlos Heinze. Bloco Parlamentar Alianca/PP - RS) - E.

O SR. JAIME BAGATTOLI (Bloco Parlamentar Vanguarda/PL - RO) - S&0 118 milhdes.

Eu queria s ler um negaécio rapidinho aqui.

Estamos aqui para discutir aregulamentagdo daLei 15.042, que criou o mercado de carbono, mas, antes de entrarmos na
tecnicidade, é preciso fazer o reconhecimento publico.

Quero parabenizar a Embrapa e a CNA pela brilhante conducéo da AgriZone na COP 30. Quem passou por la viu a
verdade do campo brasileiro, agora comprovada pel os novos dados da Embrapa Territorial de 2025.

Os nimeros ndo mentem: na Amazdnia, o que eu jafael, 83,7% de toda a area é dedicada a protegdo e preservacdo da
vegetacdo nativa - é o dado que o mundo precisa ouvir.

Nés produtores rurais preservamos 27,4% de todo o bioma dentro das nossas propriedades. 1sso significa que 33%
de toda a vegetacdo nativa da Amazdnia estd sob a nossa guarda. Para cada hectare que utilizamos para produzir
alimentos, preservamos 0,9 hectare, anivel Brasil, dentro das nossas fazendas. N&o existe outro setor no mundo com essa
contabilidade ambiental.

Dito isso, meu posicionamento sobre essa regulamentacdo é claro: o produtor rura brasileiro ja preserva e merece ser
remunerado por isso. Se estaregulamentagdo servir paracriar taxas, burocracias ou custos parao agro, nos seremos contra.
Agora, se o0 Governo garantir que o Sistema Brasileiro de Comércio de Emissdes vai, finalmente, pagar o produtor por
esses ativos ambientais que mantemos e pelo carbono que sequestramos, ai teremos negécio. Queremos ver a cor do
dinheiro chegando na ponta, no bolso de quem preserva, e ndo ficando em consultorias ou taxas administrativas.

Ent&o, eu deixo aqui meus questionamentos.

Sobre a monetizagdo real para o produtor, deixo esta pergunta. O produtor tem bilhdes de reais imobilizados em reserva
legal e APP, dentro de suas propriedades privadas. A regulamentacdo que o Ministério da Fazenda est4 desenhando vai
permitir, de forma simplificada, que esse ativo florestal obrigatorio vire crédito financeiro imediato? Ou vamos criar um
mercado em que s6 ganha quem especula e o dono da terra continua apenas com o custo de cercar e vigiar amata?

Segundo tema: metodol ogia tropical. Model os europeus empregados a nossa agricultura tropical sequestram carbono de
formadiferente, com plantio direto e duas ou trés safras ao ano. V océs acreditam que aregulamentacéo atual esta blindada
contra metodologias estrangeiras que ignoram a nossa realidade? Ou sgja, estdo ignorando a nossa situacdo de plantio
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direto, como o Carlos Heinze falou aqui. Eu acho quefoi amaior revolugdo depois do descobrimento do calcario - amaior
revolugdo. A primeira grande revolucdo da agricultura, umadas grandes, foi corrigir aacidez das terras, foi a situacéo do
calcario. Mas a segunda maior revolugdo que nds temos na agricultura, no Brasil, € o plantio direto. Até pela questéo da
preservacao, que gjuda na questdo do crédito de carbono.

Como garantir que a ciéncia da Embrapa sgja a base desse célculo, parando sermos penalizados injustamente?

Entdo, eu queria que cada um de vocés pudesse... Ja sei que vocés ja falaram bastante sobre essa situagdo, mas nés
precisamos colocar essa situacdo do crédito de carbono pararealmente andar, se efetivar. A grande preocupagéo nossa esta
nos pequenos produtores, que sdo a maioria. Nds precisamos entender que 0 nosso pegueno produtor precisater um brago
do municipio, um braco do estado, um brago da Uni&o, das secretarias de agricultura gjudando, para que nds consigamos
dar dignidade para esses pequenos produtores.

Inclusive, sobre essa situacéo que o Luis Carlos Heinze falou aqui, do Rio Grande do Sul, a questéo da estiagem, sem
haver recurso, sem haver uma solucéo para aquela situagdo - vamos falar do Rio Grande do Sul, que ndo é o caso da
Amazdnia -, eles ndo vao sobressair, se ndo chegarmos a um ponto de ajudarmos essas pessoas, que Sd0 a maioria, esses
pequenos produtores.

O SR. PRESIDENTE (Luis Carlos Heinze. Bloco Parlamentar Alianca/lPP - RS) - A palavra esta a disposi¢éo paraquem
quiser responder.

A SRA. CRISTINA FROES DE BORJA REIS (Paraexpor.) - Senador, obrigada pelaintervenczo.

Eu concordo com a colocagdo, de forma geral. A gente precisa ter um olhar para 0s pequenos produtores e entender
como eles poderdo gerar crédito de carbono, comprovar uma reducdo, uma remog@o ou uma captura de carbono, e
precisam ter metodologias adequadas. Acredito que a Embrapa, entre outras institui¢des de exceléncia no Brasil, esta
nesse desenvolvimento.

Algumas metodologias ainda ndo olham para essa realidade de uma forma especifica, mas tem muito a ser criado, e eu
acho que a regulamentacdo da Lei 15.042, justamente, traz um farol para que esses mercados e essas metodologias se
desenvolvam e os proprios agricultores, em consonéancia com as suas associages, as cooperativas, 0S seus municipios e
estados, cheguem a solucdes escal &veis para gerar créditos de carbono.

A sua pergunta é uma pergunta legitima: quem vai comprar? Como € que isso tem funcionado?

Ent&o, o que a gente veio colocando aqui e o que alel traz - e, aqui, até respondendo a duas perguntas que faltavam - é
a obrigacdo para os grandes poluidores. O mercado regulado traz uma obrigacdo aos grandes poluidores de pararem de
poluir ao longo do tempo. Para isso, primeiro, tem-se que monitorar as emissdes acima de 10 mil toneladas, e estaréo
obrigados a regulacdo e a descarbonizar agueles que emitem acimade 25 mil. Por qué? Porque estdo comprometendo um
bem publico, que é o ar, que é o clima, e, portanto, precisam pagar, descarbonizando. Eles oferecem uma demanda para
projeto voluntério - é por isso que nos dissemos da compensagao.

O setor primério foi excluido dessaregulacdo, e ai jatem laumadefini¢do paraasfontes primérias, mas, como o Leonardo
falou, isso pode ser aprimorado; real mente, ndo étodo agro - as cadeiasindustriais ndo estdo nessa. E, dentro do voluntério,
continua... e ai depende dessa dinamizacdo de ter mais demanda para as ofertas dos diferentes setores, inclusive da
agricultura sustentavel. 1sso depende, entdo, do amadurecimento dos agentes e de as préprias empresas que atuam no
voluntério terem 0s seus mecanismos proprios, ndo obrigatorios - € por isso que é voluntario -, de descarbonizar.

Entdo, a empresa que tem esse compromisso e essa imagem publica... E hoje ja sdo diversas, € uma prética que esta
crescendo, felizmente, entre o setor privado, de se tornar carbono neutro ou carbono zero; ai, mais e mais soluges estéo
sendo buscadas.

Entdo, a gente também, como a Natascha, olha com otimismo para o desenvolvimento desses mercados e a possibilidade
de eles gjudarem coletivamente, como eu jatinharespondido ao Senador Heinze, aresolver problemas de financiamento,
inclusive, na nossa agricultura dos pequenos agricultores.

A COP 30, em Belém, trouxe uma série de mecanismos de finangas sustentaveis que contribuem, porque combater o
aquecimento global, mitigar e adaptar-se também s8o solucfes industriais, agroindustriais, de negécios e financeiras.
Ent&o, ndo se trata apenas de um tema ambiental: é um tema ambiental, econdmico e socid. E eu acho que o Brasil fez
bonito ao trazer solugdes muito expressivas paraaimplementacdo, como o Fundo Florestas Tropicais para Sempre, como
a Coaliz&o de Mercados de Carbono, a coalizéo global, e a Taxonomia Sustentavel, que classifica as atividades.

Aqui no Brasil, agente ja publicou a taxonomia. Elatem um caderno rural, que traz os critérios de sustentabilidade para
o0 setor rural, inclusive valorizando o plantio direto, como foi mencionado muitas vezes aqui. E a gente espera que o setor
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financeiro, por exemplo, e o setor publico, a administragcdo plblicadireta, utilizem a taxonomia para conceder incentivos
para que os agricultores se sustentem.

A gente também vem negociando a supertaxonomiainternacional mente - quai s S80 0s principios paraastaxonomias-, para
gue olhem anossarealidade, os setores que nds contemplamos. A Uni&o Europeiando incluiu a agriculturanataxonomia,
mas nds incluimos, porque é um setor extremamente relevante para a nossa realidade. E um caderno que tem centenas de
paginas técnicas e traz ai um caminho de futuro que a gente espera que receba mais e mais beneficios.

E a se somam outras atividades: o Plano de Transformacéo Ecoldgica; o Plano Safra, cada vez mais destinado a
sustentabilidade; o uso dos fundos constitucionais para a sustentabilidade; as debéntures de infraestrutura, inclusive de
adaptacdo - como foi bem importante, e é importante, para o Rio Grande do Sul, ou para as regides que enfrentam seca,
estiagem, inundagOes, vendavais, etc., tantas catastrofes decorrentes da crise climatica.

Ent&o esse é um pacote de solucdes. O crédito de carbono ndo € a solugdo que vai resolver tudo: é mais um mecanismo,
mais uma politica que, associada coordenadamente com outras, pode e deve trazer essa transformacdo ao pais, esse pais
gue gueremos.

E ai, trazendo os povos vulneraveis, as comunidades tradicionais e os povos indigenas, quero lembrar que aLei 15.042
também foi muito inovadora ao trazer um capitulo inteiro que se dedica a estabelecer e a regular a oferta de créditos
gerados nas éreas deles, e que obriga, inclusive, um percentual para compartilhamento de beneficios. Ent&o, isso foi uma
conquista do Congresso. O Congresso colocou essa emenda, que foi aprovada ao longo do processo de tramitacdo dalei,
e é mais uma vitoria da sociedade.

O SR. PRESIDENTE (Luis Carlos Heinze. Bloco Parlamentar Alianca/PP - RS) - Bom, na linha de que o Bagattoli
fala, se eu pego aqui o mapado Brasil, com 851 milhdes de hectares, nds temos aqui 250 milhdes produtivos - pecuaria,
agricultura e floresta - e 20% preservados. Ent&o, tem 250 milhdes de hectares produzindo e 170 milhdes preservados
dentro da propriedade, fora os 80% da Amazonia de que o Bagattoli fala aqui.

Oqueeuveo-eoqueeudissenoinicio ali, Natascha, Cristina e também nosso amigo Munhoz - € 0 ativo que néstemos
no Brasil, que poucos tém, e uma agricultura, como digo, sustentével. Entéo, a agonia da Comissdo aqui - ja é aterceira
reuni&o que a gente faz desse assunto - é para avancar o processo. Entéo a contribui¢ao de vocés para nos é fundamental.

E vamos trabalhar junto com o Governo, porque isso € interesse do Brasil, ndo é de governo. Afinal, o interesse é do
Brasil pelo potencial que néstemos aqui danossa agricultura, diferentemente de outros... Eu recordo quando nés pegamos
esse Codigo Florestal, Bagattoli, era 2002, 2003 quando comecei a trabalhar nesse assunto aqui, e votamos em 2013. E
eu dizia as ONGs. "Eu quero que vocés fagcam, na Europa, nos Estados Unidos, em qualquer lugar, o que nés fizemos
aqui". Ninguém fez.

Ai o pessoal queriala 500m de APP. O Esperidido Amin trouxe um dia, assim: "Olha aqui, 6, esse é da Alemanha, esse
aqui édaltdlia. Olhaali, 6 - € zero de APP". Nabarranca do rio Reno, sei laqual é o rio deles. E agui erade 500m, 100m
as preservagdes nas margens. Eles ndo fazem |4 e queriam que nos fizéssemos. Bom, que eles também fagcam o que nés
jafizemos aqui. Agora é o crédito de carbono, essa questdo que nés estamos trabalhando.

E, parabéns, Cristina, a vocé, que é secretéria de uma area importante - esse € um mercado importante para nos, para a
agricultura, para o Brasil como um todo, e é 0 em que a gente esta focado aqui para avancar e gjudar -, e a Natascha e ao
Munhoz, que vém agui e trazem contribuic¢Bes para nds, também importantes.

Vamos fechar junto com o Governo o que nos precisamos fazer, e a Casa aqui vai estar a disposi¢éo.
A SRA. CRISTINA FROES DE BORJA REIS (Para expor.) - Eu que agradego. Conte comigo. Estamos disponiveis

para o didogo, para essatroca. E lembro que a gente vai ter uma série de audiéncias, oportunidades de estabelecer uma
oitiva permanente.

O Comité Técnico Consultivo vai trazer assento para o setor agro. Ent&o, a gente entende, sim, que essalei implementada
val trazer muita oportunidade para 0s nossos agricultores.

Fico al.
O SR. PRESIDENTE (Luis Carlos Heinze. Bloco Parlamentar Alianca/PP - RS) - Vou passar parati o Adail, que é o
Presidente da cooperativa - Copagril, que ja esta fazendo isso - e 0 Marcos, que esteve conosco aqui, da empresa, que é

um engenheiro que esté colocando em prética, com o mercado internacional, inclusive. Esta fazendo |& no Parana, jana
prética, o correto que a gente quer fazer para o Brasil inteiro.

O.k.
Nada mais, Natascha?
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O SR. JAIME BAGATTOLI (Bloco Parlamentar Vanguarda/PL - RO. Fora do microfone.) - Sr. Presidente?
O SR. PRESIDENTE (Luis Carlos Heinze. Bloco Parlamentar Alianga/PP - RS) - Sim.

O SR.JAIME BAGATTOLI (Bloco Parlamentar Vanguarda/PL - RO. Para expor.) - S6 para...

Sel que é um pouco fora do assunto, mas ha uma grande preocupagdo aqui, hossa também, que vem do Sul do Brasil,
sobre aquela situacdo da lista das espécies exdticas, invasoras. (Risos.)

N&o vou falar sb datilépia, mas...

O SR. PRESIDENTE (Luis Carlos Heinze. Bloco Parlamentar Alianca/PP - RS) - Eucalipto, pinus.
O SR. JAIME BAGATTOLI (Bloco Parlamentar Vanguarda/PL - RO) - Eucalipto, pinus...

O SR. PRESIDENTE (Luis Carlos Heinze. Bloco Parlamentar Alianca/PP - RS) - Goiaba - fruta.

O SR. JAIME BAGATTOLI (Bloco Parlamentar Vanguarda/PL - RO) - Jaca, manga...

Japensou? Vocé ja pensou? Cortar todos os pés fora, de manga, que tem no Pard? VVocés vao deixar os paraenses loucos,
porgue la em Belém esta dentro da cidade. Nao sei... (Risos.)

Esse é o Brasil.

O SR. PRESIDENTE (Luis Carlos Heinze. Bloco Parlamentar Alianca/PP - RS) - O.k..

Bem, agradego a presenca das Sras. Senadoras e dos Srs. Senadores, dos nossos oradores, participantes e de todos os
presentes.

Nada mais havendo a tratar, encerro a presente reunido.
Muito obrigado.

(Iniciada as 14 horas e 24 minutos, a reunido € encerrada as 15 horas e 54 minutos.)
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