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SENADO FEDERAL

SECRETARIA-GERAL DA MESA
SECRETARIA DE REGISTRO E REDACAO PARLAMENTAR

REUNIAO
26/11/2025 - 822 - Comisséo de Direitos Humanos e L egislacéo Participativa

A SRA. PRESIDENTE (Damares Alves. Bloco Parlamentar AliancadREPUBLICANOS - DF. Fala da Presidéncia.) -
Havendo ndmero regimental, declaro aberta a 822 Reunido da Comissao de Direitos Humanos e L egislagdo Participativa
da 32 Sesséo L egidlativa Ordinaria da 572 Legislatura, que se realiza nesta data, 26 de novembro de 2025.

Proponho a dispensa da leitura e a aprovacdo das Atas da 782 a 812 Reuni 6es da CDH.

Aqueles que as aprovam permanecam como se encontram. (Pausa.)

Informo que a Comisséo de Direitos Humanos e Legislacdo Participativa realizou diligéncia externa, no Estado de
Rondbnia, nos termos do Requerimento 118, de 2025, de autoria do Senador Marcos Rogério.

Orelatorio preliminar seradisponibilizado no portal daComissdo, paraamanifestacao dos Senadores membros, e constara
da pauta da préxima reunido deliberativa para discussdo e votacdo. Dessa forma, determino a Secretaria de Apoio que
disponibilize o referido documento as 17h do dia de hoje.

As manifestagdes dos Senadores serdo recebidas até as 12h, do dia 02/12, terca-feira

Recomendo que o leiam. Ficou um bom relatério. Ele vai estar a disposicao, e recomendo que o leiam.
Noés vamos direto ao item 14, que é o relatdrio da Senadora Mara, que esta posicionada.

Nos vamos fazer uma inversdo de pauta e, depois, a gente volta para a nossa pauta.

ITEM 14
RELATORIO

Relatério da avaliacdo da politica publica “ Plano de Agéo do Pacto Nacional de Prevencéo ao feminicidio do
requerimento n°® 28/2025-CDH

Autoria: SenadoraMara Gabrilli

Concedo apalavra a Senadora Mara Gabrilli paraaleiturado relatorio.

Lembro que, neste ano, a Comissdo ousou ao avaiar duas politicas pablicas. uma pela Mara, que é o Pacto Nacional de
Prevencdo aos Feminicidios; e a outra eu estou avaliando, como Relatora, que € o Plano Nacional de Direitos Humanos
3, 0 PNDH-3.

Mara, eu acompanhei seu trabalho, e vocé ainda teve a Subcomissdo CDHHAIA. Vocé trabalhou, hein, amiga? Entéo,
agora estamos todos ansi0sos, para ouvir o seu relatério da avaliagdo dessa importante politica pablica.

A SRA. MARA GABRILLI (Bloco Parlamentar da Resisténcia Democrética/PSD - SP. Como Relatora.) - Obrigada,
Presidente Damares.

Bom diaatodos e todas.

Bom, eu vou fazer aleitura, entdo, do Plano de A¢do do Pacto Nacional de Prevencdo aos Feminicidios.

Introduc&o.
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A Comissdo de Direitos Humanos e L egislacdo Participativa (CDH) aprovou, em mar¢o, 0 Requerimento n° 28, de 2025,
de minha autoria, Senadora Mara Gabrilli, que trata da avaliagdo da politica pdblica intitulada Plano de Acdo do Pacto
Nacional de Prevencgéo aos Feminicidios, referente ao exercicio de 2025.

O Pacto Nacional de Prevencao aos Feminicidios (PNPF) foi estabelecido pelo Decreto n° 11.640, de 16 de agosto de
2023, com afinalidade de prevenir todas as formas de discriminac&o, misoginiae viol éncia de género contraas mulheres.
Paraisso, prevé aimplementac&o de agBes governamentais intersetoriais, fundamentadas na perspectiva de género e em
suas interseccionalidades. Trata-se de instrumento que terd vigéncia até 31 de dezembro de 2027.

O Plano de Ac&o do Pacto Nacional de Prevengdo aos Feminicidios, por sua vez, constitui o principal instrumento de
implementacéo das diretrizes do pacto.

Eu vou ficar lendo o Plano de A¢do do Pacto Nacional de Prevengéo aos Feminicidios com os homens conversando?
(Pausa.)

A composicdo do Comité Gestor, definida no art. 7° do Decreto n° 11.640, de 2023, e no art. 2° do Regimento Interno,
inclui representantes de 11 ministérios e observa critérios de diversidade, paridade de género e equidade étnico-racial.

A coordenagdo do CG PNPF compete a sua Secretaria-Executiva, tendo como responsavel a Secretaria Nacional de
Enfrentamento a Violéncia contra Mulheres (Senev), do Ministério das Mulheres.

Com orgamento previsto de R$2,5 bilhdes, o Plano de A¢&o do PNPF2 foi langado em 19 de marco de 2024 e é composto
por 73 agdes, distribuidas em trés eixos estruturantes e um eixo transversal.

Os eixos estruturantes do plano compreendem 46 aces, distribuidas da seguinte forma: 22 agdes de prevengéo priméria,
20 acBes de prevencado secundéria e 4 acdes de prevencdo terciaria.

O eixo transversal, por sua vez, contempla 27 acbes voltadas a producéo de conhecimento e dados, aém da elaboracéo
de documentos e normativas.

Em 24 de novembro, publicamos o nosso relatério final da avaliagdo da politica publicada CDH. Trata-se de um relatério
com 92 péginas, bastante robusto e detalhado do trabalho que realizamos.

Agradecemos especia mente todo 0 apoio que recebemos da nossa Presidente da CDH, a Senadora Damares Alves, assim
como a parceria e dedicacdo da Consultoria Legislativa do Senado, em nome dos consultores Cleiton Diniz e Natdia
Sobestiansky.

Requerimentos e oficios.

A fim de subsidiar o processo avaliativo dessa politica publica, a CDH aprovou, nas reunides deliberativas dos dias
30 de abril, 28 de maio e 25 de junho, requerimentos solicitando informagdes sobre a implementacdo, a execucdo e
0 monitoramento do Plano de A¢do do Pacto Nacional de Prevencdo aos Feminicidios, Plano de A¢do do PNPF, aos
seguintes ministérios integrantes do Comité Gestor: Ministério das Mulheres, Ministério da Justica e Seguranca Publica,
Ministério dos Direitos Humanos e da Cidadania, Ministério do Desenvolvimento e Assisténcia Social, Familiae Combate
a Fome, Ministério da Salde, Ministério da Educacdo e Ministério dos Povos Indigenas, Ministério da Gestéo e da
Inovagdo em Servicos Pablicos e Ministério da |gualdade Racial.

Os requerimentos aprovados foram, na sequéncia, encaminhados a Comissdo Diretora para deliberagéo.

Com o objetivo de garantir o atendimento do principio da oportunidade e celeridade de acesso as informagdes, foram
enviados aos mini stéri os anteriormente mencionados os Oficios n°s 377, 378, 379, 380, 381, 382, 436, 447 e 448, de 2025,
todos datados de 11 de junho de 2025, de idéntico teor aos requerimentos aprovados na CDH.

O Ministério da Justica e Seguranca Publica foi a Unica pasta que respondeu ao Oficio n° 381, de 2025, GSMGABRI,
de 14 de agosto de 2025, informando que, conforme as atribuicdes estabelecidas pelo art. 24 do Decreto n° 11.348, de
1° dejaneiro de 2023, a Secretaria Nacional de Segurancga Publica assumiu a responsabilidade por quatro acBes previstas
no Plano de Ac&o do Pacto Nacional de Prevencéo aos Feminicidios, das quais duas ja foram integralmente concluidas,
enquanto as demais encontram-se em fase avancada de implementacao.

Em 18 de setembro de 2025, foi realizada umareuni&o técnica com representantes do Ministério das Mulheres, que contou
com a participacao de consultores legislativos do Senado Federal, integrantes da minha assessoria parlamentar e membros
do Observatério da Mulher no Senado.

Estiveram presentes os seguintes representantes do Ministério das Mulheres: Maura Luciane Conceicdo de Souza,
Coordenadora-Geral de Fortalecimento da Rede de Atendimento; Terllcia Maria da Silva, Diretora de Protecgo de
Direitos; e Clara Lis Coelho, Chefe da Assessoria Especia de Assuntos Parlamentares e Federativos.
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O principal objetivo do encontro foi promover um didlogo aberto sobre a execucéo do Plano de A¢do do Pacto Nacional
de Prevencao aos Feminicidios, além de identificar os desafios para sua efetiva implementag&o.

A metodologia adotada priorizou a troca qualificada de informagdes entre os participantes, por meio de perguntas
orientadoras sobre a implementagdo das agles previstas no pacto, as dificuldades enfrentadas na articulacdo
interministerial e com os demais entes federativos, bem como sobre a existéncia e efetividade dos mecanismos de
monitoramento e avaliagdo das aches executadas.

Em 28 de outubro de 2025, foi realizada asegundareuniao técnica, que contou com representantesdo Ministério Plblico do

Acreenovamente com aparti cipacdo de consultores|egisl ativos do Senado Federal eintegrantes daassessoriaparlamentar
da Senadora Mara Gabrilli - eu.

Estiveram presentes as representantes do Ministério Publico do Acre que compdem o Observatério de Violéncia de
Género, um 6rgédo auxiliar do MP, e sdo elas: as Sras. Otilia Marinho de Amorim Neta, Coordenadora Administrativa,
Rayssa Castelo Branco da Silva e Rubby da Silva Rodrigues, que sdo assessoras.

A reunido tratou da atuacdo do Centro de Atendimento a Vitima e do préprio Observatério de Violéncia de Género do
Ministério Pablico do Acre, que em conjunto desenvolvem estratégias para fortalecer a rede de atendimento, promover
aintegracdo entre diferentes 6rgéos e garantir maior protecdo as mulheres em situacéo de violéncia de género no Estado
do Acre.

A reunido teve como foco principal o projeto "Justica de Género - o direito a informac8o salva vidas', que incluimos
em nosso relatério como um case de sucesso. Esse projeto visa suprir as lacunas que dificultam o pleno acesso das
mulheres vitimas de viol éncia doméstica e familiar a Justica, contexto que contribui para que o Acre, por exemplo, estgja
entre os estados mais violentos do Brasil nesse tipo de crime. Por meio da coleta, andlise e divulgacéo de informagdes
qualificadas, o projeto buscafortalecer arede de protecéo, subsidiar politicas publicas e promover o direito ainformagéo
como ferramenta essencial para salvar vidas e garantir justica as mulheres.

A metodol ogiado projeto combinaandlise processual e extraprocessual, integrando a col eta e andlise sistematica de dados
sobre feminicidios tentados e consumados com a escuta ativa de vitimas, realizada por meio de entrevistas presenciais
e questionérios detalhados.

Em nosso relatério publicado, esta todo o detalhamento na integra dessas reuni es.

Colaboragdes ingtitucionais e audiéncia publica

Considerando a missdo institucional e a expertise do Observatério da Mulher contra a Violéncia do Senado, bem como
sua posicado de referéncia nacional em dados, pesquisas, andlise e articulagdo com as principais instituicdes congéneres
atuantes nateméticado combate aviolénciacontraamulher, solicitamos 0 apoio ao observatorio paralevantar informagdes
sobre as agdes previstas no Plano de Acdo do PNPF.

Paratanto, o observatorio elaborou o estudo "Feminicidio no Brasil...".

Oh, Senador Arns, seja bem-vindo. Deixe-me registrar a presenca: 0 Senador Sergio Moro e 0 Senador Girdo estéo
presentes aqui conosco também.

A SRA. PRESIDENTE (Damares Alves. Bloco Parlamentar AliancadREPUBLICANOS - DF. Fora do microfone.) - D&
ancticia paraele, quebra protocolo.

A SRA. MARA GABRILLI (Bloco Parlamentar da Resisténcia Democréatica/PSD - SP) - H&?

A SRA. PRESIDENTE (Damares Alves. Bloco Parlamentar Aliancad REPUBLICANOS - DF. Fora do microfone.) - D4
anoticiado Adam para ele, quebra protocolo.

A SRA. MARA GABRILLI (Bloco Parlamentar da Resisténcia DemocréticalPSD - SP) - Senadora...

A SRA. PRESIDENTE (Damares Alves. Bloco Parlamentar AliangasyREPUBLICANOS - DF) - A Senadora Mara vai
guebrar protocol o agora, porque agente jachorou antes de o Arns chegar, entdo agoraagente quer fazé-1o chorar também.

A SRA. MARA GABRILLI (Bloco Parlamentar da Resisténcia Democrética/PSD - SP) - Entdo, prepare as lagrimas.

A SRA. PRESIDENTE (Damares Alves. Bloco Parlamentar Aliancal REPUBLICANOS - DF) - Ent&o, vocé prepare as
l&grimas.
Olha anoticia, Senador.
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A SRA. MARA GABRILLI (Bloco Parlamentar da Resisténcia Democratica/PSD - SP) - Senador Arns, lembraaKarin,
lutando pela guarda do filho, que, ha dois anos, ndo vé, porque estd no Egito? Entéo, ela acabou de conseguir a guarda
do filho, l4 no Egito. Ha dois anos que ela ndo vé o menino.

E a gente esta comemorando, porque ndo é nem mae de Haia, € mae de Sharia. E um regime muito mais duro. A gente
achava que seria 0 caso mais impossivel, e para Deus ndo tem impossivel.

A SRA. PRESIDENTE (Damares Alves. Bloco Parlamentar Aliancad REPUBLICANOS - DF) - E hoje é aniversario
do Adam.

A SRA. MARA GABRILLI (Bloco Parlamentar da Resisténcia Democrética/PSD - SP) - E do Adam, é do filho. Ent&o,
amée ganhou o filho de presente e o filho ganhou a mae de presente. Estamos felizes!

O SR. FLAVIO ARNS (Bloco Parlamentar da Resisténcia Democrética/lPSB - PR. Fora do microfone.) - PresentZo!
(Palmas.)

A SRA. PRESIDENTE (Damares Alves. Bloco Parlamentar Aliancad REPUBLICANQOS - DF) - O trabalho da
Subcomissdo de Haia, que nasceu no seu coragdo, coordenado por Mara, esse trabalho que a Comissdo fez aqui ouviu
todos os organi smos e entregou um rel atdrio extraordinério hoje. Entdo, a gente hoje faz um coroamento com essa historia,
gue era a mais dificil de todas. A Karin e 0 Adam v&o estar juntos. E a gente ja até estd pedindo: ela tem que trazer o
Adam aqui para a gente abracar, para a gente celebrar.

A SRA. MARA GABRILLI (Bloco Parlamentar da Resisténcia Democrética/lPSD - SP) - Gratidao, Senadoral

A SRA. PRESIDENTE (Damares Alves. Bloco Parlamentar AliancadREPUBLICANOS - DF) -
E eu estou muito feliz. Parabéns, Senador Flavio Arns!

A SRA. MARA GABRILLI (Bloco Parlamentar da Resisténcia Democrética/PSD - SP) - Nem sel onde eu estava.

Para tanto, o observatério elaborou o estudo Feminicidio no Brasil: desafios persistentes e a urgéncia da efetividade
das politicas publicas. O estudo tem como objetivo analisar de forma detalhada o cenério dos feminicidios no Brasil,
oferecendo uma visdo histdrica dos indices nacionais e estaduais, bem como avaliar a efetividade das politicas pdblicas
implementadas, especialmente o Pacto Naciona de Prevencdo aos Feminicidios. Esse estudo foi fundamental para se
poder subsidiar a avaliacdo dessa politica publica

Também solicitamos, naNota Técnican® 41, de 2025, da Consultoriade Orgamentos do Senado Federal (Conorf), visando
analisar o or¢camento planegjado e executado em 2024 e 2025 para o plano de agdo do Pacto Naciona de Prevencéo aos
Feminicidios, sobretudo porque ele recebeu orcamento inicial bastante robusto, de 2,5 bilhdes, para execucdo das agles.

Em sintese, a Nota Técnica evidencia que, embora a auséncia de detalhamento suficiente impega uma estimativa segura
sobre a execucdo or¢camentaria diretamente vinculada ao plano de agdo do PNPF, a andlise de uma amostra de acdes
possivelmente relacionadas ao plano indica que apenas 28,4% do orcamento destinado ao PNPF foi efetivamente
executado em 2024. Em 2025, até junho, esse percentual foi ainda menor, com apenas 5,3% da dotacdo orcamentéria
liquidada. Esses resultados, reconhecendo as limitagdes das estimativas, indicam umabaixa execucdo da politica proposta
pelo PNPF.

Chamo atencdo a que os recursos destinados a implementagdo da unidade da Casa da Mulher Brasileira e de Centros
de Referéncia de Atendimento a Mulher, equipamentos essenciais para oferecer acolhimento humanizado, atendimento
psicossocia e orientagdo juridica a mulheres em situagcdo de violéncia aparecem no estudo do Conorf, com 0% de
execucdo; ou sgja, nos anos de 2024 e 2025, nenhum recurso foi executado para a implementacdo de novas unidades ou
para aprimorar as existentes, conforme consta na tabela publicada em nosso relatério final, em mais de uma tabela, ndo
€? S8o varias tabelas.

Em 21 de outubro de 2025, foi realizada audiéncia publica na CDH para a instrucdo dessa avaliagcdo de politica
publica, que contou com a participacdo de representantes das seguintes instituicdes:. Instituto Maria da Penha; Associacédo
de Assisténcia as Mulheres, Criangas e Adolescentes e Vitimas de Violéncia - Recomegar; Secretaria Naciona de
Enfrentamento a Violéncia contra Mulheres, do Ministério das Mulheres; érgéo coordenador do Comité Gestor do Pacto
Nacional de Prevencdo aos Feminicidios; Conselho Gestor do Sistema Nacional de Informagdes de Seguranca Publicado
Ministério da Justica e Seguranca Publica; Coordenagio de Areas Transversais da Subsecretaria de Programas Sociais,
Areas Transversais e Multissetoriais e Participacdo Social da Secretaria Nacional de Plangjamento, do Ministério do
Plangjamento e Orcamento; Observatdrio da Mulher contra a Violéncia, do Senado Federal; e Comissdo da Mulher da
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Camara L egidativado Distrito Federal. Todo o detalhamento dessa rel evante audiéncia plblica consta em nosso relatorio
publicado.

Diagnostico dos problemas e desafios i dentificados.

O enfrentamento ao feminicidio e a violéncia doméstica contra a mulher no Brasil, conforme andlise do Plano de A¢do
do Pacto Nacional de Prevencéo aos Feminicidios, revela um cené&rio marcado por desafios estruturais, institucionais e
culturais que dificultam a efetividade da politica publica. Vislumbra-se que, apesar dos avancos legislativos e da criacdo
de instrumentos normativos intersectoriais, persistem problemas que comprometem a protecéo das mulheres e a reducéo
dos indices de violéncialetal.

Um dos principais problemas identificados refere-se a cobertura desigual da rede de servicos especializados. Em muitas
cidades, ndo ha acolhimento imediato e estruturado para mulheres em risco, o que limita o acesso a direitos bésicos e
compromete a protecdo efetiva da mulher vitima de violéncia. A auséncia de equipamentos previstos em lei, como Casa
da Mulher Brasileira e centros de referéncia, é especialmente critica em areas rurais, de florestas e periferias urbanas,
onde a capilaridade da rede € insuficiente.

Outro problemaidentificado é a subnotificacdo dos casos de violéncia. A maioria das mulheres busca apoio inicialmente
junto a familia, igreja ou amigos, recorrendo a rede estatal apenas como Ultima alternativa. Dados do Observatério da
Mulher contraa Violéncia, do Senado Federal, mostram que 59% das vitimas ndo realizam denlincia, evidenciando um
alto indice de subnotificacéo e a necessidade de fortalecer estratégias de aproximagéo e acolhimento nas comunidades,
além da ampla divulgac8o dos servigos disponivels.

A insuficiéncia de profissionais capacitados para o acolhimento com perspectiva de género € outro ponto critico.
Dados do projeto "Justica de Género - o direito a informacdo salva vidas' corroboram que muitos profissionais de
ponta desconhecem conceitos fundamentais sobre violéncia de género, o que compromete o atendimento qualificado e
humanizado. Soma-se aisso a alta rotatividade de equipes e especialistas, dificultando a continuidade e a especializacéo
dos servicos. (Pausa.)

Persistem falhas significativas naintegracdo e comunicagdo entre instituicdes. A atuac8o dos servicos ainda se caracteriza
por abordagens limitadas e setoriais sem uma visdo sistemédtica de enfrentamento a violéncia. Ha falta de articulagdo
entre salide, seguranca, assisténcia social, Judiciario e demais 6rgéos, bem como a auséncia de protocolos claros para
o encaminhamento das vitimas entre os diferentes setores da rede, o que dificulta tanto o direcionamento quanto o
acompanhamento dos casos. Protocolos bem definidos para o fluxo de atendimento continuam escassos, resultando em
processos incompletos ou pouco conhecidos.

A dimensdo de salde mental das vitimas é critica. De acordo com dados do projeto "Justica de Género - o direito
a informagdo salva vidas', aproximadamente metade das sobreviventes relatou ideagcdo ou tentativa de suicidio,
evidenciando a necessidade de uma rede psicossocia estruturada e protocol os especificos para o risco de suicidio. E o
impacto psicol 6gico nas criangas que presenciam a violéncia também é relevante, exigindo equipes de assisténcia social,
psicologia focada no atendimento integral as familias, recurso ainda escasso na rede de servicos.

Persistem desigualdades no atendimento a povos originarios e mulheres negras, que compdem parcela expressiva das
vitimasdefeminicidio. Deum lado, barreiras culturais rel acionadas ao machismo e ao patriarcado se somam adificuldade
de acesso a protegdo em territorios remotos e entre populagdes vulnerdveis. E de outro, o racismo estrutural intensifica
avioléncia de género, impondo a necessidade de politicas publicas especificas voltadas para minorias étnicas e préticas
institucionais antirracistas.

A demorana concessdo e no cumprimento das medidas protetivas constitui outro ponto critico. Dados do projeto "Justica
de Género - o direito ainformacdo salvavidas' indicam que o fluxo institucional é lento. Em alguns casos, mesmo com
a medida protetiva vigente, ocorrem feminicidios consumados. Ha falta de alinhamento entre o prazo para entrega da
medida a mulher e 0 momento em que o autor da violénciatoma ciéncia, expondo as vitimas a novos riscos.

E, na mesma direcdo, durante a audiéncia publicada, realizada na CDH, destacou-se a necessidade de avisar a vitima,
de forma prévia, sempre que houver a saida do agressor do sistema prisional. O financiamento das politicas publicas
permanece intermitente e insuficiente. Conforme ja apontamos, as projecdes da Conorf indicam baixa execucéo
orcamentéria do PNPF. E bastante alarmante que em 2025, até junho, o percentual efetivamente utilizado nunca passou
de 5,3%. Ha relatos de falta de recursos para projetos conduzidos pelas secretarias das mulheres, comprometendo acdes
de prevencdo e atendimento na ponta.

Além disso, a dependéncia de emendas parlamentares, sujeitas a negociagdo politica, impde um desafio adiciona a
continuidade das iniciativas.
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Adicionalmente, paraavaliar o Plano de Acéo do Pacto Nacional de Prevencgéo ao Feminicidio, é indispensavel examinar
sua governanca. Nessa area, identificaram-se oportunidades de aprimoramento.

Por setratar de um planegjamento, é essencia que o Plano de Ac¢&o do PNPF seja submetido a monitoramentos peri6di cos,
permitindo identificar gargalos e realizar ajustes tempestivos para garantir a méxima efetividade das agdes propostas.

O Regimento Interno do Comité Gestor do Pacto, aprovado pelaPortarian® 316, de 30 de novembro de 2023, do Ministério
das Mulheres, estabelece que o comité deve reunir-se ordinariamente a cada dois meses e, extraordinariamente, mediante
convocacdo da Coordenadora. Assim, conforme o regimento, seriam esperadas pel 0 menos seis reunides anuais. Contudo,
informacfes disponiveis no site do Ministério das Mulheres indicam que ndo héa regularidade nas reunides, tendo sido
publicadas apenas duas atas. uma em 16/10/2023 e outra em 17/11/2023. Diante disso, surgem dois cenérios possivels.
(i) ndo houve novas reunides em 2024 e até o momento, em 2025, em desacordo com o regimento interno e o art. 8° do
Decreto n° 11.640, de 16 de agosto de 2023; ou (ii) as reunifes ocorreram, mas as atas ndo foram publicadas, contrariando
0 85°do art. 13 do Regimento, que determina assinatura, encaminhamento aos membros e publicacdo na pagina el etrénica
do Ministério das Mulheres.

Outro aspecto que merece atencdo € a transparéncia quanto a adesdo dos entes federativos ao pacto, tendo em vista que
sua propria razéo de existir depende da efetiva participacdo desses entes. Nesse sentido, em dados do Ministério das
Mulheres divulgados em seu sitio el etrdnico, em novembro de 2024, e informados na audiéncia publicarealizadana CDH
em outubro de 2025, observa-se que: 12 estados divulgados como aderentes ao pacto em 2024 permanecem em 2025; 8
estados foram divulgados como aderentes em 2024 e ndo foram citados como aderentes em 2025; e 5 estados constam
como aderentes apenas em 2025.

Ante o exposto, partindo do pressuposto de que ambos os dados, divulgados em 2024 e 2025, estdo corretos, surgem
guestionamentos que poderiam ser sanados caso houvesse transparéncia quanto as adesdes e eventuais desisténcias dos
entesfederados. A ausénciadessatransparénciaimpede que apopulacdo local acompanhe e monitore 0s gestores estaduais
guanto aadesdo eapermanénciano pacto, fragilizando o exercicio do controle social. Cominformacfes clarase acessiveis,
seriapossivel investigar e enfrentar as causas que ensgjaram a desisténcia de determinados estados, caso elade fato tenha
ocorrido, bem como incentivar os entes que ainda ndo aderiram a tomarem essainiciativa.

Por fim, destaca-se que as formas de prevencdo primaria, secundéria e tercidria ainda ndo tém conseguido produzir
mudanca cultural suficiente para aterar o padrdo histérico de violéncia. Persistem normas sociais discriminatorias e
préticas machistas profundamente enraizadas, reforcando a necessidade de investimentos em educag8o, campanhas de
conscientizacao e estratégias de superacdo do machismo estrutural em longo prazo.

Em sintese, os principais problemas encontrados no enfrentamento ao feminicidio e a violéncia doméstica contra a
mulher s80: cobertura desigual darede de protecdo, subnotificacdo dos casos, insuficiéncia e rotatividade de profissionais
capacitados, falta de integracdo institucional, rede psicossocial insuficiente, desigualdades raciais e territoriais, lentidao
nas medidas protetivas, financiamento intermitente e persisténcia de padrdes culturais discriminatorios.

Recomendacdes e diretrizes de acéo.

Diante dos desafios identificados, as recomendagdes para o enfrentamento ao feminicidio e a violéncia doméstica
contra a mulher devem ser abrangentes, intersetoriais e orientadas para resultados concretos, visando superar 0s
gargalos estruturals, institucionais e culturais. A seguir, s80 apresentadas recomendacfes organizadas por eixo temético,
fundamentadas nas evidéncias e andlises do relatério:

1. Fortalecimento da rede de protecéo e atendimento.
A) Elaboragdo de indicagdo ao Poder Executivo sugerindo:

- expandir a cobertura territorial dos servicos especializados, como Casas da Mulher Brasileira, centros de referéncia e
abrigos sigilosos, priorizando ainda areas rurais, periferias urbanas e territorios de dificil acesso;

- aprimorar a integragcdo entre salde, assisténcia social, seguranca publica e Judiciario, com protocolos claros de
encaminhamento e fluxos bem definidos, evitando abordagens setoriais e revitimizantes;

- desenvolver estratégias especificas para povos originarios, mulheres negras e populagdes vulnerdveis, incluindo
populacdo LGBTQIA+, com agdes territorializadas e praticas institucionais antirracistas e anticapacitistas.

B) Elaboracéo de projeto de lei para:

- alterar a Lel n° 14.541, de 3 de abril de 2023, para estabelecer que, nos municipios onde ndo houver delegacia

especializada de atendimento amulher, o atendimento ininterrupto a mulher vitima de violénciadoméstica e familiar sgja
garantido pelas del egacias comuns existentes;
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- alterar aLei n°11.340, de 7 de agosto de 2006, aLei Maria da Penha, paraincluir novo inciso ao art. 8°, prevendo, entre
as diretrizes da politica de enfrentamento a violéncia doméstica e familiar, o desenvolvimento de estratégias especificas
para povos origindrios, mulheres negras, mulheres com deficiéncia e popul agdes vulneréveis, com agdes territorializadas
e préticas ingtitucionais antirracistas e anticapacitistas.

2. Capacitagdo e valorizagao dos profissionais.

A) Elaboracéo deindicagdo aos Poderes Executivo e Judiciério para, no &mbito de suas respectivas competéncias, sugerir:
- assegurar a continuidade de programas de capacitagdo para profissionais da rede de atendimento e de érgéos néo
especializados que prestam assisténcia a mulher vitima de violéncia doméstica e familiar;

- desenvolver estratégias para a reducdo da rotatividade de equipes especializadas no atendimento a mulher vitima de
violéncia domeéstica e familiar, promovendo valorizagdo, formagdo permanente e condicoes adequadas de trabal ho.

B) No ambito do Congresso Nacional:

- elaborar projeto de lel para aterar aLei n° 8.080, de 19 de setembro de 1990, afir:n de incluir, nas agdes de formagéo
inicia de recursos humanos da sallde, a capacitacéo dos trabalhadores do Sistema Unico de Salde (SUS) em contelido
sobre prevencdo, identificagdo, notificago, acolhimento e encaminhamento de casos de violéncia doméstica, familiar e
de género.

3. Integracéo de dados, monitoramento e transparéncia.

A) Elaboracdo de indicacdo ao Poder Executivo sugerindo:

- padronizacdo e integracdo dos sistemas de informagéo entre Justica, seguranca, salde e assisténcia social, facilitando o
acompanhamento dos casos e aformulagdo de politicas baseadas em evidéncias;

- consolidacdo e fortalecimento do Observatdrio Nacional de Violéncia de Género como base permanente de evidéncias,
ampliando a produgdo e divulgac&o de diagndsticos, relatorios e indicadores,

- aprimoramento da governanca do PNPF, de modo a assegurar a realizacdo regular das reunides do comité gestor,
conforme previsto em seu regimento interno;

- gprimoramento da publicizacdo das atas das reunies do Comité Gestor do Pacto Nacional de Prevencdo aos
Feminicidios, bem como dos instrumentos de monitoramento e controle, assegurando transparéncia e participacdo social;

- divulgagéo, em péaginaoficia e em formato aberto, das adesdes de estados e municipios ao Pacto Naciona de Prevencdo
aos Feminicidios, bem como seus respectivos planos de metas, a fim de permitir que a sociedade acompanhe o grau de
compromisso e aimplementacdo do pacto por cada ente federativo, fortalecendo o controle social;

- implementacdo de mecanismos especificos de transparéncia orcamentéria para o Pacto Nacional de Prevencdo aos
Feminicidios, com identificacdo clara e acessivel das agBes e dos recursos destinados a prevencdo e enfrentamento do
feminicidio, garantindo o acompanhamento publico da execucéo orcamentéria e financeira. (Pausa.)

4. Prevencéo e mudanca cultural - olhem, eu bebo agua, e avoz aumenta.

A) Elaborac&o de indicacéo ao Poder Executivo sugerindo que sgja:

- assegurada a continuidade de programas e actes de formagdo para liderancas comunitarias, religiosas e escolares,
qualificando os espagos onde as mulheres buscam apoio inicialmente;

- garantida a continuidade, com aimplementag&o territorializada, de programas voltados a recuperagéo e reeducacéo do
agressor;

- desenvolvida campanha educativa e de conscientizacdo de longo prazo, voltada a desconstrucéo de padrdes machistas,
racistas, capacitistas e discriminatorios, com foco em escolas, comunidades, igrejas e redes informais de apoio;

- ampliada a divulgacdo dos servigos de protegcdo e acolhimento, garantindo que as vitimas tenham acesso facilitado a
informac&o e aos canais de dendincia.
5. Salide mental e apoio psicossocial.
A) Elaboracdo de indicacdo ao Poder Executivo sugerindo:
- organizacdo de uma rede de atendimento psicossocia solida, com atendimento territorializado, continuo e protocol os
especificos para prevencéo do suicidio, assegurando cuidado integral as familias - incluindo criancas e adolescentes
afetados pela violéncia - e acompanhamento psicossocial do agressor, por meio de atendimentos individuais €/ou grupos
de apoio;
- e que sgjaassegurado avitimade violéncia doméstica e familiar 0 acesso a servicos de salide mental e acompanhamento
pds-denuincia, prevenindo riscos de revitimizagao e impactos decorrentes da violéncia alongo prazo.
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6. Medidas protetivas e seguranca.
A) Elaborago de indicacdo aos Poderes Executivo e Judiciério, sugerindo no ambito de suas respectivas competéncias:

- 0 estabel ecimento de mecani smos que confiram maior agilidade na concessdo e no cumprimento das medidas protetivas,
alinhando o tempo de entrega a mulher com o tempo de ciéncia ao autor da violéncia e garantindo aviso oportuno as
vitimas sobre saida do agressor do sistema penal e revogacéo de medidas protetivas;

- aefetivaimplementacéo do Formulario Nacional de Avaliacéo de Risco (Fonar) em todo o territdrio nacional , unificando
critérios e acel erando o0 acesso as medidas protetivas, cautel ares e outros encaminhamentos darede de protegéo paragestao
integrada dos riscos.

7. Financiamento e sustentabilidade das paliticas.
A) Elaboragdo de indicagdo ao Poder Executivo, sugerindo:

- garantir financiamento continuo e adequado para politicas publicas de prevencéo e enfrentamento aviolénciadomeésticae
familiar, reduzindo adependénciade emendas parlamentares e assegurando orgamento préprio as secretarias das mulheres;
- assegurar maior execucdo orcamentaria dos recursos destinados ao PNPF, com avaliagdo periddica dos resultados e
transparéncia na aplicagéo.

B) No ambito do Congresso Nacional:

- instalar a Comissao Mista Permanente de Combate a ViolénciacontraaMulher, fortalecendo a suaatuacdo, promovendo
adistribuicéo de recursos e ampliando a efetividade das agdes do plano;

- e, depois, requerer ao Tribunal de Contas daUni&o arealizac&o de auditoriaorcamentaria e operacional sobre aexecucéo
dos recursos destinados ao PNPF.

8. Autonomia econémica e inser¢do produtiva.
A) Elaborac&o de indicacéo ao Poder Executivo, sugerindo:

- priorizar acBes para promogdo da autonomia econdmica de mulheres em situagdo de violéncia, garantindo acesso
a creches, programas de capacitacdo profissiona e iniciativas de inser¢cdo produtiva, com monitoramento efetivo dos
resultados;

- expandir aaplicacdo de cotas de género destinadas a mul heres vitimas de violéncia domésticae familiar nas contratacdes
publicas, garantindo eficiéncia e transparéncia no processo;

- garantir aremocao célere de servidoras publicas em situacéo de viol énciadoméstica e familiar, ampliando oportunidades
e reduzindo riscos de vulnerabilidade e revitimizacéo.

B) No &mbito do Congresso Nacional:

- elaborar projeto de lei que insira no texto da Lei n° 14.133, de 1° de abril de 2021, a previsdo legal de reserva minima
de vagas para mulheres vitimas de violéncia doméstica e familiar nas contratacfes publicas de servicos continuos com
dedicacéo exclusiva de méo de obra.

9) Governanca federativa e articulaggo politica
Elaborar indicacdo ao Poder Executivo para sugerir:

- fortalecer mecanismos de governanga e cooperagao federativa no enfrentamento a violénciadoméstica e familiar contra
amulher, promovendo dialogo entre entes federativos paratroca de boas préticas e incentivando o cumprimento de metas.
No &mbito do Congresso Nacional:

- promover articulacdo politicano Congresso Nacional, especialmente com a Bancada Feminina, parareduzir resisténcias
locais a adeséo ao Pacto Nacional de Prevencdo aos Feminicidios;

- criar também mecanismos legislativos de incentivo, valorizac8o e disseminagéo de iniciativas bem-sucedidas dos entes
federativos na prevencéo e no enfrentamento da violéncia doméstica e familiar.

Essas recomendagdes, baseadas nos achados do relatério, tém como objetivo promover uma resposta coordenada,
integrada e sustentével ao enfrentamento do feminicidio e da violéncia doméstica contra a mulher, garantindo o direito
avida, a dignidade e a Justica para todas as mulheres brasileiras. A superag@o desses desafios requer politicas publicas
robustas, governanca interinstitucional, financiamento continuo, integracdo de dados e agles territorializadas, além de
transformagdes culturais profundas para assegurar as mulheres brasileiras seus direitos fundamentais avida e a dignidade.

Este € o relatério, o qual eu submeto aos pares desta Comisséo.
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A SRA. PRESIDENTE (Damares Alves. Bloco Parlamentar AliancadREPUBLICANOS - DF) - Mara, obrigada pela
leitura

Gente, elafez umaleituraresumida. O relatério tem maisde 70 paginas - 86, quase 90 paginas. E elafez apenas um resumo.

A SRA.MARA GABRILLI (Bloco Parlamentar da Resi sténcia Democrética/PSD - SP. Fora do microfone.) - Foi dificil
resumir.

A SRA. PRESIDENTE (Damares Alves. Bloco Parlamentar AliancadREPUBLICANOS - DF) - Eu creio que foi dificil.
E vocé traz dados e informagdes que nos incomodam, Mara - nos incomodam.

E digo que esse trabalho ndo foi feito por uma Unica Senadora: houve todo um corpo técnico com ela. Ela ouviu, ela
sentou, elafoi. Aconteceram audiéncias publicas, reunides, requerimentos de informagdes inlmeros que a Mara fez para
buscar dados e elementos para esse relatdrio.

E eu fico feliz com o trabalho. Foi incrivel. Que bom que a gente escolheu a avaliagdo desse Plano de A¢do do Pacto
Naciona de Prevencdo aos Feminicidios, mas os nimeros apresentados me deixaram muito triste - muito triste. E a
gente vai ter que falar sobre isso - 0 Senador Girdo e depois 0 Senador Flavio Arns -, porque a Mara traz muitos
encaminhamentos. S6 indicagdes ao Executivo acho que tem umas dez, projetos de lei... Entdo, ela estd trazendo
encaminhamentos para melhorar o plano, e agente vai ter que atender todos os encaminhamentos.

Mas o relatério é triste, os resultados sdo tristes.

O SR. EDUARDO GIRAO (Bloco Parlamentar Vanguarda’NOVO - CE. Para discutir.) - Senadora Mara, queria
cumprimenté-lapelo relatério, pelo trabalho dedicado seu e de sua equipe nessaavaliacéo e dizer que eu fiquei estarrecido.
Estava lendo aqui, ouvindo alguns trechos. E eu fico me questionando: é esse o Governo que dizia que ia defender as
mulheres, com aimplementacdo t&o pequena das agdes, a eficécia praticamente infima?

Eu gostaria até de comparar - Senadora Damares, até porque a senhora foi Ministra da Mulher também - com os indices
gue, me parece, sdo completamente opostos, comparando 0 Governo anterior com este Governo. |sso é fato, pelo que a
gente pode perceber agui.

Mas a gente vai sequenciar essa discussio, porque é importante que... Nada como um dia atrés do outro. E importante
gue a nacdo, que quem esta assistindo tenha conhecimento desse relatorio. Preocupante é pouco, Senadora Damares - a
senhora esta sendo muito politica, diplomata-, porque isso aqui € algo assustador, e mostra, assim, umaincompatibilidade
tremenda, Senador Flavio Arns, com aquilo que se dizia e com aquilo que se faz. E olha que n6s ja estamos chegando ai
no final do Governo, estamos indo para o Ultimo ano, e isto aqui € um tapa na cara da sociedade brasileira, das mulheres
brasileiras.

Ent&o, é por isso que nunca se matou tanta mulher no Brasil, por isso que os indices estdo assim - isso € sintométi co.

Parabéns, Senadora Mara Gabrilli! Parabéns, Presidente desta Comissdo! Precisamos dar luz a essas sombras, a essas
trevas aqui, paraque o Brasil volte ater respeito as mulheres.

Muito obrigado.
A SRA. PRESIDENTE (Damares Alves. Bloco Parlamentar Alianga/REPUBLICANOS - DF) - Senador Flavio.

O SR. FLAVIO ARNS (Bloco Parlamentar da Resisténcia DemocréticalPSB - PR. Para discutir.) - Da minha parte
também, Senadoras Mara Gabrilli e Damares Alves, por conduzir esta Comissdo de Direitos Humanos, em primeiro
lugar, parabéns pelo trabalho! Que continue firme, persistente, tem que ser obsessivo hessa &rea também. Entéo, quero
parabenizar esse trabalho da Comisséo.

Mas, SenadoraMara, quero cumprimenté-latambém pelo relatdrio, impressionante relatorio da politica piblica, umaérea
definida pela Comissdo como fundamental, e ndo é s6 da Comissdo; € da sociedade brasileira, € um desafio que vem
sendo enfrentado pela sociedade.

Claro que a gente pensa, no ambito federal, mas eu penso, assim, que o relatorio é tdo bom, tdo importante, que tem a
andlise... Permita-me chamé-la de vocé, porque, se ndo, eu chamo de V. Exa.; até me sinto meio estranho chamando.
Mas o que a SenadoraMarafaz do ambito federal se aplicaao ambito estadual e ao &mbito municipal . Acho que nds temos
uma linha que foi produzida, de objetivos importantes, de estratégias, de caminhos que tém que ser pensados la na ponta
inclusive. A gente sempre fala, o relatdério aponta para isto: a criacdo de um sistema, um sistema nacional, como tem o
sistema nacional de salde, de assisténcia, agora de educagdo também. Quer dizer, tem que haver essa articulagdo, essa
pactuacdo, para que essa cadeia toda pelo Brasil funcione.
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Entdo, quando o Prefeito pergunta o que nds vamos fazer, estd aqui: "Olha, isto aqui foi pensado, foi discutido; vamos
aplicar no ambito municipal ou no ambito estadual”.

Ha um Promotor que a Senadora Mara conhece também |4 do Parand, o Dr. Olympio de Sa Sotto Maior Neto, muito
atuante naéreade criangas e adol escentes, que semprediz: " Olha, se quer ver aprioridade de umaarea, olhe no Orgamento.
Se 0 orgamento apontar que existe financiamento, é prioritario. Se ndo apontar, € demagogia'. Eu concordo 100% com
esse Procurador-Geral de Justica, mas a gente tem que ver também uma outra parte, que € a execugao do Orgamento.
A execugdo do Orgamento tem que ser 100%, néo pode ser de outra maneira, particularmente em areas essenciais como
essa. Entdo, eu quero parabenizar.

E eu quero pensar, inclusive, Senadora Damares, que, como o relatorio € muito bom, numaformade publicar isso, ndo €?

A SRA. PRESIDENTE (Damares Alves. Bloco Parlamentar Aliancad REPUBLICANOS - DF) - Sim, eu estou pensando
em a gente fazer uma separata com ele, a Secretariaja providenciar, porque eu acho que nds vamos ter que encaminhar
para alguns 6rgaos esse relatorio.

O SR. FLAVIO ARNS (Bloco Parlamentar da Resisténcia Democrética/PSB - PR) - Nacionais, federais.
A SRA. PRESIDENTE (Damares Alves. Bloco Parlamentar AliancaREPUBLICANOS - DF) - Isso.

O SR. FLAVIO ARNS (Bloco Parlamentar da Resisténcia Democrética/PSB - PR) - Cobrar...

A SRA. PRESIDENTE (Damares Alves. Bloco Parlamentar Aliancgd REPUBLICANOS - DF) - Sim.

O SR. FLAVIO ARNS (Bloco Parlamentar da Resisténcia Democrética/lPSB - PR) - ... também as atitudes necessérias
paraver o que o relatério estd apontando e o que aconteceu.

A SRA. PRESIDENTE (Damares Alves. Bloco Parlamentar Aliance/lREPUBLICANOS - DF) - Sim.

O SR. FLAVIO ARNS (Bloco Parlamentar da Resisténcia Democrética/PSB - PR) - Isso tem que ser apresentado, mas
pegar isso e mandar...

A SRA. PRESIDENTE (Damares Alves. Bloco Parlamentar AliancadREPUBLICANOS - DF) - Sim.

O SR. FLAVIO ARNS (Bloco Parlamentar da Resisténcia DemocréticalPSB - PR) - ... para estados, municipios,
Governadores, Prefeitos, secretarias estaduais, municipais, para dizer: "Olha, vamos fazer uma pactuag8o nessa &rea a
partir de um estudo t&o bem elaborado”. (Pausa.)

Acho que ndo ligou &
A SRA. MARA GABRILLI (Bloco Parlamentar da Resisténcia DemocréticalPSD - SP) - Agoraligou.
O SR. FLAVIO ARNS (Bloco Parlamentar da Resisténcia Democrética/lPSB - PR) - Agora...

A SRA. MARA GABRILLI (Bloco Parlamentar da Resisténcia DemocréticalPSD - SP) - Porque a gente precisa da
adesdo dos estados e dos municipios. Entdo, diminuiu: a gente tinha 12 estados e agora a gente tem 8? E também, claro, a
gentetem que levar em consideracdo que o pacto comegou no dia 16 de agosto de 2023. Ainda é pouco tempo que agente
tem de avaliacdo, mas ja esta claro isso que vocé falou sobre o orcamento: ndo executar um orcamento dessa dimensao
com aimportancia do que a gente esta trabalhando, do que a gente esta falando, que é prevencado ao feminicidio, a morte
das mulheres, e ndo executar €, sim, um atestado de incompeténcia muito grande. E a gente ndo pode ver nossas mulheres
morrendo por conta de umainagéo.

Ent&o, eu acho que o relatério esta mostrando exatamente 0 que cada um deve fazer para que a gente consiga aprimorar.
Nossa, eu adoraria que a gente tivesse isso publicado, porque falo assim: "Poxa, precisamos trabal har todos juntos!™.

O SR. FLAVIO ARNS (Bloco Parlamentar da Resisténcia Democrética/PSB - PR) - Sim.
A SRA. PRESIDENTE (Damares Alves. Bloco Parlamentar AliancalREPUBLICANOS - DF) - H&-ha.

A SRA. MARA GABRILLI (Bloco Parlamentar da Resisténcia DemocréticalPSD - SP) - Nés detectamos, mas todos
temos que...
O SR. FLAVIO ARNS (Bloco Parlamentar da Resisténcia Democrética/PSB - PR) - Parabéns pelo trabal ho!

Até eu penso - sabe? - que aideia de sistema esta sendo bastante discutida - sistema Unico de seguranca, de salide -, mas
cada area dessas deveria ter uma pactuacdo, uma governanca de um sistema gque envolva estados, municipios e o préprio
Governo Federal, em primeiro lugar, fazendo a sua parte, mas tem que haver essa articulagcdo. Mastudo indica, esta tudo
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indicado, quer dizer, qual € o caminho? Falou-se tanto no caminho na COP 30; aqui 0 caminho estd bem marcado para
ver o que tem que ser feito e percorrido.

Parabéns!

A SRA. PRESIDENTE (Damares Alves. Bloco Parlamentar AliancayREPUBLICANOQOS - DF) - Parabéns.

Mara, eu quero informar que, além de apontar os gargalos, os problemas, ela apontou solugdes. Acho que esse é o
diferencial do seu relatério, apontando encaminhamentos e solugdes. E dificil para mim fazer um coment&rio mais
detalhado, por uma questdo de ética, inclusive. Eu fui a Ministra da pasta, eu lidei com isso ,e eu também entreguel para
0 Brasil um Plano Naciona de Enfrentamento ao Feminicidio, mas dizer para os senhores que nédo é uma politica facil
de ser executada realmente, néo &, porque ela é uma politica transversal: tem que trabalhar o Ministério da Mulher, com
0 Ministério de Direitos Humanos, com o Ministério da Justica, com o Ministério da lgualdade Racial, tem que vir todo
mundo, tem que vir a Funai, entdo ndo € uma politicafacil de se executar.

Mas acredito que os apontamentos de Mara, o relatério, a primeira pessoa para quem a gente vai encaminhar vai ser para
aMinistra da Mulher; para o Ministério da Justi¢ca também, chamando para uma reflex&o e nos colocando a disposi ¢&o.
A Comissdo aqui pode ajudéa-los a encontrar caminhos. NOs temos pessoas muito bem-intencionadas, nés temos um
grupo de Parlamentares extraordinario agui nesta Comissdo, para a gente encontrar caminhos e dar respostas pelo fim
do feminicidio.

Parabéns, Mara.

Nés vamos caminhar no sentido da publicacgo e dos encaminhamentos. Escrever os projetos de lei, as indicacfes, os
reguerimentos, todas as recomendagdes e encaminhamentos que vocé apresentou.

N6s vamos colocar agora...

A SRA. MARA GABRILLI (Bloco Parlamentar da Resisténcia Democrética/PSD - SP) - Presidente, eu queria so falar
guesim, e queriaagradecer muito a Consultoria L egislativado Senado, que muito nos ajudou, tanto o Cleiton Diniz quanto
aNatdlia Sobestiansky; € impressionante a capaci dade dos nossos consultores. E agradecer maisumavez também aMaria
Teresa, do Observatério da Mulher, que também tanto nos g udoul.

A SRA. PRESIDENTE (Damares Alves. Bloco Parlamentar Alianca/REPUBLICANOS - DF) - Sim, sim. Muito bem.
Em discussdo, relatério. (Pausa.)

N&o havendo mais quem queira discutir, encerro a discussao.

Aqueles que o aprovam permanegam como se encontram. (Pausa.)

Aprovado o relatorio, que vai para a publicacao.

A SRA. MARA GABRILLI (Bloco Parlamentar da Resisténcia Democratica/lPSD - SP) - Aéééé!!!

A SRA. PRESIDENTE (Damares Alves. Bloco Parlamentar Alianca/REPUBLICANOS - DF) - Parabéns, Mara, um ano
detrabalho seu e de seu time.

A SRA. MARA GABRILLI (Bloco Parlamentar da Resisténcia Democréatica/PSD - SP) - Obaal!! (Palmas.)

A SRA. PRESIDENTE (Damares Alves. Bloco Parlamentar Aliangal REPUBLICANOS - DF) - Parabéns. E muito
orgulho dessa Mara. Liderou dois grandes trabalhos na Comisso este ano, parabéns. Semana que vem eu apresento o
meu também, Mara.

Nés vamos voltar para a pauta.
O SR. EDUARDO GIRAO (Bloco Parlamentar Vanguarda/NOV O - CE) - Presidente, pela ordem.
A SRA. PRESIDENTE (Damares Alves. Bloco Parlamentar Alianga/REPUBLICANOS - DF) - Sim, Senador.

O SR. EDUARDO GIRAO (Bloco Parlamentar Vanguarda/NOVO - CE. Pela ordem.) - Eu queria sO pedir, porque eu
vou ter que sair daqui a pouco, se 0 Senador Flavio Arns me permite...

(Intervengéo fora do microfone.)

O SR. EDUARDO GIRAO (Bloco Parlamentar Vanguarda/NOV O - CE) - Muito obrigado, Senador - pedir paraagente
fazer ainversdo, Senadora, do item 5, do item 3 e do requerimento, ta? Eu agradeco.

A SRA. PRESIDENTE (Damares Alves. Bloco Parlamentar AliancadREPUBLICANOS - DF) - Item 3 da pauta, se 0
Senador Flavio Arns ndo se importa.
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ITEM 3
PROJETO DE LEI N° 1138, DE 2023
- N&o terminativo -
Dispbe sobre a obrigatoriedade de afixac&o de placa informativa proibindo as discriminagdes ou preconceitos de cor,
raga, etnia, religido, procedéncia nacional, orientacéo sexual, identidade de género e andlogos, em estabel ecimentos
publicos e privados, e da outras providéncias.
Autoria: Senador Jader Barbalho (MDB/PA)
Relatoria: Senador Eduardo Girdo
Relatério: pelareeicdo do projeto.
Observacles:
Tramitacdo: CDH e CCJ, em deliberacdo terminativa.
- Emreunido realizada em 12/11/2025, a matéria foi retirada de pauta.

Relatoria: Senador Marcos Rogério. Fara aleituraad hoc o Senador Gir&o.
Concedo a palavra ao Senador Eduardo Girdo paraaleitura do seu relatério.

O SR. EDUARDO GIRAO (Bloco Parlamentar Vanguarda/NOVO - CE. Como Relator.) - Obrigado, Presidente.
Obrigado, Senador Flavio Arns.

Eu pego apermissdo de V. Exas. parair direto aandlise.

Compete a CDH opinar sobre matérias al usivas agarantiae promocgao dosdireitos humanos, conformeprevisto no art. 102-
E do Regimento Interno do Senado Federal. Portanto, atende aos critérios de regimentalidade a andlise desta proposi¢éo.

No mérito, ainda gque reconhecamos a boa intencdo da proposicdo ao buscar reforcar a protegdo contra préticas
discriminatorias, principio ja consagrado pela Constituicéo Federal, entendemos que a medida ndo se mostra eficaz nem
adequada como politica publica. Trata-se de uma solugdo de cardter meramente simbdlico, que pouco contribui para a
mudanca real de comportamentos, a0 mesmo tempo em que amplia 0 aparato normativo e impde novas obrigagdes a
setores publicos e privados ja sobrecarregados.

Acreditamos que o enfrentamento de condutas discriminatérias deve ocorrer por meio de agBes educativas e estruturais,
€ ndo por iniciativas de viés decorativo, que muitas vezes alimentam o ativismo estatal e geram efeitos contrarios a
pacificagdo social.

Adicionamente, é necessério avaliar com cautela a obrigatoriedade de afixacéo de placas informativas sobre a proibicdo
de discriminacdo em estabelecimentos publicos e privados. Embora a medida tenha como pano de fundo o respeito a
dignidade humana, valor inegociavel no Estado democrético de direito, suaimplementacdo ndo pode ignorar osimpactos
préticos, legais e econdmicos que acarreta.

Do ponto de vista juridico, a proibi¢do de discriminacdo j& esta plenamente consagrada na Constituicdo Federal e na
legislacdo em vigor, especialmente nalLel n°7.716/1989 (Lei do Racismo). Portanto, ndo é a afixacdo de placas que criara
ou ampliara essa protecéo legal. O Supremo Tribuna Federal, inclusive, ja reconheceu a LGBTfobia como forma de
racismo, submetendo essas condutas as penalidades previstas. Nesse sentido, € importante evitar aredundancianormativa
eo risco detransformar umaobrigacdo simbélicaem aparato burocratico ineficaz, que apenas aumenta o intervencionismo
estatal sem garantir resultados concretos na redugdo da discriminagéo.

No tocante as penalidades previstas, aimposi¢éo de multa equival ente aum sal&rio minimo, ou sua substitui¢éo por cestas
bési cas, carece de gradag&o e proporcionalidade, o que pode configurar excesso do poder regulamentar. A faltadecritérios
obj etivos para aplicacdo da sancdo gerainseguranca juridica e expde 0s peguenos negdcios a punicdes arbitrarias, ferindo
principios constitucionais como a razoabilidade e a capacidade contributiva.

Ha ainda o risco de que a medida sgja instrumentalizada ideologicamente, causando reagcdo contréria a sua proposta
original. Em regides onde ha val ores mais tradicionai s ou conservadores, aimposi¢ao de placas com linguagem politizada
pode ser percebida como interferéncia do Estado em convicgdes morais e culturais legitimas, o que néo contribui paraa
pacificacdo social nem para o verdadeiro combate aintolerancia.

Por isso, entendemos que politicas publicas realmente eficazes contra a discriminagdo devem priorizar a educacéo, o
did ogo e aconscientizacdo da soci edade, e ndo amultiplicagdo de normas punitivas dedificil execugdo. O Estado deveagir
com equilibrio, promovendo os direitos fundamentais sem impor barreiras desnecessé&rias alivreiniciativa e ao exercicio
da atividade econdmica.
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Voto.
Conforme o exposto, o0 voto é pelargeicdo do Projeto de Lei n° 1.138, de 2023, Sra. Presidente.

A SRA. PRESIDENTE (Damares Alves. Bloco Parlamentar Aliancal REPUBLICANOS - DF) - Em discussdo. (Pausa.)

N&o havendo mais quem queira discutir, coloco em votagéo.
Aqueles que aprovam permanegam como Se encontram. (Pausa.)

Aprovado o relatorio, que passa a constituir o parecer da CDH, pelarejei¢édo do projeto.
A matériaval a Comissdo de Constituicéo, Justica e Cidadania em decisdo terminativa.

Senador, eu respeito o relatério, mas acho que a sociedade poderia ter essa iniciativa sem ser obrigada por lei. Os
condominios poderiam ter, dentro dos seus elevadores, um cartaz falando de preconceito e discriminagéo e as |ojas, por
iniciativa propria, ndo que fosse uma coisaimposta...

O SR. EDUARDO GIRAO (Bloco Parlamentar Vanguarda/NOV O - CE) - |sso.
A SRA. PRESIDENTE (Damares Alves. Bloco Parlamentar AliancaREPUBLICANOS - DF) - ... mas 0s préprios

ministérios, as pastas tanto da igualdade racial, como da mulher, da crianca, quando promovessem campanhas, que a
sociedade aderisse a essas campanhas. Campanhas funcionam. Esses cartazes funcionam.

Eu sonho - tem crente que fica bravo comigo, mas eu vou falar -, eu sonho que toda igreja tenha um cartazinho 14 do
Disque 100, para lembrar as criancas, as familias: olha, tem um ndmero para que vocé pode ligar pedindo socorro, ter
um cartazinho do 180. 1sso no é intervencdo do Estado naigreja. E aigreja, ndo precisa nem ser por lei, se oferecendo.
Quantas milhdes de pessoas passam por um culto e uma missa no domingo, nos templos? E se tivéssemos campanhas
ali nas paredes dasigrejas?

Ent&o, assim, eu sei que o voto é pela rejeicio, mas o mérito é muito bom. E que a gente ndo pode impor, por lei, a
fixac8o de cartazes falando sobre preconceito, mas a sociedade poderia se organizar e, de forma voluntaria, fazer as suas
campanhas. E nés estaremos participando de todas €l as.

Parabéns, Senador Girdo.
Item 5 da pauta.

O SR. EDUARDO GIRAO (Bloco Parlamentar Vanguarda’NOV O - CE) - Item 5.
A SRA. PRESIDENTE (Damares Alves. Bloco Parlamentar AliancgyREPUBLICANOS - DF) - Deixe-me s0 ler aqui.

ITEM5
PROJETO DE LEI N° 967, DE 2024
- Ndo terminativo -

Altera a Lei n°9.394, de 20 de dezembro de 1996, que estabel ece as diretrizes e bases da educac&o nacional, para
incluir contetdos relativos ao desenvolvimento humano da fecundagao ao nascimento, como temas transversais, nos
curriculos da educagao basica.

Autoria: Senador Marcos do Va (PODEMOS/ES)

Relatoria: Senador Eduardo Girdo

Relatério: favoravel ao Projeto com uma Emenda que apresenta.
Observacoes:

Tramitacdo: CDH e terminativo na CE.

Concedo apalavra ao Senador Eduardo Girdo paraaleiturado seu relatdrio.

O SR. EDUARDO GIRAO (Bloco Parlamentar Vanguarda/NOVO - CE. Como Relator.) - Muitissimo obrigado,
Presidente, Senadora Damares. Eu conto também com a sua autorizag8o para que eu possa ler apartir da andlise.

A SRA. PRESIDENTE (Damares Alves. Bloco Parlamentar Alianga/REPUBLICANOS - DF) - O.k.

O SR. EDUARDO GIRAO (Bloco Parlamentar Vanguarda/NOV O - CE) - De acordo com o art. 102-E do Regimento
Interno do Senado Federal, cabe a CDH opinar sobre garantia e promogé&o dos direitos humanos (inciso I11), bem como
protegdo ainfancia (inciso VI). Assim, o assunto de que trata o PL n° 967, de 2024, encontra-se indiscutivelmente sob
as competéncias regimentais desta Comissao.
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No mérito, a proposi¢ao é extremamente louvavel. O art. 26 da LDB trata justamente dos curriculos do conjunto da
educagao basica, compreendendo as etapas da educagéo infantil, do ensino fundamental e do ensino médio. O dispositivo
especifica que esses curriculos devem ter base nacional comum, complementada, em cada sistema de ensino e em cada
estabelecimento escolar, por uma parte diversificada, que atenda as caracteristicas regionais e locais da sociedade, da
cultura, da economia e dos educandos.

Nesse sentido, os dispositivos do art. 26 da LDB detalham dimensdes que devem ser incluidas nos curricul os escolares.
O 89° prevé que contelidos relativos aos direitos humanos e a prevengéo de todas as formas de violéncia contra a
crianca, o adolescente e a mulher sgjam neles incluidos, como temas transversais, observadas as diretrizes da legislacdo
correspondente e a produgéo e distribuicdo de materia didético adequado a cada nivel de ensino.

O PL 967, de 2024, nada mais faz do que atualizar esse parégrafo, incluindo entre os temas abordados o desenvolvimento
humano da fecundagdo ao nascimento. Trata-se de medida fundamental para ampliar o conhecimento sobre a fase
intrauterina da vida humana, ampliando o entendimento de que a defesa da vida, direito humano maior e inalienéavel,
comega desde aquele momento.

Estudos embriol6gicos demonstram que, desde a fecundagdo, o ser humano em desenvolvimento possui identidade
genética Unica e estd em continuo processo de organizagdo e crescimento. Esse conhecimento pode ser transmitido de
forma adequada a cada faixa etéria, contribuindo para uma formagao integral dos estudantes.

A proposicdo se harmoniza com os principios constitucionais da dignidade da pessoa humana (art. 1°, inciso 111, da
Constituicdo Federal), da valorizacdo da vida e da protecdo integral a crianca, ao adolescente e ao jovem (art. 227 da
Constituicdo Federal). Assim o projeto reafirma o dever do Estado, da familia e da sociedade de assegurar, com absoluta
prioridade, o direito avida e a educacdo de qualidade.

A proposi¢do também harmoniza-se com o ordenamento juridico nacional, que consagra a vida como 0 mais essencia
dos direitos. O Cadigo Civil, em seu art. 2°, dispde que alei pbe a salvo, desde a concepcdo, os direitos do nascituro. De
igual modo, o Estatuto da Crianca e do Adolescente, Lei 8.069, de 1990, em seu art. 8°, assegura o direito &, abro aspas,
“atencdo humanizada agravidez, ao parto e ao puerpério e atendimento pré-natal, perinatal e pds-natal integral”, buscando
garantir ndo apenas a seguranca da gestante, mas também a da crianga durante e apds a gestacao.

O marcojuridico &, portanto, inequivoco: o direito aprotecdo dosinteresses do nascituro é resguardado desde aconcepgéo.
O ordenamento brasileiro, inclusive, reconhece ao nascituro direitos como o de receber doagdes (art. 542, CC), heranca
(art. 1.798, CC), curatela (art. 1.779, CC) e até o direito a indenizagdo securitaria por morte intrauterina decorrente de
acidente automobilistico.

Dessa forma, 0 nascituro ja é titular do direito a vida. N&o fosse assim ndo haveria cabimento para os chamados, abro
aspas, “aimentos gravidicos’, os quais seriam passiveis de repeticdo de indéhito, acaso o concepto fosse natimorto.

Jano ambito internacional, o Pacto de S0 José da Costa Rica, ou Convengdo Americana de Direitos Humanos, consagra
a protecéo da vida humana desde a concepgdo de forma expressa em seu Artigo 4°, n° 1.

Ainda, a Convencdo sobre os Direitos da Crianca (1989) declara que os Estados Partes devem respeitar os direitos
enunciados na presente convencao e assegurardo sua aplicagdo a cada crianca em sua jurisdi¢do, sem nenhum tipo de
discriminagdo, independentemente de nascimento.

Portanto, sendo o nascituro também uma pessoa, € importante que sgjatratado como tal e se possa assegurar o respeito e
o compartilhamento de informac&o a fim de proteger o ser humano em sua formamais vulneravel de toda violéncia.

Além disso, Sra. Presidente, Sras. Senadoras, Srs. Senadores, ao prever que 0 assunto sgjatratado como tematransversal, e
nado dentro de umadisciplina especifica, 0 projeto permite sua abordagem apartir de diversos angul os, sempre em respeito
alegislacdo correspondente e de acordo com os materiais didaticos adequados a cada faixa etéria.

A proposta se insere no contexto da educagdo em valores, que é uma das premissas da Lei de Diretrizes e Bases da
Educacdo Naciona (LDB). Ao tratar do tema de forma transversal, o projeto permite que a valorizagdo da vida sgja
abordada de maneiraintegrada, sem sobrecarregar uma disciplina especifica, mas permeando o curriculo como um todo.
A abordagem transversal proposta pelo projeto permite que o tema sejatraba hado de forma contextualizada, promovendo
uma cultura de paz, respeito e cuidado com a vida em todas as suas fases.

Diante desses subsidios, fica ainda mais evidente que o PL n°® 967, de 2024, representa um avanco na consolidagéo de
uma educagdo que valoriza a vida e os direitos humanos, em consonancia com o ordenamento juridico brasileiro e com
as melhores préticas pedagogicas.

14/27



Reunido de: 26/11/2025 Notas Taquigréficas - Comissdes SENADO FEDERAL

Entretanto, afim de tornar o texto do projeto mais claro, entendemos que seriam necessari 0s pequenos aperfeicoamentos
redacionais, voltados para explicitar que os contelidos a serem abordados nas escolas tratam, em seu conjunto, da
prevencéo de todas as formas de violéncia contra a vida, em todas as suas fases. Para fazer esses gjustes, apresentamos
uma emenda em NoOsso voto.

Voto.
Diante das raz8es expostas, somos pela aprovacdo do Projeto de Lei n® 967, de 2024, com a seguinte emenda:
EMENDA N° -CDH

Dé-seao §89° do art. 26 da Lei n° 9.394, de 20 de dezembro de 1996, nos termos do art. 1° do Projeto de Lei
n° 967, de 2024, a seguinte redacao:

“ 89° Como temas transversais, serédo incorporados aos curriculos de que trata o caput deste artigo
contetidos referentes aos direitos humanos e a prevencao de todas as formas de violéncia contra a pessoa,
emtodas as etapas do ciclo vital, do nascituro a pessoa idosa. Tal incorporagéo serd realizada em
conformidade com a legislagéo pertinente e mediante a producao e distribuicdo de material didatico
adequado a cada etapa de ensino. (NR)”

Muito obrigado, Sra. Presidente. A sua assessoria sempre muito competente, e a Secretaria da CDH, por incluir na pauta
essa matéria que é eminentemente provida.

Muito obrigado.

A SRA. PRESIDENTE (Damares Alves. Bloco Parlamentar Alianca/REPUBLICANOS - DF) - Obrigada.
Em discusséo a matéria.

O SR. FLAVIO ARNS (Bloco Parlamentar da Resisténcia Democrética/lPSB - PR) - Sra. Presidente!

A SRA. PRESIDENTE (Damares Alves. Bloco Parlamentar Alianca/REPUBLICANOS - DF) - Sim, Senador.

O SR. FLAVIO ARNS (Bloco Parlamentar da Resisténcia Democrética/PSB - PR. Para discutir.) - Eu quero concordar
inteiramente com o projeto. Eu queria sugerir, talvez, duas palavras, para talvez o projeto ficar mais claro: "[...] e a
prevencdo de todas as formas de violéncia contra a pessoa em todas as etapas do ciclo vital". Em vez de "vita", serd que
néo ficariamelhor "do ciclo davida'?

A SRA. PRESIDENTE (Damares Alves. Bloco Parlamentar Alianca/REPUBLICANOS - DF) - H&-ha.
O SR. FLAVIO ARNS (Bloco Parlamentar da Resisténcia Democrética/lPSB - PR) - Do ciclo da vida, quer dizer, no
decorrer davida. O que vocé acha?

O SR. EDUARDO GIRAO (Bloco Parlamentar Vanguarda’NOV O - CE. Como Relator.) - Eu acho umaboaideia, mas
eraimportante, no meu modo de entender... O senhor ndo tem nada contra deixar "do nascituro & pessoaidosa’ também
ndo? Nao &?

O SR. FLAVIO ARNS (Bloco Parlamentar da Resisténcia Democrética/PSB - PR) - N&o, ndo, continua...
O SR. EDUARDO GIRAO (Bloco Parlamentar Vanguarda’NOV O - CE) - Perfeito.

O SR. FLAVIO ARNS (Bloco Parlamentar da Resisténcia Democrética/PSB - PR) - ... do nascituro.
A minha divida sobre 0 nascituro é se ndo seria desde a concepgdo até... Por nascituro vocé entende...

O SR. EDUARDO GIRAO (Bloco Parlamentar Vanguarda/NOVO - CE) - Porque nascituro ja é o termo juridico que
vem desde a concepcao.

O SR. FLAVIO ARNS (Bloco Parlamentar da Resisténcia Democrética/lPSB - PR) - E nesse sentido.
O SR. EDUARDO GIRAO (Bloco Parlamentar Vanguarda’NOV O - CE) - E, j& tem esse sentido.

O SR. FLAVIO ARNS (Bloco Parlamentar da Resisténcia Democrética/lPSB - PR) - Ent&o, esta bom.
Mas sb, em vez de "etapas do ciclo vital", do "ciclo davida'. O "ciclo davida' agradece...

O SR. EDUARDO GIRAO (Bloco Parlamentar Vanguarda/NOV O - CE) - Perfeito. Sem problema.

A SRA. PRESIDENTE (Damares Alves. Bloco Parlamentar Alianca/REPUBLICANOS - DF) - Pode ser? Acolhe?
Ficaria aqui naredagdo final.
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O SR. EDUARDO GIRAO (Bloco Parlamentar Vanguarda/NOV O - CE) - Devidamente acol hido, agradecendo aqui a
colaboragdo do Senador Flavio Arns.

O SR. FLAVIO ARNS (Bloco Parlamentar da Resisténcia Democrética/lPSB - PR) - N&o, eu acho muito importante. A
emenda, eu quero dizer, foi muito boa, porque nds temos que trabalhar no ciclo da vida, seja a crianca, o adolescente, 0
idoso, por exemplo. E um desafio, hoje em dia, a crianca, desde a concepgao também. A Pastoral da Crianga, objetivo
grande até da Dra. Zilda, era nesse sentido, pesar a gestante, ver o crescimento, fazer o pré-natal, tudo direito. 1sso €
promog&o davida, da dignidade.

A SRA.PRESIDENTE (Damares Alves. Bloco Parlamentar Aliangca/REPUBLICANOS - DF) - O.K. Olhaque discusséo
mais linda no Novembro Roxo.

Obrigada.

O SR. EDUARDO GIRAO (Bloco Parlamentar Vanguarda’NOVO - CE) - Fica até uma sugestdio, Senadora Damares,
aqui, aproveitando a presenca do nosso querido Senador Fl&vio Arns, sobrinho da grande humanista e pacifista mundial

Zilda Arns. Ficaumasugest&o, quem sabe, ndo é por acaso que el e estaaqui. A sugestdo € de que essalei, sefor aprovada,
pode ser maisumalei Zilda Arns, alguma coisa com essa pegada.

Obrigado.
A SRA. PRESIDENTE (Damares Alves. Bloco Parlamentar Aliancad REPUBLICANQOS - DF) - Lembrando que o senhor

val aceitar, acatar a sugestdo do Senador Flavio Arns, na emenda que o senhor esta apresentando. Entdo, se transforma
em "etapas do ciclo davida'. Certo?

Ent&o, nés vamos votar, mas 0 senhor vai precisar me mandar um outro relatério com essa modificagcdo paraagente poder
fazer apublicacdo. O.k.?

Em votacdo.
Aqueles que concordam permanegam como se encontram. (Pausa.)

Aprovado o relatério, que passa a constituir o parecer da CDH, favoravel ao projeto com a Emendan® 1 da CDH.
A matéria segue paraa Comissdo de Educacdo e Cultura, em decisdo terminativa.

Minha assessoria, por favor, corra para eu pegar essarelatorialé

Eu s6 querialembréa-los de que nés estamos no Novembro Roxo, o més de conscientizagdo para a prematuridade.

Semana que vem, eu acho que vai vir visitar a nossa Comissdo uma menininha que nasceu com 24 semanas. Eu conheci
um que nasceu com 25 e agora tem uma de 24 que quer vir conhecer os Senadores. Entéo, possivelmente, ela venha a
reunido deliberativa para dar um abrago em vocés e para a gente celebrar a vida. Por qué? Especialmente para mandar
uma mensagem para as maes que estdo com uma gravidez de risco. Calma, mamées: a ciéncia avangou muito, afetologia
avangou muito, nossos meédicos neonatais sdo espetaculares. Mesmo que vocé, por um acaso, Vater que passar por um
parto prematuro, seu bebé vai ficar bem. Ent8o, acho que essa € a nossa fungdo nesse més de novembro.

Eu acho que elavai vir conhecer vocés. Preparem-se para muitos abragos, na proxima quarta-feira.

Muito obrigada.

ITEM 11

REQUERIMENTO DA COMISSAO DE DIREITOSHUMANOS
E LEGISLACAO PARTICIPATIVA N° 129, DE 2025

- Ndo terminativo -

Requer, nos termos do art. 58, § 2°, |1, da Constituicao Federal e do art.93, |1, do Regimento Interno do Senado
Federal, a realizacdo de audiéncia publica, com o objetivo de debater as perspectivas e desafios do sistema
interamericano de direitos humanos e o papel do Brasil.

Autoria: Senador Eduardo Giréo (NOVO/CE)

Concedo apalavra ao Senador para encaminhar.

O SR. EDUARDO GIRAO (Bloco Parlamentar Vanguarda/NOV O - CE. Paraencaminhar.) - Rapidamente, eu acho que
estéd bem claro aqui no requerimento. Nés teremos eventos agqui em Brasilia, no ambito de que trata o proposito desta
audiéncia publica. Eu acho que seria um fortal ecimento um debate aqui na Casa.

16/27



Reunido de: 26/11/2025 Notas Taquigréficas - Comissdes SENADO FEDERAL

Eu estou propondo, para a audiéncia, os seguintes convidados. representante do Ministério das RelagBes Exteriores
do Brasil; representante do Ministério de Direitos Humanos; o Sr. Tomés Henriquez, Mestre em Estudos Juridicos
Internacionais; a Sra. Juana Acosta, Doutora em Direito, advogada para o sistema interamericano - ela é da Colémbia-;
a Sra. Andrea Hoffman, Presidente do Instituto Isabel e advogada; o Sr. Julio Costa, Mestre em Direitos Humanos pela
Universidade de Navarra; a Sra. Aléxia Portugal, Mestre em Direito pela Universidade Federal de Minas Gerais; 0 Sr.
Thiago Vieira, Presidente do Instituto de Direito e Religido e advogado; o Sr. Jean Regina, Vice-Presidente do Instituto
de Direito e Religido; a Sra. Lidia de Jesus, Professora de Direito Internacional; o Sr. Sebastian Schuff, Presidente do
Global Center for Human Rights. S6 isso.

Agradeco o apoiamento dos Senadores.

A SRA. PRESIDENTE (Damares Alves. Bloco Parlamentar Aliance/ REPUBLICANOS - DF) - Em votac&o.
Aqueles que concordam permanecam como se encontram. (Pausa.)

Aprovado o Requerimento n° 129, de autoria do Senador Eduardo Giréo.
Item 13 da pauta.

ITEM 13
PROJETO DE LEI N° 3878, DE 2024
- N&o terminativo -

Alteraa Lei n°12.319, de 1° de setembro de 2010, que regulamenta a profissdo de tradutor, intérprete e guia-intérprete
da Lingua Brasileira de Snais (Libras), paraincluir a exigéncia de aprovacdo em banca de avaliacéo pratica.
Autoria: Senador Castellar Neto (PP/IMG)
Relatoria: Senador Flavio Arns
Relatério: favoravel ao Projeto com uma Emenda que apresenta.
Observacses:
Tramitagdo: CDH eterminativo na CE.
Concedo a palavra ao Senador Flavio Arns paraaleitura do seu relatério.

O SR. FLAVIO ARNS (Bloco Parlamentar da Resisténcia Democrética/PSB - PR. Como Relator.) - Agradeco, Sra.
Presidente.

Se houver a concordancia, passo diretamente a andlise para a argumentacdo do mérito, sé lembrando que este relatorio,
este debate foi em consenso com a Feneis (Federacdo Nacional de Educacdo e Integracdo dos Surdos) também com a
Febrapils, que é arepresentacdo dos intérpretes, e com o autor do projeto de lei.

E, como é colocado naementa, regulamenta paraincluir a exigénciade aprovacdo em banca de avaliagéo prética, por qué?
No caso da profissdo de tradutor, intérprete e guia-intérprete, a regulamentacdo atual esta previstana Lei n° 12.319, de
2010, cujos requisitos ndo tém se mostrado suficientes para assegurar a qualidade e a eficiéncia necessarias ao exercicio
profissional, em muitos casos, obviamente, porque nds temos profissionais também muito qualificados, mas em muitos
casos. Dada a complexidade e aimportancia da interpretacéo de Libras nos mais diversos contextos, é essencial que sgja
assegurada a competéncia prética do profissional, além da formagao tedrica, de forma a conferir verdadeira concretude
aigualdade material das pessoas com deficiéncia

Verificamos que, especificamente napropostade alteragdo do art. 4°, 81°, daLei n°12.319, de 2010, foi utilizadaexpressdo
que difere do restante da normaem vigor, assim como de outras disposi¢des da proposi¢&o, razéo pela qual promovemos
sua corregao.

Além disso, identificamos algumas possibilidades de aprimoramento da redac@o da proposicdo. Assim, oferecemos
emenda para retocar as especificages da avaliagio para o exercicio da profissdo de tradutor, intérprete e guia-intérprete
delLibras.

Por isso, ante 0 exposto, 0 voto é pela aprovacdo do Projeto de Lei n° 3.878, de 2024, na forma da emenda apresentada,
que esta disponivel jano relatdrio para os Senadores e Senadoras também fazerem a sua andlise.

Obrigado, Sra. Presidente.
O voto é pela aprovagdo, com a emenda.

A SRA. PRESIDENTE (Damares Alves. Bloco Parlamentar Alianca/REPUBLICANOS - DF) - Parabéns, Senador.
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Em votacdo o relatorio apresentado.
Aqueles que 0 aprovam permanegam como se encontram. (Pausa.)

Aprovado o relatério, que passa a congtituir o parecer da CDH, favorével ao projeto, com a Emendan® 1, da CDH.
A matériavai a Comissdo de Educacdo e Cultura em decisdo terminativa.

Parabéns.

Senador, o0 senhor pode presidir so paraeu ler um voto muito rapido de uma...

O SR. FLAVIO ARNS (Bloco Parlamentar da Resisténcia Democrética/PSB - PR. Fora do microfone.) - Sim.

A SRA. PRESIDENTE (Damares Alves. Bloco Parlamentar Alianga/REPUBLICANOS - DF) - E muito répido.

O SR. FLAVIO ARNS (Bloco Parlamentar da Resisténcia Democrética/PSB - PR. Fora do microfone.) - N&o, é que
€U Vou me sentar aqui.

A SRA. PRESIDENTE (Damares Alves. Bloco Parlamentar Alianca/REPUBLICANOS - DF) - O.k. (Risos.)

O SR. FLAVIO ARNS (Bloco Parlamentar da Resisténcia Democrética/PSB - PR. Fora do microfone.) - Ja estava me
convidando. (Risos.)

(Intervencdes fora do microfone.)

A SRA. PRESIDENTE (Damares Alves. Bloco Parlamentar Alianca/REPUBLICANOS - DF) - Passo a Presidéncia ao
Senador Flavio Arns.

O SR. PRESIDENTE (Flavio Arns. Bloco Parlamentar da Resisténcia DemocréticalPSB - PR) - Agradego, Sra
Presidente. E que a assessoria havia me comunicado que eu poderia auxiliar. E por isso que eu javim direto paraamesa
aqui também, ndo para sair, mas para gjudar.

Muito bem, passamos ao item 7 da pauta.

ITEM 7
SUGESTAO N° 7, DE 2020
- N&o terminativo -
Usar o orcamento do Fundo Partidario e Fundo Eleitoral para tratar e prevenir o COVID-19
Autoria: Programa e-Cidadania
Relatoria: Senadora Damares Alves
Relatorio: Pela prejudicialidade da sugestao.
ObservacQes:
Tramitagdo: CDH.
Concedo apalavraaV. Exa
A SRA. DAMARESALVES (Bloco Parlamentar Aliancad REPUBLICANOS - DF. Como Relatora.) - Presidente, eu vou
direto aanalise, mas eu quero fazer uma abordagem répida.

Essa sugestéo chegou a Casa no dia... Ela chegou aqui a Casa, por meio do Programa e-Cidadania, no dia 24/03/2020 e,
no dia 06/04, pouquissimos dias depois, alcancou 21.805 assinaturas de apoiamento, 0 que mostra que, naguele momento,
isto era uma necessidade: as pessoas queriam usar o dinheiro do fundo partidario para enfrentamento da covid-19.

O SR. PRESIDENTE (Flavio Arns. Bloco Parlamentar da Resisténcia Democrética/lPSB - PR. Fora do microfone.) -
Ainda querem.

A SRA. DAMARES ALVES (Bloco Parlamentar AliancadREPUBLICANOS - DF) - Ainda querem, ndo é? Ainda
guerem. Eles querem o dinheiro do fundo para fazer um monte de coisa, e eu ndo sou contra, nao!

Como é especifico paraa covid-19, eu estou apresentando um voto contrario, mas eu quero parabenizar a L eticia Arsénio
- elaédo Rio de Janeiro - pelaideia. Leticia, continue mandando sugestes para 0 Congresso Nacional.

Quero motivar a sociedade a participar do processo legislativo, mandando suas sugestdes por meio do portal, porque,
tendo apoiamento, elas viram sugestdo oficial, e, se a sugestéo for aprovada, viraum projeto delei.

A andlise diz o seguinte.
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Embora a Sugesto n° 7, de 2020, conte com apoio popular e sgja muito relevante, ela se encontra prejudicada por dois
motivos principais: o término do estado de pandemia causado pela covid-19 e a aprovagdo, em 25 de junho de 2025, da
Sugestéo 8, de 2020, que possui 0 mesmo teor, por esta Comissdo. Assim, a Sugestdo 7, de 2020, perdeu a oportunidade,
atraindo aincidénciado inciso | do art. 334 do Regimento Interno do Senado Federal. Apesar da possibilidade de adaptar
aproposta para abranger qualquer tipo de calamidade publica, a aprovacdo da Sugestéo 8, de 2020, com sua consequente
transformacdo em projeto de lei para realizar as alteragdes legidativas necessarias, atende plenamente 0 que essa aqui
demanda. Portanto, para garantir eficiéncia no trabalho legisativo e responder de forma eficaz aos anseios populares e
as necessidades de agles rapidas em situagBes de impacto nacional, é prudente concentrar os esforcos em uma Unica
proposi¢ao.

Diante do exposto, votamos pela prejudicialidade da Sugest&o 7, de 2020, nos termos do art. 334, inciso |, do Regimento
Interno do Senado Federal.

E, tranquilizando o coragdo dela, digo que outra sugestdo, em que o fundo partidério possa ser usado para outras
calamidades, esta prosseguindo. Entdo, aideia delando prospera nesta sugestdo, mas esta prosperando em outra sugestéo.

Esse é o voto.

O SR. PRESIDENTE (Flavio Arns. Bloco Parlamentar da Resisténcia Democrética/PSB - PR) - Muito bem. Eu sou
favorével a sugestdo, que continue prosperando também.

Estd em discussdo a matéria. (Pausa.)

N&o havendo quem queira discutir, encerro a discussao.
Coloco em votacdo o relatorio apresentado.
Os Srs. Senadores e as Srs. Senadoras que aprovam o relatério permanegam como se encontram. (Pausa.)

O relatério esté aprovado e passa a constituir o parecer da CDH pela prejudicialidade da sugestdo.
Passamos, em seguida, ao item 9 da pauta.

ITEM 9
SUGESTAO N° 19, DE 2019
- N&o terminativo -
Criagéo Fundo Nacional de Valorizacdo e pagamento dos Profissionais da Seguranca Publica
Autoria: Programa e-Cidadania
Relatoria: Senadora Damares Alves
Relatério: pelarejeicdo da Sugestdo.
Observacoes:
Tramitacdo: CDH.
- Emreunido realizada em 12/11/2025, a matéria foi retirada de pauta.

E a Senadora Damares Alves, muito gentilmente, vai ser a Relatora ad hoc.

A SRA. DAMARESALVES (Bloco Parlamentar AliancaREPUBLICANOS - DF. Como Relatora.) - Presidente, émais
uma sugestéo...

O SR. PRESIDENTE (Flavio Arns. Bloco Parlamentar da Resisténcia DemocréticalPSB - PR) - Desculpe. E so para
acrescentar que, na reunido realizada em 12 de novembro de 2025, a matériafoi retirada de pauta.

A SRA. DAMARESALVES (Bloco Parlamentar Aliangsd REPUBLICANOS - DF) - O.k.

Presidente, € uma sugestao que vem |4 de Roraima. Jefferson Gomes da Silva - parabéns, Jefferson - mandou a sugestéo.
Ela entrou no dia 23/10/2018 e, no dia 05/12/2018, alcancou 20 mil assinaturas. E a gente esté apreciando para honrar
0 autor daideia e incentivé-lo a continuar, mas a gente tem um voto pelarejeicdo, porque... O senhor va entender aqui
na nossa justificativa.

A ideia normativa da proposi¢do nado resiste a exame constitucional, ao deixar claro que sua finalidade é a de instituir
distingBes entre brasileiros, contrariando a Constituicéo Federal, nos termos do seu art. 19, inciso |11, pois separa os que
devem pagar suas dividas daqueles que, por lei, estéo dispensados disso. Tampouco se observa a ideia constitucional de
gue todos sdo iguais perante alei. A SUG 19, de 2019, &, pois, inconstitucional.
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A ideiatambém éinjuridicapor repetir matériajélegislada. O Fundo Nacional de Seguranca Publicajéexiste, criado pela
Lei n°13.675, de2018. A SUG 19, de 2019, também colide frontalmente com todo direito civil e comercial, que pressupde
aresponsabili dade de todos nos negécios juridicos privados. Namesmarota de colisdo, encontra-se alegislagdo tributaria,
gue também pressupde responsabilidade perante o0 Estado e os demais concidadéos e concidadas. A SUG 19 demanda a
revogacdo detodaalegislagdo com que colide, que séo, aexemplo, os Cédigos Civil, Comercial e Tributario, leis basicas
para a existéncia da sociedade e do Estado. Dessa forma, a proposicao €, pois, injuridica

Por fim, observe-se que os efeitos sociais reais da SUG seriam atransformag&o dos profissionais de seguranca piblicaem
parias sociais, com os quais ninguém firmaria contratos. Os val orosos homens e mulheres que pertencem as corporagdes
de seguranca publica nem de longe merecem o tipo de consideracéo social aqual a SUG 19 lhesiria condenar.

O voto é pelargeicdo da SUG 19.

Ai, que voto duro, é voto de Delegado mesmo! Mas esta aqui, lido. E ele tem razéo: a sugestdo, a ideia nasce, tem
apoiamento, mas ela prontamente ndo tem condicdes de prosperar, Presidente, porque ela afronta ja legislagdes em vigor.
O SR. PRESIDENTE (Fé&vio Arns. Bloco Parlamentar da Resisténcia Democratica/PSB - PR) - Agradeco aV. Exa
Em discusséo a matéria. (Pausa.)

N&o havendo quem queira discutir, encerro a discussao.
Coloco em votacdo o relatorio apresentado.
Os Srs. Senadores e as Sras. Senadoras que aprovam o relatério permanecam como se encontram. (Pausa.)

O relatorio esté aprovado e passa a constituir parecer da CDH pelarejeicéo da sugestéo.
A SRA. DAMARESALVES (Bloco Parlamentar Aliancad REPUBLICANOS - DF) - Obrigada. (Pausa.)

O SR. PRESIDENTE (Flavio Arns. Bloco Parlamentar da Resisténcia Democrética/PSB - PR) - Muito bem. Eu achava
gue tivesse mais alguma coisa, mas retorno a Presidéncia paraalider, Senadora e amiga também, batalhadora e obsessiva
até - eu diria, no bom sentido - afavor das causas de cidadania e de dignidade, Senadora Damares Alves.

A SRA. PRESIDENTE (Damares Alves. Bloco Parlamentar AliancasyREPUBLICANOS - DF) - Obrigada, Senador.
Obrigada pelo apoio.

O regquerimento do item 10 é de minha autoria - vocé vai gostar, Senador, vou ler aqui, so para o senhor entender, o senhor
val gostar - e 0 do item 12 é de autoria da Jussara, que eu vou subscrever.

ITEM 10

REQUERIMENTO DA COMISSAO DE DIREITOSHUMANOS
E LEGISLACAO PARTICIPATIVA N° 128, DE 2025

- N&o terminativo -

Requer a realizacdo de audiéncia publica -CDH e CE, em conjunto, com o objetivo dedebater o tema das politicas
publicas direcionadas as pessoas com altas habilidades e superdotacéo (AH/SD).

Autoria: Senadora Damares Alves (REPUBLICANOS/DF)

Eu requeiro arealizac8o de uma audiéncia publica com o objetivo de debater o tema das paliticas publicas direcionadas
as pessoas com altas habilidades e superdotacdo. Propomos a audiéncia com a presenca dos seguintes convidados: MEC;
Inep; Secretaria de Educacdo do Governo do DF; representante da Associacdo Mensa Brasil; representacdo do Conselho

Brasileiro para Superdotacdo; Sra. Angela Virgolim, representante do Instituto Virgolim, para altas habilidades; Vera
Lucia Palmeira Pereira, representante do Instituto Espago Atividade; e outras pessoas representando universidades.

Presidente, nos tivemos uma audiéncia publica aqui com criangas, e este plenario foi lotado por criangas com dtas
habilidades. E foi umacoincidéncia: néschamamos vérias criangas, e muitas com altas habilidades estavam aqui presentes.

Nés tivemos aqui um minimédico, com seis anos de idade, que deu aula de medicina - naverdade, mais de 3 milhdes de
seguidores esse menino tem, dando aula de medicina, com seis anos, nas redes.

Nés encontramos a menininha cantora que veio agui, que € um fenémeno.
Nos tivemos ai, online, a Sophia também, que € um fendmeno no enfrentamento ao lUpus.
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Tinha um menininho sentado ali que desenvolveu uma forma de matematica - € formula que se fala? - que ja € amais
conhecida no mundo hoje e tem 0 nome dele - um menininho aqui de Brasilia. E todos esses pais, depois, vieram falar
CONOSCO.

Essas criangas ndo cabem nas suas escolas. Nés precisamos rever a politica para as criangas com altas habilidades. E
alguns especialistas nos procuraram. Nés temos projetos sendo interrompidos no Brasil por falta de financiamento. Nos
temos especialistas da area que estdo fazendo um trabal ho solitério.

Entdo, eles querem fazer uma abordagem, a luz dos direitos, em parceria com a Comisséo de Educacdo. Ja aprovamos
|4 e a gente esta pedindo aprovacéo aqui para que as duas Comissdes fagcam essa audiéncia publica. Mas, mais que isso,
um encaminhamento - um encaminhamento. NOs temos génios no Brasil que precisam ser identificados, fortalecidos, e a
gente precisa cuidar dessas familias também. Esse é o requerimento.

E também tenho agora o Requerimento 130, da Senadora Jussara...

O SR.FLAVIO ARNS (Bloco Parlamentar da ResisténciaDemocrética/PSB - PR. Forado microfone.) - Tem que aprovar
esse... (Pausa.)

A SRA.PRESIDENTE (Damares Alves. Bloco Parlamentar AliancayREPUBLICANOS - DF) - Vou subscrever... aprovo
os dois em bloco.

ITEM 12

REQUERIMENTO DA COMISSAO DE DIREITOSHUMANOS
E LEGISLACAO PARTICIPATIVA N° 130, DE 2025

- Ndo terminativo -

Requer, instruir o PL 3099/2019, que “ altera a Lei n° 8.080, de 19 de setembro de 1990 (Lei Organica da Salde), para
prever o estimulo ao autocuidado responsavel na assisténcia as pessoas no ambito do Sistema Unico de Satde (SUS);
cria a Politica Nacional de Autocuidado; einstitui 0 Dia Nacional do Autocuidado.

Autoria: Senadora Jussara Lima (PSD/PI) e outros
Senadora Jussara. E uma audiéncia em que ela apresenta nomes de representantes de diversas instituicdes. Este € o
requerimento.

Eu coloco também em votacdo o requerimento da Senadora Jussara, 0 Requerimento 130, que eu estou subscrevendo, e
0 Requerimento 128, também de minha autoria.

Aqueles que aprovam permanecam como se encontram. (Pausa.)

Aprovados os dois requerimentos.
Passo a Presidéncia novamente ao Sr. Fldvio Arns para aleiturado item 4. (Pausa.)

O SR. PRESIDENTE (Flavio Arns. Bloco Parlamentar da Resisténcia Democréatica/PSB - PR) - Muito bem.

ITEM 4
PROJETO DE LEI N° 2242, DE 2022
- N&o terminativo -
Institui o Estatuto dos Direitos do Paciente.
Autoria; Camara dos Deputados
Relatoria: Senadora Damares Alves
Relatério: favoravel ao projeto, com cinco emendas que apresenta.
Observacoes:
Tramitagdo: CDH e CAS
Autoria: Deputado Federal Pepe Vargas, Relatoria: Senador Humberto Costa.
O relatério é favoravel ao projeto, com cinco emendas de redacdo que o Relator Humberto Costa apresenta.
Passo a palavra a Senadora Damares Alves, como Relatora ad hoc.

A SRA. DAMARES ALVES (Bloco Parlamentar Aliancad REPUBLICANOS - DF. Como Relatora.) - Presidente,
primeiro éumahonrarelatar ad hoc essamatéria. O Senador Humberto queriamuito fazer isso e ndo queriadeixar ninguém
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fazer ad hoc - agora, eu estou surpresa que ele esta autorizando. Fico muito feliz, € umamatéria extremamente importante,
e é umaentrega, a gente faz mais uma grande entrega na nossa Comissao neste final de ano.

No mérito - vou direto a andlise, Presidente -, entendemos que a matéria deve prosperar.

Este projeto de lei, de autoria dos Deputados Federais Pepe Vargas, Chico D’ Angelo e Henrique Fontana, aborda tanto os
temas relacionados aos direitos dos pacientes, tais como qualidade e segurancga das instalacdes nas quais sdo atendidos,
direito a informag&o, autonomia, confidencialidade, cuidados paliativos, dentre outros, quanto as responsabilidades dos
pacientes, como o fornecimento de informagdes rel evantes para o seu quadro clinico, incluindo adesisténciado tratamento
prescrito.

A Le Orgénica da Salide, ecoando os preceitos constitucionais, dispde que a salide € um direito fundamental do ser
humano, cabendo ao Estado prover condigdes indispensaveis ao seu pleno exercicio, mediante formulagdo e execucdo
de politicas sociais que visem a reduco de riscos de doencas e de outros agravos. E sobre isso que estamos discutindo
neste momento.

O Estatuto dos Direitos dos Pacientes - que interessante, ndo €, Presidente? - € uma carta que busca estabel ecer direitos
essenciais e fundamentais que visem a assegurar a qualidade do cuidado e do respeito a dignidade e a integridade do
paciente nos cuidados em salide. Assim, asseguramos dignidade aos pacientes do sistema de salde e garantimos que as
decisdes sobre o tratamento sgjam tomadas de forma compartilhada, atendendo as suas reais necessidades.

Nota-se, ainda, que a proposta que ora analisamos ndo s6 dispde sobre aquilo que os pacientes podem exigir dos
profissionais de salide, como também reforca as diretrizes estabel ecidas pel 0 Conselho Federal de Medicina, cujo Cédigo
de Etica M édica determina, entre outras coisas, que

[...] évedado ao médico:

Art. 22. Deixar de obter consentimento do paciente ou de seu representante legal apos esclarecé-lo sobre o
procedimento a ser realizado, salvo em caso de risco iminente de morte.

[..]

Art. 24. Deixar de garantir ao paciente o exercicio do direito de decidir livremente sobre sua pessoa ou seu
bem-estar, bem como exercer sua autoridade para limita-lo.

[...]
Art. 31. Desrespeitar o direito do paciente ou de seu representante legal de decidir livremente sobre a
execucao de praticas diagnosticas ou terapéuticas, salvo em caso de iminente risco de morte.

[..]

Com esta proposta, ndo apenas daremos seguranca as relagbes entre profissionais e pacientes, mas também
impulsionaremos verdadeiras mudangas nas politicas de cuidados em salide.

No entanto, observamos serem necessarios gj ustes meramente redacionai s no texto aprovado pela Camara dos Deputados,
seja para atualizar nomenclaturas ndo utilizadas atualmente, visto que o projeto é originamente de 2016.

Olha s6, Presidente, ele nasce em 2016, por trés Deputados. Foi amplamente discutido na Camara e, agora, 0 Senador
Humberto precisaatualizar nomenclaturas porque, delaparacé, muitas nomenclaturas mudaram. Mas sdo apenas emendas
de redacdo. De acordo com as emendas aqui apresentadas, ndo vai precisar voltar paraa Camara.

I ni cialmente, recomendamos a supressdo dapalavra“medicos’, doinciso I, do art. 2°do PL, que dispde sobre as diretivas
anteci padas de vontade.

Asdiretrizes atuais sugerem que o processo terapéutico seja multidisciplinar, isto € com profissionais de diferentes areas
trabalhando em conjunto para atender os pacientes, um instrumento que, entre outras coisas, leva a reducdo do tempo de
hospitalizac&o e proporciona atendimento mais humanizado.

Recomendamos, ainda, a supressdo do inciso VI, do mesmo artigo, por entender que o conceito de “grupo vulneravel”
nele proposto apresenta-se desnecessario, uma vez que tal expressdo ndo surge em outras partes do texto, violando os
principios da precisdo e exatidao. Todavia, por entender arelevancia do mérito, propusemos um paragrafo Unico, no art.
5°, 0 qual abarcara aideia dos autores.

Estamos propondo, também, ajuste na redagdo do caput do art. 10, para substituir a palavra “sexo”, pela expresséo
“género eorientagdo sexua” , adegquando, assim, otexto legal aterminol ogiaatual mente consagradanalegislagéo brasileira
€ nos pactos internacionais ratificados por nosso pais, e atualizando o vocabulario normativo conforme os principios
constitucionais da igualdade e do respeito a diversidade.
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Por fim, sugerimos modificar a redagcdo do caput do art. 22, asssm como de seu paragrafo Unico, para fazer referéncia
ao art. 6°do PL.

Este projeto de lei representa um avanco decisivo na consolidagdo de uma politica nacional orientada pela humanizagéo
da atencdo a salide e pelo reconhecimento dos pacientes como sujeitos de direitos.

Trata-se, portanto, de reafirmar o compromisso do Estado brasileiro com um sistema de salide centrado na pessoa, pautado
em valores, equidade, solidariedade e justica social.

Voto.

O voto é pelaaprovacdo do PL 2.242, de 2022, com as emendas que ja estéo devidamente publicadas.

Esse é 0 voto, Presidente.

O SR. PRESIDENTE (Flavio Arns. Bloco Parlamentar da Resisténcia DemocraticalPSB - PR) - Agradecgo, cara
Presidente.

Esta em discussdo a matéria. (Pausa.)

N&o havendo quem queira discutir, encerro a discussao.
Coloco em votagdo o relatdrio apresentado.
Aqueles que o aprovam permanecam como se encontram. (Pausa.)

Aprovado o relatério, que passa a constituir o parecer da CDH, favoravel ao projeto, com as Emendas de Redacdo n°s
1lab, daCDH.

A SRA. DAMARESALVES (Bloco Parlamentar Alianga/REPUBLICANOS - DF) - Presidente...

O SR. PRESIDENTE (Flavio Arns. Bloco Parlamentar da Resisténcia Democréatica/PSB - PR) - Desculpe, amatériavai
a Comissdo de Assuntos Sociais.

A SRA. DAMARES ALVES (Bloco Parlamentar Aliancay REPUBLICANOS - DF) - Dada a relevancia da matéria e
como foi amplamente discutida na outra Casa por anos, desde 2016, eu queria apresentar um requerimento de urgéncia
paraamatéria, Presidente.

O SR. PRESIDENTE (Flavio Arns. Bloco Parlamentar daResisténcia Democrética/PSB - PR) - Esté, ent&o, em discussio
0 requerimento de urgéncia.

Os Srs. Senadores e as Sras. Senadoras que concordam com o requerimento de urgéncia permanegam como se encontram.
(Pausa.)

Aprovado o requerimento de urgéncia.

Retorno a Presidénciaa V. Exa. (Palmas.)

A SRA. PRESIDENTE (Damares Alves. Bloco Parlamentar Alianca/REPUBLICANOS - DF) - Obrigada, Presidente.
E javai dizendo parao Humberto que eu vou lutar para ser eu a Relatoraem Plendrio, viu? Avisaaele.

Parabéns, grande entregal Um relatério feito com muito carinho, com muito cuidado, e a forma como foi feito paraele
nado precisar retornar paraa Camara... Parabéns!

Obrigada, Presidente.

Nos estamos terminando o ano com grandes entregas nesta Comissao.

Pronto? Acabou a nossa pauta? Acabou a pauta, né?

Oitem 2, oitem 6 e o item 8 foram retirados de pauta a pedido do autor ou Relator.

(S80 os seguintes o itens retirados de pauta:
ITEM 2
PROJETO DE LEI N° 2180, DE 2021
- N&o terminativo -
Institui 0 Fundo de Amparo as Criancas Orfas pela Covid-19 (FACOVID) e altera a Lei n° 13.756, de 12 de dezembro
de 2018, para inclui-lo entre os destinatarios do produto da arrecadacéo da loteria de progndsticos numéricos.
Autoria: Senadora Eliziane Gama (CIDADANIA/MA)
Relatoria: Senador Marcos Rogério
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Relatdrio: pelareeicdo do projeto.

Observacses:

Tramitacdo: CDH e CAE, em deliberacdo terminativa.

- Emreunido realizada em 12/11/2025, a matéria foi retirada de pauta.

ITEM 6
PROJETO DE LEI N° 1796, DE 2024
- Ndo terminativo -

AlteraaLe n°6.202, de 17 de abril de 1975, para assegurar a oferta de ensino remoto as estudantes gestantes e
lactantes até um ano de idade da crianca.

Autoria: Senadora Janaina Farias (PT/CE)

Relatoria: Senadora Damares Alves

Relatério: favoravel ao Projeto, naforma da Emenda (substitutivo) que apresenta.
Observacoes:

Tramitagcdo: CDH e CE, em deliberac&o terminativa.

- Emreunido realizada em 22/10 e 12/11/2025, a matéria foi retirada de pauta.

ITEM 8
PROJETO DE DECRETO LEGISLATIVO N° 342, DE 2023
- Ndo terminativo -

Susta disposi¢Bes da Resolucéo n° 2, de 19 de setembro de 2023, do Conselho Nacional dos Direitos das Pessoas
Léshicas, Gays, Bissexuais, Travestis, Transexuais, Queers, Intersexos, Assexuais e Outras - CNLGBTQIA+, que
estabel ece parémetros para a garantia das condicdes de acesso e permanéncia de pessoas travestis, mulheres e homens
transexuais, e pessoas transmasculinas e ndo bindrias - e todas aquelas que tenham sua identidade de género néo
reconhecida em diferentes espagos sociais - nos sistemas e institui¢cBes de ensino, formulando orienta¢es quanto ao
reconhecimento institucional da identidade de género e sua operacionalizagao.

Autoria; Senador Magno Malta (PL/ES)

Relatoria: Senador Zeguinha Marinho

Relatorio: favorével ao projeto.

Observacles:

Tramitacdo: CDH e CCJ.

Em 29/10, 05/11 e 12/11/2025, a matéria foi retirada de pauta.)

O 6 - que é 0 meu, né? - vai parareexame. E um projeto de lei da Senadora Janaina Farias - estou morrendo de saudade
dela. Acho que eu vou lano Cearavisitar a Janaina e a gente vai fazer um reexame do texto, 0.k.?

Obrigada.

Agradeco a presenca dos senhores.

Eu vou para a parte de expediente.

O senhor fique a vontade, Presidente, estd bom?

Expediente 28.

Dendncia.

Dendncia 431. Cidadao/cidada solicita providéncias urgentes para abolir os trotes na Aman denunciando humilhagéo
e violagdo de dignidade dos cadetes, e prop8e criagdo de centros de apoio e maior transparéncia. O encaminhamento:
informar ao denunciante que dendncias de violagdes ocorridas em unidades militares podem ser apresentadas diretamente

as ouvidorias do Ministério da Defesa e ao Ministério Pablico Federal, que possui atribuigdo para controle externo da
atividade militar.

Denuncia 432: cidaddo denuncia abordagem racista e agressiva de funciondrio de seguranca em supermercado -
supermercado Big Box, 508, Asa Sul -, alegando vigilancia discriminatéria seguida de grosseria e omissdo da
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geréncia. Diante da formalizagdo do boletim de ocorréncia, encaminhar ao Ministério publico da Igualdade Racial para
acompanhamento institucional de investigagdo ja instaurada e dar ciéncia ao denunciante.

Denuncia 433: cidad@o requer providéncias urgentes contra o Incra do Piaui e a associagdo rural, denunciando
irregularidades fundidrias e crimes ambientais em assentamento que expulsa familias nativas. Encaminhamento:
encaminhar ao Ministério Publico, & Defensoria PublicadaUni&o, ao IncraeaComissio de Agriculturae ReformaAgréria
paraciéncia e adocdo de providéncias que entender pertinentes; dar ciéncia ao denunciante.

Denlncia 439: cidaddo denuncia violagbes de direitos humanos, supostos desvios de verbas pulblicas, internages
involuntdrias e irregulares, tortura psicoldgica, possivel peculato, além de conluio entre agentes publicos, religiosos
e particulares em uma clinica do Municipio de Umuarama, Parana. Informar ao denunciante que os fatos podem ser
apresentados ao Ministério PUblico, a Defensoria Publica e a Ouvidoria Nacional dos Direitos Humanos.

Dentincia440: cidadéo denunciaviolagdes de direitos humanos no &mbito da unidade prisional de Pirapora, Minas Gerais.
Encaminhamento: encaminhar ao MDH, ao Ministério Pdblico, a Defensoria Plblica, ao Tribuna de Justica de Minas
Gerais, a Secretaria de Justica e ao Mecanismo Naciona de Prevencéo e Combate a Tortura.

Denlncia 441: cidaddo denuncia perseguicéo e violagdes de direitos humanos no ambito do processo em que € parte
no Tribunal de Justica do Rio Grande do Sul. Encaminhamento: informar que a CDH ndo pode intervir em decisdes e
procedimentos de outros Poderes, ressaltando que o préprio Poder Judiciario dispde de mecanismos internos de revisio,
como as instancias recursais e corregedorias.

Denuncia444: mae denunciafalhas em processo judicial de estupro devulneravel e solicitaintervencao urgente, alegando
gue o juiz ignora provas do processo em curso. Informar que a CDH n&o pode intervir em decisdes e procedimentos em
outros Poderes, ressaltando que o proprio Poder Judiciério dispde de mecanismos internos de revisao, como as instancias
recursais e corregedorias.

Denuncia 445: cidaddo denuncia caso de maus-tratos contra idosa e negligéncia por parte do filho e da nora em Séo
Joaquim daBarra. Encaminhamento: encaminhar ao MDH e ao M DS paraacompanhamento institucional dasprovidéncias
j& adotadas pelos 6rgéos responséveis.

Denlncia 447: aposentados alegam risco de perda de Revisdo da Vida Toda no julgamento do Tema 1.102 do STF,
destacando o risco dereversao de direito jareconhecido pelapropriacorte. Encaminhamento: informar ao demandante que
a CDH néo pode intervir em decisfes e procedimentos do Poder Judiciério, ressaltando que o STF dispbe de mecanismos
internos de revisdo e controle.

Dendncia 450: Cidada denuncia a violagdo de direitos humanos em caso de idosa de 92 anos que passou por pericia no
INSS em que ndo foi constatadaincapacidade |aborativa. Solicitar o nimero do processo judicial, se eventua mente existe,
afim de permitir adequada instrucéo e continuidade da andlise.

Denuncia 451: ex-empregados denunciam assédio mora e condigdes abusivas de trabalho na empresa Mercado Livre.
Encaminhamento: encaminhar ao Ministério Pdblico do Trabaho e ao 6rgéo federal de direitos humanos para apurago.

Denuncia453: denlinciasobre possiveisirregul aridades cometidas por banca de concurso publico contra candidatos pretos
e pardos. Encaminhamento: encaminhar ao 6rgéo federal responsavel pela promocdo daigualdade racial.

Denuncia455: Presidente daAper (Associacdo dos Produtorese Empresérios Rurais do Rio Grande do Sul), que participou
daaudiénciasobre endividamento rural, denunciapréticas abusivas elesivas por parte dasinstituicdesfinanceirasesolicita
agenda com a Senadora. Encaminhamento: encaminhar ao Ministério daAgricultura, ao Ministério dos Direitos Humanos
e a Ouvidoria Nacional de Direitos Humanos (Disgque 100), para conhecimento e providéncias cabiveis; informar que
agendas com a Senadora podem ser solicitadas via gabinete, pelo e-mail sen.damaresalves@senado.leg.br - ou vir aqui,
ao final dareunido, e a gente atende rapidinho.

Denuncia: cidaddo denuncia golpe de estelionato contra si no Rio de Janeiro. Encaminhamento, orientar a encaminhar a
denuincia ao Ministério Plblico estadual, Corregedoria de Justica do Tribunal de Justica do Rio de Janeiro e Ouvidoria
Nacional do Conselho Nacional de Justica, para apuracdo dentro das vias institucionais préprias, ressavando-se a
impossibilidade de intervencdo da CDH em processos.

Respostas a oficios.

434: aPoliciaMilitar do Paranarespondeu ao nosso Oficio 363, de 2025, e informa ainstauracéo do Inquérito Policial n°
1.191, para apuragéo da agdo policial que vitimou cidad&o em Matinhos.

Resposta, pelo Tribunal de Justica de Minas Gerais, ao nosso Oficio 316 informa arquivamento de dendncia contra Juiz
de Direito, por setratar de matériajurisdicional.
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Resposta da Policia Militar de Minas Gerais ao nosso Oficio 342 refuta dentincia sobre violacdo de direitos de crianca
autistadentro do CTPM em Itabira, por auséncia de fundamento juridico. Qual foi o encaminhamento que agentevai dar?
Ele estarefutando. NGs vamos acusar o recebimento do oficio que ele refutou. 1sso me da tristeza, mas € o procedimento.
A vontade que eu tenho € de ir l4 olhar isso.

Bom, resposta do of icio da Secretaria de Seguranca do Parand, em resposta ao Oficio 361 da nossa Comisséo, encaminha
documentos sobre amorte de cidad&o, informando ainstauracéo deinquérito policial militar pelaPoliciaMilitar do Parana
Acusar o recebimento e registrar o conteido enviado.

O Ministério do Meio Ambiente respondeu ao nosso Oficio 324 e encaminha esclarecimentos sobre dendncia de
gueimadas, informando a mobilizagéo de brigadistas do Prevfogo no Maranhao.

O Ministério das RelacOes Exteriores, em resposta ao Oficio 334 da Comissdo, encaminha informagdes sobre a
implementagdo das agBes programéticas do Eixo 1 do PNDH-3. Ja encaminharam paraa Viviane esse oficio? (Pausa.)
Ja

O Ministério das RelagBes Exteriores responde ao nosso Oficio 341 e encaminha informagdes sobre assisténcia consular
acidadao brasileiro preso na Argentina.

SolicitacOes.

Cidadé&o solicitaelaboracéo de projeto de lei que concedaisencdo de Imposto de Renda a pessoas com sindrome de Down,
bem como a seus representantes legais, quando responsaveis pelos seus cuidados diretos. Encaminhamento: informar
a0 solicitante que o Colegiado da CDH tem atuado em proposicfes abrangentes voltadas a protecdo de pessoas com
deficiéncia, a exemplo daemenda de Plenario ao PL n° 4.614, que buscou assegurar que pessoas com sindrome de Down
e pessoas autistas ndo fossem excluidas da lista de beneficiérios do Beneficio de Prestacdo Continuada. (Pausa.)

O.k.

Entdo vamos voltar anossaManifestacdo 436: aPoliciaMilitar de Minas encaminharespostaao oficio, refutando dendincia
sobre violagdo de direitos de uma crianga com autismo dentro do CTPM em Itabira, por ausénciade fundamento juridico.
A gente vai acusar o recebimento do oficio...

Ah, tinhalal Desculpem-me, eu ndo li. Essa minha Secretaria ndo deixa uma crianca para trés! Eu ja estava triste que
vocés sO iam dizer: "Recebemos’.

Olhem s0, batalhdo, a Secretaria esta acusando o recebimento e registrando a continuidade do acompanhamento a esse
Caso e aessa crianga.

Obrigada.

Se precisarem, eu vou laem Itabira, t4? Latem um bom péo de queijo também. A gentevai |4 ver o que estd acontecendo.
(Pausa.)

Obrigada, Deputada extraordinéria.

Esta correndo nos 21 dias de ativismo, ndo é, Deputada? Deus a abencoe, viu! (Pausa.) (Risos.)

Obrigada, Deputada. (Pausa.)

VoltoaSolicitagdio 442, sobre | mposto de Renda para pessoas com sindrome de Down, eu falel tudo o que estd acontecendo
e, assim, reafirmo o compromisso institucional em avangar em medidas de incluséo e protegdo social, e que continuara
atuando nesse sentido.

Solicitagdo 443: cidaddo solicita requerimento ao Ministro da Salde, Alexandre Padilha, para prestacéo de informactes
sobre 0 atraso na publicacdo dos Protocolos Clinicos e Diretrizes Terapéuticas (PCDT) e sobre o atraso da pactuagéo de
novas medicagdes incorporadas em dezembro de 2024 e em janeiro de 2025.

Informo que o pleito apresentado jafoi atendido por esta Comissdo, tendo sido expedido o Oficio 446 ao Sr. Ministro da
Salde, além de solicitar reuni&o técnica com o ministério para tratativas sobre o tema.

Solicitagdo 446: voluntaria do Instituto Diabetes Brasil solicita reunido com a equipe e com a Senadora Damares e pede
apoio aderrubada do Veto 4/2025, na sessdo conjunta de 27/11.

Ja tem o meu apoio a derrubada do veto, e estamos trabalhando para mais Senadores e mais Deputados nos gjudarem
nessa derrubada. J& deram encaminhamento, para que solicite reunido comigo por meio do e-mail, mas eu ja& mantenho
0 compromisso da derrubada do veto.
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Solicitagdo 449: cidadéo solicita fortalecimento das politicas publicas de convivéncia e reabilitagdo de idosos e solicita
ampliacdo de aches de prevencao e orientacdo em salde daterceiraidade.

Encaminhamento: informar que tramitanesta Comisséo o Projeto de Lei 2.797, de 2022, queinstitui a PoliticaNacional do
Cuidado e dispde sobre 0s servigos socioassi stenciaisealteraasLeisn®8.212 € 8.213, deautoriada SenadoraMara Gabrilli
e dos Senadores Flavio Arns e Eduardo Gomes. Encaminhar para conhecimento do gabinete do Senador Paulo Paim.

Informes.
O Conselho Estadual de Direitos Humanos de Mato Grosso encaminharel atdrio damissdo realizadajunto apovo indigena.

Precisamos ter acesso a esse relatorio, ler com cuidado, porque tem muitas dendincias naregido de Mato Grosso. Eu pego
a0 Assessor Ezequiel que leia, naintegra, esse relatorio.

Informar ao demandante que, em razdo da classificaco sigilosa dos documentos e da necessidade de proteger a seguranca
da comunidade indigena, ndo se pode redistribuir o material aoutros 6rgaos sem procedimentos formais préprios. Oriente-
se, assim, que o remetente encaminhe diretamente, conforme serd orientado por e-mail - inclusive, leitura pela equipe,
ta, Ezequiel?

Informe: Ingtituto Vladimir Herzog convida para o evento Fortalecimento da Democracia: Avancos e Desafios na
Implementagdo das Recomendagdes da Comissdo Nacional da Verdade, no dia 25 de novembro - j& foi. Agradecemos
0 convite.

Informe: Centro de Estudos e Debates Estratégicos da Camara dos Deputados convida para participar como ouvinte
da audiéncia publica sobre “Impactos da Pejotizacdo: consequéncias econdmicas e fiscais’, no dia 25/11. Também
agradecemos o convite.

Nareuni&o passada, n6s falamos sobre 0 Conselho Naciona dos Direitos da Pessoa | dosa, cuja el el ¢do estava demorando.
Eu li uma matéria segundo a qual parece que ja aconteceu, e 0 conselho foi restabelecido. Solicito a Secretaria que faca
contato com o Conselho Nacional dos Direitos da Pessoa Idosa para saber se isso procede e para que nos informem no
nome dos novos conselheiros. E, se isso aconteceu, quero cumprimentar a nova elei¢do e informar que esta Comissao
esté adisposicéo do conselho.

Isso posto, submeto as Sras. Senadoras e aos Srs. Senadores os encaminhamentos lidos.

As Sras. Senadoras e 0s Srs. Senadores que concordam com 0s encaminhamentos aqui sugeridos permanecam como se
encontram. (Pausa.)

Aprovados.

Informo que, nos temos na Instrucdo Normativa 12, de 2019, os documentos lidos como informes ficam disponiveis no
site do Senado e no portal da CDH; os demais ficam na Secretaria paraa manifestacdo dos membros desta Comisséo pelo
periodo de 15 dias. Terminado o prazo, os documentos serdo arquivados.

Agradeco a Secretaria, inclusive, por ontem. Houve um mutirdo - duas audiéncias publicas, uma atrés da outra, com
intervalo de minutos -, mas as duas audiéncias foram incriveis. Obrigada a Secretaria pelo trabalho de hoje também na
reuni&o deliberativa.

NOs teremos algumas atividades ainda antes do término do nosso trabalho. Nossa Ultima reuni&o sera dia 10? (Pausa.)
Dia17? (Pausa.)

No dia 17 aindateremos atividade. No dia 10 teremos uma grande audiéncia publica aqui, Direitos Humanos para Todos,
mas teremos deliberativa ainda, né? E ai, nessa deliberativa, pode ter 60 itens para a gente zerar a pauta? (Risos.)

Agradeco a Secretaria e atodos.
Nada mais tendo atratar, declaro encerrado esta reuniao.

(Iniciada as 11 horas e 28 minutos, a reunido € encerrada as 13 horas e 34 minutos.)
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