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SENADO FEDERAL

SECRETARIA-GERAL DA MESA
SECRETARIA DE REGISTRO E REDACAO PARLAMENTAR

REUNIAO
04/11/2025 - 312 - Comisséo de Seguranca Publica

O SR. PRESIDENTE (Flavio Bolsonaro. Bloco Parlamentar Vanguarda/PL - RJ. FaladaPresidéncia.) - Boatarde atodos.
Havendo o nimero regimental, declaro aberta a 312 Reuni&o Extraordinaria da Comissao de Segurancga Publica

Antes de iniciar os trabalhos, proponho a dispensa da leitura e a aprovacdo da Ata da 302 Reuni&o, realizada em 21 de
outubro.

Aqueles que concordam permanecam como estdo. (Pausa.)

A ata esta aprovada e sera publicada no Diario do Senado Federal.

A presente reunido destina-se a deliberacdo dos itens constantes da pauta. A Presidéncia esclarece que, nas votagdes
nominais, os Senadores poderdo votar tanto nos computadores |ocalizados neste Plenario quanto por meio do aplicativo
Senado Digital, desde que tenham registrado a presenca pessoa mente na Casa.

Aproveitando a presenca do Senador Heinze, jainicio os nossos trabalhos pelo item 2, que é de suarelatoria.

ITEM 2
PROJETO DE LEI N° 2424, DE 2022
- Nao terminativo -

Altera osarts. 3°, 4°, 5°, 8%, 23 e 27 da Lei n° 10.826, de 22 de dezembro de 2003, para regulamentar o direito de
propriedade de arma de fogo, prever requisitos de idoneidade para aquisi¢do de arma de fogo, definir a quantidade e
espécies de armas permitidas a posse e porte, regulamentar o uso de arma para defesa e dar interpretacéo a artigos da
Lei 10.826.

Autoria: Senador Lasier Martins (PODEMOS/RS)

Relatoria: Senador Luis Carlos Heinze

Relatério: Favoravel ao projeto, com as quatros emendas que apresenta.
Observacses:

1. Amatéria seguira & CCJ, em deciséo terminativa

Passo a palavra ao Senador Luis Carlos Heinze, para aleiturade seu relatério.

O SR. LUISCARLOSHEINZE (Bloco Parlamentar Alianga/PP - RS. Como Relator.) - Sr. Presidente, Senador Flavio,
Senadora Margareth, Sras. e Srs. Senadores, apresentamos hoje 0 Projeto de Lel n° 2.424, de 2022, do entdo Senador
Lasier Martins, que atualiza o Estatuto do Desarmamento.

A proposta tem como principal objetivo dar mais seguranca juridica aos cidaddos que possuem armas de fogo de forma
regular, corrigindo distor¢fes que, ao longo dos anos, geraram inseguranca e inabilidade nas regras.

O projeto estabelece critérios claros para aquisicdo, registro, transporte e classificacdo das armas, retirando do Poder
Executivo a possibilidade de alterar essas defini¢6es por decreto, conforme o entendimento de cada governo.
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A partir dessa proposta, 0 que é arma de uso permitido ou restrito passard a estar definido diretamente na lei, com base
em parametros técnicos, garantindo estabilidade e previsibilidade ao setor.

Como Relator, apresentel alguns gjustes para aprimorar o texto, suprimindo dispositivos redundantes e reforcando o
principio de que o direito alegitima defesa deve ser assegurado a quem cumpre alei. Também propus aperfei goamentos
na redacéo paratornar o texto mais objetivo, mantendo o foco na protecdo do cidaddo de bem e na seguranca publica.

Como o projeto ainda vai tramitar na CCJ, deixaremos aquela Comissdo a andlise da constitucionalidade formal, da
juridicidade e datécnicalegidativa.
Apenas paradar sequéncia, Sr. Presidente, é extenso o voto, para nos agilizarmos aqui.

A dteracéo proposta confere, portanto, maior segurancajuridica, ao exigir lei ordinaria paraque aclassificacdo dasarmas
de fogo segja modificada e ndo meramente ato do Poder Executivo federal.

O 86° do art. 23 concede que poderdo ser de uso permitido armas com energia cinética superior aquela previstanosincisos
do 85°, criando-se, portanto, apenas um limiar inferior neste paragrafo.

Por fim, o PL n° 2.424, de 2022, acresce um novo parégrafo (82°) ao art. 27, dispondo que a excepcionalidade sera
comprovada, pelo atirador ou pelo cagador, pelo exercicio de atividade esportiva ou controle de fauna exética compativel
com o calibre requerido.

De fato, a autorizacdo para aquisicdo de arma de fogo de uso restrito dependeria de comprovacdo da efetiva necessidade
do referido calibre, que normalmente possui maior potencial lesivo. Para os cagadores, por exemplo, somente faz sentido
conceder autorizacdo de arma de fogo de uso restrito se 0 animal a ser cagado realmente o exigir, ou sgja, for de porte
tal que recomende sua utilizacdo.

Voto.
Em face do exposto, votamos pelaaprovacdo do PL n° 2.424, de 2022, com o of erecimento das emendas que vém aseguir.
Esse é 0 meu voto.

O SR. PRESIDENTE (Flavio Bolsonaro. Bloco Parlamentar VVanguarda/PL - RJ) - Em discussdo. (Pausa.)

N&o havendo quem queira discutir, encerro a discussao.

A votagdo serd simbalica

Em votagdo o relatdrio apresentado.

Os Senadores que concordam permanegam como se encontram. (Pausa.)

Aprovado o Relatério do Senador Heinze, que passa a constituir parecer da Comissao favoravel ao Projeto de Lei 2.424,
de 2022, com as Emendas n°s 1, 2, 3 e 4-CSP.

A matériavai a Comissdo de Constituicdo e Justica.

Eu queria pedir a gentileza também a0 Senador Heinze para que faga a leitura ad hoc do relatério do Senador Carlos
Portinho acerca do item 4.

ITEM 4
PROJETO DE LEI COMPLEMENTAR N° 28, DE 2024
- Néo terminativo -
Autoriza, nos termos do parégrafo Unico do art. 22 da Constitui¢do Federal, os Estados e o Distrito Federal a
legislarem sobre questdes especificas em matéria penal e processual penal.
Autoria: Senadora Margareth Buzetti (PSD/MT)
Relatoria: Senador Carlos Portinho
Relatdrio: Favoravel ao projeto, com duas emendas que apresenta.
Observacoes:
1. Amatéria seguira a CCJ.

Entdo, passo a palavra ao Senador Luis Carlos Heinze, ad hoc, paraaleitura do relatério elaborado pelo Senador Carlos
Portinho, em homenagem a Senadora M argareth Buzetti, que estdaqui presente em nossa Comissdo hoje, sempretomando
conta, com muita atenc&o, com muita proximidade, de todos 0s seus projetos. E por isso que ela é recordista de aprovacio
de projetos aqui nesta Casa. (Risos.)
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O SR. LUISCARLOSHEINZE (Bloco Parlamentar Alianca/PP - RS. Como Relator.) - Cumprimentando a Senadora
Margareth, vamos direto a andlise.

Nos termos do art. 104-F, inciso I, aineas “a’, “k” e “I”, do Regimento Interno do Senado Federal, compete a esta
Comissdo opinar sobre o mérito de proposi¢des pertinentes, respectivamente, a seguranca publica, as politicas publicas
de prevencdo avioléncia e de promoc¢ao da paz social e ao combate ao crime organizado.

Consideramos o projeto altamente val oroso e meritdrio.

O Brasil sempre se notabilizou por forte concentragéo de poderes estatais em uma autoridade centralizada. Nos periodos
colonial eimperial, as tentativas de secessdo foram duramente reprimidas. Durante a Primeira Republica, especialmente
na Constituic¢do de 1891, os estados-membros foram fortal ecidos, adotando-se competéncias bastante descentralizadas.

A autonomia dos estados-membros, no entanto, teve curta duragdo: o Estado Novo, em 1937, centralizou novamente os
poderes na autoridade federal . 1sso se repetiu novamente em 1964, durante o governo militar, que durou até 1985.

A heranca centralizadora de poderes legislativos na Unido foi repetida na Constituicdo Federal de 1988, atribuindo-se as
competéncias legislativas mais importantes ao ente federal, como exemplifica o extenso rol do art. 22 da Constituicdo
Federal.

O Brasil € um pais de dimensBes continentais, atamente heterogéneo do ponto de vista socioeconémico.
Exemplificativamente, devido ao processo deindustrializacdo concentrado na Regido Sudeste, tem-se diversas metrépoles
nessa regido, ao passo que os Estados do Amazonas e do Para tém densidades demograficas diminutas.

Diante desse quadro, € il6gico estabelecer e impor a mesma legislacdo penal e processual penal em todos os cantos do
Brasil. Isso porque a natureza da criminalidade varia de acordo com a regido em foco: enquanto garimpos e madeireiras
ilegaisvicejam na Regido Norte, no Rio de Janeiro existe grave problemade criminalidade viol enta organi zada, mormente
roubos e tréfico de drogas em ambiente urbano.

Sabiamente, a Constituicdo Federal de 1988 previu que seria possivel aos estados-membros legislar sobre assuntos
especificos dgs matérias disciplinadas no art. 22 do texto constitucional, desde que houvesse lei complementar federal
paratal fim. E exatamente o que faz este projeto.

Somos, portanto, absolutamente favoréveis ao seu teor, considerando-se a premente necessidade de se enfrentar a
criminalidade organizada, possibilitando que cada ente estadual legisle sobre temas penais e processuai s penais de acordo
com suas particularidades.

Propomos, contudo, alteraces ao projeto, por meio de emenda, a fim de delimitar de forma mais precisa as matérias
especificas sobre as quais os estados e 0 Distrito Federal estardo autorizados alegidar.

Isso se justifica, porque os temas listados no texto original do PLP versam sobre verdadeiras normas gerais, que
integram o nlcleo essencial do direito penal e processual pena e cuja delegacdo a entes subnacionais é de duvidosa
constitucionalidade.

Com a redagdo proposta, buscamos evidenciar que a competéncia dos estados e do Distrito Federal ficara limitada a
complementacdo da legislacdo federal, com vistas a atender as peculiaridades locais, sempre respeitados os parametros
gerais fixados em ambito nacional.

Também removemos o art. 3° do PLP por ser injuridico, pois desnecessario.
Voto.
Diante do exposto, o0 voto é pela aprovacédo do PLP n° 28, de 2024, com as seguintes emendas.
Afi vém as emendas a seguir, Sr. Presidente, 0.k.?
O SR. PRESIDENTE (Flavio Bolsonaro. Bloco Parlamentar Vanguarda/PL - RJ) - Obrigado, Senador Heinze.
Coloco em discussdo a matéria. (Pausa.)
N&o havendo mais quem queira discutir, encerro a discussio.
A votacdo serad simbdlica.
Em votacdo o relatério apresentado.
Os Senadores que concordam permanegam como se encontram. (Pausa.)
Aprovado o relatério, que passa a constituir parecer da Comissdo favorével ao Projeto de Lei Complementar n° 28, de
2024, com as Emendasn°s 1 e 2, da CSP.
A matériavai a Comissao de Constituicao, Justica e Cidadania.
3/5



Reunido de: 04/11/2025 Notas Taquigréficas - Comissdes SENADO FEDERAL

Os demais itens da pauta estou retirando, a pedido dos Relatores.

(S80 os seguintes os itens retirados de pauta:
ITEM 1
PROJETO DE LEI N° 5181, DE 2020
- N&o terminativo -

Alterao art. 14 da Lei n°7.210, de 11 de julho de 1984, para estabelecer expressamente o tratamento a salide do preso
dependente de drogas.

Autoria: Senador Eduardo Girdo (PODEMOS/CE)

Relatoria: Senador Magno Malta

Relatério: Favoravel ao projeto, com uma emenda que apresenta.
Observacoes:

1. Amatéria seguira a CAS, em decisdo terminativa.

ITEM 3
PROJETO DE LEI N° 352, DE 2024
- N&o terminativo -

AlteraalLe n°7.210, de 11 de julho de 1984 - Lei de Execucdo Penal, para dispor sobre o trabalho do preso eo
ressarcimento de danos.

Autoria: Senador Alan Rick (UNIAO/AC)

Relatoria: Senador Sergio Moro

Relatério: Favoravel ao projeto, com uma emenda que apresenta.
Observacoes:

1. Amatéria seguira a CCJ, em decisdo terminativa.

ITEM 5
PROJETO DE LEI N° 4513, DE 2024
- Terminativo -

Alteraa Lei n°14.735, de 23 de novembro de 2023, e a Lei n° 14.751, de 12 de dezembro de 2023, para dispor sobre 0s
crimesfluviais e o policiamento fluvial.

Autoria: Senador Sérgio Petecdo (PSD/AC)

Relatoria: Senador Marcio Bittar

Relatério: 1. Pela aprovacdo do projeto, com uma emenda que apresenta.

Observac0es:

1. A votacéo sera nominal.)

E eu quero também aqui fazer uma... Ha solicitagéo de incluséo de dois requerimentos, de n°s 26 e 27, de 2025, como
extrapautas.

Consulto o Plenério se ha objecdo em relagéo ainclusdo dos referidos requerimentos. (Pausa.)

N&o havendo manifestacdo contréria, eu coloco em votacdo aqui, entdo.

EXTRAPAUTA
ITEM 6
REQUERIMENTO DA COMISSAO DE SEGURANCA PUBLICA N° 27, DE 2025
- Nao terminativo -

Requer, nos termos do art. 40 do Regimento Interno do Senado Federal, visita institucional ao Presidente da Republica
de El Salvador, Senhor Nayib Bukele, com o objetivo de promover intercambio de experiéncias e informagdes sobre
politicas de seguranca publica, sistema penitenciério e legislacao penal.

Autoria: Senador Flavio Bolsonaro (PL/RJ).
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Queria pedir a0 Senador Heinze que, dai mesmo, assuma a Presidéncia apenas para colocar em discussio a matéria.
Entdo, venha ca. Venhacé, Heinze.
Vamos trabal har. Deixou os éculos paratras. (Pausa.)

O SR. PRESIDENTE (Luis Carlos Heinze. Bloco Parlamentar Alianga/PP - RS) - Eu passo a palavra ao Senador Flavio
Bolsonaro para que faga aleitura do seu requerimento.

O SR. FLAVIO BOL SONARO (Bloco Parlamentar Vanguarda/PL - RJ) - N&o tem discussio, ndo. E s umainiciativa
da Comisséo.

O SR. PRESIDENTE (Luis Carlos Heinze. Bloco Parlamentar Alianca/lPP - RS) - N&o havendo mais quem queira
discutir, encerro a discusséo.

Em votacdo o requerimento.

Os Senadores e as Senadoras que concordam permanegam como se encontram. (Pausa.)

Aprovado.
Devolvo a Presidéncia para o Senador Flavio Bolsonaro.

O SR. PRESIDENTE (Flavio Bolsonaro. Bloco Parlamentar Vanguarda/PL - RJ) - Obrigado, Senador Heinze.
Eu coloco em votacdo outro requerimento extrapauta, de autoria do Senador Jorge Seif.

EXTRAPAUTA
ITEM 7
REQUERIMENTO DA COMISSAO DE SEGURANCA PUBLICA N° 26, DE 2025
- Nao terminativo -

Requer, nos termos do art. 58, §2°, 11, da Constituicdo Federal e do art. 93, |1, do Regimento Interno do Senado
Federal, arealizacdo de audiéncia publica, com o objetivo de esclarecer fatos relacionados ao esquema de descontos
fraudulentos em aposentadorias no &mbito do Instituto Nacional do Seguro Social (INSS).

Autoria: Senador Jorge Seif (PL/SC) e outros

E ele propde a presenca, naaudiéncia, do Sr. Edson Claro Medeiros, porque, segundo o autor do requerimento, ele estaria
se sentindo ameagado de morte e € voluntario para vir até esta Comissao para fazer as suas dendncias.

Eu coloco em discussdo o requerimento. (Pausa.)

Os senhores que concordam permanegam como se encontram...
Nao h& havendo mais quem queira discutir, coloco em votagdo o requerimento.
Os senhores que concordam permanegam como se encontram. (Pausa.)

Aprovado o requerimento.

Dou os parabéns a Senadora Margareth Buzetti pela aprovacdo, aqui na CSP, de mais esse importante projeto que visa
a dar mais autonomia para que os estados, diante das suas realidades especificas, possam ter autonomia para tratar de
guestdes processuais penais, penais e administrativas também, que sdo complementares a esses institutos legais. Entao,
parabéns, Senadora Margareth Buzetti.

Estaaqui cumpridaapalavrada Presidénciada Comissdo de Seguranca PUblica, jadeclarando o meu voto também quando
esse projeto for ao Plenério, voto favoravelmente aele.

Nada mais havendo a tratar, declaro encerrada esta sesséo desejando uma excel ente semana a todos.

(Iniciada as 13 horas e 09 minutos, a reunido € encerrada as 13 horas e 24 minutos.)
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