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SENADO FEDERAL

SECRETARIA-GERAL DA MESA
SECRETARIA DE REGISTRO E REDACAO PARLAMENTAR

REUNIAO
04/11/2025 - 372 - Comissao de Assuntos Econdémicos

O SR. PRESIDENTE (Renan Calheiros. Bloco Parlamentar DemocraciadMDB - AL. Fala da Presidéncia.) - Havendo
ndmero regimental, declaro abertaa 372 Reuni&o da Comissdo de Assuntos Econdmicos da 32 Sessdo LegidativaOrdinaria
da 572 Legislatura, que se realiza nesta data, 4 de novembro de 2025.

Antes de iniciarmos nossos traba hos, submeto a deliberagc@o do Plenério a dispensa da leitura e a aprovagéo da Ata da
36 Reuni&o, realizada em 28 de outubro.

As Sras. Senadoras e 0s Srs. Senadores que a aprovam permanegam como se encontram. (Pausa.)

A ata esta aprovada e sera publicada no Diério do Senado Federal.

O SR.1ZALCI LUCAS (Bloco Parlamentar Vanguarda/PL - DF) - Presidente!

O SR. PRESIDENTE (Renan Calheiros. Bloco Parlamentar DemocracialMDB - AL) - Senador |zalci Lucas.

O SR. IZALCI LUCAS (Bloco Parlamentar Vanguarda/PL - DF) - Queria fazer um apelo a V. Exa., Presidente. Eu
tenho um projeto de que eu sou Relator - jatenho a pauta - 0 223, de 2023. Eu gostaria que V. Exa., ndo podendo entrar
extrapauta, o colocasse na pauta na primeira oportunidade.

E eu pedi trésrelatorias, em junho; sdo trés projetos que eu pedi arelatoria. SeV. Exa. puder despachar também, agradeco
aV.Exa

O SR. PRESIDENTE (Renan Calheiros. Bloco Parlamentar DemocracialMDB - AL) - Faremos isso, Senador |zalci
Lucas, com muita satisfagéo.

Comunico que foram apresentados & Comissdo 0s seguintes documentos:

- Oficio SEl n° 60.521/2025, do Ministério da Fazenda, que encaminharelatério de execugéo do Programa de Emissao de
Titulos e de Administrag&o de Passivos de Responsabilidade do Tesouro Nacional no Exterior;

- Oficio 25.973, do Banco Central do Brasil, que encaminha, em atendimento ao art. 2° daLei n° 14.185, de 14 de julho
de 2021, o relatério sobre depdsitos voluntarios remunerados a prazo do terceiro trimestre de 2025.

- Mocdo n° 2, da Camara Municipal de Fagundes Varela, Rio Grande do Sul;
- Mocg8o n° 46, de 2025, da Camara de Vereadores de Rio do Oeste, Santa Cataring;
- Mog8o n° 3, de 2025, da Camara Municipal de Seara, no Estado de Santa Catarina.

Osdocumentos, nostermosdalnstrucéo Normativan® 12, de 2019, da Secretaria-Geral daMesado Senado Federal, estaréo
disponiveis para consulta desta Comissao pelo prazo de 15 dias, podendo qualquer membro deste Colegiado solicitar a
autuacdo nesse periodo.

A presente reunido é destinada a deliberacéo de matérias e requerimentos apresentados a Comi ssdo.
NGs vamos passar ao item primeiro da pauta.
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Eu vou pedir encarecidamente que o Senador Fernando Farias faga, por favor, a leitura do parecer. E, em seguida a
discussdo, nGs vamos pedir vista, para apreciar esse projeto amanha com a presenca do nosso querido Relator, Senador
Eduardo Braga.

ITEM 1
PROJETO DE LEI N° 5473, DE 2025
- Terminativo -

Alteraa Lel n°7.689, de 15 de dezembro de 1988, ea Lei n° 13.756, de 12 de dezembro de 2018, para dispor,
respectivamente, sobre aliquotas da Contribui¢ao Social sobre o Lucro Liquido (CSLL) emrelacdo as fintechs e sobre
0 aumento da participacdo governamental na arrecadacéo liquida das apostas de quota fixa; einstitui o Programa de
Regularizacdo Tributéria para Pessoas Fisicas de Baixa Renda (Pert-Baixa Renda).

Autoria: Senador Renan Caheiros (MDB/AL)

Relatoria: Senador Eduardo Braga

Relatdrio: Pela aprovagéo do projeto, com duas emendas apresentadas.
Observacoes:

1. Até o momento foram apresentadas as Emendasn®s1a 18-T.

Eu tenho a satisfacéo de conceder a palavra ao Senador Fernando Farias.
ComapaavraV. Exa

O SR. FERNANDO FARIAS (Bloco Parlamentar DemocraciadMDB - AL. Como Relator.) - Obrigado, Presidente. Peco
licencaparair as andlises.

No quetange aregimentalidade, ndo se verificaqual quer 6bice atramitacdo da proposicdo, umavez que foram observadas
integralmente as disposicies do Regimento Interno do Senado Federal, ndo havendo vicios formais que impecam seu
regular processamento. Destaca-se que, nos termos do art. 99 do Regimento Interno do Senado Federal, compete a CAE
opinar sobre os aspectos econdmicos, financeiros e tributarios das matérias que lhe forem submetidas por despacho da
Presidéncia, dispensada a competéncia do Plenario para os projetos de lei ordinaria de autoria de Senador (art. 91, inciso
I, do Regimento Interno do Senado Federal).

Quanto a constitucionalidade, o PL respeita os parémetros aplicaveis, quer no tocante a legitimidade da iniciativa
parlamentar no processo legidativo, quer quanto a competéncia da Unido e do Congresso Nacional para legislar sobre
direito tributério (arts. 24, inciso |; 48, inciso |; 153, 111, 195; todos da Constitui¢éo Federal).

Ademais, ressalta-se que a escolha da espécie normativa - lei ordindria - revela-se adequada, em consonancia com o art.
150, inciso |, da Constituicdo Federal, que colaciona o principio dalegalidade.

Igualmente, no que tange a juridicidade, a proposi¢ao respeita os principios gerais de direito e ndo apresenta vicio de
injuridicidade. I1sto é, o PL é dotado de abstracéo e generalidade, com potencia para inovar o ordenamento juridico e
compativel com principios e normas que regem o sistema juridico vigente.

No que concerne a técnica legidlativa, o projeto, de forma geral, estd em conformidade com os ditames da Lei
Complementar n° 95, de 26 defevereiro de 1998, que disciplinao processo de elaboracdo dasleis, apresentando linguagem
clara, direta e que segue uma ordem logica.

S80 necessarios apenas pegquenos gjustes redacionais, promovidos pela emenda apresentada ao final. Em que pese a
Comisso Diretorapossaefetuar as corregdes apontadas no momento da el aboragéo daredagéo final (art. 98, V, Regimento
Interno do Senado Federa), entendemos que o imediato aperfeicoamento do texto contribui para a eficiéncia do processo
legidlativo.

Noart. 16, relativo aclausulade vigéncia, efetuamos alteracdo paradeixar o texto maisclaro edidatico, sempre observando
0s principios da anterioridade e da noventena.

Quanto & adequacdo financeira-orcamentéria, € importante ressaltar que o guste das aiquotas da CSLL sobre as
institui cdes financeiras e equiparadas constavana M edida Provisdrian® 1.303, de 11 dejunho de 2025, que perdeu eficacia
em 8 de outubro passado. Naquela ocasi &0, a estimativa de aumento de arrecadacdo erade R$1,58 bilh&o para o exercicio
de 2026 e R$ 1,582 bilhéo para 2027 (Exposi¢do de Motivos n° 41/2025, do Ministério da Fazenda e do MGl).
No caso do incremento da tributacdo sobre as bets, a referida medida provisoria também trazia previsdo semelhante. A
estimativa para 0 aumento de receita era de R$1,7 bilh&o para 2026 e 0 mesmo montante para 2027, considerando um
percentual adicional dacontribuicdo de 6% sobreo GGR. No caso do PL n°5.473, de 2025, o percentual adicional éde 12%
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do GGR, o que garantira, conforme enunciaajustificacdo, R$3,4 bilhdes, R$4,8 bilhGes, R$5,1 bilhdes, respectivamente,
em 2026, 2027 e 2028, tomando-se como base o relatério do primeiro semestre divulgado pela Secretaria de Prémios e
Apostas do Ministério da Fazenda.

Portanto, podemos estimar que o PL sob analise gereimpacto fiscal positivo relativo asateragdesnaCSLL deinstituicdes
financeiras e natributacdo de apostas, nos termos da tabela abaixo...

Aliquotada CSLL, de 2026... E o quefoi lido, Presidente.

Desse modo, constatam-se a constitucionalidade, a juridicidade, a obediéncia a forma regimental e atécnicalegisativa,
bem como a adequag&o orcamentéria e financeira do PL 5.473, de 2025.

Mérito.

No mérito, as medidas merecem aprovacao.

O PL promove, inicialmente, alteragdes relevantes na tributagdo da CSLL, especialmente no que se refere as instituicdes
financeiras e entidades equiparadas.

Atualmente, as aliquotas sdo as seguintes. 20% para bancos de qualquer espécie, 15% para instituicdes financeiras
como seguradoras, sociedades de capitalizagéo, distribuidoras de valores mobiliarios, corretoras de cambio e de valores
mobiliarios, administradoras de cartGes de crédito e cooperativas de crédito e 9% para as demais pessoas juridicas,
incluindo fintechs.

A novaredagdo propostaal e 7.689, de 1989, reorganiza os grupos e elevaas al iquotas para determinados segmentos. O
inciso | do art. 3° do referido diploma legal passa a prever a aliquota de 15% para pessoas juridicas de seguros privados,
instituicdes de pagamento (nos termos da Lei n° 12.865, de 9 de outubro de 2013) e para aquelas listadas nos incisos 11,
1l eV aXIlll do §1°do art. 1° daLei Complementar n° 105, de 2001.

Dessaforma, passam atambém estar sujeitas aaliquotade 15% as institui ¢des de pagamento; administradoras de mercado
de balcdo organizado; bolsas de vaores e de mercadorias e futuros; entidades de liquidacdo e compensacado; e outras
sociedades que venham a ser consideradas institui¢oes financeiras pelo CMN.

Jaoinciso IlI-A do art. 3° da Lel 7.689, de 1989, estende a aliquota de 20%, antes aplicavel apenas para os bancos
de qualquer espécie (inciso | da Lei Complementar n° 105, de 2001), para sociedades de crédito, financiamento e
investimentos e para pessoas juridicas de capitalizacéo.

A medida fortalece a sustentabilidade fiscal e corrige distor¢cdes no sistema tributario, especialmente no que diz respeito
a capacidade contributiva de instituicdes com maior lucratividade.

Para as fintechs, especiamente aguelas classificadas como institui¢es de pagamento, nos termos da Lei n° 12.865, de
2013, o PL promove um aumento da aliquota da CSLL de 9% para 15%. Essa mudanca representa uma equiparacao
dessas entidades com outras institui¢Bes financeiras tradicionais e propicia maior isonomia entre entidades reguladas e
supervisionadas pelo Banco Central do Brasil ao corrigir distor¢cGes na carga tributéria entre instituicGes que realizam
operacles semel hantes.

Em relacdo as bets, a Lel n° 14.790, de 29 de dezembro de 2023, previu modelo de tributagdo que adota a prética
reconhecida pela experiénciainternacional correspondente aincidénciasobre o GGR, que € o resultado da diferencaentre
o total arrecadado com apostas e o valor disponivel para o pagamento de prémios.

Do GGR - que é o produto da arrecadacdo das bets apds a deducdo das premiagdes e do | mposto de Renda sobre os prémios
- 0 montante de 12% possui vinculagdo legal a determinadas areas sociais e econdmicas. Essas destinagées compul sorias
impostas pelalei, “destinagdes sociais ou econdmicas’, possuem natureza juridico-tributéria.

O remanescente, que atualmente é de 88%, € destinado a cobertura de despesas de custeio e manutencdo das bets - agentes
operadores de apostas - e ao lucro.

Nos termos do art. 3° do PL, o modelo de tributagdo sobre 0 GGR serd mantido, mas a aliquota total sera elevada de
12% para 24%, sendo esse adiciona destinado & seguridade social - com foco em agdes na &rea da salide. A medida,
sem davida, corrige uma grave distorcao tributaria. Além disso, o aumento visamitigar externalidades negativas e custos
sociais associados aos jogos.

Ressaltamos aimportante previsio de que, nos exercicios de 2026 a 2028, o valor do incremento de 12% sera destinado,
parcial ou integralmente, aos demais entes federativos para assun¢do de despesas com seguridade social. A medida €
relevante para o equilibrio federativo, umavez que contribui para a compensagao das perdas de arrecadacdo do Imposto
de Renda da Receita Federal incidentes sobre rendimentos pagos por estados, Distrito Federal e municipios, cujo valor
sera afetado pelajustaisencéo do Imposto de Renda conferida pelo PL n° 1.087, de 2025, as pessoas de baixa renda.
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O projeto também enfrenta o problemado superendividamento das familias de baixarenda, instituindo o Pert-BaixaRenda
para pessoas fisicas com renda mensal de até R$7,35 mil. O programa utiliza a estrutura de beneficios de programas
anteriores, mas inova ao escalonar os descontos, garantindo beneficios integrais a quem possui renda até R$5 mil, em
demonstracdo de justica social e responsabilidade orcamentaria.

Frisamos que aobrigagao de pagar tributos possui um peso significativo parao or¢camento dasfamilias de baixarenda, uma
vez que parcela consideravel de seus ganhos esta comprometida com consumo basico: moradia, alimentago, transporte,
salde.

Quanto ao endividamento no crédito privado, as familias de baixa renda tendem a se endividar em modalidades de crédito
mais caras e com maiores taxas de juros. A taxa Selic em niveis altos limita o acesso ao crédito e dificulta a recuperacéo
financeira das familias mais vulneraveis. | sso significa que a parcela do orcamento das familias que poderia ser destinada
a quitacdo dos tributos acaba sendo comprometida pelo pagamento das dividas bancérias.

Além disso, essas pessoas ndo tém acesso a plangjamento financeiro ou assessoria para entender isencGes ou regimes
simplificados, 0 que pode levar aatrasos, multas ou encargos maiores. Assim, aproposi¢ao, ao possibilitar aregularizagdo
das dividas dos contribuintes de baixa renda, caminha na direcdo da recuperacdo financeira de milhdes de brasileiros, o
gue torna sua aprovacdo imperativa para justica tributéria e coesdo social.

O art. 15 do PL relaciona-se as discussdes no ambito do PL n° 1.087, de 2025, na parte em que ingtitui a tributacéo
minima para as pessoas fisi cas que auferem altas rendas. | sso porque os lucros ou dividendos pagos, creditados, entregues,
empregados ou remetidos ao exterior ficardo sujeitos a incidéncia do Imposto de Renda a aiquota de 10%, para
acompanhar atributacdo minima nacional.

Caso se verifique que a soma dessa aiquota de 10% com a aliquota efetiva de tributagdo dos lucros da pessoa juridica
domiciliadano Brasil distribuidora dos lucros e dividendos ultrapassa a soma das aliquotas nominais do IRPJedaCSLL,
serd concedido, por opcdo do beneficidrio residente ou domiciliado no exterior, crédito calculado sobre 0 montante de
lucros e dividendos.

O valor do crédito corresponderdao resultado obtido por meio damultiplicacdo do montante doslucros e dividendos pagos
peladiferencaentre: (i) aaliquotaefetiva de tributagdo dos lucros da pessoajuridica, acrescida de dez pontos percentuais;
e (ii) o percentual das aliquotas nominais aplicaveis (34%, 40% ou 45%).

Contudo, o PL n°® 1.087, de 2025, limita o prazo do pedido do crédito a 360 dias, 0 que contraria 0 prazo aplicavel
atualmente. A proposta corrige essa impropriedade ao dispor que o pleito pode ser realizado em cinco anos, conforme
dispbe o art. 168 do CTN.

Estaclaro que as medidas contidas no PL encontram amparo nos principios da capaci dade contributiva, dajusticatributaria
e da solidariedade no custeio da Seguridade Social, aperfeicoando a legislacdo, e criam uma politica de regularizacdo
fiscal voltada ao cidad&o de baixa renda.

A aprovacdo do projeto coopera para 0 equilibrio fiscal brasileiro, fazendo com que setores altamente lucrativos, que
atualmente contribuem aquém de seu potencial, passem a recolher tributos de forma mais progressiva, atendendo ao
disposto no 84° do art. 145 da Constitui¢do Federal, incluido pela reforma tributéria por meio de emenda do autor do PL
oraem apreco, Senador Renan Calheiros (n° 664-CCJ). O dispositivo determina que as alteracfes nalegislacdo tributéria
buscaréo atenuar efeitos regressivos.

Ovoto, Sr. Presidente.

Ante 0 exposto, o voto € pela constitucionalidade, juridicidade, regimentalidade, adequagéo orcamentaria e financeira e
boa técnicalegislativado PL n°5.473, de 2025, e, no mérito, pela sua aprovagdo, com as emendas abaixo.

E o voto, Sr. Presidente.
O SR. PRESIDENTE (Renan Calheiros. Bloco Parlamentar DemocracialMDB - AL) - Nés agradecemos muito ao
Senador Fernando Farias.

Conforme combinamos inicialmente, esse projeto ndo sera apreciado hoje, porque ha um pedido de vista sobre a mesa,
mas poderemos adiantar aspectos da prépria discussao.

Em discusséio a matéria. (Pausa.)

N&o havendo quem queira...
Eu tenho a honra de conceder a palavra ao Senador Angelo Coronel.
ComapaavraV. Exa
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O SR. ANGELO CORONEL (Bloco Parlamentar da Resisténcia Democrética/PSD - BA. Para discutir.) - Presidente
Renan, eu vou me ater aqui & questéo desse aumento de impostos nas bets.

Eu fui Relator dessa matéria aqui no Senado. Foi aprovada. Naguela oportunidade, o projeto original do Governo veio
com aliquota de 18% para 0 GGR. Com muitas negociagles, foi aprovado com 12% e com 15% para o Imposto de Renda
do jogador.

Hoje, no mercado - eu tenho conversado, porque eu fiz relagdo com esse pessoal dos jogos, das grandes empresas que
militam forado Brasil e também das nacionais -, estdo com uma situagéo delicada. Para os senhores e as senhoras ficarem
sabendo, tem pesquisa feita pelo Locomotiva, pela LCA, publicada até na Folha de S.Paulo, em que 51% das bets que
estéo no Brasil sdoilegais. E ndo é plausivel, parando dizer que ndo € honesto, querer aumentar a cargatributariade quem
estélegalizado e esquecer de combater a clandestinidade. 1sso ai € um absurdo a que o Senado tem que levantar asuavoz.
Eu sel que o0 Governo quer arrecadar, € natural, mas, se as clandestinas fossem fechadas, 0 Governo arrecadaria, Senador
Renan Calheiros, mais R$11 bilhdes ao ano.

Paravocésterem umaideia, as bets legalizadas, que sdo 81 e que pagaram R$30 milhdes de outorga, estdo pagando GGR
de 12% mais PIS, Cofins, ISS, Contribui¢do Social sobre o Lucro Liquido, Imposto de Renda, adicional de Imposto de
Renda, chegando ai aum patamar de mais de 50% de impostos. M uita gente pensa que as bets s6 pagam os 12% de GGR,
mas € um ledo engano: as bets sdo tratadas igual a uma empresa tradicional, gerando os seus impostos, como qual quer
empresa paga hoje, no mercado.

O receio que nés temos, Presidente Renan, é que, quanto a essas bets, se essa carga tributaria aumentar, como esta
sendo proposto, vai ter uma fuga delas, como aconteceu na Alemanha, como aconteceu em Portugal. Como é que eles
vao aumentar, ter uma carga tributaria aumentada, se 0 Governo ndo est4 fazendo nada para poder fechar as portas da
clandestinidade? Esse ai € um problema sério que nés temos que responder a altura agui no Senado, para evitar que essa
arrecadacdo, que jafoi de quase R$7 bilhdes neste ano, até setembro, podendo chegar a R$15 bilhdes até o final do més
de dezembro, simplesmente saia desse mercado legal e volte ao mercado ilegal, como muitos eram antigamente.

Ent&o, eu gostaria muito de contar com o apoio de V. Exa. e do Relator para que tivessem essa sensibilidade, ja que eu
fui o Relator dessa matéria no seu embrido, para que a gente fagca justica a quem esté legalizado. E que se fagcaumaforca
tarefa, utilizando o Banco Central, utilizando a Secretaria de Prémios e Apostas, para poder combater essa disseminacdo
debetsilegais; ja passade 10 mil betsilegais no Brasil, enquanto tem 81 legalizadas, Sr. Presidente.

O SR. PRESIDENTE (Renan Calheiros. Bloco Parlamentar DemocraciadMDB - AL) - Continua a discussdo.

Concedo a palavra a Senadora Soraya Thronicke; em seguida, ao Senador |zalci Lucas, em seguida, ao Senador Rogério
Carvalho.

A SRA. SORAYA THRONICKE (Bloco Parlamentar Democraciad PODEMOS - MS. Para discutir.) - Sr. Presidente,
bom dia; bom dia atodos os colegas; bom dia, Vice Lagrcio.

Concordo com o Senador Angelo Coronel, precisamos combater realmente as bets ilegais. E necessério que se faga uma
forca-tarefaparaque possamosexigir aregulamentacéo quejafoi feitadas bets quejaatuam com aoutorga. Outorga, diga
se de passagem, barata: 30 milhdes para ter trés plataformas com inimeros jogos e auferirem o lucro que auferem com
poucos empregos é realmente aviltante. Precisamos pensar no aumento dessa outorga, na cobranca da regulamentacéo,
principalmente no que diz respeito a questdo do layout dessas bets, layout que atrai criancas, que atrai jovens... Layout
de bichinho, de patinho, de ndo sei 0 qué... Isso é um absurdo!

A regulamentacdo proposta ndo esta sendo cumprida por aquel as bets que ja estdo autorizadas a trabal har. Precisamos ter
uma conversamais intima com a Secretaria de Prémios e Apostas, de Regis Dudena, e também com o Ministro Fernando
Haddad.

Acima de tudo, 12% ¢é uma excrescéncia também. Os fumigeros, os cigarros pagam cerca de 265% de tributos no nosso
pais, todos eles somados, e geram emprego, nés exportamos, € permitido no Brasil. Nés estamos também tributando o
alcool no montante de 64% a 68%, dependendo do teor alcodlico, o que também gera muito mais renda, muito mais
riqueza, em tese, apesar do seu dano. Agora, as bets, num total de 50%, juntando todos os tributos, acharem que é muito
e que ha uma concorréncia desleal? Concorréncia desleal hd com os cigarros. O contrabando de cigarro que passa pelo
meu estado, 0 Mato Grosso do Sul, é algo surreal. Nés temos contrabando de diversos produtos.

Agora, umaameagadas bets? Pelo amor de Deus! Elestém que se enquadrar. Temostambém de cobrar do Governo Federal
que fiscalize e que haja, sim, uma concorréncia leal - neste ponto, eu concordo. Agora, 18%, e eles estdo reclamando?

Facam-me o favor, né? Estd na hora de a gente colocar 0s pingos nos"i" neste pais.
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Deixamos de arrecadar R$15 bilhdes durante quatro anos, porque o Governo passado era obrigado a regulamentar, e
passou despercebido. N&o sei se por acaso ou ndo - ndo posso afirmar -, mas que isso foi uma desidia é incontestavel.
Deixar trabalhar, auferindo lucro avontade, e agoraameagando sair do pais? Bom, ou nés lidamos com essa questéo com
maos firmes, como € o caso também dos dispositivos eletrdnicos de fumar e vapear, porque, em tese, é para se ter di
dentro nicotina apenas, e estamos deixando de arrecadar R$7 bilhdes por ano...

Entdo, as bets que nos perdoem, mas estéo vivendo numa benesse impar neste pais. Aqui € o paraiso das bets, mesmo
com todos esses entraves.

Presidente, € com que eu tinha para colaborar.
Obrigada.

O SR. PRESIDENTE (Renan Calheiros. Bloco Parlamentar DemocraciadMDB - AL) - Senador Angelo Coronel.

O SR. ANGELO CORONEL (Bloco Parlamentar da Resisténcia DemocraticalPSD - BA. Pela ordem. Fora do
microfone.) - Eu gostaria que V. Exa. (Fora do microfone.) estendesse essa discussdo para amanh, jaque vai ser votado
amanha, porque é um temamuito polémico. Tem prazo ainda paraapresentar algumasemendas. SeV. Exa. nosatendesse...

E, aproveitando o que anossa querida pantaneira Senadorafalou, eu acho que elaprecisafazer as contas direitinho, porque
ndo sao somente 18% que as bets pagam, € so verificar que as bets pagam hoje 12% de GGR, como eu disse, pagam PIS-
Cofins, contribuicdo social de 9%, Imposto de Renda de 15%, adicional de mais 10%. Vai dar uma carga tributéria de
mais de 60%, Senadora.

A SRA. SORAYA THRONICKE (Bloco Parlamentar Democraciad PODEMOS - MS) - Eu acabei de mencionar isso.
O SR. PRESIDENTE (Renan Caheiros. Bloco Parlamentar DemocraciadMDB - AL) - Senador Izalci Lucas.

A SRA. SORAYA THRONICKE (Bloco Parlamentar Democraciad PODEMOS - MS) - Perdéo.

Eu acabei de mencionar, falei: por mais que, unidos a outros tributos, paguem 50%, que foi o que V. Exa. disse - agorao
senhor aumentou para 60% -, sd0 50%. Ainda é pouco: GGR 12% é uma excrescéncia, 18% é pouco; 50%, unindo toda
atributacdo, € pouco. Entéo, eu considerei, sim, o que V. Exa. disse, eu sei fazer conta.

O SR. PRESIDENTE (Renan Calheiros. Bloco Parlamentar DemocraciadMDB - AL) - Senador |zalci Lucas.

O SR.1ZALCI LUCAS (Bloco Parlamentar Vanguarda/PL - DF. Paradiscutir.) - Presidente, eu também quero reforcar
essa matéria, porque participei da CPI das Bets e fiz, inclusive, um relatério independente, que infelizmente ndo foi
aprovado, nem o meu, hem o relatério oficial.

Bem, aquestéo das bets foi um caos para o pais. N6s estamos pagando um preco altissimo ai, muita gente com ludopatia,
0 sistema de salide comprometido, arenda... pessoas no Bolsa Familiajogando, 3 milhes de pessoas jogando em bets. O
gue o Governo ndo faz éfiscalizar, porque na prética as fintechs, que a gente ja detectou, l1a atras, que eram mecanismos de
remessa de recursos para o exterior... E foram remetidos bilhdes para o exterior através de fintechs, que ndo tém controle
do Banco Central. N6s a ertamos sobreisso durante varias audiéncias, paraque o Ministério daFazendae o Banco Central
tomassem algumas providéncias com relagdo aisso, e 0 Governo é muito moroso, realmente ndo cuida disso.

De fato, tem razdo o Senador Angelo Coronel quando diz que mais da metade sdo clandestinos. Agora, eu acho que
uma das solugdes para isso seria a autorregulamentacdo das proprias bets, porque o Governo ja demonstrou que ndo tem
capacidade para realmente desestimular ou tirar do ar as betsilegais.

Mas isso aqui € um Imposto Seletivo. Na prética toda empresa paga imposto, normal, e aqui, na prética, como causa
problemas sérios de sallde e outros problemas, esté-se cobrando um adicional, que é o que a Senadora Soraya disse aqui
e gque eu acho, inclusive, que é muito pouco. Eu acho que teria que ser mais ainda para desestimular realmente esse jogo,
gue trouxe um caos ai para o pais, Presidente.

O SR. PRESIDENTE (Renan Calheiros. Bloco Parlamentar DemocraciadMDB - AL) - Senador Rogério Carvalho.
O SR. ROGERIO MARINHO (Bloco Parlamentar Vanguarda/PL - RN. Fora do microfone.) - Rogerio Marinho...

O SR. PRESIDENTE (Renan Caheiros. Bloco Parlamentar DemocraciadMDB - AL) - Senador Rogerio Marinho, com
apaavraV. Exa

O SR. ROGERIO MARINHO (Bloco Parlamentar Vanguarda/PL - RN. Para discutir.) - Bom, Sr. Presidente, Srs.
Senadores, eu estava pensando, hoje pela manhd, com a nossa equipe, numa reunido que a gente faz de avaliagdo,
Presidente Renan, e constatel um fato que serd inexoravel: o pais tomou a decisdo de legalizar bets - inclusive, 0 meu
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voto foi contrario, mas a maioria decide, € uma democracia -, mas o pais esta tomando uma decisdo agora de se vincular
de formadefinitiva; porque, quanto maior € a carga tributaria, menor € a possibilidade de que essa vaca, ordenhada desta
forma, seja deixada de lado.

Ent&o, nés vamos votar brevemente, hoje ou amanha - provavelmente amanhd, porque foi pedida vista -, essa questéo
das bets, do aumento da carga de impostos, mas vamos estar, de forma definitiva, sacramentando no nosso pais uma
instituicdo que, ao meu ver - e alias, os estudos que foram publicados arespeito mostram isso claramente -, vem vitimando
afamiliabrasileira de umaformamuito cruel, muito atroz. O nivel de endividamento, de compulséo pelo jogo - chamam
de ludopatia, parece-me que é o nome correto - tem subido, assim, de uma forma geométrica. E, paradoxa mente, quanto
mais fragilizada é afamilia, do ponto de vista socia e deinformagdo - inclusive aqueles que detém programas sociais do
governo, estdo no CadUnico, sdo beneficidrios de Bolsa Familia -, paradoxal mente, Senadores, esse tem sido o pablico
mais af etado por essa ago.

Eu, por principio e convicgéo, acredito que o Governo precisa fazer o seu dever de casa, mas falar para este Governo é
pregar no deserto, né? E fazer o dever de casa, traduza-se, é fazer 0 gjuste dentro das suas proprias contas, para que caiba
no orgamento. Qualquer familia brasileira trabalha desta maneira, ou deve trabalhar desta maneira: gastar o que tem.

Este Governo se endivida com umavelocidade que jafoi constatado que é recorde nahistériado Brasil. N6s vamos fechar
este ano com um crescimento de quase 4,5% de endividamento em relagéo ao PIB. Se nds pensarmos numa contasimples,
de padaria, que 0 nosso PIB passade R$11 trilhdes, estamos falando de mais de R$500 bilhdes acrescidos a contadanossa
divida, que sera compartilhada com o conjunto dos brasileiros no futuro.

Ent&o nds estamos convivendo com um Robin Hood as avessas: um governo que da com a mao e retira com as duas.
Porque, na hora em que se fragiliza a economia, mantendo-se taxas de juros na estratosfera, pois o Governo ndo tem a
capacidade de fazer a necesséria juncdo, ou acdo, na sua politica fiscal, nds estamos legando para o futuro, e um futuro
muito préximo, uma situacdo de caos econdmico. E qualquer que seja o governo que vai ser implantado a partir de 1° de
janeiro de 2027 - eu vou lutar muito para ndo ser o Governo do PT - vai ter que fazer um gjuste fiscal muito doloroso
no pais; muito doloroso no pais.

Nés estamos pagando o prego de um populismo exacerbado, em que claramente ndo hd um projeto de pais. Ha um projeto
de um partido politico que quer permanecer no governo a qualquer custo, inclusive, ao custo de quebrar e de dilapidar
as financas publicas brasileiras.

Ent8o, Sr. Presidente, foi pedida vista. Do projeto subsequente, ndo vou poder ficar aqui, mas pediria ao |zalci e aos
Senadores aqui presentes que também pecam vista para que a gente possa votar amanha.

Eu vou ter o cuidado, Presidente, para que essas vistas nao sgjam protocolares. Eu vou me debrucar sobre o relatério para
tentar fazer aqui com os senhores um debate de contetido, de argumento, e ver se € possivel ainda melhorar o texto.
O SR. PRESIDENTE (Renan Calheiros. Bloco Parlamentar DemocraciadMDB - AL) - Tenha certeza absol uta disso.

O SR. ROGERIO MARINHO (Bloco Parlamentar Vanguarda/PL - RN) - Ndo tenho ddvida.
E quero agradecer aV. Exa,, inclusive, a gentileza de permitir que eu fale desta bancada.
O SR. PRESIDENTE (Renan Calheiros. Bloco Parlamentar Democracia/lMDB - AL) - E uma honra nossa.

O SR. ROGERIO MARINHO (Bloco Parlamentar Vanguarda/PL - RN) - A gente observaagui 0S n0ssos pares, e estéo
atentamente me observando - obrigado pela atencéo.

Amanha sera um dia de debate, e eu acho que € um debate importante para a sociedade brasileira. Nao apenas porque
claramente ha uma maioria aqui para o projeto, Rogério - meu xard, Senador Rogério -, mas principa mente porque é
importante sabermos que tipo de implicagdo isso terd num futuro muito préximo para o pais.

Entdo, agradeco a gentilezade V. Exa

E amanh@ faremos o debate, sem divida nenhuma

O SR. PRESIDENTE (Renan Calheiros. Bloco Parlamentar DemocraciadMDB - AL) - Concedo a palavra...
O SR. JORGE SEIF (Bloco Parlamentar Vanguarda/PL - SC) - Sr. Presidente, pela ordem.

O SR. PRESIDENTE (Renan Calheiros. Bloco Parlamentar DemocracialMDB - AL) - Continua a discuss&o...
O SR. JORGE SEIF (Bloco Parlamentar VVanguarda/PL - SC) - Pela ordem aqui.
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O SR. PRESIDENTE (Renan Calheiros. Bloco Parlamentar DemocraciadMDB - AL) - Senador Jorge Seif e, em seguida,
inscrito, 0 Senador Rogério Carvalho.

O SR. JORGE SEIF (Bloco Parlamentar Vanguarda/PL - SC. Para discutir.) - Sr. Presidente, eu SO queria reiterar as
palavras do Senador Rogerio Marinho, reiterar o pedido de vista, pedir aV. Exa. que, se possivel, deixe adiscussdo aberta,
porgue € um temamuito caro atodos nos, e também fazer com que todos os colegas Senadores fizessem uma reflexéo.

NOs estamos preocupados real mente em taxar bets, e éimportante, especial mente as que estdo trabalhando deformailegal,
mas, mais do que a consequéncia, a causa realmente € a destrui¢do das familias brasileiras. Todos nds temos acesso a
imprensa, midia, jornais, e realmente esta ocorrendo uma devastagéo na economia dos mais pobres. E nds ndo podemos
pensar em arrecadacdo quando essa arrecadacao € fruto de destruicdo de familia, éfruto de filho matando o pai parapegar
heranca parapagar divida, éfruto de agiotagem, éfruto de queimade patriménio de gente que vendeu casa, que estavacom
um dinheirinho na poupanga e pegou esse dinheiro para pagar divida. Ent&o, nds precisamos ter uma reflexdo profunda
do quanto essas bets tém feito mal a sociedade brasileira.

Nao adianta ficar pensando o Governo em taxar, em botar 90%, 100% de imposto, quando esse imposto € a custa da
desgraca, dafaléncia, da destruicdo do sangue de brasileiros. Sera que ninguém agui esta acessando o jornal? Sera que
ninguém aqui esté lendo as noticias? Ser& que ninguém aqui esta acompanhando os relatorios do Banco Central do Brasil
€0 que estaacontecendo, inclusive, com o beneficiério do Bolsa Familia? Seraque ninguém aqui nesta salatem areflexdo
de que isso estd causando a destruicdo da economia familiar dois mais pobres; que, nessa enganagdo de jogo, estdo
entrando pensando que vao ficar milionarios do dia paraa noite, estdo caindo nessa enganacdo, com diagramas bonitos -
étigrinho, baleiazinha, pinguinzinho -, arrebentando com a vida das familias? Sera que nds precisamos ficar preocupados
com taxagdo enquanto o resultado disso é & custa do sangue do brasileiro?

Ent&o eu quero fazer uma reflexdo com todos os colegas aqui: Vocés estao preocupados em taxar ou em salvar o Brasil?
Sera que ja ndo tem estatistica suficiente esfregada em nés, dia a dia, com relatérios? Néo estou falando do que é a
opinido do Senador Jorge Seif, ndo. Acesse o Banco Central do Brasil, acesse o que o Galipolo jafalou sobre isso, acesse
0 que Roberto Campos Neto falou sobre isso, mostrando que, infelizmente, € a destruicdo da familia brasileira. E nds,
preocupados em taxarmos, em vez de estarmos preocupados com a economia saudavel dafamiliabrasileira

Muito obrigado, Sr. Presidente.

O SR. PRESIDENTE (Renan Calheiros. Bloco Parlamentar DemocraciadMDB - AL) - Senador Rogério Carvalho.
Continua a discusséo.

Eu queria s6 comunicar que ndo havera risco, amanhd, de que tenhamos o debate sobre a matéria, porque nds
asseguraremos apalavra, naformado Regimento, atodos os Senadores e, sefor necessario, maisde umavez. N&o havera...

O SR. ANGELO CORONEL (Bloco Parlamentar da Resisténcia Democrética/lPSD - BA. Fora do microfone) - E o
prazo de emendas?

O SR. PRESIDENTE (Renan Calheiros. Bloco Parlamentar DemocracialMDB - AL) - O prazo de emenda também sera
assegurado.
Com apalavra o Senador Rogério Carvalho.

O SR. ROGERIO CARVALHO (Bloco Parlamentar Pelo Brasil/PT - SE. Paradiscutir.) - Presidente, primeiro eu quero
cumprimentar V. Exa., autor do projeto, cumprimentar o Relator ad hoc, 0 Senador Fernando Farias, e o Relator Eduardo
Braga.

Eu acho primeiro que a causa é muito nobre, ou sgja, esse projeto tem como finalidade garantir um Refis de pagamento
de Imposto de Renda para as pessoas fisicas, 0 que estava no bojo do projeto que V. Exa. também apresentou e que foi
discutido, e eu tive ahonra de presidir $ess80.

E as fontes sdo pertinentes: 0 aumento da tributagdo das bets e a questéo das fintechs. A gente esta vendo ai o papel
gue uma e outra acabam cumprindo na sociedade, portanto eu acho extremamente viavel este debate e, mais, pertinente.
A sociedade brasileira espera desta Casa uma posi¢ao firme em relacdo ao combate ao crime organizado, alavagem de
dinheiro e ao desmantelo das familias que neste momento a gente tem percebido, principalmente por aquilo que ficou a
margem da legislacdo em termos de tributagdo e por aquelas operacdes que ainda estdo fora; mas mesmo as que estdo
dentro, € preciso que agente tenhaum olhar mais atento, e é preciso cobrar maisimposto, no minimo cobrar maisimposto,
das bets no Brasil.

Portanto, eu queria cumprimentar mais umavez V. Exa. e cumprimentar o Relator, que tem feito aqui um papel muito
importante neste debate.
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E, por fim, Presidente, eu quero chamar a aten¢éo para que destaformaagente, ao apresentar uma proposta de negociacéo
de divida, de refinanciamento de dividas tributarias, tem umafonte paraisso, ou sgja, 0 senhor esta apresentando e dando
0 exemplo aqui de como deve ser feito - quando se prop8e diminuir a arrecadacéo, se compensa essa arrecadacdo - e indo
para o caminho certo, tirando de quem pode pagar mais.

Parabéns, Sr. Presidente.

O SR. PRESIDENTE (Renan Calheiros. Bloco Parlamentar Democracia/MDB - AL) - Continua a discuss&o.
Concedo a palavra a Senadora Teresa L eitdo.
ComapalavraV. Exa

A SRA. TERESA LEITAO (Bloco Parlamentar Pelo Brasil/PT - PE. Para discutir.) - Obrigada, Presidente.

Tinha uma propaganda de tel evisdo que diziaassim: "Quando a gente ndo quer, qualquer desculpa serve". Eu vi aqui uma
discussdo que foge do foco do projeto em debate. Basta a gente ler a ementa, Senador Renan, do seu projeto. Parece que
€ um projeto de mera arrecadagdo. E se assim o fosse, ndo tinha demérito, porque as bets no Brasil pagam a menor taxa
do mundo, uma das menores taxaces do mundo.

Ai sediz que elas estdo acabando com afamilia. I nteressante € que quem defende um certo model o de familiadeveriaestar
preocupado com isso também. Diz-se que elas endividam as pessoas do Bolsa Familia, mas ndo observam que o projeto
deV. Exa. tambéminstitui o Programade Regularizag&o Tributéria para Pessoas Fisicas de Baixa Renda, o chamado Pert-
Baixa Renda. Entéo, acho que é um programa que amplia.

E vem a segunda parte, que eu acho que é essa que incomoda bastante. Arrecadar para qué? O Brasil tem uma das piores
desigual dades tributarias também do mundo. No segundo projeto, a gente pode até dar alguns exemplos do que ocorre
com 0s super-ricos, com a classe média e com 0s mais pobres, com os trabalhadores que sdo descontados na fonte, no
contracheque, e com agueles que nem imposto pagam e que hem pagam sobre lucros nem dividendos.

Entdo, acho que a discussdo, como foi dito pelo Lider da Oposicéo, precisa ser sobre contelido, sim, mas um contelido
ligado ao simbolismo, que, para nds, vai significar taxar ou ampliar a taxacdo dessas bets. O Senado precisa dar esse
retorno, sim.

E ai ndo &, como se induz, um problema deste ou daquele governo. Ha governos com intencionalidade diferente sobre
taxacdo, sim. Ha governos que empoderam o crescimento da renda dos mais pobres, sim. Ha governos que preservam 0s
mais ricos, sim. 1sso é projeto; isso € posicao politica. Nao adianta a gente esconder, mas a gente precisa deliberar sobre
dados. E os dados que estdo se revelando para nds sdo de que o Senado precisa tomar uma posi¢do firme em relagdo a
essas bets. "Ah, tem bets que ndo sdo regulamentadas.” Que sgjam regulamentadas! O que ndo pode € continuar o0 cenério
gue a gente esta vivendo hoje.

Por iss0, eu espero gue este debate de hoje, conjugado com a votacdo de amanhd, possa nos dar essa condi¢éo, Senador
Renan...

O SR. PRESIDENTE (Renan Calheiros. Bloco Parlamentar DemocraciadMDB - AL) - Sem davida

A SRA. TERESA LEITAO (Bloco Parlamentar Pelo Brasil/PT - PE) - ... de a gente aprovar aquilo que jafoi debatido
na propria CPI e também em reunides passadas.

Muito obrigada.

O SR. PRESIDENTE (Renan Calheiros. Bloco Parlamentar DemocraciadMDB - AL) - Eu queria comunicar que esta

aberto o prazo para apresentacdo de emendas de Comissdo a lel de orcamento anual - PLN 15, de 2025. O prazo é de
03/11/2025 a 10/11/2025, até o meio-dia, impreterivelmente.

As emendas apresentadas perante esta Comissdo serdo deliberadas nareunido do dia 11 de novembro de 2025. O Relator
das emendas na CAE serd o Senador Eduardo Braga

Eu queria comunicar também a esta Comissao que a Camara aprovou, na semana passada, o texto principal do projeto
queinstitui o Rearp (Regime Especial de Atualizag8o e Regularizagdo Patrimonial). Foi incluido no texto parte do pacote
de revisdo de gastos que seria enviado pela Fazenda para compensar a derrubada da MP aternativa ao Imposto sobre
Operagdes Financeiras. O placar foi de 286 votos afavor, 146 contra e 1 abstencéo.

O objetivo do Governo € cobrir parte do rombo orcamentério deixado pela caducidade da Medida Provisdria 1.303, de
2025. A estimativainicial era de receita extra de R$10 bilhdes neste ano e R$20 bilhGes em 2026. Além da receita extra,
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0 Governo esperava um corte de despesas de R$14,97 bilhdes no total com a medida provisoria. Seriam R$4,28 hilhdes
em 2025 e R$10,69 bilhdes no préximo ano.

Segundo o Ministro da Fazenda, agui mesmo nesta Comissao, os textos sobre revisdo de despesas e cadastros sociais
representam 60% do esforgo necessario para concluir o Orgamento de 2026.

Eu sempre defendi e continuo a defender que se retome, por qualquer iniciativa legislativa, por qualquer proposta
legidlativa, ataxagdo que deixou de ser apreciada na Medida Provisoria 1.303. Até considero, Senador |zalci, mais eficaz
e mais 4gil que isso sgja retomado em alguma medida provisoria, desde que tenha pertinéncia tematica, que é um pré-
requisito fundamental para que n6s possamos fazer a ateragao.

Em funcdo da magnitude do projeto da Senadora Dra. Euddcia, do PL, de Alagoas, que estabel ece a obrigatoriedade da
presenca de médico pediatra nas unidades basicas de salide (UBS), eu tenho a honra e a satisfac8o de designar a nossa
guerida Senadora Damares Alves pararelatar essaimportantissima matéria.

Eu queria s6 comunicar que, na uUltima semana, apds um debate intenso nesta Comissdo, nos decidimos convocar
autoridades do Banco Central, especificamente o Presidente do Banco Central e o representante do Coaf, para virem a
esta Comissdo explicar as excrescéncias das chamadas " contas-6nibus*, usadas pel o crime organizado paralavar dinheiro.
Elas sdo contas bancérias Unicas, abertas por fintechs em bancos, para centralizar e movimentar o dinheiro de um grupo
de clientes. O mecanismo, como todos sabem, dificulta aidentificac@o de origem e rastreio dos recursos.

O Banco Central, apds denlincia, parece que despertou da sua sonoléncia lisérgica e baixou normas que entram em vigor
em dezembro parafechar estajanelado crime. Parao banco em que a"conta-6nibus’ foi aberta, o titular da conta € apenas
a fintech que a abriu. Esse tipo de conta foi utilizado pelo PCC paralavar dinheiro do crime organizado. Os criminosos
se aproveitam da brecha que ndo prevé a comunicagdo as autoridades de controle dos nomes dos clientes e dos valores
gue sdo movimentados.

E dbvio queanormafeitaas pressas pel o Banco Central, depois dadbvia pressio desta Comissio de Assuntos Econémicos,
ndo dispensaavindadeles agui no Senado, paratratar das" contas-6nibus’, mastambém do anémal 0 e mal cheiroso acordo
de leniéncia entre o Banco Central e seu ex-Presidente Roberto Campos Neto, em operagdes irregulares de cdmbio do
Santander que superaram 2,3 bilhdes e resultaram numa agdo entre amigos de R$30 mil pagos - a leniéncia paga - na
pessoa fisica do ex-Presidente do Banco Central. NGs queremos conhecer detalhes dessafarra, jAque alei prevé punicbes
muito mais severas, até mesmo a multa tem um limite de R$2 bilhdes. No entanto, a leniéncia foi feita em que o ex-
Presidente do Banco Central paga por sua pessoa fisica, e ndo pela pessoa juridica que ele representava na oportunidade
dessas irregularidades.

Ent&o, eu peco, por favor, a Secretaria desta Comissdo que combine, 0 mais rapidamente possivel, com o Presidente do
Banco Central paraque ele venhaa esta Comissdo prestar contas sobre essaleniéncia, que ndo teve adivulgacéo que todos
nos esperavamos com relacdo a prépria transparéncia. (Pausa.)

Senadora Eudécia, com apaavraV. Exa.

A SRA.DRA. EUDOCIA (Bloco Parlamentar Vanguarda/PL - AL. Pelaordem.) - Sr. Presidente Renan Calheiros, meu
amigo Senador Laércio, caros colegas Senadores e Senadoras aqui presentes, todos 0s que nos escutam neste momento.
Senador Renan, quero |he agradecer pela atencéo de dar celeridade a esse projeto de lei tdo importante que € a presenca
do pediatra nas unidades bésicas de salde e mais ainda Ihe agradecer por ter colocado, ter nomeado a minha amiga, a
nossa querida Damares Alves como Relatora.

S6 fago uma consideragdo da importancia desse projeto, Sr. Presidente, porque, atualmente, nés ndo temos pediatras nas
UBS, sb temos clinicos gerais. E, as vezes, muitas criangas vao muito as UPAS, porque o diagndstico ndo é feito em
tempo recorde, em tempo oportuno. Isso é facil de entender, porque o pediatra é capacitado para atender especificamente
as criancgas e adolescentes. Entdo, eu s quero reforcar aqui aimportancia da presenca do pediatra nas unidades basicas
de salde. Inclusive, a Sociedade Brasileira de Pediatria esta acompanhando, passo a passo, 0 andamento desse projeto
aqui no Senado.

Eu quero agradecer maisumavez aV. Exa., e espero, Presidente, que celeridade realmente acontega, porque, daqui
da CAE, eleva paraaCAS.

E a gente realmente quer que essa celeridade sejaafavor desse projeto tdo importante, que é sobre a presencado pediatra.
E asfamilias véo nos agradecer, porque os pais tém a dificuldade de ter acesso ao pediatra. E, tendo o pediatrana unidade
bésica de salide, fica fécil esse atendimento em tempo real. E s6 procurar qualquer unidade bésica de salide que teré ali
0 pediatra presente para poder atender suas criancas e seus adol escentes.

Muito grata, Presidente.
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O SR. PRESIDENTE (Renan Caheiros. Bloco Parlamentar DemocraciadMDB - AL) - Senadora Euddcia, conte com o
meu apoio, com 0 meu trabalho, com a minha dedicag@o, com 0 meu entusiasmo para que essa matéria rapidamente segja
deliberada aqui nesta Comisséo de Assuntos Econdmicos parair aCAS, onde também todos nés, Senadora Damares, que
serd a Relatora, trabalharemos, porque ela tera um carater terminativo na CAS. Entdo, é fundamental que nés possamos
aprové-larapidamente.

Senador |zalci.

O SR.IZALCI LUCAS (Bloco Parlamentar VVanguarda/PL - DF. Pela ordem.) - Presidente, eu quero fazer um apelo a
V. Exa., porque eu tenho um compromisso no Plendrio da Camara agora. Eu queria fazer um apelo aV. Exa, que é 0
Relator do préximo item do Imposto de Renda, até mais como contador do que como Senador.

Nessa questdo da distribuicdo de lucros, estala até 31 de dezembro. Entéo, isso esta até muito claro. Agora, aLei 6.404,
da sociedade andnima e das empresas também do lucro presumido, lucro real... Elas tém a sua assembleia até abril. Abril
€ quando se define qual o valor da distribuicéo dos dividendos. Pode ser que ele resolva distribuir parte dos dividendos.
Entdo, a Emenda n° 30, que eu apresentei, cuida disso para fazer essa corregdo técnica do projeto. Se V. Exa. puder dar
uma atencdo especial para essa emenda, jaque vai ter uma vista paraamanha... N&o éisso?

O SR. PRESIDENTE (Renan Calheiros. Bloco Parlamentar DemocraciadMDB - AL) - E, terd uma vista, e nés
deliberaremos essa matéria amanha.

O SR.I1ZALCI LUCAS (Bloco Parlamentar Vanguarda/PL - DF) - E, essaaqui € uma quest&o técnica. SO pego atencao,
porque é muito técnico isso aqui.

O SR. PRESIDENTE (Renan Calheiros. Bloco Parlamentar DemocracialMDB - AL) - Terel adevida atenco.

O SR.I1ZALCI LUCAS (Bloco Parlamentar Vanguarda/PL - DF) - O outro item também é muito técnico, que é aEmenda
88. Vejabem. As empresas pagam... Tem patrocinio dalei do esporte, lei dos deficientes, etc. Ent8o, é s6 corrigindo aqui
paraque sejao dividendo sobre o valor ef etivamente pago, porque, se ndo, vai desestimular real mente qual quer patrocinio
paraale Rouanet, paraale do esporte e tal. Da forma como estd aqui, sera tributado antes do patrocinio. Ent&o, isso
inviabiliza também. E a Emenda 88.

Essas duas sdo técnicas, se V. Exa. puder ter uma atencdo... As outras também séo importantes, mas... Ha a questao da
dispensa para o Simples. Eu acho que... A microempresas estdo quebrando. Se vocé for a todas as cidades hoje, como
aqui na W3, em Taguatinga, em qualquer lugar, s6 tem |4 "vende-se”, "aluga-se”, "vende-se", "duga-se". E exatamente
porque as peguenas empresas estéo fechando. Entdo, tem uma emenda que é a Emenda 51 também a que, se V. Exa.
puder, também dé uma atencao especial.

O SR. PRESIDENTE (Renan Caheiros. Bloco Parlamentar DemocraciadMDB - AL) - Faremos isso com toda a
satisfagdo, Senador.

O SR. IZALCI LUCAS (Bloco Parlamentar Vanguarda/PL - DF) - E a Emenda 52, Presidente... E porque é o seguinte.
Essa defasagem de 5 mil... V. Exa. sabe, tem anos e anos de defasagem. Eu apresentei também essa emenda para que se
corrigisse essa tabela anualmente, para evitar ficar trés, quatro, cinco, seis anos sem regjuste.

E aUltima é aEmenda 53. E que a gente precisater previsibilidade. Ent&o, quando vocé impde umataxa de 10% de uma
vez sb... Eu proponho que a gente faga gradativamente o imposto: 2%, 4%, 6%, 8%, 10%.

Sdo emendas importantes a que eu gostaria que V. Exa. tivesse uma atencdo especial. Eu vi que ja ndo esta no relatério.
Entdo, € sb por isso que eu estou reforgando.

O SR. PRESIDENTE (Renan Calheiros. Bloco Parlamentar Democracia/MDB - AL) - Faremos isso com satisfacgo.

O SR.1ZALCI LUCAS (Bloco Parlamentar Vanguarda/PL - DF) - Obrigado, Presidente. (Pausa.)

O SR. PRESIDENTE (Renan Caheiros. Bloco Parlamentar DemocraciadMDB - AL) - Eu transfiro a Presidéncia para
0 nosso querido Vice-Presidente, Senador Laércio Oliveira. (Pausa.)

O SR. PRESIDENTE (Laércio Oliveira. Bloco Parlamentar Alianca/PP - SE) - Item 2 da nossa pauta de hoje, Projeto de
Lei 1.087, de 2025, sequenciando areunido da nossa Comissio de Assuntos Econdmicos.

ITEM 2
PROJETO DE LEI N° 1087, DE 2025
- Ndo terminativo -
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Altera as Leis n°s 9.250, de 26 de dezembro de 1995, e 9.249, de 26 de dezembro de 1995, para instituir a reducdo do
imposto sobre a renda devido nas bases de calculo mensal e anual e a tributagdo minima para as pessoas fisicas que
auferem altas rendas; e da outras providéncias.

Autoria; Camara dos Deputados
Relatoria: Senador Renan Caheiros

Relatorio: Favoravel ao projeto e parciamente favordvel a Emenda n® 22, na forma de quatro emendas de redacéo
apresentadas, e contrario as demais emendas.

Observacoes:
1. Até a publicacdo da pauta, foram apresentadas 121 emendas ao projeto.
2. Foramrealizadas quatro audiéncias publicas para instrucdo da matéria.

Foram apresentadas 124 emendas ao projeto e foram realizadas quatro audiéncias publicas parainstrucéo da matéria.
Com muita honra, eu concedo a palavra ao Senador Renan Calheiros, para aleiturado seu relatorio.

Por favor, Senador.

O SR. RENAN CALHEIROS (Bloco Parlamentar DemocraciadMDB - AL. Como Relator.) - Sr. Presidente, Srs.
Senadores, Sras. Senadoras, submete-se a apreciacdo desta Comissdo de Assuntos Econdmicos (CAE) o Projeto de Lei
1.087, de 2025, do Poder Executivo, que ateraas Leis 9.250, de 26 de dezembro de 1995, e 9.249, de 26 de dezembro de

1995, parainstituir areducdo do |mposto sobre a Renda devido nas bases de cdlculo mensal e anual e atributagdo minima
para as pessoas fisicas que auferem altas rendas, e d& outras providéncias.

A proposic¢do, Srs. Senadores, Sras. Senadoras, tem por objeto promover umareformaestrutural no Imposto sobre aRenda
das Pessoas Fisicas e fundamenta-se em trés pilares principais, Senador Eduardo Braga:

1) reduzir o Imposto de Renda das Pessoas Fisicas devido para quem aufere até R$7.350 mensais ou R$88,2 mil anuais;
2) ingtituir tributacgo minima para as pessoas fisicas que auferem altas rendas (acima de R$600 mil anuais); e
3) tributar os lucros e dividendos remetidos para o exterior com aliquota de 10%.

A proposta, Srs. Senadores, busca, assim, alterar atributacdo para os contribuintes nos dois extremos databela do Imposto
sobre a Renda das Pessoas Fisicas, reduz o imposto para as faixas de menor renda e, a0 mesmo tempo, estabelece um
valor minimo a pagar para as faixas mais elevadas.

Reduco do | RPF.

A partir de janeiro de 2026, sera concedida reducéo do imposto sobre os rendimentos tributéveis sujeitos aincidéncia do
IRPF. Para os que auferem até R$5 mil mensais, a reducéo seraigua ao montante do imposto apurado, a fim de que o
tributo devido segja nulo. Para os rendimentos acima desse valor, a reducéo do imposto sera linearmente decrescente até
zerar pararendimentos a partir de R$7,35 mil.

A partir de janeiro de 2026 sera concedida reducdo do imposto sobre os rendimentos tributaveis sujeitos a incidéncia do
IRPF, de acordo com as seguintes tabelas...

Nés publicamos as tabel as que foram fartamente discutidas e foram reproduzidas neste relatério
Datributag&o minima pelo Imposto sobre a Renda das Pessoas Fisicas.

A segunda grande mudanca do PL n° 1.087, de 2025, € o estabelecimento, a partir do ano-calendério de 2026 (exercicio
de 2027 na Declaracdo de Ajuste Anua), datributagdo minima pelo | RPF para os contribuintes que aufiram rendimentos
acima de R$600 mil durante o ano-calendério.

Para verificar se um contribuinte atinge esse piso, 0 mandamento é amplo. Serdo considerados, em regra, todos os
rendimentos recebidos no ano-calendério, inclusive os tributados de forma exclusiva ou definitiva e os i sentos ou sujeitos
aaliquota zero ou reduzida.

Da base de célculo ampla, a proposta permite deduzir os seguintes rendimentos especificos:
a) parcelaisentarelativa a atividade rural;

b) os ganhos de capital, exceto decorrentes de operagdes realizadas em bolsa ou no mercado de bal cdo organizado sujeitas
atributacdo com base no ganho liquido no Brasil;

¢) os Rendimentos Recebidos Acumuladamente (RRA) tributados exclusivamente na fonte (naformado art. 12-A dalLei
n° 7.713, de 1988), desde que o contribuinte ndo tenha optado pelo ajuste anual;

d) os valores recebidos por doagdo em adiantamento da legitima ou heranca, Senadora Augusta;
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€) os rendimentos auferidos em contas de dep0sitos de poupanga;

f) aremunerag&o produzida pel os seguintestitulos e valoresmobiliarios: LCI; CRI; CDA; WA; CDCA; LCA; CRA; CPR;
LIG; LCD; os relacionados a projetos de investimento e infraestrutura; os fundos de investimento que investem nesses
projetos (art. 3°daLe n°12.431, de 2011) e o FIP-IE e 0 FIP-PD&| (art. 1°daLei n° 11.478, de 2007);

g) os rendimentos distribuidos pelos Fundos de Investimento Imaobiliario e pelo Fiagro cujas cotas sgjam admitidas a
negociacdo exclusivamente em bolsas de valores ou no mercado de balcdo organizado e que possuam, no minimo, 100
cotistas,

h) os valores recebidos a titulo de indenizag&o por acidente de trabalho, por danos materiais ou morais, ressalvados 0s
lucros cessantes;

i) os rendimentos isentos de que tratam osincisos X1V e X X1 do art. 6° daLei n°7.713, de 1988;

j) os rendimentos de titulos e valores mobiliérios isentos ou sujeitos a aliquota zero do Imposto sobre a Renda, exceto os
rendimentos de acles e demais participacles societarias;

k) os lucros e dividendos relativos a resultados apurados até o ano-calendario de 2025, caso a distribuicéo sgja aprovada
até 31 de dezembro de 2025 e ocorra nos anos-calendario de 2026, 2027 e 2028; e

I) os repasses obrigatdrios efetuados previstos em lei, incidentes sobre emolumentos, no caso da atividade exercida pelos
titulares dos servicos notariais e de registro (cartorios).

O resultado dasoma dos rendi mentos ap6s as dedugdes permitidas determinardqual aaliquotaaser aplicada, nos seguintes
moldes:

Rendimentos. 600 mil e 1,2 milh&o. A aliquota prevista.

Umavez calculado o valor minimo do IRPF, o projeto permite que o contribuinte abata desse montante as incidéncias do
Imposto sobre a Renda que ele efetivamente j& pagou ou que sdo devidas no mesmo ano, como:

- 0 montante do |RPF devido na DAA (Declaragdo de Ajuste Anual);

- 0 Imposto sobre a Renda Retido na Fonte (IRRF) incidente sobre os rendimentos incluidos na base de céculo da
tributacdo minima;

- 0 IRPF apurado com fundamento nos arts. 1°a 13 daLe n° 14.754, de 2023 (rendimentos no exterior de pessoa fisica
residente no Brasil);

- 0 Imposto sobre a Renda pago definitivamente referente aos rendimentos computados na base de célculo do montante
minimo do Imposto sobre a Renda da Pessoa Fisica e ndo considerado nos itens anteriores; e

- 0 redutor (adiante detalhado, aplicavel somente aos rendimentos oriundos da distribuicdo de lucros e dividendos).

A l6gica, Srs. Senadores, € ssimples: 0 valor minimo sb seraexigido se o imposto total japago pelo contribuinte for inferior
ao piso calculado. Se, apds os abatimentos, o resultado for negativo ou zero, nadamais é devido atitulo de Imposto sobre
a Renda da Pessoa Fisica

Do resultado positivo apurado, seré deduzido aindao montante do | RPF anteci pado (10% sobre oslucros e dividendos que
ultrapassem R$50 mil por més). Por fim, o valor obtido seré adicionado ao saldo do IRPF a pagar ou a restituir apurado
naDAA.

O PL cria um mecanismo de seguranca chamado “redutor” para evitar, Srs. Senadores, uma possivel dupla tributacéo
sobre oslucros. A ideiaé que asomado imposto pago pelaempresacom o imposto pago pel o sdcio ndo ultrapasse um teto.
Se acargatributariatotal sobre o lucro (naempresa mais na pessoa fisica) exceder a aliquota maxima teorica (34%, 40%
ou 45%, conforme o caso), seré concedido um “desconto” (o redutor) paratrazer a cobranca de volta a esse limite.
Conforme inser¢éo no substitutivo aprovado pela Camara dos Deputados, o valor das bolsas concedidas no ambito do
Prouni seraconsiderado como imposto pago no cél cul o daaliquotaefetiva das pessoas juridicas que aderiram ao programa,
nos termos do regulamento.

As empresas ndo sujeitas ao regime de tributacdo pelo lucro real (lucro presumido, lucro arbitrado e Simples Nacional)
poder&o optar por cdlculo simplificado do lucro cont&bil, o qual corresponderd ao valor do faturamento com a deducdo
das despesas arroladas no 86° do art. 16-B daLei n°9.250, de 1995.

Dos lucros e dividendos remetidos ao exterior.
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A terceiramedidado projeto delei € atributaco de lucros e dividendos remetidos ao exterior. A proposta estabelece uma
aliquota de 10% de IRRF sobre esses valores. A regra, Srs. Senadores, é ampla: aplica-se tanto a beneficiarios pessoas
fisicas quanto juridicas e incide sobre qualquer valor, sem piso ou teto.

N&o ficaréo sujeitos aincidéncia do IRRF os lucros e dividendos remetidos a

- governos estrangeiros, desde que haja reciprocidade de tratamento em relagdo aos rendimentos auferidos em seus paises
pelo Governo brasileiro;

- fundos soberanos, conforme definidos no art. 3°, 85°, daLe n°11.312, de 27 de junho de 2006; e

- entidades no exterior que tenham como principal atividade a administracdo de beneficios previdenciérios, tais como
aposentadorias e pensdes, conforme definidas em regulamento.

Caso se verifique que a soma da aliquota efetiva de tributacdo dos lucros da PJ domiciliada no Brasil distribuidora dos
lucros e dividendos com a aliquota de 10% ultrapassa a soma das aliquotas nominais do IRPJ e da CSLL, serd concedido
a0 beneficiario residente ou domiciliado no exterior crédito, na forma de regulamento.

O valor do crédito correspondera ao resultado obtido por meio da multiplicacdo do montante dos lucros e dividendos
remetidos pela pessoa juridica pela diferenca entre a aliquota efetiva de tributagdo dos lucros da PJ, acrescida de dez
pontos percentuais; e 34%, 40% ou 45%, conforme o caso.

O residente ou o domiciliado no exterior poderd, na forma do regulamento, pleitear o crédito em até 360 dias, contados
do encerramento de cada exercicio.

Tramitagdo do projeto.
O projeto, como todos sabem, foi apresentado pelo Poder Executivo, aprovado na Camara dos Deputados e encaminhado

ao Senado Federal, para revisdo, nos termos do art. 65 da Constituicdo Federal. Foi distribuido a esta Comisséo, em 8 de
outubro de 2025, para analise de mérito.

Para orientar da forma mais técnica e democréatica possivel a proposi¢éo, foram realizadas aqui, nesta Comissdo, quatro
audiéncias publicas nas quais ouvimos trabal hadores, autoridades fazendérias, especialistas, representantes de diversos
segmentos econdmicos e também dos entes federados.

Na primeiraaudiéncia, ocorridaem 14/10, o Secretério da Receita Federal, Robinson Barreirinhas, inicialmente informou
gue o mérito do PL n° 1.087 &, sem dlvida, promover ajusticafiscal, isentando, parcial ou totalmente, os rendimentos de
maior monta e promovendo, concomitantemente, acompensacao dareninciade receitapor meio daextensdo datributacéo
aqueles que ndo contribuem com a sua justa parte para o Orcamento publico.

O Ministro de Estado da Fazenda, Fernando Haddad, na mesma audiéncia publica, argumentou que 2 mil contribuintes -
200 mil contribuintes, melhor dizendo -, arcardo com atributacdo minima do Imposto sobre a Renda da Pessoa Fisica, e
25 milhdes terdo reducdo no |RPF a pagar. Também frisou que isso, sem davida, promovera reducdo na desigualdade de
renda, contribuindo para a sustentabilidade do crescimento econémico brasileiro. Em relacédo ao ganho dos assalariados,
com areforma do Imposto de Renda, expbs o Ministro da Fazenda que o ganho médio dos 10 milhdes de beneficiados
com aisencdo do Imposto de Renda € de R$3,5 mil ao ano.

Observou ainda que os entes subnacionais se beneficiaram, durante o periodo do congelamento da tabela do Imposto de
Rendada Pessoa Fisica, de modo que, em tese, aperdade receitadesses entes, por causado gjuste natributagéo do Imposto
de Renda das menores rendas, deveria ser vista como um retorno posterior a arrecadacéo que teria sido observada se a
corregdo databela progressiva tivesse ocorrido na época oportuna.

A despeito desse comentério, manifestou-se favoravelmente a compensacao federal, dado o impacto negativo daisengéo
do Imposto de Renda sobre as finangas dos outros entes, em especial dos municipios.

Sobre aformapelaqual o Governo pretende reduzir o impacto da novatributacdo sobre as empresas que est&o no Simples
Nacional, o Ministro explicou que a tributagdo minima do Imposto de Renda so afetara os recebedores de lucros e
dividendos que arcam na pessoa fisica com uma carga tributéria de menos de 10%, atualmente, obrigando-os a pagar a
diferenca paratal percentual.

O Ministro Fernando Haddad esclareceu que a imposi¢éo da tributagdo minima sobre lucros e dividendos distribuidos
pelas sociedades unipessoais serd um caso residual, pois, em regra, os profissionais liberais com renda de R$1,2 milhao,
por ano, pagam |RPF acima de 10%.

Caso nédo paguem, eles passardo a estar sujeitos a tributagdo minima.
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O Secretério daReceitaFederal complementou arespostado Ministro, relativamente adividase umanovatributagdo sobre
dividendos poderia af astar investidores estrangeiros, ao reduzir a competitividade do Brasil. O Sr. Robinson Barreirinhas
elucidou que a nova tributagéo sobre dividendos néo devera afastar investidores estrangeiros. Ele explicou que o novo
model o é semelhante ao ja aplicado aos juros sobre capital préprio, permitindo que o imposto pago no Brasil sgja abatido
no pais de origem do investidor, evitando a dupla tributaco.

Com a mudanca, o Brasil deixara de "exportar" base de célculo, pois o imposto que antes era pago integralmente no
exterior passara a ser recolhido aqui, com o investidor pagando apenas a eventual diferenca em seu pais.

A segunda audiéncia publica, seguindo o debate anterior com o Ministro da Fazenda e sua equipe econdmica, foi realizada
em 16/10/2025 e buscou colher e aferir as impressdes dos trabalhadores e trabalhadoras - os principais beneficiados -
sobre os impactos da medida do projeto delei.

Os participantes da audiéncia reforcaram que a isencdo é uma correcdo de uma "desigualdade histérica'. O sistema
tributério atual foi amplamente criticado como injusto e regressivo. Senadores e trabal hadores apontaram a contradicdo
de um sistema no qual o trabalhador que ganha até R$5 mil por més paga os mesmos impostos sobre 0 consumo que 0s
milion&rios - imposto indireto -, mas é onerado com uma aiquota do Imposto de Renda da Pessoa Fisica de até 27,5%
sobre o salé&rio, enquanto "grandes fortunas, lucros e dividendos seguem intocaveis', fecham-se aspas.

A proposta de progressividade tributéria € vista, pelos debatedores, trabalhadores e trabal hadoras, como uma proposta
de pais em que "quem tem mais paga mais e quem tem menos ndo sgja penalizado por consumir o basico". A isencdo
representa, sem davida, um "retorno para o bolso do trabalhador”. Os trabalhadores veem a medida como um estimulo
imediato a economialocal, resultando em maior aquisi¢ao de bens e servicos.

Parailustrar o impacto financeiro, apresentei, nestaaudiénciapublica, aprojecéo de ganho anual parao traba hador. Como
exemplo, citei que um trabalhador com renda mensal de R$5 mil tera um ganho anual de R$4.356,89; e um trabal hador
com renda mensal de R$6 mil terd um ganho efetivo anual de R$2.350,79.

Os trabalhadores que participaram da audiéncia compartilharam a destinac&o desse ganho.

Para o Sr. Juliano Rodrigues Braga, bancério, aisencéo terd um impacto direto de cerca de R$2,5 mil anuais paraele. O
grupo de bancérios beneficiados economizard R$111 milhdes por ano, valor que serd, sem divida nenhuma, devolvido
a0 mercado.

Para 0 Sr. Zacarias Assuncéo, que paga R$794 de imposto por més, aisencdo € considerada um "14° salério". Elee a
familiaja plangiam usar a economia para uma viagem.

Um total de 48,8 mil trabalhadores metal Urgicos do ABC, 68% da categoria, seréo beneficiados, 0 que proporcionara a
injecdo de mais de R$50 milhdes por ano ha economiaregional.

Embora o projeto sgja fundamental, os Senadores e trabalhadores presentes apontaram a necessidade de avancos
adicionais. Aduzem que atabela do IRPF acumulou uma defasagem de 154% entre 1996 e 2024. A proposta da Camara
s6 amortiza essa defasagem para 35%. Seria essencial que houvesse, sem divida, uma correcdo mais abrangente e a
implementacdo de um critério para atualizago anual.

Foi manifestado o receio de que qualquer alteracéo no texto principal fizesse a matériaretornar a Camara, postergando a
conquista. O apelo foi unénime para que o projeto fosse aprovado rapidamente para entrar em vigor em janeiro de 2026.

Nesta audiéncia, afirmei que haveria esforgos para que o niicleo da isencéo ndo retornasse a Camara, fazendo com que
apenas as ateracOes e compensagdes controversas voltassem para nova tramitag&o.

A terceiraaudiéncia publica, realizadaem 21 de outubro, teve como objetivo avaliar o impacto or¢camentério e financeiro
da matéria, os efeitos sobre a arrecadagéo dos estados e municipios e 0 modelo de compensagéo federativa previsto na
proposta.

Esse debate evidenciou, sem divida, um consenso generalizado sobre o mérito social do PL 1.087, visto como um resgate
necessario apds anos de defasagem da tabelado Imposto de Renda. Contudo, Srs. Senadores, Sras. Senadoras, a discussao
concentrou-se na necessidade de assegurar a compensacao integral das perdas de arrecadacao para os entes subnacionais,
garantindo o equilibrio federativo.

Foi reforcado que o produto da arrecadacdo do Imposto de Renda incidente sobre os rendimentos pagos a servidores e

contratados é de titularidade dos municipios e estados, conforme os arts. 157 e 158 da Constituicéo Federal e 0 Teman®
1.130 de repercussdo geral do Supremo Tribunal Federal.
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A Confederacdo Naciona de Municipios (CNM) estima que a isencdo, total ou parcial, do Imposto de Renda resultara
em uma reducdo de arrecadacdo de aproximadamente R$5,1 bilhdes por ano para os municipios. A CNM alerta que a
compensacdo prevista pela tributacdo de altas rendas serd insuficiente, faltando cerca de R$1 bilh&o por ano.

Esse corte de receitas agrava uma situacdo j& dramética: 54% das cidades brasileiras encontravam-se "no vermelho" em
2024 e 20% j4 estavam deficitérias no primeiro semestre de 2025, o que impde a necessi dade de cortes de gastos e reducdo
de investimentos.

Tanto a CNM quanto o Comsefaz (Comité Naciona de Secretarios de Fazenda, Financas, Receita ou Tributagcdo dos
Estados e do Distrito Federal) manifestaram preocupacdo de que a compensacado proveniente da tributacdo sobre atas
rendas ndo seja suficiente.

Por suavez, 0 Secretério da Receitaargumentou que o proj eto representaum reequilibrio em favor da popul agéo e que ndo
havera prejuizo. Ele citou que medidas anteriores de resgate da base tributéria, como a tributacdo de offshores e fundos
fechados e arevisao de subvencdes de custeio, geraram um ganho de arrecadacéo de aproximadamente R$30 bilhdes, dos
quais R$15 bilhdes foram para estados e municipios via Fundo de Participacgo dos Municipios, Fundo de Participacdo
dos Estados, e que o Fundo de Participa¢do dos Municipios ter, neste ano de 2025, um aumento de 11%.

A Receita Federa entende que o pardgrafo Unico do art. 4° do PL, da proposta do Presidente da Replblica, prevé a
compensagdo trimestral para estados e municipios que tiverem perdas comprovadas no Imposto de Renda e no FPM/
FPE advindas daisencéo ndo reparadas pel o ganho com os fundos de participagdo decorrente da tributagdo sobre as atas
rendas e os dividendos ao exterior.

A CNM apoia (e o Comsefaz nela pede inclusdo dos estados) a Emenda n° 8, do Senador Veneziano Vital do Régo,
gue propde que a Unido compense as perdas do Imposto de Renda por seis anos, corrigidas pelo IPCA, garantindo um
mecanismo institucional de recomposi¢éo, ndo vinculado a um possivel superavit.

O representante do Comsefaz, Sr. André Horta M el o, alertou que as alteragdes feitas na Camara desidrataram as fontes de
compensagao, tornando o espago fiscal mais apertado. A recomendagdo € recompor essas fontes paragarantir a seguranca
da compensagdo e o financiamento do projeto.

Durante a audiéncia, afirmamos que, embora 0 Senado ndo cogite a volta do projeto a Camara dos Deputados, devido
a sua tramitacdo atipica la e o uso como instrumentos de pressao, de chantagem, esta Casa, sem ddvida nenhuma, ndo
renunciara a prerrogativa de aprimorar o texto.

A quarta e Ultima audiéncia, realizada num espago de tempo de duas semanas, no dia 23/10, contou com a participacéo
do Sr. Beto Simonetti, Presidente da Ordem dos Advogados do Brasil; do Sr. Gilberto Alvarenga, Consultor Tributério da
CNC; daSra. DéboraFreire, Subsecretaria de PoliticaFiscal do Ministério daFazenda; do Sr. Manoel Pires, Coordenador
do Observatério de Politica Fiscal da Fundagéo Getulio Vargas; e do Sr. Sérgio Gobetti, Economista do Ipea. O foco
central dareunido foi discutir os efeitos da proposta sobre a atividade econdmica, a desigualdade de renda, a estrutura
de isengdes e os incentivos fiscais. Os especidistas convergiram sobre o mérito da proposta, especialmente quanto ao
combate a regressividade do sistema tributério brasileiro. De acordo com os participantes, a caracteristica mais grave do
Imposto de Renda € sua regressividade no topo da distribuicéo.

Dados da Receita Federal demonstram que, em média, a aliquota efetiva do Imposto de Renda atinge seu pico em torno
de 12% no centésimo 94, renda média de 23 mil mensais, e em seguida cai abruptamente para 0s 0,01% mais ricos do
pais, com uma renda média de 23 milh8es mensais, que pagam umaaliquota efetiva de apenas 5,67%, similar aguela paga
por quem ganha cerca de R$7 mil por més.

A ingtituicdo do imposto minimo nesta audiéncia publica é vista como essencial para mitigar essa distor¢cdo e aumentar
a progressividade do sistema. A proposta afeta uma parcela muito pegquena da populagdo, cerca de 0,2% da popul agéo
brasileira, aqual, no entanto, apropria cerca de 15% da renda nacional. Espera-se que a desoneracdo das rendas médias e
baixa gere um estimulo positivo ao consumo, uma vez que esses contribuintes apresentam maior propensao a consumir.

Os representantes do Observatério da Politica Fiscal da Fundacdo Getllio Vargas e do Ipea estimam um impacto de
aproximadamente R$28 bilhdes na atividade econdmica, o que equivae a 0,2% do Produto Interno Bruto.

Em termos de desigual dade, a Sra. Débora Freire demonstrou que a medida combinac&o do desconto para as rendas mais
bqixas com o imposto minimo para atas rendas tem o potencia de melhorar a distribuicdo de renda no Brasil e reduzir
o Indice de Gini.

Durante aaudiéncia, suscitel umapreocupagao central: afaltade transparénciae de dados técni cos da Fazendaparainstruir
amatériana CAE.

A Consultoriado Senado estimou que as alteragles feitas na Camara aumentaram arentincia fiscal significativamente.
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Questionel a Fazenda sobre a neutralidade fiscal do projeto, apds as modificagdes, e se houve apoio do ministério paraas
mudangas na Camara, citando, por exemplo, aisengéo daatividaderural que afetou, sem divida nenhuma, acompensago.

A Subsecretéria Débora Freire comprometeu-se alevar as ponderagfes ao Secretério, mas ressaltou que as estimativas da
Receita Federal sdo conservadoras, o que confere margem para considerar a medida como fiscalmente neutra.

O economista Sérgio Gobetti criticou 0 modelo tributério atual por ser distorcido e ultrapassado. Ele destacou que o
Brasil € um dos poucos paises do mundo que ndo tributam dividendos e que a aliquota ef etiva média paga pel as empresas
brasileiras € muito baixa, cerca de 14%, devido aos regimes especiais, Simples, Lucro Presumido, e brechas na prépria
legislacdo que erodem a base tributével.

O Sr. Beto Simonetti, Presidente da Ordem dos Advogados do Brasil, embora apoie a correcdo da tabela, argumentou
gue o texto necessita de aperfeicoamento. Segundo ele, ndo se pode equiparar socios de sociedades uniprofissionais -
advogados, médicos - a acionistas de grandes empresas. Ademais, enfatizou o Presidente da Ordem dos Advogados do
Brasil, atributacéo de dividendos desconsidera a dindmicavolatil da atividade, especialmente os honorérios de éxito, que
podem concentrar o pagamento de varios anos de trabalho em um Unico exercicio.

Por suavez, o Sr. Gilberto Alvarengareiterou o apoio aisencao na base paraestimular o consumo, mas apresentou criticas
juridicas e estruturais. A CNC critica 0 congelamento dos limites monetérios, sugerindo a atualizagdo anual pelo IPCA,
como previsto na Legislacdo Complementar 214, de 2025, exatamente na reforma do consumo, que teve 0 nosso querido
Senador Eduardo Braga, Lider do MDB, como seu Relator no Senado Federal.

A regra de transi¢cdo aprovada na Camara, que exige que os lucros apurados em 2025 sejam aprovados para distribuicdo
até 31 de dezembro de 2025 para serem isentos, cria requisitos inexistentes na legislagdo vigente e contraria as normas
societérias das sociedades andnimas. Defendeu que as empresas do Simples Nacional deveriam ser ressalvadas, dada a
previsdo de isencdo em lei complementar.

Em conclusdo, a audiéncia publica confirmou o amplo consenso sobre a necessidade e a justica socia da ampliagdo da
faixa de isencdo. No entanto, destacou a urgéncia em resolver as questdes de ordem fiscal, a compensacéo e a propria
neutralidade.

Emendas apresentadas. Até o presente momento, foram apresentadas 128 emendas nesta Comissao, conforme o quadro
em anexo.

Nés vamos discutir a matéria hoje, pelo tempo que for possivel. Amanha ndés concluiremos a discusséo e faremos a
apreciacéo do projeto, uma vez que, hé pouco, solicitou presencialmente ao Presidente da Comissdo, Laércio Oliveira,
vista 0 Senador Rogerio Marinho, que serd uma vista coletiva, contando, inclusive, com 0 meu apoio, com 0 apoio do
Senador Fernando Farias, Senador Fernando Dueire, Senador Eduardo Braga, Senadora Augusta, Senador Esperidido
Amin, Senadora Teresa e outros ilustres Senadores.

Vistas as modificacBes que se pretende efetivar com a aprovacdo do PL, passa-se efetivamente a andlise das suas
implicacles.

A proposicao em tela € de altarelevancia e complexidade, o que demandou uma andlise criteriosa de sua admissibilidade
e do seu mé&ito. Quando designados pelo Senador Davi Alcolumbre para relatar essa matéria, nés assumimos um
compromisso com ele e com o pais de que, em até 30 dias, n6s apreciariamos essa matéria agui na Comissao de Assuntos
Econémicos e no Plenério do Senado Federal. S para lembrar aaguns, eu fui designado exatamente no dia 8, portanto,
nos estamos apresentando o relatério em um tempo bem menor do que aquele tempo previsto no prazo que foi dado no
momento da nossa designacéo. ..

(Intervengéo fora do microfone.)
O SR. RENAN CALHEIROS (Bloco Parlamentar DemocraciadMDB - AL) - ... menor do que o da Camara, onde ela
passou sete meses.

A matériainsere-se nacompeténcia da Comissdo de Assuntos Econdmicos, conforme o art. 99 do Regimento Interno, que
Ihe atribui aandlise de proposi ¢des sobre problemas econdmicos do pais, financas publicas e normas de direito tributério.

A tramitag8o estd, portanto, Srs. Senadores, Sras. Senadoras, em conformidade com as normas regimentais.

O projeto observa os ditames constitucionais. A competéncia parainstituir o Imposto sobre a Renda é da Uni&o (art. 153,
I11, da Constituicdo Federal). A iniciativado projeto pelo Poder Executivo € legitima, e suatramitacdo como lei ordinaria
segue o rito previsto na Constituicdo. A proposta respeita o principio da anterioridade anual (art. 150, I11, “b"), ao prever
gue seus efeitos se iniciem em 1° de janeiro de 2026, apos sua publicacdo, ressaltando-se que o Imposto sobre a Renda
ndo observa a noventena.
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A proposicdo ainha-se, de forma exemplar, aos principios constitucionais da isonomia tributéria (art. 150, 1) e da
capacidade contributiva, Senador Laércio Oliveira (art. 145, §1°). Ao reduzir a carga sobre rendas menores e aumentéa-la
sobre asmais el evadas, especial mente sobre rendas de capital como osdividendos, o projeto confere maior progressividade
a0 sistema, concretizando o ideal - o primeiro passo - de justica fiscal preconizado pela Carta Magna.

A redag&o do projeto atende, em regra, aos padres da Lei Complementar n® 95, de 1998. O texto é claro, articulado e
modifica de forma precisa os dispositivos das Leis n° 9.249 e n° 9.250, ambas de 1995. A estruturagdo de novas seces,
como a “TRIBUTACAO MENSAL DE ALTAS RENDAS’ e a “TRIBUTACAO ANUAL DE ALTAS RENDAS’,
organiza, sem divida, adequadamente as inovagdes. A complexidade inerente a tributagdo minima é tratada com rigor
técnico, prevendo formulas e dedugdes detalhadas, o que confere seguranca juridica a proposta. H4, contudo, algumas
ressal vas gque serdo apontadas mai s adiante, mas que ndo sdo graves ao ponto deimpedir aaprovagéo do PL neste momento.
Quando ao impacto orcamentério-financeiro da proposi¢do, apds a ponderacdo da Subsecretéria Débora Freire na Ultima
audiéncia publica de que as estimativas da Receita Federal so conservadoras, 0 que confere margem para considerar a
medida como fiscalmente neutra, julgo que a matéria atende, sem dulvida, as normas fiscais pertinentes.

A proposicéo € de mérito inquestiondvel e representa um avanco significativo na modernizagéo e adequacdo do sistema
tributério brasileiro arealidade socioecondmica do século XXI.

A discussdo sobre atributacéo de lucros e dividendos e a necessidade de tornar o Imposto de Rendamais progressivo é um
debate maduro e urgente na sociedade brasileira. A isencdo de dividendos, instituidaem 1995 - e eu j& estava aqui, neste
Senado Federal -, é apontada por especialistas nacionais e internacionais como uma das principais fontes de iniquidade
do nosso sistema, permitindo que rendas altissimas de capital ndo contribuam adequadamente para o financiamento do
Estado. O PL n° 1.087 aborda essa distor¢do de forma equilibrada e oportuna, ao mesmo tempo em que alivia a carga
tributéria sobre as classes de renda mais baixa, cujo sustento provém majoritariamente do trabalho.

O efeito redistributivo da medida é, sem davida, seu principal mérito. Ao aumentar a renda disponivel de milhdes de
brasileiros com rendimentos mais baixos, o projeto tem o potencial de estimular o consumo e melhorar a qualidade de
vida. Simultaneamente, ao exigir uma contribui¢cdo maior dos estratos mais ricos da populagéo, promove a coesdo social
e fortalece a legitimidade do sistema tributério.

O projeto foi desenhado para equilibrar os objetivos de justica fiscal e de manutengdo de um ambiente de negdcios
favoravel. A aliquotade 10% sobre dividendos € moderada e alinhada a préticas internacionais. Maisimportante, acriagcdo
do “redutor” é uma inovacdo, sem dlvida, Sras. Senadoras e Srs. Senadores, que mitiga o risco de dupla tributacdo
econdmica excessiva, assegurando que o 6nus total sobre o lucro gerado pela empresa ndo se torne confiscatorio ou
desestimulante ao investimento. A previsdo de compensacdo aos entes subnacionais e o uso do excedente de arrecadacéo
parareduzir aaliquotade referénciada Contribuicéo Social sobre Bense Servigos (CBS) demonstram umavisao sistémica
e fiscalmente responsavel. Portanto, a medida tende a fortalecer as finangas publicas sem comprometer, no entanto, a
dinémica econbmica.

Em suma, o Projeto de Lel n° 1.087, de 2025, constitui uma reforma tributéria ponderada, tecnicamente sdlida e
sociamente justa. Corrige umaanomalia historica do nosso sistema, promove a progressividade e contribui paraum pacto
fiscal mais equitativo.

Todaaandlise estratégica sobre atramitacéo desse projeto no Senado Federal é condicionada, sem diivida, por umabaliza
constitucional intransponivel ja citada: o principio da anterioridade tributaria anual, previsto na alinea“b” do inciso I1l
do art. 150 da Constituicdo Federal.

Esse principio, como todos sabem, veda a Unido, aos estados, ao Distrito Federal e aos municipios a cobranca de tributos
no mesmo exercicio financeiro em que hagjasido publicadaalei que os instituiu ou aumentou.

Para 0 imposto sobre a renda, a legislacéo e a jurisprudéncia sdo claras: aplica-se, portanto, a anterioridade anual, mas
nao a nonagesimal (noventa dias).

Na prética, isso significa que, para que as novas regras de tributacéo, especial mente aquel as que representam majoracéo
dacargatributéria(como, por exemplo, atributacéo de dividendos e atributacdo minima), possam produzir efeitosapartir
de 1° de janeiro de 2026, é absolutamente indispensavel que alei correspondente seja sancionada e publicada no Diario
Oficial da Unido até 31 de dezembro de 2025.

Como todos se recordam, na Camarados Deputados, haviamuitos que defendiam que alei fosse votada apenas no préximo
ano, porque a sua vigéncia seria, consequentemente, transferida para o ano de 2027, janeiro de 2027, com o0 argumento de
gue aaprovacdo dessalel e asancdo dessalel easuavigéncia, apartir dejaneiro de 2026, iriam causar impactos politicos
eleitorais no processo brasileiro.
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O descumprimento desse prazo, Srs. Senadores, Sras. Senadoras, ndo € uma mera formalidade. Ele ndo apenas adiariaa
vigéncia de toda areforma para 1° de janeiro de 2027, mas também criaria um profundo desequilibrio orcamentario.

A desoneragdo das rendas mais baixas e as novas fontes de arrecadagcdo foram concebidas para entrar em vigor
simultaneamente. Um adiamento de um ano frustraria- como a guns queriam - as metas de arrecadagdo, gerando um vacuo
fiscal e um custo politico e econdmico de grande magnitude. O prazo, portanto, é o pilar que sustenta toda a arquitetura
fiscal e politica dessa proposicéo.

Eu mesmo cheguei a discutir agui, em varias oportunidades, que, como Presidente do Senado Federal, com parecer da
Consultoria da Casa, nds desmembramos propostas de emenda a Constitui¢do, como também projetos de lei.

E poderiamos, tranquilamente, fazer o mesmo, em fun¢do de uma prética ja adotada, mas € evidente que isso ensgjaria
novos problemas juridicos, e ndo compensaria, de forma nenhuma, nés comprometermos, exatamente, essa seguranca
juridica, que devemos preservar.

O resultado das discussdes e dos debates durante as audiéncias publicas indicam que ha pontos que podem ser, sem divida
nenhuma, objetos de aprimoramento. E eu destaco, com muita satisfacdo, uma dessas emendas, apresentada pelo Senador
Esperidido Amin, que, evidentemente, poderia ser acatada neste projeto, desde que nos tivéssemos a seguranca absol uta
de que isso ndo ensgjaria a volta a Camara dos Deputados.

Para que tivesse chance de éxito em t&o curto espago temporal - foram dados 30 dias para apreciacdo da matéria -, seria
necessario que as emendas aprovadas pelo Senado fossem cirdrgicas, de amplo consenso e previamente acordadas com a
Presidéncia da Camara dos Deputados e com o préprio Palacio do Planalto. Sem a garantia de um acordo robusto como
esse, (ue assegure a votacdo imediata e a aprovagdo das emendas pela Casa iniciadora, sem divida nenhuma, o risco de
0 projeto se perder em novas discussdes e o prazo de 31 de dezembro ser fatalmente descumprido € alto. A escolhafinal,
portanto, ndo é puramente técnica - €, sobretudo, técnica -, mas é também uma escolha estratégica.

Enfrentamos, assim, o seguinte dilema: ou aprovamos o texto e o encaminhamos parasangao, o que beneficiara, em janeiro
préximo, diretamente, mais de 25 milhdes de trabal hadores e trabal hadoras, ou realizamos agora todos os aprimoramentos
e corregOes que identificamos durante a tramitagéo da matéria nesta Comissao de Assuntos Econdmicaos, o que exigirdo
retorno a Camara dos Deputados; €, diante do recente historico de tramitagéo naguela Casa, frustraremos, sem divida, a
populacéo, que anseia por um alivio no orgamento domestico.

ApOstodas as audiénciasrealizadas nesta Comissao, quatro em duas semanas, parasuperar o dilema, fico, Srs. Senadorese
Sras. Senadoras, sem duvida, ao lado da populagdo, que representamos. Acredito que todos os integrantes desta Comissao
de Assuntos Econémicos comunguem dessa mesma escolha.

Percebo que ha um consenso da necessidade de aprovarmos amedida que surge em prol dos trabalhadores e trabalhadoras
do nosso pais.

Nao relegamos, sem ddvida nenhuma, a necessidade de aprimoramentos no texto, como apontamos nesse relatério. No
entanto, € o momento de sermos pragméticos para possibilitarmos a aprovagdo do texto e encaminh&lo para a sangéo
ainda este ano, para que surta efeitos ja em janeiro de 2026.

ApGs a andlise detalhada dos cenérios e a ponderagéo dos riscos envolvidos, esta relatoria converge para a solugéo que
melhor equilibra a seguranca juridica, a viabilidade politica e o cumprimento do inadiavel prazo fiscal imposto pelo
principio da anterioridade.

A recomendacdo é pela adocdo de uma estratégia que aprove o texto oriundo da Cémara dos Deputados na sua
integralidade, Gnica via que mitiga completamente o risco de perder o prazo constitucional.

Contudo, tal aprovacdo ndo deve significar uma rentincia do Senado Federal ao seu dever de zelar pela qualidade da
legislacdo. Pelo contrério, Sras. Senadoras e Srs. Senadores, deve ser acompanhada do compromisso politico desta Casa
de, em ato continuo, discutir e apreciar projeto de lei com o objetivo especifico de corrigir as distor¢fes, simplificar os
mecanismos complexos e aprimorar os pontosidentificados como probleméticosno PL n°1.087, de 2025. Essa abordagem
demonstra responsabilidade fiscal e, evidentemente, pragmatismo, a0 mesmo tempo em que reafirma o papel proativo e
qualificador do Senado Federal no processo legidativo.

Por isso, Presidente Laércio Oliveira, proponho uma solugéo que contemple simultaneamente o interesse imediato da
populagdo e amelhoriadalegislacdo, aaprovacdo do PL 1.087, naformacomo encaminhado pela Camara dos Deputados,
e a apresentacdo de uma nova proposi¢ao que contenha todos 0s aprimoramentos que entendemos necessarios.

Nesse sentido, este Relator informa que apresentou o Projeto de Lei 5.473, ja distribuido em decisdo terminativa a esta
Comissdo. Essaproposi¢éo contempl a, entre outras matérias rel evantes para o equilibrio fiscal brasileiro, aperfeicoamento
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que se faz necessario afuturalei naqual se converter o PL 1.087, assegurando que o debate sobre ajusticafiscal do pais
continue a avancar de formatécnica, responsavel e perene.

Esses sd0, Srs. Senadores e Sras. Senadoras, 0s motivos que implicam a necessidade de, neste momento, rejeitarmos
as emendas apresentadas, que, embora louvaveis e meritdrias, resultam em reducdo das estimativas de receitas, salvo a
Emendade redagéo n° 22, do Senador Eduardo Gomes. Ademais, aaprovagdo de qual quer emenda que ndo sejaredacional
demandaria o retorno do PL a Casainiciadora.

Em relacdo aos gjustes redacionais, propomos a inclusdo da preposicdo "de" no §88° do art. 16-B da Lei n® 9.250, de 26
de dezembro de 1995, na redagdo conferida pelo art. 2° do PL n° 1.087, de 2025. Altera-se, assim, a data de 13 janeiro
de 2005" para"13 de janeiro de 2005".

Também incluimos, em atencdo a Emendan® 22, aexpressdo "inclusive corporais’ noinciso VI do 81°do art. 16-A daLei
n° 9.250, na redacdo conferida pelo art. 2° do PL n° 1.087, de 2025. Com essa modificacdo, eliminamos a ambiguidade,
assegurando que todas as verbasindenizatdrias - exceto lucros cessantes - sejam excluidos dabase de cd culo daincidéncia
anual da tributagdo minima pelo Imposto de Renda.

No que serefere adenominagéo corretado | RPF, propomos aalterago de todas as referéncias a, aspas, "imposto de renda
das pessoas fisicas', que estéo indevidamente grafadas com iniciais mindsculas e com erro no uso da preposi¢ao "de",
para "Imposto sobre a Renda das Pessoas Fisicas'. Os tributos devem ser grafados com inicial mailscula por se tratar
de nomes proprios.

Em atencdo as disposicdes da Lei Complementar n° 95, de 1998, houve a necessidade de agjustarmos, sem qualquer
alteracdo de contelido, a redacdo de alguns dispositivos, pois, no texto aprovado pela Camara, alguns articulados néo
estavam organizados por afinidade, pertinéncia ou conexao.

Ademais, hd a necessidade de expressarmos, por meio dos parégrafos, os aspectos complementares a normaenunciada no
caput do artigo e as excegdes aregra por este estabelecida. Em alguns dispositivos - art. 6°-A e art. 16-A daLe n° 9.250,
de 26 de dezembro de 1995, na redag8o conferida pelo art. 2° do PL n° 1.087, de 2025 -, as excegdes estavam no corpo
do préprio comando, e ndo nos incisos, como exige aLCP n° 95, de 1998.

A promocao das di scriminacfes e enumeracles deve ser realizadapor meio dosincisos, alineaseitens, por isso asemendas
de redacdo ora propostas.

Especificamos, assim, todas as excecdes nos incisos, como deveria ter sido realizado desde o inicio, e agrupamos por
assunto as excegles realizadas a atividade rural e aos investimentos imobiliarios.
O voto.

Pelo exposto, o voto é pela constitucionalidade, juridicidade, regimentalidade, boa técnica legislativa do PL 1.087, de
2025, e, no mérito, por sua aprovacdo e parcialmente da Emenda n° 22, na forma das seguintes emendas de redacdo, e
pelargeicdo das demais emendas.

NOs elencamos aqui todas as emendas e alteragdes de redacdo feitas, portanto, ao projeto.

Eraesse, Sr. Presidente, 0 meu parecer, e, apartir de agora, eu me coloco inteiramente a disposi ¢do para que nds possamos
discuti-lo até amanhd, quando vencera o prazo do pedido de vista coletiva para apreciarmos a matéria.

Obrigado atodos.
O SR. PRESIDENTE (Laércio Oliveira. Bloco Parlamentar Alianca/PP - SE) - Obrigado ao Relator Renan Calheiros

por sualonga, mas esclarecedora exposi¢éo. V. Exa. fez questdo de ser detalhista, inclusive citando as audiéncias que nds
fizemos e de que participamos agui ha Comissdo de Assuntos Econdmicos.

Eu quero dizer que daremos a palavra a todos os Senadores que pediram inscri¢do. NGs j& temos dois aqui, mas, mais
umavez, ratificar aquilo que foi combinado ja no comego da vista coletiva, e amanhé nos voltaremos para o debate deste
projeto, conforme rel atoria apresentada pelo Senador Renan Calheiros.

Portanto, a matéria estd... N&o € que esteja em discussdo, mas nds vamos abrir para ouvir os Senadores, € 0 primeiro
inscrito é o Senador Eduardo Braga, a quem eu tenho a satisfacdo de passar a palavra.

O SR. EDUARDO BRAGA (Bloco Parlamentar DemocraciadMDB - AM. Para discutir.) - Eu agradeco a V. Exa,
Presidente Laércio.

Cumprimento o Relator, Senador Renan Calheiros, cumprimento as Sras. Senadoras, 0s Srs. Senadores e 0s senhores
telespectadores que nos acompanham.
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E, sem divida, Sr. Presidente, uma matéria extremamente importante e que compde uma série de iniciativas que o Brasil
precisatomar para que nds possamos fazer justica tributaria com arenda.

Lamentavelmente, nas Ultimas décadas, diria eu, o Imposto de Rendafoi deixando de ser um imposto sobre a renda para
se transformar num imposto sobre salério - jative a oportunidade de dizer isso nesta Casa.

Sobre a histéria e 0 histérico desta questdo, parece-me ser necessario serem aditados no grande rel atorio apresentado pelo
eminente Relator, Senador Renan Calheiros. No passado, o Brasil jateve atributacdo de |mposto de Renda sobre a pessoa
juridica e sobre os dividendos. O que aconteceu foi que, com o incremento da tributagdo sobre as pessoas juridicas...

(Soa a campainha.)

O SR. EDUARDO BRAGA (Bloco Parlamentar DemocraciadMDB - AM) - ... foi crescendo 0 argumento de que a
tributacdo acabaria sendo uma bitributagéo, porque ja havia uma tributacgo sobre a pessoa juridica e sobre o lucro, e 0
dividendo nada mais € do que a distribuicdo desse lucro que jafoi tributado na pessoajuridica.

E 6bvio que, ao longo dos anos, estas distorgdes acabaram levando o Brasil, hdmais ou menos 20 anos, ou mais de 20 anos,
aacabar com atributagdo sobre o dividendo, optando por umamaj oracdo natributagéo sobre apessoajuridica. Isso émuito
importante ser dito neste momento, porque nos temos trés incongruéncias nessetema. A primeira: transformar I mposto de
Renda em imposto sobre salério. A segunda: um excesso de tributacdo sobre o setor produtivo. A cargatributaria sobre...

(Soa a campainha.)

O SR. EDUARDO BRAGA (Bloco Parlamentar DemocraciadMDB - AM) - ... a pessoa juridica chegou a um montante
t&o grande que inviabilizou a tributagdo sobre a distribui¢do destes lucros na forma de dividendo.

Porém, ao longo deste mesmo periodo, através de plangamentos tributarios e através de puxadinhos - através de
puxadinhos -, remendos, porque ndo fizemos uma reforma sobre o Imposto de Renda neste pais, fomos fazendo
puxadinhos, fomos fazendo remendos, nés acabamos distorcendo novamente esse principio, fazendo com que a carga
tributéria fosse disfargada. E exatamente a mesma coisa que aconteceu sobre o tributo em bens de consumo, em que a
tributacdo ficou embutida, ficou invisivel e sequer sabiamos o montante da carga tributaria que um determinado produto
estava tendo, com uma diversidade tamanha e t&o grande de legislacOes, sejam estaduais, sefam municipais, que criamos
um verdadeiro manicdmio tributério sobre os bens de consumo.

Acabamos de concluir, aqui no Senado, um amplo debate, que durou trés anos, para que nés pudéssemos concluir uma
reforma tributaria sobre os bens de consumo que buscasse a transparéncia, a neutralidade da carga, a justicatributaria e,
ao mesmo tempo, ainovagdo de introduzirmos novos elementos tecnol 6gicos, para que pudéssemos avancar.

Cito como exemplo o cashback, o split payment, etc.

E 6bvio que a tributagio sobre o salério chegou a patamares ridicul os no Brasil, a ponto de um cidad&o que ganha menos
de R$5 mil pagar mais Imposto de Renda do que um cidaddo que recebe R$1 milh&o de dividendos. E, a0 mesmo tempo,
nos passamos a ter umatributag@o oculta sobre as pessoas juridicas, em fungdo das dedugdes.

Quando vocé... Vou dar o exemplo do sistemafinanceiro, do sistemabancério: o tributo nominal estabelecido para o setor
financeiro é muito grande, aparentemente, mas, quando nds vamos ver a tributaco efetivamente liquida paga por cada
uma dessas instituicoes, a reducdo chega a ser de mais de 50% do valor efetivamente pago.

Portanto, ndo é simples a matéria de que nés estamos tratando. O que € simples é que ndo é justo manter a distor¢éo da
cargatributéria sobre o sa&rio.

Ja disse aqui, nesta Comissdo, que, em alguns casos, a isencdo do Imposto de Renda para a pessoa fisica até R$5 mil
significaria um décimo quarto salé&rio, e as audiéncias publicas e os estudos confirmaram exatamente essa afirmacao,
aqui nesta Comissdo, e por isso quero parabenizar e ressaltar a qualidade do debate estabelecido pelo Presidente Renan
Calheiros e Relator desta matéria.

NOs estamos praticando, em primeiro lugar, a funcdo social do tributo, sendo que, no codigo nacional de tributagéo, no
Cadigo Tributéario Nacional, um dos fundamentos do tributo brasileiro é afuncdo social, ndo € sd afungéo arrecadatoria.
Muitos confundem tributo como sendo evidentemente, exclusivamente arrecadatério. N&o o é. Tanto &, que existem
tributos que tém funcéo extrafiscal e que acabam sendo distorcidos e mal compreendidos pelo Poder Executivo, que acaba
distorcendo e transformando esses tributos em tributos arrecadatérios.

O SR. ESPERIDIAO AMIN (Bloco Parlamentar Alianca/PP - SC. Fora do microfone.) - E o IOF é um deles.
O SR. EDUARDO BRAGA (Bloco Parlamentar DemocraciaMDB - AM) - Exatamente.
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O SR. ESPERIDIAO AMIN (Bloco Parlamentar Alianga/PP - SC. Fora do microfone.) - E um caso emblemético.

O SR. EDUARDO BRAGA (Bloco Parlamentar DemocraciadMDB - AM) - O IOF € um deles. O outro é o Imposto
Seletivo, que ndo pode ser transformado em imposto arrecadat6rio, como se observou, inclusive, quando da aprovagéo
da Emenda Constitucional 132.

Ent&o, em primeiro lugar, nés temos que comemorar muito o fato de que nds estamos fazendo justica tributaria ao
desonerarmos em 100% o salario de até R$5 mil, 0 que equivale aum 14° sal&rio.

O Senador Renan disse que o valor equivaleaR$4,6 mil ealgunsreais, o que equivale, portanto, aum 14° sal rio. Digo ndo
apenas no ABC, mas ha Zona Franca de Manaus, quase que 99% dos trabal hadores de chdo de fabrica terdo exatamente
isso, o direito aum 14° salario.

O impacto disso ndo sera apenas no consumo, que gera, portanto, um crescimento econdmico, porque as industrias terdo
gue aumentar a sua producdo, porque a capacidade industrial seratomada, o que demandara novos investimentos de bens
de capital e fard com que a movimentagéo econdmica gere desenvolvimento econdmico e social, mas, também, terdum
impacto de reducdo nainadimpléncia que nés temos hoje no crédito neste pais. A reducdo dainadimplénciafara com que
nos tenhamos espago para discutir novamente, com amplitude, areducéo do spread e do del credere que existe no sistema
bancério brasileiro, que sdo exageradamente altos.

Agora, uma tributagdo com um teto de 10% para os dividendos € extremamente correta. Por qué? Porque € justo, é
equilibrado, diante do quadro de plangjamento tributario que é executado pelas pessoas juridicas.

Agora, eu queria aqui também, ao me manifestar, portanto, favoravelmente, ndo apenas em meu nome, mas em nome do
MDB, em torno do relatério muito bem apresentado e detalhadamente apresentado pelo eminente Relator e Presidente
desta Comissdo, Renan Calheiros, abordar a questéo do PL apresentado, de autoria do Senador Renan Calheiros, 0 5.473,
de 2025, para o qual eu apresentel o relatério e pedi, por oficio, ao Presidente que o retirasse de pauta, tendo em vista o
nimero de emendas apresentadas a esse projeto e a sua compl exidade.

Temos total acordo de que determinadas atividades econdmicas ja estdo obviamente colocadas para a opinido publica. E
aqui, inclusive, fiz uma dendncia sobre a conta-corrente, que eu chamei de dnibus, e chamei a atencdo para o fato de que
precisavam tomar providéncia. Finalmente, acharam a conta; finalmente, o Banco Central tomou medidas; e, finalmente,
como de repente, a Febraban e os grandes bancos, de repente, descobriram que essas contas estavam hospedadas nos
grandes bancos, tramitando fintechs ilegais, tramitando dinheiro de lavagem, tramitando dinheiro de negdcios escusos,
etc., e ndo observadas pelo Coaf - e ndo observadas pelo COAF!

No entanto, a esse projeto, Sr. Presidente Laércio, j& foram apresentadas 21 emendas.

O SR. ESPERIDIAO AMIN (Bloco Parlamentar Alianca/PP - SC. Fora do microfone.) - O prazo é até dia6.

O SR. EDUARDO BRAGA (Bloco Parlamentar DemocraciadMDB - AM) - N&o... O prazo esta estabelecido... O prazo
€ até o dia 6, mas esta estabel ecido ja pelo Presidente que faremos amanhé a discussdo final do projeto e adeliberacao, e,
portanto, amanhd, se 0 encerramento da discusséo for amanhd, o prazo de emenda acaba amanhd, durante o encerramento
da discuss&o.

O SR. ESPERIDIAO AMIN (Bloco Parlamentar Alianca/PP - SC. Fora do microfone.) - Do 5.473.

O SR. EDUARDO BRAGA (Bloco Parlamentar DemocraciadMDB - AM) - Do 5.473.

O Presidente, antes de V. Exa. chegar, ao dar a leitura, ad hoc, ao Senador Fernando Farias, estabeleceu para amanh,
na sessdo extraordinaria.

Eu quero fazer um apel o aqui ao Presidente Renan, porgque acho que é de umaimportanciatremendaesse projeto, tremenda,
e, asvezes, eu fico... Tanto &, que eu apresentel o parecer favoravel ao projeto, como havia conversado com o Presidente
Renan, mas, da apresentacdo do relatério até o momento em que falo com V. Exas., 21 emendas foram apresentadas e
vérias audiéncias estdo sendo solicitadas sobre alguns temas, que acho que sdo importantes.

Eu pediria ao Presidente Renan a suareflex&o sobre se manteremos, efetivamente, esse projeto parao diade amanhé. E, se
0 mantivermos para o dia de amanhd, que pel o menos marquemos para as 11h da manha ou para o comego datarde, para
gue este Relator possa ter tempo de buscar uma discussdo e um aprofundamento sobre essas emendas que estéo sendo
apresentadas, porque sdo emendas complexas.

Nés estamos tratando, por exemplo, de um aumento na aliquota, sobre as pessoas juridicas de seguros privados, que vai
de 9 para 15%. Portanto, nds estamos praticando dobrando a aliquota sobre seguros privados. Sobre isso tem uma série
de questfes que nés estamos aprofundando.
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Estamos de acordo quanto ao mérito e quanto a pretensdo estabel ecida pel o eminente Relator.

O Presidente Renan, inteligentemente, propds o0 seguinte: vamos dar um parecer sem alterar o relatério da Camara dos
Deputados com relagdo & questdo da desoneracdo do Imposto de Renda de Pessoa Fisica de R$5 mil até R$7,5 mil,
proporcional mente, e, com relagéo a questdo dos dividendos, de até 10%, fazendo apenas emendas de redagcdo. Umadelas,
inclusive, € umaemenda de redacdo que é praticamente um regj uste da redacéo de vérios artigos extremamente complexos
e corretamente adequados pel o Presidente Renan.

E, quanto as adequacBes complementares, para ndo retardar a aprovagdo deste projeto, fazendo com que retornasse
a Camara, ele apresentasse num projeto autdbnomo, inclusive para resolver o problema das compensacdes a estados
e municipios, como ele mencionou corretamente, que aqui foi levantado pela CNM em R$5,1 hilhdes, e que as
compensacOes apresentadas pela Camara deixam um déficit de R$1 bilh&o para municipios, fora a quest@o dos estados,
porgue ndo hasequer um estudo que quantifique qual éaperdadereceitanaimunidade reciprocados estados daFederacao.
Ent8o, veja que esta ndo é uma matéria simples.

Agora, além da propositura com relagéo a questdo das seguradoras de pessoas juridicas, o0 projeto também apresenta um
aumento de 15% para20% naaliquota paratoda e qual quer espéci e de sociedade de crédito, financiamento einvestimentos
e das pessoas juridicas de capitalizagdo. Entdo, nds estamos fazendo uma mexida na aliquota de vérios setores, sob 0s
guais eu concordo que precisa haver um aumento de carga tributéria, mas é preciso fazer uma reflexdo, porque, neste
setor, nds mexeremos com agumas areas extremamente sensiveis e que podem exercer consequéncias de migracéo de
capital. Ent&o, nés precisamos fazer algumas calibragens.

E, por fim, uma questdo que eu acho extremamente justa e que vai enfrentar umabrutal resisténcia. E, maisumavez, este
Senador que vos fala sera atacado brutalmente pel os lobi stas, que tém o Unico interesse de ganhar dinheiro em detrimento
do pais e do desenvolvimento econdmico socia do pais. Eu me refiro a propositura da majoracdo da contribuicdo das
bets de 12% para 24%. N&o me falta coragem para apresentar um parecer favoravel, tanto é que o apresentei. No entanto,
guero dar atodos o direito de ter 0 debate sobre as emendas apresentadas.

E, por fim, quero levantar a instituicdo do ponto trés, que € a instituicdo do Programa de Regularizacdo Tributéria para
Pessoas Fisicas de Baixa Renda, que eu acho que € um tema extremamente positivo - extremamente positivo! -, que fard
também justica, porque é um tipo de refis para pessoas fisicas que vai resolver o problema de milhdes de brasileiros,
ndo é de milhares, mas de milhdes de brasileiros que estéo inadimplentes com a Receita Federal e que os trardo paraa
legalidade, do ponto de vista do acesso ao crédito.

Portanto, eu fago essas col ocacfes paracumprimentar o brilhante trabal ho do eminente Relator Renan Calheiros. N&o havia
Senador mais adequado do que V. Exa. pararelatar umamatéria de tamanha envergadura e que mexe com acomplexidade
de um tema que envolve pessoas fisicas, pessoas juridicas de diversas naturezas e mexe, inclusive, num ponto fulcral ja
abordado pelo Presidente Renan - e €le vai adotar providéncias para convocar as autoridades competentes para que nos
possamos debater -, que é a encapsulacdo, eu diria, de quase que um metrd, é tdo grande que ndo é mais um énibus, €
um metro, para que nds possamos trazer alume, trazer aluz, a transparéncia, a atividade desta movimentagdo financeira
gigantesca proposta.

Portanto, meus parabéns ao Presidente Renan. Perdoe-me por eu ter extrapolado o tempo...
O SR. PRESIDENTE (Laércio Oliveira. Bloco Parlamentar Alianga/PP - SE) - N&o, de forma alguma.

O SR. EDUARDO BRAGA (Bloco Parlamentar DemocraciadMDB - AM) - ... mascreio que eram questdes extremamente
importantes para serem abordadas. E digo mais uma vez que 0 MDB apoia integralmente o parecer apresentado pelo
Presidente Renan Calheiros.

O SR. PRESIDENTE (Laércio Oliveira. Bloco Parlamentar Alianga/PP - SE) - Senador Eduardo Braga, vamos dividir a
sua falaem dois momentos. Eu estou, neste momento, em exercicio da Presidéncia, em fungdo darelatoria que o Senador
Renan Calheiros faz do Projeto 1.087.

Na narrativa que V. Exa. fez, V. Exa. tratou do 1.087, mas também tratou do 5.473. Com sua permissdo e dos demais,
eu vou conduzir a Presidéncia desta Comissdo para a tratativa do 1.087 e, ao final, eu devolvo a Presidéncia ao Senador
Renan, para ele fazer o encaminhamento do 5.473.

Quero so acrescentar a V. Exa. que, durante o transcorrer desta Comissdo, no dia de hoje, o Presidente Renan Calheiros
trouxe, paraconhecimento detodos, umamanifestacao desta Comissdo com referénciaaconvocagao dos atoresenvolvidos
nesse assunto citado pelo senhor - Coaf, Banco Centrd -, para a gente fazer uma discussdo aqui na Comissdo - sO para
conhecimento de V. Exa.
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Senador Esperidido Amin.

O SR. ESPERIDIAO AMIN (Bloco Parlamentar Alianca/PP - SC. Para discutir.) - Eu vou entender a sua adverténcia,
sua generosa adverténcia, ao pé daletra.

Eu ndo vou falar sobre a5.473 porque eu ndo sabia ainda que elatambém poderia ser apreciada amanhd, mas quero dizer
gue vou fazer perguntas muito sdlidas, quando oportuno, sobre a 5.473. Eu vou me deter 41.087.

Primeiro, quero cumprimentar o Senador Renan Calheiros. Ele se houve no estrito cumprimento do compromisso possivel
- politica é a arte do possivel - de, em 30 dias, ouvir as pessoas, € 0 passivo que esta indo para a 5.473 é fruto dessa
paciéncia. Se ndo tivesse havido essas quatro, digamos, audiéncias bastante abrangentes, ndo haveria 0 5.473.

O que va acontecer com €le, eu repito, ndo vou discutir agora, porque ndo é cabivel. E eu acho que o Senador Laércio
foi muito prudente, ao dizer "vamos tratar da 1.087", muito embora este casamento, essa coincidéncia de apreciacdo
amanha, pelo menos pretenda dar uma solugéo aum problemaquefoi criado pelaprépriatramitacdo justa, correta, com as
audiéncias publicas, porque foi ai que aflorou, eu diria, 90% dessa tripa - vamos chamar assim. E umatripa, foi juntando,

foram sendo juntados... "Olha, ndo esta bem isso", "ndo esta bem aquilo".

E eu queria sO sdientar que, com a desconfianga propria - ndo € ofensiva - de quem nasceu no dia de Sdo Tomé - e eu
nasci. Portanto, alguém quis -, eu ndo vou destacar as diversas emendas que eu apresentei, mas eu quero fazer aqui duas
observagdes muito compactas.

Primeiro, aretirada do Imposto de Renda para essa faixa de renda de R$5 mil, estendidaa R$7,3 mil ou R$7,5 mil, éuma
divida do Governo. O Governo tomou esse dinheiro, prometendo sempre que iria fazer a corregdo da tabela. E mais ou
menos como 0 SUS: "Esta para ser corrigido, esta para ser corrigido”, vai levando, vai juntando, vai remediando. Neste
caso, hdo houve nada disso. O Governo tomou o dinheiro. E sem qualquer poupanca do Governo: "Olha, eu vou dar uma
contribuicdo aqui, 6. Esse centavo aqui que eu economizei daquele dinheiro que eu tetomei...". Quer dizer, isto € um mau
exemplo. O Governo néo entra com nada. Se puder, toma mais algum.

Eu ndo estou querendo dizer que é este Governo. Nés estamos nos rendendo a uma malandragem continuada -
malandragem no pior sentido da palavra -, e ndo tenho proposta melhor para oferecer, mas sei 0 que seriamelhor. Seria
0 Governo contribuir com economia, coisa que ndo tem feito. Ai me refiro a este Governo, nas suas véarias e sofisticadas
tentativas de aumentar a receita, porque precisa de dinheiro, e aumentando o déficit...

Entdo, a causa é nobre, mas o caminho é tortuoso.

E o segundo, ndo vou destacar todas as emendas, que seria até abusivo, mas, como o senhor mencionou, e eu considerei
umahomenagem, uma das emendas que eu apresentel € ado Imposto de Rendado inativo, e foram as audiéncias publicas
gue permitiram gue se descobrisse isto: servidores da Petrobras, da Caixa Econémica, dos Correios, do Banco do Brasil,
que, por razdo de desequilibrio dos fundos de pensdo, aqui foram obrigados asefiliar, e cujos dirigentes foram nomeados
pelo Governo para cobrir esses prejuizos.

Ah, eu recebi, da Federagéo dos Petroleiros... Eu lhe dei um caso. Eu gosto de falar do caso, para mostrar que € verdade.

O sujeito recebe R$20 mil - ndo é pouco -, pagal mposto de Renda sobre R$20 mil, ndo é R$7 mil nem R$5 mil, edevolveR
$5.530 paracobrir o prejuizo. Mas eu recebi contracheques que vao aquase zero. Quer dizer, esse passivo esta acumulado.

E eu apresentel essaemendaem tréslugares: no PL 1.952, que é de suaautoria, relatado pelo Senador Renan; no PL 1.739,
cujo Relator é 0 Senador Humberto Costa; e no PL 1.087. Agora, vou apresenté-lano PL 5.473.

Quer dizer, elavai tentar 0 quarto noivo, e o dote jafoi tomado. (Risos.)

Ent&o, é uma situagdo...

O SR. EDUARDO BRAGA (Bloco Parlamentar DemocraciadMDB - AM. Fora do microfone.) - E o dotejafoi tomado
e gasto. (Risos.)

O SR. ESPERIDIAO AMIN (Bloco Parlamentar Alianca/PP - SC) - N&o, e pior: com bebida ruim e talvez até com
metanol. Ndo se sabe com o qué... Com todas as espécies de perversao.

Ent&o, eu ndo estou lamentando. Eu estou dizendo que vou continuar buscando isso.

Entdo, faco questé@o de deixar este passivo a descoberto, para reflexdo de todos, e reiterando agui 0 meu cumprimento,
porque o Senador Renan Calheiros se houve como era possivel...

O SR. RENAN CALHEIROS (Bloco Parlamentar DemocraciadMDB - AL. Como Relator. Fora do microfone.) -
Obrigado.
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O SR. ESPERIDIAO AMIN (Bloco Parlamentar Alianga/PP - SC) - ... e no prazo devido.

E talvez a grande contribuicéo sejarealmente o conjunto das audiéncias publicas, que permitiu...
O SR. EDUARDO BRAGA (Bloco Parlamentar DemocraciadMDB - AM. Fora do microfone.) - Que gerou atripa.

O SR. ESPERIDIAO AMIN (Bloco Parlamentar Alianca/PP - SC) - ... que gerou isso que eu chamei de "tripa’.

NOs temos um bairro em Floriandpolis que ndés chamamos de " Tripeiro". N&o vou dizer qual €; € onde havia os agougues.
O SR. PRESIDENTE (Laércio Oliveira. Bloco Parlamentar Alianca/PP - SE) - Quero sb fazer uma ressalva: antes do
prazo, ndo €? O prazo eradia 8. Entdo, foi quatro dias antes.

O SR. ESPERIDIAO AMIN (Bloco Parlamentar Alianca/PP - SC) - Antes do prazo, exatamente.

Cumprimento pela exagéo.

Obrigado.

O SR. PRESIDENTE (Laércio Oliveira. Bloco Parlamentar Alianga/PP - SE) - Obrigado.

Com muita honra, 0 Senador Fernando Dueire.

Por gentileza, apalavraéde V. Exa.

O SR. ESPERIDIAO AMIN (Bloco Parlamentar Alianca/PP - SC. Fora do microfone.) - Fui censurado pelo Senador
Fernando Dueire. (Risos.)

O SR. FERNANDO DUEIRE (Bloco Parlamentar Democracia/MDB - PE. Paradiscutir.) - Sr. Presidente, Srs. Senadores,
nunca é demais fazer o registro do trabalho, da estratégia adotada pel o Senador Renan Calheiros.

Parabéns, Senador! Fez uma ampla escuta, como aqui foi falado, e, a partir disso, nés tivemos uma matéria critica para
tornar esse assunto mais amplo.

Mas ndo vou me deter em outros comentarios.

Estou atendido amplamente pelo que disse aqui 0 meu Lider, Senador Eduardo Braga, que foi pleno nasuafala. Portanto,
muito obrigado.

O SR. PRESIDENTE (Laércio Oliveira. Bloco Parlamentar Alianca/PP - SE) - Bom, entéo, conforme... Alguém mais
quer falar? Tinha a Senadora Teresa L eitdo, mas ela saiul.

Concedo apalavra ao Senador Fernando Farias.

Por favor, Senador, € umahonra.

O SR. FERNANDO FARIAS (Bloco Parlamentar DemocraciadMDB - AL. Para discutir.) - Obrigado, Presidente.

Quero so parabenizar, mais umavez, 0 Renan pelo trabalho - de qualquer maneira, sempre, passando |4, via o esforgo que
ele fazia com a assessoria toda do Senado -; compartilhar a saudacdo também com o nosso Lider Eduardo Braga, e dizer
gue eu gosto muito do discurso de taxar o dividendo e livrar as empresas, porque a empresa é a fonte do trabal ho.

Eramais ou menosisso que eu queriafalar.
O SR. PRESIDENTE (Laércio Oliveira. Bloco Parlamentar Alianca/PP - SE) - Do que eu assino embaixo e acho que
todo mundo aqui também, nesta Comissao principal mente.

O Presidente Renan tem uma sensibilidade enorme com referéncia a esse ponto, porgque coloca as diretrizes altamente
definidas no trabal ho.

Bom, eu queriafechar esta parte.

Esta concedida audiéncia coletiva, com referéncia... Vista coletiva, com referéncia ao item 2 da nossa pauta, o Projeto
1.087.

Eu devolvo a Presidéncia dos trabalhos para o Senador Renan Calheiros, para que ele dé prosseguimento e apresente as
informacdes sobre 0 5.473.

Por favor, Presidente.

O SR. PRESIDENTE (Renan Caheiros. Bloco Parlamentar DemocraciadMDB - AL) - Obrigado, Laércio. (Fora do
microfone.)
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Agradeco, mais umavez, a conducdo dos nossos trabal hos pelo Senador Laércio Oliveira, Vice-Presidente da Comisséo,
e quero, de pronto, dizer ao Senador Eduardo Braga que eu concordo em género, nlmero e grau com todo prazo que V.
Exa. entender que sgja necessario para que nds possamos construir um consenso, um entendimento ébvio com relagéo
amatériaque foi proposta.

Eu fui Presidente da Comissdo Mista constituida para apreciar aMedida Provisoria 1.303, e eu fiz questé@o de ler aqui que
a parte do corte de despesafoi colocada em uma outra medida provisoria na Camara dos Deputados.

E essa proposta que nés fizemos foi muito em funcdo da existéncia da medida provisdria e dos debates que agui
aconteceram na propria tramitagdo, mas aceitamos qualquer sugestdo de tempo, de prazo, que V. Exa. entender que seja
NEcessario.

Voltamos a nossa pauta. (Pausa.)

EXTRAPAUTA
ITEM 3
MENSAGEM (SF) N° 75, DE 2025
- Ndo terminativo -

Submete a apreciacdo do Senado Federal, nostermos do art. 52, incisos V, VII e VIII, da Constituicao Federal,
autorizacédo para contratacéo de operacao de crédito externo, com a garantia da Republica Federativa do Brasil, no
valor de até US$ 275,000,000.00 (duzentos e setenta e cinco milhdes de dolares dos Estados Unidos da América), de
principal, entre o Governo do Estado de Pernambuco e o Banco Internacional para Reconstrugéo e Desenvolvimento
- BIRD, cujos recursos destinam-se a reestruturagéo e recomposicao do principal de dividas do Estado, no ambito
do Programa de Sustentabilidade Fiscal, Econdmica e Ambiental do Estado de Pernambuco (BR Promoting Fiscal
Management and Private Sector in the Sate of Pernambuco Development Policy Loan).

Autoria: Presidénciada Republica

Relatoria: Senador Fernando Dueire

Relatdrio: Nos termos do PRS que apresenta.

O Relator é o nosso querido Senador Fernando Dueire.
Eu, portanto, concedo a palavra ao Senador Fernando Dueire, para aleitura do seu parecer.
Com apalavraV. Exa

O SR. FERNANDO DUEIRE (Bloco Parlamentar DemocraciadMDB - PE. Como Relator.) - Sr. Presidente, Srs.
Senadores...

Em primeiro lugar, Presidente Renan, quero agradecer a V. Exa. por ter me designado Relator em uma matéria téo
importante, em particular para 0 meu estado.

Vem a andlise do Senado Federal, autorizagdo para contratar operacdo de crédito externo com garantia da Republica
Federativa do Brasil, no valor de US$275 milhdes, de principal, entre 0 Governo do Estado de Pernambuco e o Banco
Internacional para Reconstrucéo e Desenvolvimento (Bird), cujos recursos destinam-se a reestruturagdo e recomposi ¢ao
do principal de dividas do estado, no ambito do Programa de Sustentabilidade Fiscal, Econdmica e Ambiental do Estado
de Pernambuco.

O Estado de Pernambuco enfrenta um momento estratégico de combinacdo de desafios fiscais, econdmicos e ambientas,
exigindo uma agenda articulada de reformas e investimentos.

A contratacdo de um financiamento internacional se mostra justificvel, ao apoiar trés vetores centrais: a melhoria da
gestdofiscal, oincentivo aeconomiaprivadaresponsavel eapromogado de um model o de desenvol vimento ambientalmente
sustentavel.

O programa foi identificado como passivel de obtencdo de financiamento externo pela Comissdo de Financiamentos
Externos (Cofiex).

A Secretaria do Tesouro Naciona prestou as devidas informacBes sobre as finangas externas da Unido, bem como
analisou asinformacBesreferentes ao mutuério, manifestando-se favoravel mente ao of erecimento dagarantiada Republica
Federativado Brasil areferida operacéo de crédito, haja vista que o mutuério cumpre os requisitos legais para a operacéo.
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A Procuradoria-Geral da Fazenda Nacional pronunciou-se pelalegalidade das minutas contratuais e pela regularidade na
apresentacdo de comprovagdes requeridas pela legidacdo, visando ao encaminhamento do processo ao Senado Federal
parafim de autorizagdo da operacéo de crédito em tela.

Cabe ainda enfatizar que a Procuradoria-Geral da Fazenda Nacional atestou, em seu parecer, que o contrato negociado
nao contém clausulas de natureza politica atentatérias a soberania nacional e a ordem publica, contrérias a Constituicdo e
asleis brasileiras, bem assim que impliquem compensacao automética de débitos e créditos.

Fica amplamente evidenciada ndo sd a importancia do empréstimo cuja aprovagdo vamos propor nesta data, neste

momento, como a sua extrema relevancia. Trata se de iniciativa que, com certeza, trard enormes ganhos ao Estado de
Pernambuco.

Peco autorizag8o e permissdo a V. Exa. paraencaminhar o voto.

Em conclusdo, o pleito encaminhado pela Presidénciada Republicaencontra-se de acordo com o0 que preceituam asnormas
do Senado Federal relativas a matériaem andlise, devendo ser concedida a autorizac8o para a contratacdo da operacéo de
crédito externo pretendida, nos termos do projeto de resolucéo apresentado e disponivel atodos.

Erao que eutinhaarelatar, Sr. Presidente.

O SR. PRESIDENTE (Renan Calheiros. Bloco Parlamentar DemocraciadMDB - AL) - A matéria esta em discussdo.
(Pausa.)

N&o havendo quem queira discutir a matéria, nés declaramos encerrada a discussdo e passamos a votagao.

Os Senadores e Senadoras que a aprovam permanegam como se encontram. (Pausa.)

Eu coloco em votagao também o pedido de urgéncia do Senador Fernando Dueire.
As Senadoras e 0s Senadores que concordam com o pedido de urgéncia permanegam como se encontram. (Pausa.)

Aprovado.
Ultimo item da pauta.

EXTRAPAUTA
ITEM 4
MENSAGEM (SF) N° 72, DE 2025
- N&o terminativo -

Submete a apreciacdo do Senado Federal, nos termos do art. 52, incisos V e VI, da Constitui¢ao Federal, autorizagéo
para contratagéo de operagao de crédito externo no valor de até US$ 35,000,000.00 (trinta e cinco milhdes de dolares
dos Estados Unidos da América), de principal, entre a Republica Federativa do Brasil, de interesse do Ministério do
Desenvolvimento Agrério e Agricultura Familiar, e o Fundo Internacional de Desenvolvimento da Agricultura - FIDA,
cujos recursos destinam-se ao financiamento do Projeto de Seguranca Alimentar e Nutricional e Resiliéncia Climética
no Semiarido Nordestino - Projeto Dom Helder Camarallll.

Autoria: Presidénciada Republica
Relatoria: Senador Fernando Farias
Relatério: Nos termos do PRS que apresenta.

Eu peco ao Senador Fernando Farias que, por favor, fagaaleitura do parecer do Senador Rogério Carvalho.
Comapalavra, V. Exa

O SR. FERNANDO FARIAS (Bloco Parlamentar DemocraciaMDB - AL. Como Relator.) - O.k., Presidente. E um
prazer agui.

Vou direto aandlise.

O Anexo 1 da minuta de contrato de empréstimo informa que o objetivo do projeto é contribuir para a reducdo da
pobreza rura e da inseguranca alimentar e nutricional na agricultura familiar. Ele esta dividido em trés componentes:
(i) promogdo da seguranga alimentar e nutricional a partir de uma perspectiva agroecolégica; (ii) fortalecimento de
capacidades, inovacdo e disseminacdo; e (iii) gestéo do projeto e monitoramento e avaliagdo (M&A).
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Os desembol sos ocorrerdo ao longo de seis anos, contados a partir dadata de entradaem vigor do contrato de empréstimo.
O custo total do projeto foi estimado em US$45 milhGes, sendo US$10 milhdes provenientes de contrapartida federal e
o restante financiado pelo Fida.

A andlise de custo efetivo da operacdo apurou uma Taxa Interna de Retorno (TIR) igua a 5,94% ao ano (a.a.) e uma
duration de 9,05 anos.

Calculando-se o custo atual de captacédo do Tesouro Nacional no mercado internacional, para uma duration equivalente,
obtém-se uma taxa igual a 6,99% a.a. Assim, o custo da operacdo em andlise encontra-se em patamares aceitaveis pela
STN.

Em resumo, o parecer da PGFN considerou que foram atendidos os requisitos contidos no art. 32 da Lei Complementar
n° 101, de 2000 (Lei de Responsabilidade Fiscal), e nas Resolugdes do Senado Federal n° 43, de 2001, e n° 48, de 2007,
com alteracBes subsequentes. Ademais, o programa consta no plano plurianual e nalei orgamentaria da Uni&o.

Ainda segundo a PGFN, foi observado o disposto no art. 8° da Resolucdo do Senado Federal n° 48, de 2007, que veda
disposicado contratual de natureza politica, atentat6ria a soberania nacional e a ordem publica, contréria a Constituicao e
asleis brasileiras, bem assim que implique compensacdo automatica de débitos e créditos.

Ao voto, Presidente.

Em conclusdo, o pleito da Republica Federativa do Brasil, de interesse do Ministério do Desenvolvimento Agrario e
Agricultura Familiar, encontra-se de acordo com o que preceituam as Resolucfes do Senado Federal n° 43, de 2001, e
n° 48, de 2007, devendo ser concedida a autorizacdo para a contratagéo da operacdo de crédito externo pretendida, nos
termos do seguinte:

Eis o voto, Presidente.

O SR. PRESIDENTE (Renan Calheiros. Bloco Parlamentar DemocraciadMDB - AL) - Em discussdo amatéria. (Pausa.)
N&o havendo quem queira discutir a matéria, nds declaramos encerrada a discussao e passamos a votagao.

Os Senadores e Senadoras que aprovam permanegam como Se encontram. (Pausa.)

O SR. FERNANDO FARIAS (Bloco Parlamentar DemocracialMDB - AL. Como Relator.) - Tem também a urgéncia
ai, Presidente.

O SR. PRESIDENTE (Renan Calheiros. Bloco Parlamentar DemocraciadMDB - AL. Fala da Presidéncia.) - Aprovada
amatéria.

Nada mais... (Pausa.)

Submeto o Requerimento de urgéncia apresentado pelo Senador Fernando Farias.

Os Senadores e Senadoras que aprovam permanegam como se encontram. (Pausa.)

Aprovado o requerimento de urgéncia.

A matériavai ao Plendrio.

Nadamaishavendo atratar, agradeco a presencade todos e declaro encerrada a presente reuni&o, convocando umareunido
extraordinéria para amanh3, as 10h.

(Iniciada as 10 horas e 12 minutos, a reunido é encerrada as 13 horas e 15 minutos.)
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