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SENADO FEDERAL

SECRETARIA-GERAL DA MESA
SECRETARIA DE REGISTRO E REDACAO PARLAMENTAR

REUNIAO
29/10/2025 - 362 - Comissdo de Agriculturae Reforma Agréaria

O SR. PRESIDENTE (Zequinha Marinho. Bloco Parlamentar Democraciad PODEMOS - PA. FaladaPresidéncia.) - Boa
tarde atodos!

Sob a protecdo de Deus, iniciamos 0s nossos trabal hos.

Declaro aberta a 362 Reunido da Comissdo de Agricultura e Reforma Agraria da 32 Sessdo Legidativa Ordinéria da 572
Legislaturado Senado Federal.

Antes de iniciarmos nossos trabal hos, proponho a dispensa da leitura e a aprovacéo da ata da reuni&o anterior.
Os Srs. Senadores e as Sras. Senadoras que a aprovam permanecam como se encontram. (Pausa.)

Aprovada.

A presente reunido esta destinada a deliberacdo de proposi¢Bes, conforme pauta ja distribuida previamente aos Srs.
Senadores.

Bom, trazendo agqui umainversdo de pauta, item n° 3.

ITEM 3
PROJETO DE LEI N° 3100, DE 2023
- Nao terminativo -

Altera a Lei n°7.827, de 29 de setembro 1989, que regulamenta o art. 159, inciso I, alinea c, da Constituicdo Federal,
institui o Fundo Constitucional de Financiamento do Norte - FNO, o Fundo Constitucional de Financiamento do
Nordeste - FNE e o Fundo Constitucional de Financiamento do Centro - Oeste - FCO, para autorizar a utilizacdo de
percentual de recursos no Programa Nacional de Crédito Fundiario.

Autoria: Senador Jaime Bagattoli (PL/RO)
Relatoria: Senador Pedro Chaves

Relatério: Pelaaprovacdo do Projeto, com o acolhimento parcial da Emendan® 1-T, naformada Emendan® 2-CDR
(Substitutivo) com a Subemenda que apresenta.

Observacoes:
- Em 04.07.2023 0 Senador Mecias de Jesus apresentou a Emenda n° 1-T.

- Em 28.05.2024, a Comissdo de Desenvolvimento Regional e Turismo aprovou Parecer favoravel ao Projeto nos
termos da Emenda n° 2-CDR (Substitutivo), com acolhimento parcial da Emenda n°® 1T.

- Votagéo simbdlica.
&gt; CAE (T)

Concedo a palavra ao Senador Pedro Chaves para proferir aleiturado seu relatorio.
O SR. PEDRO CHAVES (Bloco Parlamentar DemocraciadMDB - GO. Como Relator.) - Obrigado, Sr. Presidente.
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Srs. Senadores, Sras. Senadoras, encontra-se sob andlise desta Comissdo de Agricultura e Reforma Agréaria (CRA) o
Projeto de Lei n° 3.100, de 2023, de iniciativa do Senador Jaime Bagattoli.

A proposi¢éo alteraal el n°7.827, de 29 de setembro 1989, que regulamentao art. 159, incisol, alinea"c", da Constituicdo
Federal, institui 0 Fundo Constitucional de Financiamento do Norte (FNO), o Fundo Constitucional de Financiamento
do Nordeste (FNE) e o Fundo Constitucional de Financiamento do Centro-Oeste (FCO), para autorizar a utilizacdo de
percentual de recursos no Programa Nacional de Crédito Fundiario (PNCF).

A proposicao propde ateracdes naLel n° 7.827, de 1989, com o objetivo de ampliar seu alcance socia e produtivo. Para
tanto, inclui como beneficiérios diretos dos fundos constitucionai s de desenvol vimento regional os participantes do Fundo
de Terras e da Reforma Agréria - Banco da Terra, previsto na Lei Complementar n°® 93, de 4 de fevereiro de 1998, e
estabelece que, no minimo 10% dos recursos dos fundos constitucionais sejam destinados a investimentos no Programa
Nacional de Crédito Fundiério (PNCF).

O texto também prevé que o regulamento defina, por municipio ou estado, os projetos fundiarios prioritarios a serem
financiados pelos agentes financeiros, garantindo articulagdo entre a politica de crédito fundiério e os instrumentos de
desenvolvimento regional.

Por fim, alel entrard em vigor na data de sua publicacdo, mas seus efeitos financeiros seréo aplicados a partir de 1° de
janeiro do segundo exercicio subsequente, em conformidade com as exigéncias da Lel de Responsabilidade Fiscal.

Na justificacdo do projeto, o autor esclarece que a finalidade principal é fortalecer os instrumentos voltados ao
assentamento de brasileiros, evitando conflitos fundi&rios e assegurando a preservacédo do Estado democratico de direito.
Para tanto, propde que pelo menos 10% das receitas do FNO, FNE e FCO sgjam aplicadas no Programa Naciona de
Crédito Fundiério, voltadas especificamente ao atendimento de familias de baixarenda, de trabalhadores rurais sem acesso
a terra e daguelas que, embora possuam vocagdo para a atividade agricola, hoje residem em &reas urbanas carentes e
buscam oportunidade de se estabelecer no campo.

Durante o prazo regimental para apresentacdo de emendas, conforme previsto no art. 122, inciso I, alinea "c", do
Regimento Interno do Senado Federal, o Senador Mecias de Jesus apresentou a Emenda n® 1-T, com o objetivo enfatizar
que os beneficiarios contemplados dever&o estar necessariamente localizados dentro das éreas de atuagéo dos respectivos
fundos constitucionais de financiamento regional.

A proposic¢éo foi analisadainiciamente pela Comissdo de Desenvolvimento Regional e Turismo (CDR), que aprovou, em
28 de maio de 2024, parecer proposto pelo Relator Senador Rogerio Marinho, pela aprovacdo nos termos do substitutivo
- Emenda n° 2-CDR (Substitutivo) -, com o acolhimento parcial da Emenda n° 1-T, apresentada pelo Senador Mecias
de Jesus.

A matériaveio paraexame na CRA e, posteriormente, seraremetida a Comissdo de Assuntos Econdmicos, cabendo aesta
Ultima a decisao terminativa, nos termos do art. 91, inciso |, do Regimento Interno do Senado Federal.

Andlise.

Do ponto de vista regimental, a matéria insere-se no campo de competéncia desta Comissdo, conforme o art. 104-B,
incisos |1 e X1V, do Risf (Regimento Interno do Senado Federal), uma vez que trata de planejamento, acompanhamento
e execucgdo da politica agricola e fundiéria e de colonizacdo e reforma agraria.

Quanto a constitucionalidade formal, ndo se observam vicios, pois a Unido detém competéncia para formular e executar
planos nacionais e regionais de ordenagéo do territorio e de desenvolvimento econdmico e social, nos termos do art. 21,
inciso 1X, da Constitui¢éo da Republica Federativa do Brasil. Também ndo se trata de matéria de iniciativa privativa do
Presidente da Republica, o que afasta qual quer restricdo quanto ainiciativa parlamentar.

Além disso, a proposta harmoni za-se com as diretrizes constitucionais em vigor, representando um esforgo relevante para
a erradicacdo da pobreza e a reducéo das desigualdades sociais e regionais (art. 3°, 111, da Constituicdo da Republica
Federativa do Brasil), a0 mesmo tempo em que promove a compatibilizagdo entre a politica agricola e areforma agraria
(art. 187, §2°, da Constituicéo).

No mérito, a proposta fortalece o crédito fundiario e amplia o alcance dessa poalitica, ao possibilitar a entrada de novos
agentes financeiros, a criagdo de linhas adicionais de financiamento e a ampliacdo da oferta de recursos.

A literatura especializada destaca que a aquisicdo deimdveisrurais e aregul arizacéo da propriedade ampliam 0 acesso ao
crédito, umavez que permitem oferecer garantias em novos contratos e, consequentemente, impulsionar os investimentos
produtivos. Nesse cenario, 0 aumento dos recursos destinados a aquisicao de terras e ao financiamento de infraestrutura
basica e produtiva configura-se como uma politica publica estratégica, capaz de consolidar e expandir os impactos
positivos ja verificados.

2/5



Reunido de: 29/10/2025 Notas Taquigréficas - Comissdes SENADO FEDERAL

Cumpre destacar, Sr. Presidente, que o substitutivo aprovado pela Comissdo de Desenvolvimento Regiona e Turismo
(CDR) promove aperfeicoamentos em relagdo ao texto original. Enquanto a redacdo inicial do projeto de lei previaa
destinag&o minimade 10% dos recursos dos Fundos Constitucionai s de Financiamento do Norte, Nordeste e Centro-Oeste
ao Programa Nacional de Crédito Fundiario, o substitutivo buscou manter o objetivo de ampliar os recursos disponiveis
parao crédito fundiério, mas sem comprometer outras linhas de financiamento ja consolidadas.

Essa opcéo legidativa responde a duas preocupacdes centrais. (i) a imobilizacdo de percentuais fixos poderia retirar
recursos expressivos de outros setores estratégicos, com risco de reduzir a eficacia global dos fundos; e (ii) a execucdo
orcamentériarecente do Programa Terra Brasil demonstra que nem sempre os val ores disponiveis para o crédito fundiario
sdo plenamente utilizados, revelando gargal os burocréticos e dificuldades de acesso para o piblico-alvo.

O substitutivo aprovado, portanto, ampliou o rol de beneficiarios, incluindo expressamente os trabal hadores rurais ndo
proprietérios e os agricultores de minifundios como destinatarios potenciais do crédito fundiario, de modo a dinhar a
proposta a Lei Complementar n° 93, de 4 de fevereiro de 1998 (Banco da Terra) e ao Estatuto da Terra (Lei n° 4.504,
de 30 de novembro de 1964). Ao mesmo tempo, evitou a vinculagdo de percentuais rigidos, optando por conferir maior
flexibilidade ao gestor publico e as superintendéncias regionais de desenvolvimento (Sudeco, Sudene e Sudam) para
avaliar, em cada exercicio orgamentério, 0s volumes adequados de destinagéo ao crédito fundiario, dentro das prioridades
regionais.

Destaca-se, ainda, que a redacdo do substitutivo da CDR mantém plena consonancia com o marco juridico que regula o
crédito fundiério no Brasil e amplia o rol de beneficiarios. Movimento semelhante jahavia ocorrido com aLel n° 13.530,
de 7 de dezembro de 2017, que possibilitou a concessdo de crédito a estudantes regularmente matriculados em cursos
superiores e de educagéo profissional ndo gratuitos situados nas regides Norte, Nordeste e Centro-Oeste. Desde entdo, 0s
bancos regionai sinstituiram programas especificos de financiamento estudantil e expandiram, com éxito, essamodalidade
de crédito.

Dessa forma, a Emenda n°® 2-CDR (Substitutivo) preserva os objetivos da proposicdo original e a aperfeicoa para
contemplar, entre os beneficidrios dos fundos constitucionais, tanto os trabalhadores rurais sem propriedade quanto
0s proprietarios de minifindios, sem restringir a discricionariedade dos gestores publicos na definicdo dos montantes
destinados a cada linha de financiamento. Ademais, as ateracdes introduzidas eliminam quaisgquer dividas acerca da
abrangéncia geogréfica dos beneficiarios dos financiamentos oriundos dos fundos constitucionais regionais.

Adicionamente, o substitutivo da CDR acolheu parcialmente a Emenda n° 1-T, apresentada pelo Senador Mecias de
Jesus, parareforcar avinculagdo geografica dos recursos, de modo que estes sejam obrigatoriamente aplicados nas regides
abrangidas pel os fundos constitucionais. A medidavisaaevitar dubiedades quanto a utilizacdo dos recursos em éreasfora
das Regides Norte, Nordeste e Centro-Oeste, preservando aldgica da desconcentracéo regional estabelecidapelo art. 159,
[, "c", da Constituicdo da Republica Federativa do Brasil.

Em sintese, o substitutivo aprovado equilibra trés objetivos centrais: (i) preservar aideia origina de ampliar o crédito
fundidrio e fortalecer a agricultura familiar; (ii) proteger o equilibrio das demais linhas de financiamento dos fundos
congtitucionais, assegurando flexibilidade na destinacdo dos recursos; e (iii) garantir seguranca juridica e respeito a
finalidade regional dos fundos, mediante acol himento parcial da emenda apresentada.

Entretanto, a proposi¢&o pode ser aprimorada. Considerando que o PL pretende incluir, entre os beneficiarios dos fundos
constitucionais de desenvolvimento regional, os trabalhadores rurais sem propriedade e os proprietarios de minifandios,
€ ainda necessario reforcar instrumentos de inclusdo produtiva e de equidade territorial, assegurando que esses segmentos
mai s vulneraveisrecebam, além do crédito, o apoio técnico necessério para o uso eficiente dos recursos e o fortal ecimento
de suas atividades produtivas.

Desse modo, a ampliagdo do escopo dos beneficirios e o financiamento de servigos de assisténcia técnica e de
extensdo rural sdo medidas complementares e coerentes. Ambas promovem uma politica de crédito mais justa e efetiva,
voltada a reducdo das desigual dades regionais e a val orizagédo da agricultura familiar. Além disso, a proposta mantém a
discricionariedade dos gestores pbli cos na defini ¢do dos montantes destinados a cadalinhade financiamento, respeitando
aflexibilidade operacional dos fundos constitucionais e garantindo que a alocagdo de recursos observe critérios técnicos
eregionais. Trata-se, portanto, de aprimoramento que reforca os objetivos do PL 3.100, de 2023, ampliando seu al cance
social e assegurando maior efetividade as politicas de desenvolvimento rural sustentavel.

Voto, Sr. Presidente.

Diante do exposto, voto pela aprovacgdo do PL n° 3.100, de 2023, com acolhimento parcial da Emendan® 1-T, naforma
da Emenda n® 2-CDR (Substitutivo), com a subemenda apresentada, anexa a este relatdrio.
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Este € 0 nosso relatorio e 0 nosso voto, Sr. Presidente.

Obrigado.

O SR. PRESIDENTE (ZequinhaMarinho. Bloco Parlamentar Democracial PODEMOS - PA) - Muito obrigado, Senador
Pedro Chaves.

Lido o relatdrio, a matéria estda em discussdo.

N6s temos remotamente 15 Senadores presentes na reunido. Aquele que quiser a palavra esta aberta. (Pausa.)

Bom, ndo havendo quem queira discutir, encerro a discussao.

Encerrada a discusséo.

Em votagdo o relatdrio do Senador Pedro Chaves.

As Sras. Senadoras e 0s Srs. Senadores que concordam permanegam como se encontram. (Pausa.)

Aprovado o relatério, que passa a constituir o parecer da Comissdo, favoravel ao projeto, com acolhimento parcial da
Emendan® 1-T, naformada Emenda n® 2-CDR-CRA (Substitutivo), com a Subemenda n® 1-CRA.

A matériaval a Comissdo de Assuntos Econdmicos para prosseguimento da tramitacdo, em decisdo terminativa.

Quero aqui cumprimentar e parabenizar tanto o autor da matéria como também o seu Relator.

Parabéns, Pedro Chaves.

Antes de passar ao proximo item, também numainversdo de pauta, eu quero aqui abrir um paréntese para cumprimentar
0 senhor...

(Intervencéo fora do microfone.)

O SR. PRESIDENTE (Zequinha Marinho. Bloco Parlamentar Democracial PODEMOS - PA) - Geraldo! Fugiu aqui,
Geraldo, o teu nome.

O Geraldo Borges € Presidente da Abraleite.
Tem leiteldem Goiés? (Pausa.)

Muito leite? Que bom!

Ele é Presidente da Abraleite (A ssociac8o Brasileira dos Produtores de L eite), que esta convocado e convidado para estar
no Estado do Pard, dia 15 de novembro, participando do encontro que vai discutir e debater a questdo do prego do leite,
gue esta ruim lano Para, com a Embrapa, a OCB e assim por diante.

Vou mandar meu jato te buscar la. (Risos.)

Bem-vindo, Geraldo! Deus te abengoe!

ITEM 7
REQUERIMENTO DA COMISSAO DE AGRICULTURA E REFORMA AGRARIA N° 46, DE 2025
- N&o terminativo -

Requeiro, nos termos dos arts. 50, caput, e 58, 8§ 2°, 111, da Constitui¢do Federal e dos arts. 90, 111, 397, §1° e 400-
A do Regimento Interno do Senado Federal, a convocacéo da Senhora Marina Slva, Ministra do Meio Ambiente e
Mudanca do Clima, para que compareca a esta Comissao, a fim de prestar informacgdes sobre a minuta de resolucio
da Comisséo Nacional de Biodiversidade (CONABIO), vinculada ao Ministério do Meio Ambiente e Mudanca do
Clima (MMA), que prop8e a publicacéo das listas nacionais de espécies exdticas invasoras (EEIS).
Autoria: Senador Jorge Seif (PL/SC) e outros
Observacses:
- Votacdo simbdlica.
A autoria é do Senador Jorge Seif e nossa.

E eu quero aqui j4 me antecipar: tivemos a confirmacdo do Secretario André Ceciliano, da Secretaria de Relagbes
Institucionais, pedindo que a convocagdo fosse transformada em convite, porque ele garante, assim como a propria
Ministra consultada, que estaréo aqui na primeira oportunidade para poder fazer os esclarecimentos, mas temos que levar
em conta que aMinistravai estar no Par4 paraa COP 30, que comega nos proximos dias.

Bom, em votacdo o requerimento.
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As Sras. Senadoras e 0s Srs. Senadores que concordam permanegam como Se encontram. (Pausa.)
Aprovado. (Pausa.)

Reguerimento extrapauta.

EXTRAPAUTA
ITEM 8
REQUERIMENTO DA COMISSAO DE AGRICULTURA E REFORMA AGRARIA N° 47, DE 2025
- N&o terminativo -

Requeiro, nostermos do art. 58, § 2°, |1, da Constituicdo Federal e do art. 93, |1, do Regimento Interno do Senado
Federal, arealizacdo de audiéncia publica, com o objetivo de debater as Propostas de Fortal ecimento das Politicas
Publicas para o Setor Agropecuério Brasileiro. Proponho para a audiéncia a presenca dos seguintes convidados:

- representante do Ministério da Fazenda (MF);
- representante do Ministério da Agricultura e Pecuaria (MAPA);
- representante da Confederacéo da Agricultura e Pecuaria do Brasil (CNA);

- 0 Senhor Deputado Federal Isnaldo Bulhdes Jr, Relator-Geral do Projeto de Lei Orgamentaria Anual de 2026 (PLOA
2026).

Autoria: Senador Zequinha Marinho (PODEMOS/PA)

Em votac&o o requerimento.
As Sras. Senadoras e 0s Srs. Senadores que concordam permanegam como se encontram. (Pausa.)

Aprovado. (Pausa.)

Meus queridos, como Presidente desta Comissdo de Agriculturae Reforma Agréria do Senado Federal, venho comunicar
asociedade brasileirae, em especial, aos produtoresrurais da Regi&o Norte que nos dias 30 e 31 de outubro, quintae sexta-
feira desta semana, sera realizada uma diligéncia externa da Subcomissio Temporéria para acompanhar os embargos de
terras por parte do Ibama - essa Subcomissao chama-se Crateras - no Municipio de Porto Velho, Estado de Rondbnia.
Essa diligéncia tem como objetivo apurar in loco a grave situag@o enfrentada por produtores rurais, que vém sendo
impactados por embargos realizados pelo 1bama, especiamente na regido da Amazonia Legal. Somente no ano de
2025, foram publicados 67 editais, totalizando mais de 7 mil notificagdes e embargos de areas rurais, 0 que tem gerado
inseguranca juridica, prejuizos econdmicos e sociais, além de comprometer a producdo agropecuaria e o sustento de
milhares de familias na Amazonia

A Comiss&o reafirma seu compromisso com o desenvolvimento sustentével, com o respeito alegislagdo ambiental e com
a defesa dos direitos dos produtores que atuam de forma responsavel.

A diligénciabuscaraouvir os afetados, reunir informagfes técnicas e propor encaminhamentos que promovam o equilibrio
entre a producdo ambiental e a atividade produtiva.

Contamos com 0 apoio das autoridades locais, |& no Estado de Rondbnia, e entidades representativas da sociedade civil,
para que essa agdo contribua efetivamente para a construcdo de solugdes justas e duradouras. (Pausa.)

Comunicado do Orgamento Ploa 2026.

Aqui é"prazo"? (Pausa.)

O prazo para 0s Srs. Senadores apresentarem suas propostas, exclusivamente pelo Lexor, € até o dia 2 de novembro.

Isso quer dizer, traduzindo, que os Senadores da Comissdo devem apresentar sugestéo ao Ploa até dia 2, fechado? Entéo,
estéa bom.

Hojefoi curto aqui o negécio. Eu quero aqui, neste momento, agradecer aos senhores e senhoras que compareceram aguli
- meu querido Senador Pedro Chaves, como amanha tem sessao do Congresso, depois da sessdo, um bom retorno 14 para
o Estado de Goiés - e atodos que ndo vieram, mas botaram presenca pelo sistema.

N&o havendo mais nada atratar, encerro a presente reunido, agradecendo a todos.

(Iniciada as 14 horas e 10 minutos, a reunido é encerrada as 14 horas e 35 minutos.)
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