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SENADO FEDERAL

SECRETARIA-GERAL DA MESA
SECRETARIA DE REGISTRO E REDACAO PARLAMENTAR

REUNIAO
22/10/2025 - 332 - Comissao de Assuntos Econdmicos

O SR. PRESIDENTE (Renan Calheiros. Bloco Parlamentar DemocraciadMDB - AL. Fala da Presidéncia.) - Havendo
ndmero regimental, declaro abertaa 332 Reuni&o da Comissdo de Assuntos Econdmicos da 32 Sessdo LegisativaOrdinaria
da 572 Legislatura, que se realiza nesta data, 22 de outubro de 2025.

Comunico que foi apresentado a Comissdo o0 seguinte documento: Oficio n° 25.973/2025, do Banco Central do Brasil,
gue encaminha relatdrio sobre depésitos voluntérios remunerados a prazo do terceiro trimestre.

O documento, nostermosdalnstrugcdo Normativan® 12, de 2019, da Secretaria-Geral daMesado Senado, estaradisponivel
paraconsultano site desta Comisséo pelo prazo de 15 dias, podendo qual quer membro deste Col egiado solicitar aautuacéo
nesse periodo.

Antes de iniciarmos 0s nossos trabal hos, submeto a deliberagdo do Plenario a dispensa daleitura e a aprovacdo das Atas
das 28?2 292, 307 312 e 322 Reunides, redlizadasem 7, 8, 14, 16 e 21 de outubro de 2025, respectivamente.

As Sras. Senadoras e 0s Srs. Senadores que aprovam essas atas permanegam como se encontram. (Pausa.)

As atas estdo aprovadas e serdo publicadas no Diario do Senado Federal.

Senador Paulo Paim, muita honra.

A presente reunido é destinada a deliberacéo de matérias e requerimentos apresentados a Comi ssao.
O item primeiro da pauta...

O SR. PEDRO CHAVES (Bloco Parlamentar DemocraciadMDB - GO) - Pelaordem, Sr. Presidente.

O SR. PRESIDENTE (Renan Caheiros. Bloco Parlamentar DemocraciaddMDB - AL) - Pela ordem, Senador Pedro
Chaves.

O SR. PEDRO CHAVES (Bloco Parlamentar DemocraciadM DB - GO. Pelaordem.) - Eu gostariade solicitar aV. Exa
ainclusdo, na pauta de hoje, do Projeto de Resolucdo 25, de minha autoria, relatado pelo Senador Veneziano, que jaesta
na Comissdo. Se V. Exa. puder colocélo...

O SR. PRESIDENTE (Renan Calheiros. Bloco Parlamentar DemocraciadMDB - AL) - O projeto referido por V. Exa
jafoi incluido na pauta.

O SR. PEDRO CHAVES (Bloco Parlamentar DemocraciadMDB - GO) - Obrigado.
O SR. PRESIDENTE (Renan Calheiros. Bloco Parlamentar DemocraciadMDB - AL) - Item primeiro da pauta.
ITEM 1

PROJETO DE LEI N° 2147, DE 2021
- Terminativo -
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Altera Lei n®14.161, de 2 de junho de 2021, para contemplar no Pronampe as cooperativas com ingressos anuais
decorrentes de operacfes com atos cooperativos e ndo cooper ativos de até R$ 4,8 milhdes (quatro milhdes e oitocentos
mil reais) ao ano.

Autoria: Senador Jaques Wagner (PT/BA)

Relatoria: Senador Omar Aziz

Relatério: Pelaaprovacdo da matéria.

Eu tenho a satisfacéo de conceder a palavra ao Senador Omar Aziz.

O SR. OMAR AZIZ (Bloco Parlamentar da Resisténcia Democratica/PSD - AM. Como Relator.) - Obrigado, Presidente
Renan Calheiros.

Sras. Senadoras, Srs. Senadores, eu vou ao relatorio.

Vem a apreciagdo desta Comissdo, em cardter terminativo, o Projeto de Lei n° 2.147, de 2021, de autoria do Senador
Jaques Wagner, que propde estender os beneficios do Programa Nacional de Apoio as Microempresas e Empresas de
Pequeno Porte (Pronampe) as cooperativas com ingressos anuais de até R$4,8 milhdes. Esse valor coincide com o limite
maximo de receita que uma atividade comercial pode auferir para ser tratada como pequena empresa e, assim, gozar dos
beneficios crediticios e regimes diferenciados de tributagdo que alei assegura aos negdcios de pequeno porte.

Convém lembrar que o Pronampe foi langcado em 2020, como medida emergencial de enfrentamento dos impactos
econdmicos da pandemia da covid-19. Foi concebido como um programa de concessdo de crédito a microempresas e
empresas de pequeno porte, com condicdes especiais, conforme estabelecido em sualei instituidora, aLei n° 13.999, de
18 de maio de 2020. Um ano depois, contudo, o Pronampe foi perpetuado como politica oficial de crédito para pequenos
negocios pelaLe 14.161, de 2 de junho de 2021.

O art. 1° do projeto propde inserir pardgrafo Unico no art. 1° da Lei n° 14.161, de 2021, para que as linhas de crédito
oferecidas sobre as regras do Pronampe estejam a disposi ¢do de cooperativas com ingressos ndo superiores ao limite anual
de R$4,8 milhdes, sem qualquer discriminagdo quanto afinalidade da cooperativa.

Tendo sido concebida em um contexto de crise econdmica gerada pela pandemia da covid-19, no qual o faturamento de
todas as atividades comerciai s estava sensivelmente prejudicado, aL el n°®14.161, de 2021, pretendiaevitar que o limite de
crédito referenciado pelo faturamento da empresa ficasse circunstancialmente comprometido em um momento de maior
necessidade.

Nesse sentido, previu, em seu art. 8°, que o faturamento bruto a ser considerado para determinar o limite de crédito das
operacdes que viessem a ser contratadas em 2021 seria o referente aos anos de 2019 ou 2020, o que fosse maior. O art. 2°
do PL n°2.147, de 2021, altera a redagéo deste dispositivo para restabel ecer regra especifica para as cooperativas.

Por fim, o art. 3° da proposicéo define como imediataavigénciade lei que venha a ser publicada.

A andlise.

Nos termos do inciso | do art. 99 do Regimento Interno do Senado Federal, cabe a Comissao de Assuntos Econémicos
opinar sobre o0 aspecto econdmico e financeiro das matérias que Ihes sdo distribuidas.

Dado o carater terminativo da tramitacdo da CAE, é preciso apreciar a constitucionalidade da matéria. Nesse sentido,
registre-se que, nos termos da Constituicdo Federal de 1988, compete privativamente a Unido legislar sobre politica
de crédito de cambio, seguro de transferéncia de valores (art. 22, VII), temética sobre a qual o Congresso pode dispor
livremente, conforme o caput do art. 48. Ostermos daproposi¢do ndo importam em violagdo de clausulapétrea. Tampouco
havicio deiniciativa, ndo sendo infringidas as disposi¢des dos arts. 61 e 84.

O PL também respeita os principios da razoabilidade e da proporcionalidade.

Quanto & sua juridicidade, o PL n° 2.147, de 2021, atende aos atributos de inovagdo, generalidade, imperatividade e
organicidade. E coerente com os principios gerais do direito. Além disso, 0 meio eleito para o acance dos objetivos
pretendidos, qual seja a normatizag&o via edi¢cdo de lei, € o adequado.

Quanto ao mérito, o que se discute é a conveniéncia de estender as cooperativas as condic¢bes de crédito e, sobretudo,
a garantia referente ao risco de crédito oferecido pelo Fundo Garantidor de Operagdes, de que trata o art. 7°, daLei n°
12.087, de 2009.

As cooperativas sdo arranjos produtivos, eficientes e, assim, promotoras de desenvolvimento socioecondmico do pais.
Além disso, fomentam a economia solidéria. As cooperativas sdo agentes da inclusdo produtiva e geracdo de renda,
reforcando a economia loca e os principios de autogestdo e solidariedade. Nesse sentido, faz sentido incorporé-las a
politica oficial de crédito aplicavel em pequenos negdcios.
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Além disso, a proposta se coaduna com os objetivos do Pronampe. Nao se trata apenas de facilitar acesso ao crédito
para pequenos negdécios que tomaram a forma de cooperativa, mas de estimular a manutencdo dos empregos gerados e
a sustentabilidade desse tipo de empreendimento.

Sabe-se que grande parte das cooperativas encontra dificuldades no acesso a crédito tradicional devido a sua estrutura
societéaria. Logo, atendé-lasampliao alcance social do Pronampe, tornando-o maisdemocrético e alinhado as necessidades
de segmentos produtivos menos atendidos pelos bancos. O Pronampe supre essa lacuna, viabilizando investimentos e
capital degiro.

Ao viabilizar investimentos, a proposta também auxilia na manutengdo e criagdo de empregos. As cooperativas,
especialmente nos setores agricola, de servicos e de produgdo, tém papel importante na geragdo de empregos indiretos
e diretos. A proibicdo de demissdo sem justa causa de empregados por até 60 dias apds o recebimento do crédito e de
distribuicéo de lucros e dividendos até a quitagdo total do empréstimo sdo condicionantes que tornam o Pronampe um
programa de crédito efetivo como politica publica de trabalho e renda.

O programa ja se mostrou essencial para auxiliar empresas a enfrentarem periodos de crise e a investirem em capital
de giro e expansdo, gragas a suas taxas de juros reduzidas, com spread de apenas 1,25% a0 ano sobre a taxa Selic, e
aos prazos de caréncia e de amortizacdo. Com diversos agentes financeiros autorizados a operar, 0 programa € capaz de
penetrar social e territorialmente.

Por fim, o projeto é meritério porque fortalece cadeias produtivas. Apoiar cooperativas gjuda a consolidar cadeias
produtivas regionais, favorecendo pequenos produtores, agricultores familiares e trabal hadores autbnomos.

Voto.
Ante o0 exposto, opinamos pela aprovacdo do Projeto de Lei n® 2.147, de 2021, de autoria do Senador Jaques Wagner.
E o voto, Sr. Presidente.

O SR. PRESIDENTE (Renan Caheiros. Bloco Parlamentar DemocraciadMDB - AL) - A matéria estd em discussao.
(Pausa.)

N&o havendo quem queira discutir a matéria, nds declaramos encerrada a discussio e passamos a votagao.
O SR. JAQUESWAGNER (Bloco Parlamentar Pelo Brasil/PT - BA) - Presidente...
O SR. PRESIDENTE (Renan Calheiros. Bloco Parlamentar DemocraciadMDB - AL) - Senador Wagner.

O SR. JAQUES WAGNER (Bloco Parlamentar Pelo Brasil/PT - BA. Para discutir.) - Quero agradecer o relatério do
Senador Omar. Eu acho que as cooperativas, conforme estd descrito no relatorio feito pelo Senador Omar, poderem
ter acesso a esse crédito... Porque as cooperativas, na verdade, tém que ser estimuladas, e acho que sdo uma forma de
organizac8o dos produtores muito mais salutar e muito mais eficiente.

Entdo quero sO agradecer ao Relator.

O SR. PRESIDENTE (Renan Calheiros. Bloco Parlamentar DemocraciadMDB - AL) - A votagdo sera nominal.

Os Senadores que votarem com o Relator, 0 Senador Omar Aziz, votam "sim"; e 0s Senadores que ndo votam com o
Relator votam "n&o". Os Senadores e as Senadoras ja podem votar.

(Procede-se a votacao.) (Pausa.)

A SRA. LEILA BARROS (Bloco Parlamentar Pelo Brasil/PDT - DF. Pelaordem.) - Sr. Presidente, so parareforcar, um
comentério aqui, e parabenizar o autor, 0 Senador Jaques Wagner, e 0 Omar Aziz, pelo relatério. Esta muito claro paranés
gue é atentativa de fortalecimento do corporativismo no Brasil - aliés, cooperativismo, perddo -, e parabenizar o Relator,
porgue realmente estd muito claro, mandou muito bem, passou muito bem o recado.

O SR. OMAR AZIZ (Bloco Parlamentar da Resisténcia Democratica/PSD - AM. Fora do microfone.) - Obrigado.

O SR. PRESIDENTE (Renan Calheiros. Bloco Parlamentar DemocraciadMDB - AL) - Senador Veneziano. (Pausa.)

O SR. IZALCI LUCAS (Bloco Parlamentar Vanguarda/PL - DF. Pela ordem.) - Senador Renan, eu recebi um pedido
da CNI e fiz um requerimento, porque eles gostariam de participar dagquela audiéncia. E possivel a gente votar esse
requerimento paraincluir alguém da CNI nesta audiéncia do 1.087?

O SR. PRESIDENTE (Renan Calheiros. Bloco Parlamentar DemocraciadMDB - AL) - De amanha?

O SR.I1ZALCI LUCAS (Bloco Parlamentar Vanguarda/PL - DF) - E. A daCNI.
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O SR. PRESIDENTE (Renan Calheiros. Bloco Parlamentar DemocraciadMDB - AL) - Pode sim...
O SR. 1ZALCI LUCAS (Bloco Parlamentar Vanguarda/PL - DF) - E que 0 sistema esta com um problema aqui. Eu vim
assinar, mas o requerimento ja esta pronto aqui.

O SR. PRESIDENTE (Renan Calheiros. Bloco Parlamentar DemocraciadMDB - AL) - Pode sim. Apresente a sugestéo
de nome. (Pausa.)

NOs vamos encerrar a votagdo e proclamar o resultado.
(Procede-se a apuracgéo.)
O SR. PRESIDENTE (Renan Calheiros. Bloco Parlamentar DemocraciadMDB - AL) - Ha 16 votos SIM; nenhum voto
NAO.
Nenhuma abstenc&o.
Est4, portanto, aprovado o projeto.
A matériaval a Secretaria-Geral da Mesa para as providéncias cabiveis.
Senador Veneziano, com apalavraV. Exa
O SR.VENEZIANO VITAL DO REGO (Bloco Parlamentar Democracia/lMDB - PB. Pelaordem.) - Querido Presidente,

antes da minha chegada, a mim me parece que o nosso Senador Pedro Chaves havia requerido a Presidéncia a inclusdo
de um item de sua autoria como item extrapauta. N&o sei se V. Exa...

O SR. PRESIDENTE (Renan Calheiros. Bloco Parlamentar DemocraciadMDB - AL) - J o inclui devidamente.

O SR. VENEZIANO VITAL DO REGO (Bloco Parlamentar DemocracialMDB - PB) - Com a sua habitual deferéncia,
se V. Exa. permitir que nés facamos a leitura...

O SR. PRESIDENTE (Renan Calheiros. Bloco Parlamentar Democracia/MDB - AL) - Item 5.

EXTRAPAUTA
ITEM 5
PROJETO DE RESOLUCAO DO SENADO N° 25, DE 2025
- N&o terminativo -
Altera o art. 3° da Resolucdo do Senado Federal n° 15, de 2021, paraincluir os aditamentos previstos na Lei
Complementar n° 212, de 13 de janeiro de 2025, entre as excegdes aos limites e condi¢des para contratacdo de
operacdes de crédito.
Autoria: Senador Pedro Chaves (MDB/GO)
Relatoria: Senador Veneziano Vital do Régo
Relatério: Pela aprovacao
Eu tenho a satisfagdo de conceder a palavra ao Senador Veneziano Vital do Régo.

O SR. VENEZIANO VITAL DO REGO (Bloco Parlamentar DemocraciadMDB - PB. Como Relator.) - Gratissimo,
Presidente.

Maisumavez, reservo-meadizer aV. Exa. e ao meu estimado companheiro de Casa anterior, na Camara dos Deputados -
delaaprendi aadmira-lo e aprendi ater ndo apenas umarelacdo politica, porque militamos namesmalegenda, mas, acima
de tudo, conceitualmente, ao seu perfil por todos nés reconhecidamente diferenciado, que é o Senador Pedro Chaves,
gue na semana proxima passada me ligava perguntando se eu poderia fazer o relatério, ater-me a sua proposta, que é
uma proposta de resolucdo. E, evidentemente, a V. Exa. 0 meu agradecimento, mais um, por ter deferido a mim essa
responsabilidade.

E um répido relatorio, singelo relatério, mas de muita importancia. N6s estamos a fazer aqui uma apreciagdo de um
PRS, de autoria do nosso irméo Senador Pedro Chaves, que atualiza a resolucdo de 2021, do Senado Federa. E atualiza
necessariamente porque, a posteriori, ou seja, posteriormente a esse projeto de resolucéo, veio a discussdo, deliberada por
nas, do Propag, que é o temaou foi 0 tematratado para que nds tivéssemos os estados, se assim desejassem aderir, tendo
0 socorro e a rediscusséo das suas dividas. Ent&o, o que de forma singela, mas de muita importancia, propde o Senador
Pedro Chaves € exatamente essa atualizagao.
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Em exame na CAE o Projeto de Resoluc&o do Senado n° 25, de 2025, que altera o art. 3° da Resolucdo n° 15, de 2021,
para incluir os aditamentos previstos na Lei Complementar (que é o Propag) n° 212, de 2025, que nos deliberamos no
Senado, entre as excegdes aos limites e condic¢les para contratagdo de operacfes de crédito.

Atualmente, com redacdo dada pela Resolugdo n° 3, de 2025, o referido art. 3° da Resolugéo n° 15, de 2021, que nés
estamos aqui a corrigi-la ou implementé-la, determina que as operagdes realizadas de acordo... Eu fago as citaches das
leis complementares, V. Exas. podem ter o acompanhamento, menciono a cada uma das mesmas.

O Projeto de Resolucdo de n° 25, do atual ano, do Senador Pedro Chaves, acrescenta as operacdes realizadas com base
naLei Complementar n° 212, jareferidapor nés, de janeiro de 2025, no rol das operacdes a serem excepcionalizadas nos
termos do art. 3° do Regimento do Senado Federal. Alias, da Resolucdo do Senado Federal n° 15, corrijo-me,

De acordo com a justificagdo da proposta, a Lei Complementar n® 212, de 2025, autoriza a realizag@o de aditamentos
contratuais entre os estados e a Unido com a possibilidade de alongamento do prazo de amortizagdo das suas dividas...
(Pausa.)

Estadificil hoje, Presidente.

... 0 que torna os referidos aditamentos equiparados a operagdes de crédito.

Com o objetivo de desburocratizarmos e simplificarmos arealizacdo dos referidos aditamentos contratuais, apropria LCP
n° 212, de 2025, afasta, em seu art. 6°, os requisitos legais exigidos para assinatura dos respectivos aditivos contratuais
nela previstos.

Dessaforma, propde-se a ateracdo do art. 3°, caput, da Resolucéo do Senado Federal n° 15, de 2021, conferindo idéntico
tratamento as operagOes realizadas de acordo com aLel Complementar n° 156...

Ainda de acordo com a justificacgo do projeto, 0 gjuste proposto viabiliza as assinaturas dos aditivos do Propag que ja
estdo sendo negociados.

A propostafoi protocolizada em julho de 2025, e ndo foram of erecidas emendas.

Nanossaanalise, nosfalamos que o art. 52, inciso V, da Constituicéo Federal, confere ao Senado a competéncia privativa
para autorizar operacOes externas de natureza financeira de interesse da Uni&o, dos estados, do Distrito Federal e dos
municipios.

Compete ao Senado Federal também dispor sobrelimitesglobais e condi ¢des paraas operagdes de crédito interno e externo
dos entes ja citados, inclusive suas autarquias e entidades controladas, e para a concessdo de garantia da Uni&o para as
referidas operacdes, conforme os incisos VII e VIl do mesmo dispositivo constitucional .

Nesse sentido, a proposta em andlise encontra-se juridicamente perfeita por tratar de tema de competéncia privativa do
Senado Federal, sendo suas resolucgdes os normativos legais adequados para tal.

Quanto ao mérito do projeto, ndo temos do que discordar do autor da proposta. De fato, o Programa de Pleno Pagamento
de Dividas dos Estados (Propag), de autoria do Senador Presidente Rodrigo Pacheco e que teve como seu Relator o atual
Presidente Davi Alcolumbre, a época ex-Presidente, tem como objetivo principal refinanciar as dividas dos Estados e do
DF com aUni&o, oferecendo condic¢des mais vantaj osas de pagamento, portanto, entendemos ser uma proposta altamente
oportuna e também meritdria por fazer desburocratizar todo esse processo, evitando que os contratos sejam inviabilizados.

Ante o que nds expusemos, Presidente Renan Calheiros, nés votamos e manifestamos 0 nosso voto favoravel ao Projeto
de Resolugdo do Senado n° 25, do atual ano, repito, de autoria do Senador Pedro Chaves.

O SR. PRESIDENTE (Renan Calheiros. Bloco Parlamentar DemocraciadMDB - AL) - A matéria esta em discussdo.
(Pausa.)

Nao havendo quem queira discutir a matéria, nds declaramos encerrada a discussdo e passamos a votagao.

A votacdo serd simbdlica.

Em votagdo o relatério apresentado pelo Senador Veneziano Vital do Régo.

As Senadoras e 0s Senadores que aprovam permanegam como se encontram. (Pausa.)

Aprovado o relatério, que passa a constituir o parecer da Comissdo, favoravel ao projeto.

A matériavai ao Plené&rio.

O SR. PEDRO CHAVES (Bloco Parlamentar DemocraciadMDB - GO) - Pelaordem, Sr. Presidente.

O SR. PRESIDENTE (Renan Calheiros. Bloco Parlamentar DemocraciadMDB - AL) - Senador Pedro Chaves.
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O SR. PEDRO CHAVES (Bloco Parlamentar DemocraciadMDB - GO. Pela ordem.) - Quero agradecer a V. Exa. por
inserir essamatéria na pauta, e ao Senador Veneziano pelarelatoria, nosso amigo, muito obrigado pelarelatoria, e solicitar
aV. Exa aurgéncia para ser apreciado no Plenario, ainda hoje, pelo Presidente Davi. Se V. Exa. puder...

O SR. PRESIDENTE (Renan Calheiros. Bloco Parlamentar DemocracialMDB - AL) - Em votagéo a urgénciarequerida
pelo Senador Pedro Chaves.
As Senadoras e 0s Senadores que aprovam permanegam como se encontram. (Pausa.)

Aprovada a urgéncia.

Sobre amesa, requerimento: "Requeiro, nostermosdos arts. 50, caput, €58, 829, 111, da Constituicdo Federal e dos arts. 90,
I11, 397, 81°e400-A do Regimento Interno do Senado Federal, convidar o Senhor Gabriel Muricca Galipolo, Presidente do
Banco Central do Brasil, para que compareca a esta Comissao, a fim de prestar informagdes sobre 'Acordo de Leniéncia
realizado entre 0 Banco Central do Brasil [...]" com ex-Presidente.

EXTRAPAUTA
ITEM 6
REQUERIMENTO DA COMISSAO DE ASSUNTOS ECONOMICOS N° 109, DE 2025
- Néo terminativo -
Convite ao Presidente do Banco Central do Brasil, S. Gabriel Muricca Galipolo
Autoria: Senador Renan Caheiros (MDB/AL)

As Senadoras e 0s Senadores que aprovam o Requerimento permanegam como se encontram. (Pausa.)

Aprovado o Requerimento.
Item 2 da pauta.

ITEM 2
PROJETO DE LEI N° 2387, DE 2023
- N&o terminativo -

Alteraa Lei n°11.738, de 16 de julho de 2008, para incluir os professores da educacdo infantil como profissionais do
magistério, e a Lei n® 9.394, de 20 de dezembro de 1996 (Lel de Diretrizes e Bases da Educacao Nacional), para definir
professores da educacao infantil.

Autoria: Camara dos Deputados

Relatoria: Senadora LeilaBarros

Relatério: Favoravel ao projeto.

Observacses:

1. Amatéria seré apreciada pela CE.

Eu tenho a honra e a satisfagéo de conceder a palavra a Senadora L eila Barros paraaleitura do seu relatério.

Com apalavraV. Exa

A SRA. LEILA BARROS (Bloco Parlamentar Pelo Brasil/PDT - DF. Como Relatora) - Obrigada, Senador Renan,
Presidente desta Comissdo de Assuntos Econdmicos.

Quero agradecer, Senador, por este presente. Para mim, esta sendo uma honrarelatar o PL 2.387, de 2023.

Eu tenho também o prazer deter aqui a0 meu lado a Deputada Professora L uciene Caval cante, autoradestabelainiciativa,
deste belo trabalho. Nés estamos fazendo aqui uma justica histérica, principalmente com as nossas professoras, aquelas
gue estdo ali nos anos iniciais, com tantas responsabilidades, e que, historicamente, ndo tinham as suas garantias, 0s seus
direitos trabal histas, e o direito de ser realmente considerada uma professora, um docente.

Em exame na Comissdo de Assuntos Econdémicos o Projeto de Lei n° 2.387, de 2023, de autoria da Deputada Federal
Professora L uciene Caval cante.

A iniciativa, caros colegas, propde alteractes nalei queinstitui o piso salarial profissional nacional para os profissionais
do magistério publico da educagdo bésicae naLei de Diretrizes e Bases da Educagdo Nacional (LDB).
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A proposic¢do visaincluir expressamente os professores da educacado infantil, que atuam em creches (faixa et&riade 0 a5
anos), inclusive os que atuam em creche (0 a 3 anos), como profissionais do magistério, assegurando-lhes o direito ao piso
salarial nacional e ao enquadramento em planos de carreira, independentemente da nomenclatura do cargo que ocupam.

Paratanto, o PL define como professores daeducago infantil aquel es que exercem fungéo docente, com formagdo minima
em nivel médio (magistério) ou superior, e que tenham sido aprovados em concurso publico. Refor¢ando: os que sdo
aprovados em concurso publico.

A autora da proposicdo defende a inclusdo das educadoras da primeirissima infancia na carreira do magistério,
argumentando que, embora cumpram todos os requisitoslegais para o exercicio docente, muitas tém seus direitos negados
por ndo serem formal mente enquadradas como professoras, 0 que gera desigual dade de tratamento em relagéo aos planos
de carreira e ao piso salarial. A Deputada ressalta que tal discriminacdo desvaloriza profissionais fundamentais para o
desenvolvimento infantil e que ainclusdo dessas profissionais na carreira do magistério ndo constituiria criacdo de direito
novo, mas sim a efetivacdo explicita e inequivoca de determinacéo que a LDB ja estabeleceu, colegas, desde 1996, ao
reconhecer a educacdo infantil como primeira etapa da educagéo bésica.

Em suatramitacdo, amatériafoi distribuidaaestaComissdo, aCAE, eaCE, devendo aindaser apreciadapelo Plenario. No
ambito da CAE, foi realizadaaudiénciapublicaem 27 de agosto Ultimo, com a participacéo de especialistas, representantes
de movimentos sociais e Parlamentares, e também do Governo, para debater o mérito e as implicagdes do projeto.

N&o foram apresentadas emendas nesta Comissdo, a CAE.

Andlise.

O Projeto de Lel n° 2.387, de 2023, reveste-se de alta relevancia social e educacional, ao propor a correcdo de uma
distorcéo histéricaque afeta os profissionais da educacdo infantil. A andlise do mérito, sob a 6ticaeducacional -financeira,
revelaque avalorizagéo desses profissionais constitui um investimento estratégico para o desenvolvimento nacional, com
retornos econdmicos e sociais amplamente demonstrados pela literatura cientifica

Defato, aqualidade da educacdo infantil estaintrinsecamente ligada a qualificagéo e a valorizago de seus profissionais.
Estudos na érea de economia da educagdo demonstram consistentemente que a valorizagdo docente, por meio de salarios
adequados e planos de carreira estruturados, contribui significativamente para a melhoria dos indicadores educacionais.
A desvalorizagdo salarial e a auséncia de um plano de carreira para os professores que atuam em creches geram alta
rotatividade, desestimulam a formagao continuada e dificultam a atracdo de talentos qualificados para a area, que é tao
sensivel.

Nesse contexto, o investimento em professores da educacdo infantil deve ser compreendido como um investimento com
alto retorno social e econémico. A primeirainfanciarepresenta umajanela de oportunidade Unica para o desenvol vimento
humano, e aqualidade da educagéo nessafase produz impactos duradouros ao longo de todaavida. Os estudos conduzidos
pelo economista James Heckman, laureado com o Prémio Nobel de Economia, demonstram que programas abrangentes
de educacdo infantil de alta qualidade podem gerar um retorno sobre investimento (ROI) de até 13% ao ano. Esse retorno
se manifesta concretamente na forma de maior escolaridade, melhores sal&rios na vida adulta, menor envolvimento com
a criminalidade e significativa redugéo de custos publicos com sallde e assisténcia social.

Portanto, o PL, ao garantir o piso salarial e a carreira para os professores de creche, contribui diretamente paraamelhoria
daqualidade da educacdo infantil e, consequentemente, paraaobtencao desses expressivos retornos sociais e econdmicos.

Nesse cenario, a Emenda Constitucional n° 108, de 2020, que tornou permanente o Fundeb, representa uma oportunidade
histéricaparaaval orizagao dos profissionais daeducacdo infantil. A complementacdo Vaat (Vaor Anual Total por Aluno)
da Unido, que aumenta progressivamente até atingir 10,5% em 2026, trouxe recursos significativos para a educagéo
basica, com destinacdo especifica para a educagdo infantil. A regra do novo Fundeb estabelece que 50% dos recursos
dessa complementacdo devem ser destinados a educacao infantil, 0 que representa um aporte substancia para essa etapa
da educacdo bésica. Em 2026, quando a implementacdo escalonada atingir seu méximo, os recursos disponiveis para a
educacdo infantil serdo ainda maiores.

Esse foi um dos temas trazidos durante a audiéncia publica realizada nesta Comissdo, em que foi destacado que o novo
Fundeb, com a complementacao do Vaat, trouxe mais recursos para a educacdo infantil, sendo fundamental garantir que
€SSes recursos sejam investidos adequadamente, inclusive naval orizag&o dos profissionais. Foi alertado ainda que muitos
municipios ndo cumprem a destinacdo especifica para a educagdo infantil, situacdo que compromete a efetividade dos
investimentos plblicos. Nesse contexto, 0 PL surge como instrumento eficaz para garantir que os recursos adicionais do
Fundeb segjam efetivamente aplicados na val orizacdo dos profissionais e na melhoria da qualidade da educacdo infantil.
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Vale frisar que o PL reforca o principio da indissociabilidade entre cuidar, brincar e educar, consagrado nas Diretrizes
Curriculares Nacionais para a Educacdo I nfantil. Ao reconhecer os profissionais que atuam em creches como professores,
a proposi¢ao valoriza a dimensdo pedagdgica do trabalho realizado nessa etapa da educagdo basica, superando a visdo
assistencialista que historicamente marcou o atendimento as criangas de zero a trés anos. Essa mudanca de paradigma é
essencial paragarantir que as criangas recebam uma educacdo de qualidade desde os primeiros anos de vida.

Infelizmente, muitos municipios utilizam nomenclaturas diversas para os profissionais que atuam em creches, como
"cuidadores’, "monitores’ ou "recreadores’, com o objetivo de ndo os enquadrar na carreirado magistério e, assim, pagar
salériosinferiores ao piso naciona . Esta prética, além de desvalorizar os profissionais, criaumasituagéo de desigual dade
dentro da prépria rede de ensino, com professores que exercem a mesma fungdo com salarios e direitos diferentes. O PL,
a0 definir de forma clara quem sdo os professores da educacdo infantil, pde fim a essa distor¢éo e garante aisonomia de
tratamento para os profissionais.

E importante destacar que a educaco infantil é uma area predominantemente feminina, com a maioria dos profissionais
sendo mulheres. A desvalorizagdo salarial perpetua também desigualdades de género. Ao garantirmos o piso salarial e
a carreira para as professoras de creche, estaremos promovendo a equidade de género e a justica socia. Além disso,
a valorizagdo dessas profissionais reconhece a importancia do trabalho de cuidado e educacdo na primeira infancia,
historicamente desvalorizado por ser associado ao trabalho doméstico e feminino. Este projeto representa um avanco
na superacdo dessa visdo discriminatéria e no reconhecimento da educacdo infantil como atividade profissional de ata
complexidade e relevancia social.

A proposi¢do também se alinha perfeitamente com os objetivos constitucionais de valorizagdo dos profissionais da
educagdo, previstos no art. 206, V, da Constitui¢do Federal, e com as diretrizes estabelecidas na LDB, que ja reconhece
a educacdo infantil como primeira etapa da educacdo basica desde 1996. Assim, o PL ndo cria direito novo, mas
efetiva determinagdo ja existente no ordenamento juridico, corrigindo uma lacuna que permite interpretacoes restritivas
e prejudica a valorizacdo dos profissionais.
Do ponto de vista financeiro, ndo ha renlincia de receita associada a proposi¢ao, pois o texto ndo reduz tributos, bases de
célculo, aliquotas ou concede incentivos fiscais.
Entretanto, ao incluir, de formaexplicita, os professores da educacdo infantil e determinar seu enquadramento nacarreira
do magistério naLDB, o projeto pode, em municipios que hoje remuneram esses profissionais foradas carreiras docentes,
provocar a expansdo do conjunto de beneficiarios do piso nacional do magistério.
Nesse sentido, ressalte-se que a observancia dos limites prudenciais, medidas de transparéncia e eventuais agdes
compensatérias, como aguelas previstas na L el de Responsabilidade Fiscal (LRF), relacionadas a criagdo ou expansao de
despesas obrigatdrias de caréter continuado, deverdo ocorrer nos entes no momento da implementacéo
O voto.
Bom, a gente tem aqui a seguinte emenda de redagéo pedida para ser incorporada ao nosso voto:

EMENDA N° - CAE

Acrescente-se ao PL 2.387, de 2023, onde couber, novo artigo com a seguinte redacao:

"Art. [...] O disposto nesta Lei sera regulamentado por ato do Poder Executivo do respectivo ente

responsavel por sua implementacao".
Pelo exposto, 0 voto é pela adequagdo orcamentéria e financeira e, no mérito, pela aprovagéo do Projeto de Lei n° 2.387,
de 2023, com a emenda agora lida e acrescida ao texto final, Sr. Presidente.
Erao queeutinhaadizer.

Obrigada.

O SR. PRESIDENTE (Renan Calheiros. Bloco Parlamentar DemocraciadMDB - AL) - A matéria esta em discussgo.
Senador |zalci, com apalavra.

O SR. IZALCI LUCAS (Bloco Parlamentar Vanguarda/PL - DF. Para discutir.) - Eu s6 quero parabenizar a autora,
Luciene Cavalcante, Deputada Federal de Sao Paulo, e também a Senadora Leila, pelo relatdrio.

Defato, nessa questdo da educacdo infantil, a primeirainfancia é afase maisimportante real mente da pessoa, do cidad&o.
E, lamentavelmente, h& anos que esta sendo subestimada. Entdo, a gente precisa, de fato, valorizar, e esse é um projeto
gue valoriza, inicia ja valorizando os professores, que tém um papel fundamental na alfabetizacdo - talvez seja 0 maior
gargalo da educacdo brasileira exatamente a alfabetizac8o das criancas naidade certa.
Ent&o, é para parabenizar e j antecipar meu voto "sim" ao projeto.
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O SR. PRESIDENTE (Renan Calheiros. Bloco Parlamentar DemocraciadMDB - AL) - A matéria continua em discussao.
(Pausa.)

N&o havendo quem queira discutir a matéria, nds declaramos encerrada a discussdo e passamos a votagéo.

As Senadoras e 0s Senadores que aprovam permanegam como se encontram. (Pausa.)

Aprovado o relatério... (Palmas.)
(Manifestacdo da plateia.)

O SR. PRESIDENTE (Renan Caheiros. Bloco Parlamentar DemocracialMDB - AL) - Aprovado o relatério, que passa
aconstituir o parecer da Comissao, favoravel ao projeto, com a emenda de redacao.

A matériaval a Comissdo de Educacgéo e Cultura.

A SRA. LEILA BARROS (Bloco Parlamentar Pelo Brasil/PDT - DF. Como Relatora.) - Obrigada, Senador Renan.
Obrigada...

O SR. PRESIDENTE (Renan Calheiros. Bloco Parlamentar DemocraciadMDB - AL) - Parabéns a Senadora, parabéns a
Deputada autora da matéria importantissima que nés acabamos de aprovar!
Item 4 da pauta.

ITEM 4
PROJETO DE LEI N° 2133, DE 2023
- Nao terminativo -

Alteraa Lei n°14.133, de 1° de abril de 2021 (Lei de Licitacbes e Contratos Administrativos), para prever o uso do
Sstema de Compras Expressas (Scx) ha contratacéo de bens e servigos comuns padronizados.

Autoria: Camara dos Deputados

Relatoria: Senador Fernando Farias

Relatorio: Favoravel ao projeto.

Observacses:

1. Amatéria sera apreciada pela CCJ

Eu concedo apalavraao Senador Fernando Farias.
Com apalavraV. Exa. paraaleiturado seu relatorio.

O SR. FERNANDO FARIAS (Bloco Parlamentar DemocraciadMDB - AL. Como Relator.) - Obrigado, Presidente.
Peco autorizag8o parair direto aandlise.

Compete a esta Comissdo, nos termos do art. 99, I, do Regimento Interno do Senado Federal, opinar sobre o aspecto
econdmico e financeiro de qualquer matéria que lhe sgja submetida por despacho do Presidente.

Como o projeto também serd apreciado pela CCJ, restringiremos a andlise da CAE a aspectos de mérito, deixando a cargo
daguela comissdo o exame de constitucionalidade e juridicidade. Registre-se, igualmente, que o exame aprofundado das
implicagdes sobre o direito administrativo, especial mente a compatibilidade com o regime geral de licitagdes e contratos,
com o regime sancionatdrio e com agovernancado Portal Nacional de Contratagdes Publicas, também seraoportunamente
apreciado no &mbito da CCJ.

No mérito, a proposicéo apresenta racionalidade econdémica e administrativa. O Sistema de Compras Expressas (Sicx)
permite a comparagdo objetiva dos bens ofertados, o que tende areduzir custos de transacdo, agilizar o ciclo das compras
publicas e induzir que os precos praticados convirjam a patamares competitivos.

O Sicx funcionara de maneira integrada ao Portal Nacional de Contratagdes Publicas, de modo que, por meio de um
cadastro unificado, diminua redundancias e retrabalhos, aumentando a eficiéncia da Administragdo Piblica. A solucéo
tecnol égica centralizada, sob coordenagédo do Poder Executivo Federal, permite ganhos de escala, com diminui¢do do
custo total, sem prejuizo para a qualidade das aquisi¢coes.

A iniciativatambém tende aampliar a concorréncia, ao reduzir barreiras de entrada para novos fornecedores por meio de
procedimentos uniformes e transparéncia. Esse desenho € compativel com a participacéo de microempresas e empresas de
pequeno porte, que se beneficiam de processos e requisitos de habilitacdo simplificados. Essa padronizagdo e catal ogacéo
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contribui para planegjamento mais preciso das demandas e orcamentos, com impactos positivos na eficiéncia do gasto
publico.

Recomenda-se, na regulamentacdo, a definicdo de métricas de economia de recursos obtidos, prazos padronizados e
auditorias rigorosas, de modo a permitir a avaliagcdo continua de resultados.

N&o se preveem impactos fiscais imediatos, uma vez que a proposta se concentra ha organizagdo de processos e ha
governancatecnol 6gica. Eventuais custos de adaptacao de sistemas tendem a ser compensados por economias decorrentes
de ganhos de escala e reducdo de sobrepreco nas aquisi¢coes.

Nesse contexto, a proposi¢do mostra-se oportuna para o aperfeicoamento das compras publicas em ambiente digital, em
consonancia com os principios da economicidade, eficiéncia e transparéncia, que constam no art. 5° da Lel de Licitactes
e Contratos Administrativos.

Ao voto, Presidente.

Ante 0 exposto, o voto é pela aprovacdo do Projeto de Lei n® 2,133, de 2023, nos termos do art. 133, |, do Regimento
Interno do Senado Federal.

E o voto, Presidente.

O SR. PRESIDENTE (Renan Caheiros. Bloco Parlamentar DemocraciadMDB - AL) - A matéria estd em discussdo.
(Pausa.)

N&o havendo quem queira discutir a matéria, nés declaramos encerrada a discussao.

Passamos a votaco.

A votagdo serd simbdlica

Em votacdo o relatorio apresentado pelo Senador Fernando Farias.

Os Senadores e as Senadoras que concordam permanegam como se encontram. (Pausa.)

Aprovado o relatério, que passa a congtituir o parecer da Comissdo, favoravel ao projeto. (Palmas.)

O SR. FERNANDO FARIAS (Bloco Parlamentar DemocraciadMDB - AL) - Presidente, obrigado, e eu pedi aurgéncia
nesse projeto.

O SR. PRESIDENTE (Renan Caheiros. Bloco Parlamentar DemocracialMDB - AL. Falada Presidéncia.) - O Senador
Fernando Farias estapropondo aurgéncia. Portanto, nésvamos submeter o requerimento de urgénciado Senador Fernando
Farias & apreciagao.

As Senadoras e 0s Senadores que aprovam o reguerimento permanegcam como se encontram. (Pausa.)

Aprovado o requerimento.

A matériava diretamente para o Plendrio, com urgéncia.

Informo as Senadoras e aos Senadores que, logo mais, as 14h, nds vamos ter uma audiéncia publica para a instrugéo do
PL n° 1.855, proposta pela Senadora Tereza Cristina. Esta marcada também, para amanhd, dia 23 de outubro, as 10h, a
Ultima audiéncia publica - a quarta e Ultima audiéncia publica -, para instruirmos o projeto que isenta do pagamento do
Imposto de Renda as pessoas que ganham até R$5 mil.

Nada mais a venda tratar, esti encerrada a reunido.

Obrigado atodos pelas presencas.

(Iniciada as 10 horas e 19 minutos, a reunido € encerrada as 11 horas e 11 minutos.)
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