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SENADO FEDERAL

SECRETARIA-GERAL DA MESA
SECRETARIA DE REGISTRO E REDACAO PARLAMENTAR

REUNIAO
22/10/2025 - 472 - Comissdo de Educacéo e Cultura

O SR. PRESIDENTE (lzaci Lucas. Bloco Parlamentar Vanguarda/PL - DF. Fala da Presidéncia.) - Havendo nimero
regimental, declaro aberta a 472 Reunido da Comissdo de Educacdo e Cultura da 3? Sessio Legidativa Ordinaria da 572
Legislatura, que se redliza nesta data, 22 de outubro de 2025.

A presente reuni&o destina-se arealizagdo de audiéncia publica com o objetivo de debater a PEC 01, de 2025, que altera
a Congtituicdo Federal paragarantir que os recursos transferidos pela Unido ao Fundo Constituciona do Distrito Federal
sgjam corrigidos anualmente pela variag@o da receita corrente liquida da Uni&o, em aten¢do ao Reguerimento n° 37, de
2025, de minha autoria, em conjunto com o Senador Wellington Fagundes, e ao Requerimento n° 38, de 2025, de autoria
da Senadora Zenaide Maia.

Convido paratomarem assento os seguintes convidados. a Sra. Gicileide Oliveira, Presidente da Associacdo de Diretores
e Ex-Diretores das Escolas Publicas do Distrito Federal (Adeep-DF)...

Podem bater palmas para ela, para animar aqui. (Palmas.)

Convido também o Sr. Gilson Cristévéo dos Santos, Conselheiro Fiscal da Associagéo de Paise Alunosdo Distrito Federal
- sejabem-vindo, Gilson! (Palmas.)

Convido também a Sra. Mércia Gilda, Diretora do Sindicato dos Professores do Distrito Federal. (Palmas.)

Convido também o Sr. David Rebelo Athayde, Subsecretario de Plangjamento Estratégico da Politica Fiscal do Ministério
da Fazenda. (Palmas.)

Informo também que foram convidados a Sra. Hélvia Paranagua, Secretéria de Educagéo do DF; a Sra. Sdnia Vilarindo,
Presidente do Sindicato dos Trabalhadores em Politicas Plblicas e Gestdo Educacional do DF; e representante também
do Ministério do Plangjamento e Orgamento, que ndo puderam comparecer a esta audiéncia e justificaram sua auséncia

Antes de passar a palavra aos nossos convidados, eu comunico que esta reunido sera interativa, transmitida ao vivo e
aberta a participacdo dos interessados por meio do Portal e-Cidadania nainternet, no endereco senado.leg.br/ecidadania,
ou também pel o telefone 0800 0612211 - repito: 0800 0612211.

O relatério completo, com todas as manifestagdes, estara disponivel no portal, assim como as apresentacdes que forem
utilizadas pel os expositores.

Naexposicao inicial, cada convidado poderafazer o uso da palavra por até dez minutos. No fim das exposi¢ies, apalavra
sera concedida aos Parlamentares inscritos para fazerem suas perguntas e comentarios.

Antes de passar a palavra para 0s nossos convidados, eu quero fazer aqui uma apresentacéo e explicar um pouquinho o
porqué dessa PEC 01, de 2025, aimportancia dela agui para o Distrito Federal. (Pausa.)

Bem, a PEC visa alterar realmente a Constituicdo de 1988. No art. 21, ela diz que compete a Unido manter e organizar

a policia civil, a policia militar, os bombeiros, e auxiliar no funcionamento da educacdo e da salide. Isso é o0 que esta
previsto na Constitui¢&o.
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Entdo o fundo constitucional realmente é a garantia dos recursos da Unido para as areas essenciais do DF, como salide,
seguranca, educacdo. Cerca de 40% da receita ordinaria do DF hoje vem do fundo constitucional . Brasilia ndo arrecada
com embaixadas, prédios e terrenos publicos, além de veiculos oficiais da Unido e organismos estrangeiros.

O Brasil financia suas capitais desde 1500; entdo desde Salvador, Rio de Janeiro. Quem sempre bancou as despesas
da capital sempre foi a Unido. Entdo, de 1549 a 1763, a capital era Salvador, quem bancava era exatamente o Império
Portugués. Custeava la os militares, os técnicos, todo mundo. Depois, de 1763 a 1960, Rio de Janeiro, mesma coisa, a
Unido sempre bancou todos os gastos, custeio e investimento. De 1960 a 1988, Brasilia capital, a Unido sempre custeou
tudo também, o plangjamento, a constru¢éo, areal ocagdo paraanova capital, rodovias, todos, empregos, moradia, salério,
tudo era pago pela Unido. Vejam bem que é de 1960 a 1988, paraficar claro que a Constitui¢ao nossa é de 1988.

Foi promulgada entdo a Constituicdo de 1988, em que estd, 14 no seu art. 21, que define a Uni&o como responsavel
por manter - inclusive, isto estd na Constitui¢do, manter - e organizar a seguranca publica e prestar auxilio financeiro a
execucdo de servigos publicos. E o que esta na ConstituiGZo.

Bem, de 1990 a 2002, Brasilia teve ja o seu primeiro Governador eleito. S6 foi eleito em 1990. Entdo em 1988, nés ndo
tinhamos Governador eleito. Os Governadores, até entéo, eram indicados pela Uni&o. Entdo € muito importante entender
esseperiodo al, quefoi fundamental. Bem, o quefoi que aconteceu de 1990 paracd, quando foi eleito o nosso Governador?
O primeiro Governador eleito foi Joaguim Roriz, depois foi Cristovam, nédo €?

O que aconteceu? Todo més, eles tinham que ir 14 ao Ministério da Fazenda ou 14 ao Palécio do Planalto para poder
realmente pagar as contas. A seguranga nao tinha muito problema, porque afolha erafeita pelo préprio ministério, entdo
era automaético praticamente. Mas, para pagar educacdo e salde, todo més, o Governador tinha que ir l1a pedir, com um
pires namao. E vocés sabem politicamente o que acontece quando vocé tem oposi¢do, Governo de oposicdo. Ai o cara
enrola: "Semana que vem, més que vem, volta mais tarde, ndo esta aqui, ndo sei o qué". Entdo, durante muito tempo, até
2002, ou sgja, de 1990 até 2002, nés tivemos esse periodo ai, muito dificil para quem governava o DF.

Entdo foi criadaumalei, de 2002, que criao fundo constitucional, que garante os recursos federai s para salide, seguranca
e educacdo do DF. Em 2009 também, hdumale federal que determinaaqui a quantidade de policiais que nds deveriamos
ter, a12.086, policial civil, militar e bombeiro.

Bem, o fundo constitucional, hoje... Vocés acompanharam, em 2023 e 2024, as ameagas que recebemos de ter 0 nosso
fundo modificado em termos de correcéo, porque alei do fundo constitucional, quando foi criada, estabeleceu um valor
de R$2,9 bilhdes, iniciamente, e esse valor seria corrigido pela receita corrente liquida, ou sgja, se aumentou a receita
do Governo Federal, 0 mesmo percentual da receita corrente liquida aumenta o fundo constitucional. Ent&o, vocés vao
ver depois a evolugo disso.

O que aconteceu em 2023? Em 2023, o Governo encaminhou para ca um projeto de lei mudando o arcabouco fiscal,
corrigindo o fundo pela inflagdo. Nds chegamos a perder a votagdo na Camara, porque na Camara sao 513 Deputados e
nos temos 8 Deputados aqui do DF. Entdo, a gente perdeu, assim, avotagdo, apesar dos argumentos col ocados.

Quando chegou ao Senado, como no Senado séo trés Senadores de cada estado, agente conseguiu aqui... Eufizum célculo
mostrando, realmente, que, se a gente aplicasse 0 que eles estavam propondo desde o inicio do fundo, nés estariamos
recebendo hoje a metade do que recebemos. Entdo, em funcéo desse e de outros argumentos que foram usados, e também
das articulagbes que foram feitas, a gente conseguiu, entdo, sobreviver e manter areceita corrente liquida.

Em 2024, novamente veio uma mudanca, um projeto mudando também o critério de correcdo. Esse ai nem passou ha
Camara, jamorreu naCamara, mas, de qualquer forma, alei do fundo constitucional éumalel ordinaria. Umalei ordinéria
significa o seguinte: por exemplo, agui no Senado nés temos 81 Senadores; para mudar uma lei ordinaria, basta ter, no
Plenério, 41, que é amaioria, e, se amaioria desses 41 votarem contraou afavor, é vencedora. Ent&o, é muito vulneravel.
E por isso que nés estamos colocando, na PEC, essa obrigaco da corregio dareceita corrente liquida, que estanalei hoje,
mas tirando de uma lei ordinaria e botando em uma emenda constitucional, porque, para vocé modificar uma emenda
constitucional, vocé tem que ter quérum qualificado. Ent8o, € diferente, tem que ter muito mais votos paravocé realmente
fazer qualquer modificacdo. Por isso, aimportancia de estar no texto da PEC essa questéo.

Bem, Brasilia - todo mundo sabe - foi criada para a estimativa de 500 mil habitantes. Hoje nés temos mais de 3 milhdes
de habitantes. Entdo, paravocés terem ideia, essalei de que eu faei, |a de 2009, que é a12.086, estabelecia que Brasilia,
em 2009, deveriater 18 mil PMs (policiais militares), em torno de 9 mil bombeiros e 9 mil policiais civis. Hoje ndéstemos
ametade disso. N6s temos 10 mil policiais militares. Quantos anos depois?

Entdo, a cidade cresceu muito e nds, em vez de aumentar o nimero de policiais, reduzimos para quase a metade do que
deveria ser em 2009. Entéo, esses assassinatos ai - vocés viram a questdo do | saac, na sexta-feira, nesse final de semana-
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foram exatamente isto: falta de contingente policial. N6s temos hoje 0 menor contingente da histéria do Distrito Federa
evou explicar por que nos temos i sso.

Entdo, olhem s6 0 nosso contingente hoje, o que eu estava explicando aqui: PMs, de 18 mil, nés temos 10.692; bombeiros,
de 9,7 mil, temos 5,9 mil; e policiais civis seriam 8,9 mil e nds temos 4,5 mil. Entdo, estamos muito defasados com
relacdo aisso.

Entdo, o que é a PEC do fundo? O que nés estamos fazendo € o seguinte... Porque, vejam bem, para vocés entenderem:
em 1988 foi a Constitui¢do, a Constituigéo € de 1988. N&o tinha eleicdo em Brasilia para Governador, por isso é que no
art. 21 esta escrito que compete a Unido manter e organizar a policia civil, a policia militar e os bombeiros - manter e
organizar. Quem organiza a seguranga publica dos estados sdo os Governadores, mas essa redagdo esta na Constituicao
porque, naguele momento, até 1988, quem indicava o Governador eraaUnido. Portanto, como o Governador eradaUni&o,
eraindicado pela Uni&o, ficou o texto da Constituicéo.

SO que, em 1990, veio a elei¢do para Governador e ficou essaincoeréncia do texto da Constitui¢do com a prética, porque
em todos os estados quem define reajuste, quem define concurso, quem resolve a questdo da organizacdo da seguranca
€ 0 Governo local, o Governador.

Entdo, vocés véo ver as consequéncias disso ai. Olhem |& a Constitui¢éo hoje diz que compete & Uni&o:
XIV - organizar e manter a policia civil, a policia penal, a policia militar e o corpo de bombeiros militar do

Distrito Federal, bem como prestar assisténcia financeira ao Distrito Federal para a execucgéo de servigos
publicos, por meio de fundo préprio [Al, a lei do fundo constitucional, estabelece, entdo, a questao].

Ali estéd bem pequenininho a PEC, mas o que nds modificamos na PEC? N6s simplesmente, no X1V, em vez de organizar
e manter, a gente colocou... Eu ndo estou enxergando direito, mas, de qualquer forma, foi assim: financiar o Distrito
Federal para manter e organizar, ou sgja, o texto € 0 mesmo, sb que na pratica ele transfere o recurso para o GDF manter
e organizar, porque quem mantém e organiza é o estado. Ent&o, a gente esté corrigindo isso, que é exatamente a correcéo
do texto da Constituicdo. E colocamos embaixo, 0 que estd em amarel 0, exatamente que a correcdo seja o que estanalei
hoje pelareceita corrente liquida. Ent8o, essa € a proposta da modificagéo.

O que esta acontecendo, para vocés terem ideia? O que acontece hoje em qualquer regjuste? Nés estamos nos deparando
com isto: por exemplo, no caso da... Eu jafiz audiéncia com a policia civil, com a policia militar e o bombeiro, agora
estou fazendo com os professores e também, depois, farei com a salde. O que acontece hoje? Vamos |a de trés. Por
exemplo, apoliciacivil sempre recebeu 0 mesmo salério da Policia Federal, sempre, desde a criagdo da policia civil. Na
época, inclusive, quando criaram a policiacivil, eles podiam até optar em ser federal ou civil. Ent&o, nasceram no mesmo
momento da mesmal lei, sempre teve essa paridade.

Quando chegou 0 Governo Rollemberg, o Rollemberg ndo deu regjuste paraapoliciacivil, alias, ndo deu regjuste nenhum,
e aUnido deu o regjuste. Entéo, ficou uma defasagem de 37% la do Governo Rollemberg até hoje. No Governo |baneis,
num primeiro momento, ele mandou um aumento s para a policia civil, nd mandou para a policia militar nem para o
bombeiro. Ai o Presidente da Republicango autorizou porque disse que s daria se desse paratodos os dois, paraapolicia
civil e paraapolicia militar também. Ent&o, sd deram 8%. Depois, num segundo momento, a gente conseguiu aqui mais
um regjuste de 18% quando foram dados 9% para todos os servidores federais.

O que acontece hoje? Primeiro, qualquer aumento ou qual quer concurso que seja feito para a seguranca publica depende
de autorizac&o do Governo Federal. Ent&o, por exemplo, vou dar o exemplo do que esta acontecendo neste ano. O |baneis
anuncioulaemfevereiro - lAemfevereiro eledisse publicamente -: “ Olha, ndsvamosdar o aumento agui e vamos equiparar
realmente ao que era antes, com a Policia Civil igual a Policia Federal e, consequentemente, a paridade com a Policia
Militar e o Bombeiro”. Bem, isso foi em fevereiro. Entdo, ainiciativa sempre tem que ser do Governador, porque, senéo,
tem vicio de iniciativa. Eu ndo posso, como Parlamentar, fazer nada disso, e nem o Governo Federa pode encaminhar
paraca se ndo for por iniciativa do Governador.

Entdo , 0 Governador tem que tomar a iniciativa para fazer concurso ou para fazer o regjuste. Manda para 0 ministério,
ai va para o Ministério da Gestéo, para o Ministério do Plangamento, para o Ministério da Justica. Concordaram com
0 aumento ou com o concurso? Entéo vai para o Palacio do Planalto, Casa Civil, e eles mandam aqui um projeto de lel,
um PLN, que vai para a Comisséo de Orgcamento. Ai, vocé vota na Comissao de Orgamento, depois vai para a reunido
do Congresso; e os Deputados e Senadores votam o PLN, ou sgja, autorizando ou ndo a questéo do regjuste ou a questéo
do concurso.

E, evidentemente, a cada ano que passa ha alguns questionamentos com relagdo ao DF, porque hoje, por exemplo, nds
temos umareceitapropriae do Fundo Constitucional muito superior amaioria... amaioriando, atotalidade dos municipios.
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NOs temos uma receita muito maior do que os outros municipios. Entdo ha um questionamento, sempre, dos Deputados
e Senadores nessa questao de Brasilia.

Eles ndo entendem, ou fingem que néo entendem, aimportéanciade Brasilia para o Brasil, 0 que representou a construgéo
da capital para o Brasil, e esquecem que sempre, avidatoda, quem bancou sempre foi a Uni&o.

Entdo, a gente precisa corrigir essa distor¢do para que, de fato, o Governador tenha autonomia para fazer o concurso e
parafazer o regjuste.

Por que nés temos um menor contingente hoje? Exatamente por isto: para fazer o concurso, tem que sair do Governo
local, vai para o Governo Federal, vai para o Ministério da Justica, e eles fazem as negociacdes com os sindicatos, etc.
Entdo, tem essa burocracia toda.

Nés estamos agora em outubro, e o regjuste ndo saiu ainda, porgue esta até hoje nessa mesma di scussao.

Ontem, eu consegui aprovar na Comissdo Mista do Orgamento um PLN, que até é inconstitucional, porque tem vicio de
iniciativa, tem que vir do Governo, mas, de qual quer forma, criamos uma situacdo e pressionamos o0 Governo paramandar
rapido - espero que chegue hoje, esta semana ainda -, para que a gente possa, de fato, aprovar isso e dar o regjuste.

O que acontece quando ndo tem regjuste? O Governador utiliza em outras coisas, porque € iSsO que as pessoas Nao
entendem, quejaestdno orgamento. O Fundo Constituciona jaestano orgamento, independentemente de regjuste ou nao;
vocé jatem o valor corrigido e estd no or¢camento. N&o devia pedir autorizacdo para ninguém, jaestala

Mas € umaburocracia paravocé mudar esse Anexo 5, que normalmente ndo tem nada do que agente precisa. Por exempl o,
no orcamento deste ano estava previsto contratar 200 policiais militares e 200 policiais civis, e estdo saindo mais de 1,5
mil aposentados. Por causa dessa burocracia, desse anexo, nés estamos fazendo agora nove meses - quase 0 hascimento
de umacrianga, um parto - pararesolver isso. Entdo, nds temos que mudar a Constitui¢&o por causa disso.

Ja estano orcamento, e agente tem queter... O fundo javem 14, estalano orgamento, jatem o valor previsto. Atualmente,
€ de R$25 hilhdes em 2025, o orcamento do DF, o fundo constitucional, e é com esse fundo constitucional que se paga
a seguranca, educacdo e salde. Seguranca é 100%, a responsabilidade da seguranca é 100% do fundo, o GDF nem pode
pagar nada da seguranca com dinheiro préprio, tem que ser do fundo, e com o restante sdo pagas educagéo e sallde.
Praticamente 90% desse recurso sdo para pagar a folha de pagamento.

Os percentuais, quando foi criado o fundo, estdo um pouquinho diferentes agora, atualmente, porque tem um pouqguinho
mais para salde e educacdo do que para seguranga, exatamente por ndo ter repassado o0s regjustes da seguranga como
deveriam ter feito la atrés. Mas, de qual quer forma, namedida em que nédo tem regjuste, 0 Governador utiliza esse recurso
paraoutras coisas, deixa de dar o regjuste e faz outras coisas. E isso esta acontecendo ha quantos anos? Sel 1al Ha 10, 12
anos gque nao tem o regjuste correto - né? -, essa defasagem toda.

Ent&o, é sb para vocés entenderem um pouco essa questdo, porgue Brasilia conquistou, em 1986, a autonomia politica -
em 1986. Até 1986 a gente ndo votava em ninguém, votava sd no Presidente da Republica. Em 1986 a gente conseguiu,
entdo, a autonomia politica, através de um trabal ho grande da populacdo, da associacéo comercial, de todos os sindicatos
e tal, conseguimos a autonomia, so que ficou essa distor¢éo, porque a eleicdo de 1986 era uma eleicdo para Deputado
Federal, Deputado Distrital, quando foi criada a Camara Legislativa - foi o prazo, inclusive, de fazer alei organica, que
foi aprovada na Camara -, mas ficou essa distor¢cao, a redacdo de 1988 e a eleicdo de Governador em 1990, entendeu?
E s6 para vocés entenderem.

Entéo, qual éaimportanciado fundo parands? E total. Quarenta por cento de tudo que agente recebe é do fundo. Imagine
se agente reduz o fundo ou acaba com o fundo ou tem problema com o fundo. Nés teremos sérios problemas para manter
anossa capital com a qualidade que nds queremos. Entdo, a aprovagao dessa PEC é fundamental .

Mas, aqui, uma emenda constitucional, um projeto de lei importante sO é aprovado se tiver apoio. E evidente que tem que
ter pressao para que a coisa acontega, porque haumaforgacontrariaaisso, é evidente. Muitas pessoas questionam, muitos
Deputados: "Poxa, por que Brasilia tem esse recurso e a coisa ndo funciona, a salide ndo funciona?' - principamente a
gue esta ai, um caos. Ai vOCé pega outros municipios, outros estados que tém um valor minimo de orcamento, metade do
nosso, e funcionam muito melhor do que o nosso. Entdo, comega-se a questionar isso, e o fundo fica muito vulneravel.

Ent8o, a gente precisa realmente fazer emenda constitucional. Por isso eu estou convidando vocés aqui para esta
audiéncia, para a gente formalizar. Vamos fazer ainda com a salde, para depois, entdo, a gente tentar aprovar isso na
CCJeno Plenario do Senado. Aprovando aqui, vai paraa Camara e, sendo aprovado na Camara, € promulgado aqui pelo
Presidente do Congresso.
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Entdo, isso para Brasilia é fundamental. O envolvimento dos professores, dos educadores, de todos os servidores da
educagdo, para nés, tem um papel fundamental nisso. Ent&o, o objetivo é divulgar isso e explicar um pouco melhor o que
representa para nos o fundo constitucional. Acho que deu para entender um pouco iSso.

Entdo, diante dessa fala, eu vou passar j&, entdo, a palavra aos nossos convidados.

E eu j4 passo direto para a Leide, nossa Gicileide Oliveira, Presidente da Associagdo de Diretores e ex-Diretores das
Escolas Publicas, também para suas consideragoes.

Obrigado pelapresenca, Leide.

A SRA. GICILEIDE OLIVEIRA (Paraexpor.) - Obrigada.

Bom dia a mesa, bom diaatodos.

E com muito prazer, Senador 1zalci, que vocé promove este momento de escuta com a carreira da educagao.

Hoje, eu estou aqui justamente porque eu acredito nessa causa que é fundamental para o futuro do Distrito Federal.

A aprovacdo da PEC que vincula arrecadacdo anual para educacéo a receita corrente liquida € extremamente necessaria,
porque elavai evitar aguelainseguranca, inclusive ainsegurancajuridica.

A educacdo ¢ o pilar maisimportante para o desenvolvimento de qualquer sociedade. E através da educaco que podemos
formar cidaddos conscientes, criticos e preparados para enfrentar os desafios do futuro.

No entanto, sabemos que a educacdo do DF enfrenta desafios significativos, e é hora de tomar medidas concretas para
mudar essarealidade. Quando eu falo "é horade tomar medidas concretas', é exatamente a aprovacdo desse fundo, porque
eu acompanhel de perto o sufoco quefoi em 2023 e 2024 para que esse fundo permanecesse. Como ele é umalei ordinéria,
€la pode ser mudada a qualquer momento. Como vocé falou, com 41, no Senado, contrérios, a gente perde esse fundo. E
a gente sabe da importancia desse dinheiro para o pagamento da seguranca, da salide e da educacéo.

A PEC que estamos discutindo hoje € uma dessas medidas. Ao vincular a arrecadacéo anual para educagdo a receita
corrente liquida, garantimos que 0s recursos para educagdo sejam automati camente al ocados e ndo dependam da vontade
politica do momento. |sso significa que teremos mais recursos parainvestir em infraestrutura, capacitacéo de professores,
materiais didéaticos e outras necessidades essenciais para a mel horia da qualidade da educacéo.

A gente sabe que, hoje, dentro do DF, nés temos o PDAF, hoje chamado "Cartéo PDAF", mas a verba que é destinada
para as escolas é insuficiente.

Hoje, a gente realmente conta muito com as verbas parlamentares, com as emendas parlamentares. Mas pensem: se a
continuacdo dessa arrecadacdo ficar realmente dentro dessa receita corrente e ndo pelainflacéo, digamos assim, a gente
jateriaumareducdo enorme dentro da educacao.

Gente, a educacdo precisa de dinheiro! Para ter uma educacgo de qualidade, é necessério que a gente realmente tenha
condicdes financeiras.

Ai, como o Senador |zalci fala, a gente tem costume realmente de pegar o pires e tentar ir a Camara dos Deputados para
agente conseguir alguma coisa, 0 que, naverdade, ndo poderia acontecer. Eu digo que € um dever do Estado manter uma
educacéo de qualidade, tanto na parte de infraestrutura como na capacitacdo dos professores.

Mas, aqui, ndo se trata apenas de recurso. Trata-se de compromisso com o futuro dos nossos jovens. Trata-se de garantir
gue eles tenham acesso a uma educacdo de qualidade, que os prepare para competirem no mercado de trabalho e para
serem cidadaos ativos e responsaveis.

A aprovacdo dessa PEC € um passo importante paramudar arealidade da educacdo no DF. Como eu falo, elaéimportante
por qué? Porque vai dar seguranca para nés, entendeu?

E assim: ah, vai depender do repasse do fundo, como équevai ser etal... Seelajatemisso, seconstala, se éconstitucional,
acho que vai ser um alivio para 0s proximos governantes.

E peco, Deputado, j& fazendo um adendo aqui... Porque acho que, se a gente jativesse isso aprovado, a gente teriamais
uma seguranga, inclusive com a educagdo do ensino especial, porque o ensino especial € uma area que demanda muito e
gue precisa de muita verba, porque cada crianca é diferente e tem que ser atendida dentro da sua individuaidade. E ela
precisa, sim, ter um material pedagdgico adequado. Quando fazemos o plangjamento individual, agente pensano material
didético que agente va usar.

Ontem foi um diatriste, Senador. Vou aproveitar agui, porque eu achei um diamuito triste. Eu ndo dormi de noite, porque,
guando eu percebo que tem um decreto que vem paratirar aguel es direitos que sdo garantidos, como ainclusdo - eeufalo
de cadeira, porque eu sou Diretora de Ensino Especia e atendo hoje 470 criangas -, a gente vé aquele vinculo, criancas
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felizes dentro de uma escola, com todas as atividades pedagdgicas, quando, de repente, tem um decreto que diz que essas
criancas, independente da condigdo em que estgjam - se € ndo verbal, se é verbal, se esta comprometida com paralisia
cerebral ou ndo -, tém que estar inseridas dentro das escolas comuns, ndo € assim. A gente precisa conhecer cada crianga.
E isso € uma das coisas que mefaz, assim, chorar mesmo, de verdade, porque quem estala naguel e gabinete ndo conhece
areadlidade dos alunos especiais, ndo conhece a realidade das maes.

Entdo, essa PEC, se a gente conseguir, Senador, talvez a gente possa até arrecadar mais dinheiro para investir nessas
criangas, porque € necessario, elas precisam.
Ent&o, quero que contem comigo. Se a gente tiver queir paraaluta, eu estou ai para colaborar, ta?

E peco, mais umavez, como japedi para outros Senadores, que tenham esse ol har nesse decreto que saiu ontem, paraque
€le possa ser modificado, porque temos uma lei acima desse decreto.

Agradeco atodos vocés. Obrigada por me darem essa oportunidade de estar agqui. (Palmas.)

O SR. PRESIDENTE (lzalci Lucas. Bloco Parlamentar VVanguarda/PL - DF) - Obrigado, Leide.

Quero até aproveitar, Leide - vocé tocou nesse assunto -, para dizer que acabei de assinar aqui, tem um projeto de lel do
Flavio Arnstentando cancelar o decreto, t4? S6 para...

A SRA. GICILEIDE OLIVEIRA - Obrigada.

O SR. PRESIDENTE (lzalci Lucas. Bloco Parlamentar Vanguarda/PL - DF) - Esta tramitando aqui isso ai.

E parabenizo os nossos professores também, porque foi aprovada agora, ali na CAE, a questdo da educacdo infantil.
Parabéns! (Palmas.)

O SR. PRESIDENTE (lzalci Lucas. Bloco Parlamentar Vanguarda/PL - DF) - E o que eu disse |& naprética, aprimeira
infanciatem um papel fundamental. E a gente precisa valorizar, realmente, os profissionais da primeirainfancia.

Entdo, vocés estdo de parabéns e merecem - eles estdo sendo incluidos também no magistério e também na carreira...
Evidentemente, entraai o piso saarial, que é importante também para todos vocés.

Parabéns e sucesso ai.

O objetivo nosso, dessa emenda constitucional, também é isso, né? Eu nem falei aqui, mas, por exemplo, o Governador
anuncia o aumento, e pronto: "O problema agorando é mais meu, o problema é |ado Governo Federal”. Ai ficaesse jogo
de empurra, um empurrando para o outro, e a coisa nao acontece.

Com PEC, o Governador vai ter autonomia. Quer dar o aumento? Anunciou, tem que dar o aumento; é ele que tem
gue dar, ndo tem que pedir autorizacdo.

Muito bom, muito obrigado.

Eu passo, entéo, j4 para o Gilson Cristévao dos Santos, do Conselho Fiscal da Associagéo de Pais e Alunos do Distrito
Federa.

O SR. GILSON CRISTOVAO DOSSANTOS (Paraexpor.) - Quero dar o meu bom diaatodos os presentes agui, saudar
atodaamesa, os que estdo nos assi stindo aqui presencialmente e 0s que estdo nos vendo por meio dasredes sociaise TV.

Estou falando aqui em nome da Presidéncia da Aspa, nas pessoas do Sr. Alexandre Veloso e da Gorete dos Santos. Quero
dizer que é uma alegria estar agui representando num tema t&o importante e ja congratular o Senador por uma iniciativa
t&o importante.

Eu tive a oportunidade de vigiar por varios paises, morel ha Austrdlia por cinco anos, € uma grande reclamagéo que a
gente ouve do Brasil é que agente esperaachuvachegar paradepois arrumar o telhado. Essainiciativa é fantastica porque
estd ainda tentando resolver um problema que pode ser resolvido antes de existir.

Eu fico muito feliz de estar aqui, de poder trazer algumas informagdes que eu acho bem importantes acerca dessa PEC.
A PEC n° 1, de 2025, eu coloquel como a defesa da educagdo publica no Distrito Federal. Nés sabemos que a PEC fala
da parte da seguranca, fala também da parte da educacéo e da salide, mas nds estamos aqui hoje representando 0 nosso
lado, que é a educagao.

Qual o motivo por que a correcdo do Fundo Constitucional do Distrito Federal pela receita corrente liquida é essencial
para o nosso futuro? Essa é uma pergunta que eu quero responder ao longo desses cinco edlaides, em cinco minutinhos,
para que a gente possa entender, apesar de que o Senador ja tenha feito uma explanacdo bem didética.
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Eu atuo como conselheiro fiscal na Aspa (Associag8o de Pais e Alunos do Distrito Federal). Essa proposta de emenda
a Constituicdo ndo € uma busca por privilégio, € uma condicdo de sobrevivéncia para a educagdo publica de qualidade
no Distrito Federal.

O problema: por que o modelo atual, que esta sendo tentado que seja por meio do IPCA, € insustentavel? A mudanca
ocorreu com o arcabougo fiscal, com aLel Complementar 200, de 2023, que trocou a correcdo que ja estava previstapela
RCL por um teto do IPCA.

E aqui eu quero chamar a atencdo de vocés nesta palavra: teto.

Ele causa duas asfixias iminentes. A primeira, o custo real. O custo da educacdo, como foi bem falado aqui pela nossa
colega Leide - o salério real, atecnologia, a expansdo -, ndo acompanha a inflacdo. O custo € maior, ainda mais que a
gente tem visto a quest@o da inclusdo - quero mostrar para vocé aqui que eu faco parte do time, eu sou laudado autista
-, e agente sabe que, a cada dia, a dificuldade hoje na sala de aula para conseguir atender os alunos especiais demanda
mais esforgo, mais investimento e mais aparatos tecnol 6gicos. E para isso se precisa de qué? De dinheiro, precisa-se de
investimento. Mantendo-se com o IPCA, o custo real é umaasfixiacerta. Ele nuncavai crescer acimadainflacdo, o IPCA
fica sempre acerca da inflag&o.

Qual éasegundaasfixia? E acompeténciainterna. O fundo constitucional paga 100%, como jafoi dito aqui, daseguranca.
Com o fundo crescendo s6 pelo IPCA, a propria seguranca vai consumir todo o fundo, ndo vai ter o que utilizar nem na
salide, nem na seguranga.

Entdo, sdo essas duas asfixias que ja ocorrem de imediato. A educacéo ficaria com o residuo; nés ficariamos apenas com
as sobras para cumprir 0 nosso dever constitucional.

O IPCA n3o paga ganho real de salério, ndo constréi escolas novas e ndo compratecnologia. E uma asfixia programada.

Qual seria a solugdo? A garantia constitucional da correcdo pela RCL. Eu tinha colocado a palavra ai "blindada’, mas
a palavra "blindada" ficou feia nesses Ultimos dias, né? Mas realmente o0 que estaria acontecendo seria blindar 0 nosso
fundo. N&o teria no proximo Governo, sgja de quem for - de direita, de esquerda, de centro, de baixo... Uma vez que
esté na Constituicdo, nos teriamos esse valor seguro, blindado. Ninguém teria motivos politicos para chegar e mudar a
nossa condic&o.

O que a PEC faz? Ela insere na Constituicdo que a correcéo do fundo sera pela variagdo da corrente liquida, da receita
corrente liquida, que é a RCL. Por que a RCL? Porque elareflete o crescimento real da economia e da arrecadacéo. E o
gue isso garante? Cria uma base financeira estével, que é do que a educagéo precisa para existir. Com o |PCA, a Unica
certeza que a gente tem é que a gente vai ter problema.

Af eu ouvi alguns comentérios, poisfiz uma pesquisa, de algumas pessoas falando assim: "Ah, mas, com areceitacorrente
liquidatambém, searrecadar pouco, vocésvao ter problema’. Entédo que agente tenhaesse problemaquando esse problema
existir. Com o |PCA ja é certo o problema, o problemaja é garantido.

Ai € o que eu coloco no proximo eslaide: 0 que a gente ganha? A gente ganha previsibilidade, a revolugcdo da
previsibilidade.

Eu coloquei trés argumentos para a gente poder inclusive movimentar a popul agdo; ndo somente os professores, mas todos
- que se envolvam nessa PEC.

Primeiro € o que foi falado aqui dos professores que est@o presentes; sera possivel uma valorizacdo profissional real. A
gente ouve muito falar em valorizagéo. E so 0 que a gente ouve, mas € um discurso vazio, porque, quando chegano final,
ndo tem recurso. Uma vez que sgja feita pela RCL, vai garantir lastros orgamentarios para ganhos reais, para que haja
uma progressdo de carreira e formagao continuada. Estd paraagentelano art. 70 daL DB, € o primeiro inciso. Formagao
continuada, porque nos educadores - eu me coloco no time - precisamos a cada dia... Sobre a tecnologia, foi colocado
agora, jaapartir de 2026, que vai ser cobrada a parte da computacéo dentro das escolas. Como € que a gente vai poder
informar e ensinar, se nds ndo tivermos essaformagdo continuada? Se ndo esta havendo recurso para os professores, como
gue os aunos véo chegar? E uma vez que valorizac8o profissional sejareal, a gente tira o termo "valorizacdo" de
um discurso vazio e ele passaa ser um discurso real.

Segundo argumento: a infraestrutura e programas sustentéveis. Uma vez que haja essa correlacéo pela PEC e pela RCL,
isso vai permitir investimentos reais nas escolas, tecnologia e assegurar a expansdo do ensino integral e também da
educagdo especial, em cumprimento do PDE. Nos recebemos o plano para melhorar a educagéo, mas, se ndo tiver o
investimento, se ndo tiver condicles, val ser mais papel, mais palavras, né?

E o terceiro argumento: o plangjamento e cumprimento do dever, que estalano art. 205, que fala que a educacéo é dever
de todos, é um "direito de todos e dever do Estado e dafamilia'. A PEC nos da ferramentas essenciais para uma palavra
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muito importante: previsibilidade. Ela permite ao gestor planejar alongo prazo e cumprir o dever constitucional de uma
educacdo de qualidade. Se ficar no IPCA, nés teremos uma gestéo de escassez. Se mudar paraa RCL, que ja era o que
era antes, naverdade, esta-se tentando so consolidar e manter o que jaexiste...

Porgue esta é outra pergunta, estéo falando assim: "Ah, mas vai aumentar em quanto o impacto?'. N&o vai aumentar
em nada, porque j& é o que € previsto. Estéo querendo é mudar, estdo tentando meter a mao na cumbuca, e essa PEC €
justamente para ndo permitir esse acesso. Umavez que essa PEC sgjafeita, nds teremos umagestéo de planejamento, que
€ t&o importante para nds criarmos e mantermos uma educacdo de qualidade.

E, finalizando, esta palavra "viabilidade". Uma vez que essa PEC sgja aprovada, nos teremos viabilidade, nos teremos
meios paraqueisso ocorra. A PEC n° 1, de 2025, ndo é privilégio como estéo tentando pintar, €laé apenasumaviabilidade,
é aferramentalegal paravalorizar os nossos profissionais, que tém passado por tanta dificuldade.

Eu vi uma cena ontem na televisdo de um professor, aqui do Distrito Federal, que pediu para a aluna parar de usar o
telefone. Vocésviramisso? O pai foi 1ae o espancou. E ai ele estavadizendo que, em 25 anos de magistério, foi o momento
de maior decepcdo navidadele. E do que agente precisa? NGs precisamos val orizar esses profissionais. Nos ndo podemos
mais nem os chamar s6 de profissionais, sdo guerreiros. Teve, em Santa Maria, uma mée que deu uma nota menor que 5;
o pai foi 1a e aagrediu, porque disse... Como ela daria uma nota menor que 5 para o filho dele? A culpa é da professora
de dar uma nota menor que 5. NGs precisamos realmente val orizar esses profissionais, € uma garantia de sustentabilidade
para a escola publica.

E 0 meu compromisso, 0 nosso compromisso pela Aspa-DF € lutar pela aprovacdo da PEC, nds cobrarmos governanca,
transparéncia e a prioridade...

(Soa a campainha.)

O SR. GILSON CRISTOVAO DOS SANTOS - ... real da educag8o na gestdo desses recursos. Defender a PEC é
defender o futuro da educagéo no Distrito Federal.

Muito obrigado.
Um bom dia atodos. (Palmas.)

O SR. PRESIDENTE (lzaci Lucas. Bloco Parlamentar Vanguarda/PL - DF) - Obrigado. Ficou melhor do que a minha
defesa. (Risos.)

SO lembro que, quando a gente langou a PEC, a gente fez uma campanha muito grande - pedi até para trazer um folder
para a gente mostrar -, eu fiz uma campanha na televisdo, nos jornais, na imprensa para pedir realmente a adeséo das
pessoas. Aqui a prépria audiéncia pode ser feita pelo e-Cidadania. A gente relacionar as pessoas que apoiam a PEC é
muito importante para nés, para a gente poder realmente fazer um grande movimento.

Vou passar agora, entdo, para Marcia Gilda, Diretorado Sinpro-DF (Sindicato dos Professores no Distrito Federal).

A SRA. MARCIA GILDA (Paraexpor.) - Obrigada, Senador.

Quero agui cumprimentar os meus companheiros de mesa: a Profa. Leide, Diretora do Centro de Ensino Especia do
Guarg; o Gilson, da Aspa; e também o David Rebelo, Subsecretario de Plangjamento Estratégico; e agradecer, Senador,
esta oportunidade de dialogo.

Com tudo o que é construido de forma colaborativa e mais propositiva, certamente, a gente tem menos chances de errar.
Discutir o Fundo Constitucional do DF é extremamente importante para garantir que educacdo, salide e seguranca sejam
realmente espel ho para todo o nosso pais, do ponto de vista da valorizagdo e do ponto de vista das condicfes de trabal ho.

Eu moro em Brazlandia e vinha de & ouvindo no Y ouTube uma entrevista sua, em que o senhor fez todo esse resgate
de como surgiu o fundo constitucional, de quando nés conseguimos o direito de eleger democraticamente o Governo do
Distrito Federal, de quando foi criado o fundo constitucional.

Eu me lembro de que eu entrei, fui efetivada na Secretaria de Educagdo em 1995, e nés passamos por uma dificuldade
no contexto daguele Governo, que, a época, era o ex-Senador Cristovam Buarque, que fez um belo trabal ho também pela
educacdo do ponto de vista daformagdo pedagogica. A gente teve, pela primeiravez, 0s nossos pagamentos atrasados no
DF, porque ndo tinha a garantia do fundo, de um fundo financiador da educag&o publica. E ai, realmente, 0 Governo tinha
gue vir agui, ao Governo Federal, com um pires na mao, e pedir dinheiro para que fosse honrada a folha de pagamento
dos seus servidores e das suas servidoras.

Lembro-me também - nessa entrevista que eu estava ouvindo, que o senhor estava fazendo - de que o senhor colocou que
nos da educagdo, salide e segurancajafomos os profissionais mais bem pagos do Distrito Federal e mais bem valorizados
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no Distrito Federal. Infelizmente, ndo é arealidade hoje. Ent&o, agente tem, naproposi ¢éo dessa PEC, aoportunidade
- né, Leide? - de corrigir alguns desajustes que tem com relagéo ao financiamento do fundo constitucional.

Entdo, agente faz, rapidamente aqui, umaandlise da sua PEC. Eu acho que eu ndo preciso, agui, me ater aintrodugéo e ao
contexto histérico, o que o senhor jafez muito bem, mas € importante a gente falar que o fundo constitucional, criado em
2002 - hoje sdo 23 anos de fundo constituciona -, foi umagrande vitéria para o Distrito Federal, que ndo tinha autonomia
financeira, abrigando a capital do pais, para que houvesse essas condi¢des de garantir o financiamento dessas trés areas
t&0 importantes.

Inicialmente, ele era voltado a seguranca publica, mas o fundo passou a abranger os demais servicos essenciais e, hoje,
responde a cerca de 40% do orcamento do GDF. Entdo a gente ndo conseguiria sobreviver sem o Fundo Constitucional
do Distrito Federal. N&o ha percentuais legais fixos. A alocagéo € definida politicamente em cada PLOA (projeto de lei
orcamentéria anual).

E, nos Ultimos anos, a seguranca tem absorvido mais da metade dos recursos, reduzindo a participacdo da educacdo e da
salide. No ano passado mesmo, foi utilizado o recurso da mobilidade dos estudantes e também da universidade distrital,
para se cumprir o minimo constitucional de investimento na educagéo publicado Distrito Federal.

Ent&o, aPEC vem etraz apropostadacorregdo automati capelareceitacorrenteliquidadaUni o, eisso garante um regjuste
anual do aporte federal - muito bom -; a manutencéo da estrutura atual do fundo constitucional, sem alterar os critérios da
divisdo interna dessas éreas; e a constitucionalizagdo daregra, que hoje € legal, refor¢ando a protecdo juridica do fundo.

Quais os pontos positivos que nds analisamos ao fazer aleitura dessa PEC? A previsibilidade e segurancgajuridica parao
DF; a blindagem contra os contingenciamentos e reduces discricionérias da Unido; a valorizag8o institucional do fundo
constitucional como instrumento estratégico para servicos piblicos; e um efeito indireto positivo para a educacéo e salde,
a0 assegurar crescimento real dos repasses.

Eu me lembro de que a Unica vez que nés da carreira do magistério publico recebemos, de fato, um regjuste do fundo
constitucional foi uma parcela em 2011 e uma parcela em 2012. Nés nunca tivemos, por exemplo, 0s nossos sal &rios
regjustados conforme o regjuste do fundo constitucional. E, h& pouco, a gente teve uma apresentagdo, inclusive, la na
Camara L egislativa, do Ministro Rui Costa, e o fundo constitucional jaaumentou quase 73% para o Distrito Federal, mas
esse indice de regjuste ndo tem se refletido, de fato, na pasta da Educagéo.

A gente achou alguns pontos que a gente considera como negativos, que é a auséncia de critério de reparti¢éo, Senador.
Mantém a tendéncia de predominio da seguranca publica, porque, da forma como esta colocado, a Unica que esta mais
garantida é a seguranca, de fato. Para a educagéo e a salde, ndo ha essas garantias. E ha o risco dainiquidade estrutural;
ou sgja, a educagdo segue sem piso minimo garantido, e essa € uma decisdo politica, inclusive. A gente pode ter equidade
na reparticéo do fundo constitucional.

NOs ja fomos a categoria mais bem paga do pais, e hoje 0 nosso vencimento inicia basico ndo chega ao minimo do
salério de um soldado, hoje, em inicio de carreira. Nés tivemos um movimento paredista, uma greve este ano, porque,
infelizmente, a educacdo, para conseguir tudo, tem que seguir o sacrificio da greve. Ninguém quer fazer greve, a gente
quer ser valorizado de umaformatranquila, com planejamento.

Inclusive, nés temos o Plano Naciona de Educagéo e o Plano Distrital de Educacdo, que foi construido & luz do Plano
Nacional. E, no seu Ultimo ano de vigéncia, infelizmente, o Distrito Federal ndo fez asualicéo de casa, ndo implementou a
Meta 17, que éaequiparacdo com asdemais carreirasde nivel superior - nés somosapendltimacarreira; alltimaéaPPGE,
as duas da educacdo -, e a Meta 20, que € ameta do investimento na educacdo, na estrutura e nas condicdes de trabalho.

Vou ver se eu consigo ler rapidinho aqui - j& esta terminando.

Em outras oportunidades de debate sobre o fundo constitucional no Congresso, elefoi colocado em risco. Entdo, o debate
da PEC 125 pode trazer esses detratores também, mais uma vez, para tentar colocar o fundo constitucional em risco. E
uma preocupacdo nossa, mas, ao mesmo tempo, a gente vé de forma muito positiva essa oportunidade de debate, para
gue a gente possa ser ouvido, de fato.

Ontem, teve uma votagdo na Camara Legisativa sobre instalacdo de cameras com video e audio - inclusive, com a
requisicao de pais e de outros que possam requerer assistir a aula em tempo real, por exemplo -, e ndo houve um debate
minimo com aqueles e aquel as que constroem a educacdo. Os gestores foram ouvidos, Leide? Nao foram. Os professores
foram ouvidos? N&o foram. A gente tentafaar: "Pode até ser, mas vamos construir juntos’. Isso é tdo importante, ndo €?
Fortal ece tanto a educagdo, quando todo mundo é escutado.

Entdo, agentetraz aqui algumas sugestfes de aprimoramento, Senador |zalci Lucas: inserir percentuais minimos ou faixas
de destinacdo. A gente coloca, como exemplo, 30% para educacdo... Ja deixa 30% |4, porque toda hora a gente escuta

assim: "N&o, mas...". A gentefala: "O fundo constitucional teveregjuste”, "N&o foi repassado”, "Estéo retirando o dinheiro
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do fundo constitucional da educagéo e da salde", mas o fundo constitucional é da seguranca - € da seguranca. Nos é que
estamos retirando recurso da seguranca publica.

Entdo, seriaimportante agente jafixar um indice para cada &rea, que é extremamente importante. E a educacdo e a salide,
gente, assim como a seguranca... Sem educacdo e salide de qualidade, a gente ndo forma cidad&os e cidadas criticos, que
sejam capazes de transformar...

(Soa a campainha.)

A SRA. MARCIA GILDA - ... essa sociedade em que a gente vive.

Entdo, a gente traz essa questéo de 30% para a educagéo, 30% para a salde e 40% para a seguranga. Olhem que a gente
esté sendo bem generoso, a gente esta deixando 10% amais ai para a seguranca.

Ent&o, seria muito importante manter a regra de correcdo da Lei 10.633, de 2002, ndo na Constitui¢cdo, para preservar
aflexibilidade.

Posso terminar aqui, Senador? Ja esta quase terminando.
O SR. PRESIDENTE (lzalci Lucas. Bloco Parlamentar Vanguarda/PL - DF) - Pode.

A SRA. MARCIA GILDA - Exigir relatorios anuais de execucdo setorial do fundo constitucional com transparéncia
sobre a aplicagdo dos recursos. Gente, com esses recursos, agente ja era parater educacdo, salde, segurancavitrines para
0 Nosso pai's do ponto de vista do investimento na estrutura, na valorizag8o profissional e naformag&o.

Vincular parte da evolucdo do fundo aindicadores de qualidade educacional, valorizando a fungéo social do fundo.

Entdo, 0 que a gente conclui com essa questdo? O fundo constitucional € indispensavel para a educagéo publica do
DF. Sem ele, ndo ha rede de ensino no Distrito Federal - ndo ha rede de ensino-, porque o Distrito Federal ndo é
autossuficiente em arrecadacdo. A educacdo € um investimento estruturante, precisa de percentual minimo garantido no
fundo constitucional, porque o fundo constitucional representa uma janela estratégica para 0 cumprimento das Metas
17 e 20 do PNE (Plano Nacional de Educacéo) e também do Plano Distrital de Educacéo, especialmente no que tange
a valorizagdo dos profissionais da educagdo e ao financiamento publico da educacdo basica. A Meta 17 estabelece a
equiparacdo do rendimento médio dos professores aos demais profissionais com escolaridade equivaente, e a Meta 20
prevé aampliagéo progressiva do investimento publico da educaco.

No contexto do Distrito Federal, a estabilidade e o crescimento do fundo constitucional podem ser instrumentos decisivos
para garantir 0 pagamento do piso nacional, estruturar planos de carreira e expandir a rede publica de qualidade. N6s
estamos na luta para terminar de reestruturar nosso plano de carreira, que € também uma |uta hist6rica nossa no Distrito
Federa.

Reduzir desigualdades e fortalecer a fungéo redistributiva do fundo.

Assim, essa PEC 1, de 2025, deve ser debatida ndo apenas sob a 6tica fiscal, mas também como uma oportunidade de
consolidar o fundo constitucional como pilar do financiamento educacional e do cumprimento das metas do PNE. Essa
PEC reforca a previsibilidade do fundo constitucional, mas ela ndo corrige o desequilibrio da distribuicdo interna do
recurso. Ninguém perderia, nds todos ganhariamos com uma distribui¢do mais equanime do fundo constitucional. Para
a educacdo, é um avango em estabilidade, mas um risco de retrocesso em equidade se for aprovada sem emendas. A
estratégia nossa agora é avaliar o contexto desse cenario e avaliar a possibilidade, fazer todo o esforco para que as nossas
sugestGes também possam ser aceitas de forma muito receptiva pelo Senador, porque 0 nosso interesse ndo é fragilizar
nenhum campo que o fundo constitucional impacta, mas fortalecer e construir de fato servigos plblicos essenciais de
qualidade e com profissionais val orizados.

Obrigada, Senador.

O SR. PRESIDENTE (lzalci Lucas. Bloco Parlamentar Vanguarda/PL - DF) - Muito bem. Obrigado, Mércia.
Eu quero aproveitar afalada Méarcia parafazer alguns esclarecimentos, que é sempre bom.

Primeiro, o seguinte: 0 objetivo da aprovacdo dessa PEC, o primeiro objetivo, é tirar isso da Unido e deixar com o DF,
com todos os Governadores tendo autonomia, para que o Governador tenha. Até porque, mesmo estando na forma de
hoje, ainiciativa sempre sera do Governador. Qualquer regjuste, qualquer coisatem que partir dele. Entdo, a gente precisa
consolidar isso. Depois, evidentemente, no DF, a gente tem condicdo de brigar.

Por que eu digo isso? Porque, veja bem, quando o fundo foi criado - e a primeira correcéo que aconteceu ja em 2004 -,
salide e educagdo tinham 52% do percentual do fundo, asegurancaficavacom 47,4%. | ssofoi até 2008, eram 53% dasalide
e educagdo, da seguranca... E educagdo era 24,6% e salde era 22,5%. Em 2012, educagéo ficou com 25,2%, salide 28,4%

10/16



Reunido de: 22/10/2025 Notas Taquigréficas - Comissdes SENADO FEDERAL

e segurancga 46,4%. Ent&o, ndo houve grandes modificagdes. Houve umareducdo significativa da seguranca, porque desde
2015 nao tinham dado o regjuste da paridade. Ent&o, naprética, € o seguinte: ndéstemos que levar em consideragcdo também
gue a educagado tem os seus valores constitucionais. Entdo, compete ao Governador aplicar, no minimo - no minimo - 25%
dareceita. A salide também tem os seus percentuais: 12% e 15%, no caso de estado e municipio.

Ent&o, s paravocés saberem, os problemas que ndstivemos aqui e temos até hoje, com esse model 0 que esta ai, com essa
redac&o que esta ai, por exemplo, a Constituicdo diz, e alei também do fundo diz o seguinte: compete & Unido manter,
organizar e auxiliar o financiamento da educacdo e da salide. A obrigac8o € 100% de cuidar da seguranca e auxiliar
no funcionamento. Bem, ndo funciona a educagdo com aposentado e pensionista, 0 Tribunal de Contas decidiu isso. O
gue aconteceu nos governos passados e foi principamente no Governo Agnelo, em que comegou isso: como eles ndo
conseguiam pagar 0s 25%, para cumprirem a Constitui¢do, o que ele passou afazer? Ele passou a pagar 0s aposentados e
pensionistas com o fundo constitucional, pagando os ativos com areceita propria, paradar os 25%, parajustificar os 25%
de forma criativa, vamos dizer, contabilidade criativa. O Tribunal de Contas disse: "N&o, ndo pode. A lei é muito clara
educagdo ndo funciona com aposentado e pensionista’. Entdo, com o dinheiro do fundo, vocé ndo pode pagar aposentado
e pensionista, somente seguranca publica. Esse é um problemaque agentetem. O DF foi condenado, inclusive, adevolver
isso e tal, depois conseguiu segurar isso com aliminar etal.

O outro problema é o Imposto de Renda. Quando vocé transfere para os estados e municipios o fundo de estados e
municipio, o auxilio, o dinheiro que é arrecadado do imposto fica com estados e municipio. Por exemplo, se eu vou pagar
os servidores do municipio ou do estado, o Imposto de Renda fica com o estado e fica com o municipio. E por isso que,
nessa discussao agora do Imposto de Renda, os municipios estavam perdendo muito e criaram uma forma de compensa-
los, porque até R$5 mil, grande parte dos municipios pagam menos que R$5 mil, entéo, eles perderiam muitareceita. Esse
€ outro gargal o, porque a Uni&o defende que o fundo é dela, e 0 GDF diz que o fundo é dele. E ai fica essa discussdo, e 0
imposto fica com quem? O DF desde o inicio usou o dinheiro, mas o tribunal questionou que esse dinheiro teria que ser
da Unido. Entdo, ficam essas coisas que geram inseguranca, gera um problema que essa PEC resolve.

O que eu vegjo é assim... Eu no estou descartando nenhuma... E porque, como a gente tem a questdo politica de
aprovacdo, qualquer discussdo, neste momento, pode dificultar ainda mais a aprovacdo, porque contraria interesses
internos: seguranca, educagdo e salide. Acho queisso 0 Governador tem que resolver, 0 Governo, o GDF tem queresol ver,
porque ja existe na Constituicdo e jatem lei prépria que estabelece 0 minimo.

Com essa independéncia, o que agente vai saber € o seguinte: 0 Governador terd autonomia para fazer; entéo, acaba essa
brincadeira de anunciar as coisas e depois ndo fazer e jogar a culpano Governo Federal. E o Governo Federal jogaaculpa
no Governo, ai fica esse negocio e quem perde € o servidor. Entdo, € sO para entender um pouco isso.

Mas, quando o fundo foi criado, estabeleceu-se o valor, o percentual . Qual era o percentual ? O val or que naguel e momento
foi levantado. Em 2002, qual era o valor que o GDF investia em educagdo, sallde e seguranca? Em cima desse valor
de 2002, estabel eceram-se 0s R$2,9 bilhdes. Esses R$2,9 bilhdes era o que se investia na época em salde, educagéo e
seguranca, e da forma proporcional, que era mais ou menos isto: 47%, 48% eram para seguranga e o restante era para
salde e educagdo, que ficava entre 24% e 22%, depois 25% e 28% para educagéo e salide.

Mas eu digo assim: é porgue a seguranca ndo pode ter recurso... 0 GDF nédo pode pagar com dinheiro préprio o salério
dos policiais. Educacdo e salide, ndo; é ele que tem que bancar, com areceita propria, e 25% da receitatém que ser pagos
para educagdo, tém que ser investidos em educacdo; e 15% do estado, da arrecadacdo estadual, e 12% da arrecadacdo
municipal, que é o I SS atual, seriam para educacéo e salde.

Passo entdo a palavra ao David Rebelo Athayde, que é Subsecretério de Plangjamento Estratégico da Politica Fiscal do
Ministério da Fazenda.

O SR. DAVID REBELO ATHAY DE (Para expor.) - Bom dia atodos.

Queria, antes de mais nada, agradecer o convite do Senado |zalci para este debate e cumprimentar os colegas de mesa e
todos os participantes presentes que acompanham aqui areunido da Comissao. Eu acho que € sempre importante ter esse
tipo de didogo para a gente poder trocar conhecimentos, ideias e também eventualmente fazer contrapontos de carater
técnico ao debate.

Eu queriaum pouco fazer um paralelo em relagdo ao Orcamento da Uni&o e depois falar mais detidamente sobre o Fundo
Constitucional do DF, mas aqui queria s mostrar um pouco das nossas dificuldades na Uni&o e um pouco do que eu acho
gue também acaba acontecendo com 0 GDF na administrag&o do fundo constitucional.

AqQui é sb para mostrar para vocés como € que é a figura do Orcamento da Unido em termos de sua composicdo em
relacdo as despesas. Olhando para o Orcamento de 2025 da Unido, a gente tem uma conta em que 91% das despesas do
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Orgamento da Unido sdo obrigatorias, quer dizer, sdo despesas que advém de uma obrigagéo legal e constitucional, de
modo que o gestor fiscal ndo tem muito como controlar despesas. Além disso, essas despesas tém muita relacdo
com parédmetros que ndo estdo dentro do controle do gestor. Ent&o, por exemplo, a gente tem que metade do Orcamento
da Unido basicamente é despesa com previdéncia - previdéncia € muito influenciado por questfes de envelhecimento
populacional, enfim, agente ndo tem muito como controlar isso - e também tem aquestéo de cadavez maister quereservar
recursos orcamentarios para pagar decisdes judiciais. A conta hoje de precatdrios de pequeno valor, que sdo provenientes
de decisfes judiciais, ja passa de R$100 bilhGes por ano, ent&o, € uma despesa bastante grande que também esta fora do
controle da gest&o fiscal da Uni&o.

Mesmo quando a gente olha para esses 9% de despesas discricionarias, que sdo aquelas que em tese a gente teria algum
tipo de controle sobre a sua execucdo, sdo elas que a gente usa para fazer investimento e eventualmente para destinar
alguma prioridade da sociedade brasileira naguel e ano especifico, mesmo elas j& sdo bastante dificeis de se conseguir ter
alguma gest&@o. Por qué? Porque tem ali despesas com emendas parlamentares que a gente tem que alocar, a gente tem
gue cumprir 0s minimos constitucionais, que sao de educagdo, porque boa parte deles também € executada com despesas
discricionarias. Entdo, isso € paradizer que agente ndo tem muita margem de manobra no Or¢amento da Uni&o. Entéo, se
agentetiver umadificul dade, por exemplo, de crescimento econdmico abaixo do esperado, algumamedidade arrecadacdo
gue o Congresso venha a ndo aprovar, a gente acaba ndo tendo muita margem parafazer um g uste na despesa para poder
reter resultados fiscais positivos. Entdo, esse € um problema que a gente tem visto do Governo Federal.

A gente tem regras fiscais com esse objetivo um pouco de tentar controlar a gest&o fiscal do Governo. O nosso regime
fiscal sustentavel, que os colegas trouxeram aqui, foi aprovado em 2023 e traz basicamente duas regras fiscais. A ideia
aqui ndo é explicar muito o funcionamento delas, mas so dizer um pouco por que elas existem. Ent&o, aregrade resultado
primério € umaregra que mostra o quanto o Governo pretende economizar de recursos, € quanto ele pretende arrecadar a
mais do que pretende gastar. E é exatamente essa economiaque ele usa parapagar asuadivida. Entdo, quando aeconomia
esta crescendo e a arrecadacdo esta forte, eu consigo, obviamente, ter mais espaco para fazer muitas despesas ou mais
despesas. O problema acontece quando essa arrecadacéo cai, 0 meu recurso a disposi¢éo cai também, e ai como € que
eu faco para fazer menos despesas se €las sio majoritariamente obrigatérias? Como € que faco esse gjuste? E ai, o que a
gente fez parater um controle maior na despesa? Também foi incorporado o limite da despesa e esse arcabougo novo, que
foi aprovado em 2023, permite que a despesa cresga em termos reais, em que sao descontados inflagéo e IPCA até 2,5%.
Isso € para qué? Para que, numa situagdo de crescimento muito vigoroso, em que a receita cresga muito, ainda assim eu
consiga ter um limite da minha despesa, para que eu contrate uma despesa que sgja sustentavel; que, na situagdo em que
0 crescimento econdmico fique mais normal ou mais perto do que seria o potencial da economia brasileira, que é abaixo
desse 2,5%, por exemplo, eu ndo tenha dificuldade para pagar minhas despesas. Ent&o, € um pouco por isso que também
tenho um limite da despesa, parater uma racionalidade na minha gest&o fiscal.

A despeito disso, € importante que a gente diga que a gente tem tido déficits fiscais recorrentes desde 2014, jatem mais
de uma década que a gente ndo consegue ter resultados positivos, quer dizer, a gente esté gastando mais do que arrecada
desde 2012. E, no caso da Unido, a gente tem certo conforto, que é poder se financiar em mercado financeiro, a gente
consegue emitir divida e pagar as nossas contas. E claro que isso tem um limite. Quanto mais a gente fica gastando mais
do que arrecada, € natural que quem empreste dinheiro para o Governo brasileiro peca mais juros para pagar essa divida;
€, quanto mais juros, menos a economia cresce, menos 0 Governo arrecada, mais gente passa a depender do Governo,
entdo a gente entra num circulo vicioso de mais dependéncia de recurso publico, menos recurso a disposi¢do e menos
crescimento econdmico. Ent&o, € isso que a gente ndo quer que acontega no Brasil.

No caso dos entes regionais, estados e municipios, a situagéo fica até pior, porque os estados ndo tém acesso ao mercado
de titulos de divida para poderem se financiar em situagdes de dificuldade. Como a Mércia bem disse, houve momentos
aqui no GDF em que o setor de educacdo ndo tinha recurso para pagar a folha de pagamento. Por qué? Porque a receita
deveter caido no GDF no momento, a despesa era obrigatéria, obviamente tinha que pagar o salério dos professores, mas,
como néo tinha de onde tirar o dinheiro, o que aconteceu? O estado tem que vir para o Governo Federal paratentar obter
recurso NECessario para pagar a sua conta.

Ent8o, é s6 para a gente tentar mostrar como é complicado, as vezes, ter que depender de arrecadacdo para poder garantir
0s pagamentos necessarios que cada Governo faz.

Olhando um pouco para a realidade do Fundo Constitucional do DF, aqui é a composi¢do de 2024, com a despesa total
em torno de R$25 hilhdes, sendo que quase 80% sdo despesa de pessoal. Basicamente, temos uma despesa obrigatdria,
a despesa corrente, para a qual a gente precisa de previsibilidade para poder ter essa tranquilidade e para fazer esse
pagamento sem nenhum atraso.
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E aqui eu mostro um pouco dessa evol ugéo da despesa, dos aportes da Unido ao FCDF. Aqui € o valor total, ja descontada
ainflagdo; aqui, a precos de 2025, ja é a variacdo real, de fato. E, s paralembrar, a gente ndo teve nenhuma ateracdo
na regra vigente. A proposta da PEC do Senador € basicamente constitucionalizar uma regra que esta hoje prevista em
umalei ordinaria. Entdo, quero sd mostrar que, em termos reais, essa vinculagdo da arrecadacdo areceita corrente liquida
nado garante uma estabilidade na despesa, no aporte da Unido ao FCDF. Tem vé&rios anos ai - 2016, 2021, 2022 - em que a
receita, a despesa, 0 aporte acabou caindo, porque a receita corrente liquida teve uma variagdo negativa, em termos reais
- estou sempre dizendo em termos reais.

Entdo, quero sb dizer que h& uma preocupacdo nossa, olhando as contas da Unido, por exemplo, de estar vinculando
despesa & arrecadagdo, porgue, no caso Nosso, a gente tem uma despesa que é majoritariamente obrigatéria - de fundo
constitucional, € majoritariamente uma despesa obrigatdria, porque € despesa de pessod -, e, se vocé tem flutuacBes na
arrecadago, vocé pode ter situagdes em que vocé ndo vai ter 0 recurso necessério parafazer esse desembol so. Entdo, isso
€ uma preocupagdo. Portanto, a gente tem certa preocupagao de ter vinculagfes de despesa a variagdes de arrecadacéo.

E aqui, sb paracomplementar, é exatamente a variacdo real dadespesacom o FCDF acadaano. A gente mostraque esse é
um indicador que varia muito. Entdo, sustentar uma despesa que tem que ser previsivel, que tem que ser facil de plangjar,
com um indicador que varia bastante a cada ano pode ndo ser a melhor op¢éo.

E, s0 para fazer uma comparagdo com o regime fiscal recém-aprovado, de 2023, o novo arcabouco, ele permite, como
eu falel, um crescimento da despesa em até 2,5% em termos reais. Se eu pegar essa média de variagco real da despesa
com o FCDF, que é vinculada a receita corrente liquida, essa média da em torno de 1,6% em termos reais, quer dizer,
ele cresceria até menos do que...

(Soa a campainha.)

O SR. DAVID REBELO ATHAYDE - ... adespesa permitida pelo arcabouco.

Quero sb dizer, entdo, que a gente tem essa preocupacdo. A gente jatem um orgamento bastante engessado por despesas
obrigatérias, por despesas que sdo vinculadas & arrecadacdo, entdo isso gera para o gestor fiscal uma dificuldade muito
grande de fazer as suas escolhas, de fazer os seus compromissos, as suas prioridades com a sociedade.

E também quero dizer, num argumento bem técnico - eu ndo tenho, obviamente, competéncia para falar politicamente
-, que vincular a despesa a arrecadacdo ndo € garantia de previsibilidade, ndo é garantia de que as coisas vao continuar
crescendo. E, olhando paraafrente... S6 voltando um pouco aqui, a gente viu que a despesa com o FCDF teve um grande
ganho em 2023 e 2024, porque o crescimento econdmi co estamaisvigoroso, porque 0 Governo conseguiu aprovar medidas
de receitano Congresso. Porém, olhando para afrente, acho que amaioria das casas econdmicas preveem um crescimento
menor para 0 ano que vem, para 0s proximos anos; temos juros reais bastante elevados - isso € um pouco do que esta
acontecendo -; e o préprio Congresso tem sido cada vez mais resiliente em aprovar medidas novas de arrecadacao.

Ent&o tudo isso pode, eventualmente, significar uma evolugdo menos positiva da arrecadaco daqui para a frente, o que
também pode indicar menos aportes do Governo Federal parao FCDE.

Entdo, gente, SO queria passar essa mensagem, agradecer muito o espago aqui e ficar a disposi¢éo para qualquer ddvida.
Obrigado.

O SR. PRESIDENTE (lzalci Lucas. Bloco Parlamentar Vanguarda/PL - DF) - Obrigado, David.

Bem, pela apresentagdo, o David tem toda a razdo nesse sentido. Foi exatamente o argumento usado aqui na época do
arcabouco fiscal, essaquestdo das despesas obrigatérias. E, defato, 91% hojejatém os percentuai s obrigatorios - educacao,
sallde, seguranca - e sobra muito pouco realmente de despesas discricionarias. A gente tem que apostar que o Governo
tem que ser eficiente e crescer. Por isso que a gente aposta mais...

Mas quando... A justificativa com que eu consegui agqui convencer os Senadores a excluir o fundo constitucional do
arcabouco foi exatamente que, no inicio, se vocé pegar, em 2002, quando foi criado, R$2,9 bilhdes, corrigindo pela
inflagdo, nés receberiamos, em 2024, R$11 bilhdes. E hoje a gente recebe R$24 bilhGes. Entéo, quer dizer, menos da
metade do que nés recebemos. Esse talvez tenha sido 0 argumento mais forte para convencer sobre a exclusfo.

Mas é um debate politico. Por isso que eu estou dizendo: agente precisamobilizar asociedade e o Distrito Federal, porque,
como foi apresentado aqui - € 0 Governo Federal € isso mesmo, € alinha -, a gente precisater esse cuidado ai com
relacdo a isso. Como nos somos do DF, nds temos que defender os interesses do DF, mas, evidentemente, temos que
pensar no pais também.

SO quero mostrar uma campanha que nos fizemos na televisdo. Vocé tem o video ai para passar? Passamos na tel evisao
e nas redes sociais. E a gente precisaimplementar isso, incrementar iSso um pouco mais.
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(Procede-se a exibicdo de video. )

O SR. PRESIDENTE (Izalci Lucas. Bloco Parlamentar Vanguarda/PL - DF) - Bem, essa campanhafoi feita exatamente
por isto, porque, além de ser a capital da Republica e responsavel pelo crescimento do pais e desenvolvimento da Regido
Centro-Oeste, Norte, etc., Brasilia ndo tem as mesmas condigdes de competi¢cdo com os outros estados. N&o da paravocé
competir com o0 agro com Mato Grosso e com Goiés. Nao dé para vocé competir com aindustria com Sao Paulo, Rio de
Janeiro e Minas, até porque o quadradinho é pequeno, ndo temos como colocar aqui grandes indUstrias.

Por isso é que nds temos aqui o fundo, exatamente para bancar; ndo so gjudar a bancar as despesas, como sempre foi, mas
nos temos aqui mais de 200 representacdes de embaixadas e outros. V océ tem ai que grande parte dos prédios e das areas
€ do Governo Federa - também ndo tem IPTU, ndo tem imposto. Entdo, nds temos uma série de restri¢cbes com relacdo
ao aumento de receita, por isso é que o fundo, paranés, € fundamental.

Ent&o, quem puder - viu, Leide?, |14 nas escolas; viu, Marcia?, no sindicato - pedir o apoio, isso € importante, ta? Tem
aqui todo o QR code explicando o que é o fundo, exatamente para a gente ter o apoio de todo mundo, para a gente poder
votar essa PEC 0 mais répido possivel.

Tem agui umas perguntas, rapidamente.

Aqui aMarilia, de Sdo Paulo, pergunta: "[...] aPEC 1[...] impactao financiamento do[...] [Fundo Constitucional do DF]?".
N&o. Ficaexatamente amesmacoisa. Ndo mudanadacom rel agédo ao que estahoje. O que mudaé que, realmente, transfere
esse mesmo recurso para o DF, para ele fazer a organizacdo e a manutencdo da seguranca e auxiliar no financiamento da
educacdo e da salde. Ent&o, ndo muda, ndo tem modificacdo nenhuma no orgamento.

O Luiz, do Paran& "O que muda na corregdo dos repasses a0 [...] [fundo] com a PEC [...]?". Absolutamente nada. Nos
estamos pegando o que estanale e colocando na PEC a corregao.

A Mila, do Distrito Federal: "Quais seriam 0s impactos fiscais e or¢camentarios para a Unido com a aprovacdo da PEC
[...], que garante a correcdo anual dos recursos?’. Também ndo muda absolutamente nada. Continua sendo que é hoje.
A correcdo € exatamente igual.

O Ronado, do Rio de Janeiro...

Mas se é tudo igual, por que a PEC ent&0? Exatamente. Para passar... E porque, hoje, para qualquer concurso ou regjuste:
0 Governo local tem que tomar iniciativa; vai para o Ministério do Plangjamento; vai para o Ministério da Gestéo; vai
parao ministério da Casa Civil; vem para o Congresso; no Congresso, vai para Camara, vai parao Senado... Cara, € uma
burocracia danada, sendo que compete real mente aos Governadores organizar a seguranca, educacéo e salde.

O Ronaldo, do Rio de Janeiro: "Como aPEC [...] pode assegurar uma distribui¢&o mais justa dos recursosdo [...] [fundo]
e fortalecer os servigos publicos no Distrito Federal ?". Exatamente consolidando e dando mais autonomia para o governo
local decidir sem ter que pedir béncgéo aqui para 0 Senado, para Camara e para o Governo Federal .

O Luiz, do Parana "O projeto garante previsibilidade [...] [do orgamento do] DF?'. Sim, 16gico. Como ja garante hoje.
Esse dinheiro que esta no Orcamento, da Unido, ja é colocado no orgamento do DF. Independentemente de se vai ter
regjuste ou ndo, o dinheiro esta |4, garantido, porque tem o valor jadefinido e a corregéo esta definida

A Renata, aqui do Distrito Federal: "A vinculagdo [...] [da receita corrente liquida] pode alinhar o [...] [fundo] ao ciclo
econdmico, mas exige pisos para proteger servicos essenciais'. N&o. E do jeito que é hoje. Se realmente no tiver
crescimento econdmico, ndo tem crescimento do piso. Mas a gente trabal ha na expectativa de que os governos cresgam,
porque realmente o Brasil precisa crescer, apesar de que esteja estagnado ja ha algum tempo.

A Giulia, de S0 Paulo: "Como a PEC garante equilibrio fiscal sem comprometer os servicos publicos do [...] [Distrito
Federal]?'. N&o altera questdo de equilibrio, continua exatamente como esta. S6 da mais autonomia para o
Governador.

A Ana, do Distrito Federal: "Seré que os regjustes dos repasses garantem educagdo, sallde e seguranga com mais justica
e equilibrio?'. Com certeza. Vocés vao ter condicdes de negociar direto com o governo local, ndo tem que passar pela...
Hoje, o que acontece? Hatodo um esforgo de negociagdo com o governo local. O governo local decide etem queir para
0 Governo Federal. Ai chegaaqui 0 Governo Federa e n&o concorda com o governo local. E o que esta acontecendo. Em
fevereiro, mandaram uma proposta. Depois, fizeram 500 reunides e chegaram a um valor diferente do que o Governador
propds. E agora vem para 0 Congresso para aprovar, porque ainda tem essas questdes de aprovacdo. Entdo, fica muito
mais pratico discutir isso aqui no Distrito Federal e o Governador ter autonomia para fazer imediatamente aquilo que €
prioridade para o Governo.
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Victor, de Sdo Paulo: "Quais seriam 0s mecanismos de transparéncia utilizados para eventuais compensagfes?'. Bem,
transparéncia ja € obrigatério em tudo; um portal da transparéncia com tudo, com todos os gastos, todas as aplicages
bem transparentes.

Marina, de Sdo Paulo: "Quais critérios técnicos serdo utilizados para calcular avariacdo daf...] [receita corrente liquida)
gue servira de base para o regjuste?'. O mesmo critério que ja existe hoje: a receita corrente liquida € o mecanismo de
correcdo. Entéo, tecnicamente, continua exatamente igual; ndo modificaem nada. Esté certo?

Bem, consideracBes finais. Alguém quer fazer alguma consideracdo? Leide? Pois néo, Gilson.

O SR. GILSON CRISTOVAO DOS SANTOS (Para expor.) - O que para mim ficou claro é que esta havendo uma
divida das pessoas quanto a PEC, como se fosse um fundo novo, como se fosse um regjuste novo. Na verdade, a PEC
esté querendo garantir algo que ja existe e que elafique blindada para que, por mativos de partido ou alguma outra coisa,
isso ndo venha a ser comprometido no futuro. Entdo, a PEC esta querendo dar uma garantia constitucional para o Fundo
Constitucional do Distrito Federal. Tudo o que ja ocorre vai s continuar acontecendo.

Uma vez que se cologque na méo do Governador... De 2020 para 2024, o Unico ano em que o IPCA foi maior que a RCL
foi em 2020, e um pouquinho sb. Em 2021, 2022, 2023, 2024, a RCL foi muito acima. E uma vez que esteja na médo do
Governador, se ocorrer de a RCL ser menor que o IPCA, a gente conversa. Com certeza, 0 Governo ndo vai ter intencéo
nenhuma de que a seguranca e a educacdo venham a perder.

O problema é que, se hoje a gente ndo der uma garantia, se agente ndo blindar esse fundo, como foi falado na campanha,
a gente pode ndo ter acesso a ele, porque hoje estd na méo do federal, na méo do distrital e acaba ndo estando na méo
de nenhum. N&o €, Senador?

O SR. PRESIDENTE (lzalci Lucas. Bloco Parlamentar Vanguarda/PL - DF) - Verdade.

O SR. GILSON CRISTOVAO DOS SANTOS - E muita gente para decidir, e o objetivo da PEC éinstitucionalizar que
0 Governo do Distrito Federal tenha hegemonia para poder dirimir o fundo.

O SR. PRESIDENTE (lzalci Lucas. Bloco Parlamentar Vanguarda/PL - DF) - Leide.

A SRA. GICILEIDE OLIVEIRA (Para expor.) - Eu tenho aqui... Na pergunta da Mila, do Distrito Federal, eu fique
meio assim, ai eu gostaria que a mesa aqui também tirasse essa duvida. Quando ela fala sobre "quais seriam os impactos
fiscais e orcamentarios para a Unido com a aprovacdo da PEC 1/2025, que garante a corregdo anual dos recursos’, ai o
Senador falou: "N&o, ficatudo como estg; garanto”.

Mas aqui, eu, ouvindo a explanacio do... E David, né?
O SR. PRESIDENTE (lzalci Lucas. Bloco Parlamentar Vanguarda/PL - DF) - David.

A SRA. GICILEIDE OLIVEIRA - Eu veo que o impacto para a Unido, para 0 Governo Federal... Eu acho que ele
pode ter receio, e isso é uma coisa que pode pegar, porque, na aprovagdo, a gente pode reduzir bastante essa margem de
manobra para 0 Governo. Porque ai ndo tem aguela coisa de contingenciar, tirar o dinheiro que é da educacéo, que foi
aprovado na PEC, paraoutros lugares, que é o que acontece hoje. Hoje vocétira... De onde vocétira o dinheiro parafazer
pagamento extra, ndo sei 0 qué? Da educacdo, da salide, da seguranca. Entdo, vem desse fundo.

Vejo ai que a gente tem que fazer uma campanha forte, porque eu sei que, para o Governo Federal, isto pode impactar -
ele ndo fazer essa manobra, fazer esses contingenciamentos que se fazem o tempo todo com a educagdo. E eu vejo mais
na educacdo, porque é a &rea em que a gente mais perde; e isso setira das universidades, se tira da educagdo basica.

Ent&o, essa eu acho que é uma das coisas que a gente realmente tem que passar para a populagdo, e dizer: "Olha, se a
gente conseguir aprovar essa PEC, isso aqui vai reduzir bastante, e a gente tem a garantia desse dinheiro nosso, sem essa
manobra’.

O SR. PRESIDENTE (lzalci Lucas. Bloco Parlamentar Vanguarda/PL - DF) - E, exato. Na prética, aprovando a PEC,
fica mais dificil modifica-la. Porque hoje € lei ordinaria, entdo € muito simples a modificagdo. E, com a PEC, dificulta
mais, porque existe quérum qualificado, € mais dificil de mudar.

Mas, de fato, o que esta acontecendo no Brasil é que as despesas obrigatérias estdo consumindo praticamente 90% do
Orcamento. O restante é o discricionério, exatamente para pagar a salde, a educagdo, a seguranca - da Uni&o, sem ser
salério, de custeio.

Ent&o, a gente precisa melhorar, fazer com que o pais cresca real mente e que tenha desenvolvimento econémico, porque
0 que gera receita é desenvolvimento econdmico, ndo é assisténcia social. A gente precisa investir mais, trazer mais
investimento parao Brasil, investir mais naindistriae no comércio, paraaumentar areceitae, consequentemente, melhorar
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as condi¢des orcamentarias. Mas, do jeito que € hoje, vai acontecer exatamente amesma coisa: 0s percentuais continuam
0S mesmos, 0 objetivo € 0 mesmo.

Agora, a educacdo e a salde tém, além do fundo, uma legislagdo prépria, que € dos minimos constitucionais. Entdo, a
Uni&o é obrigadaainvestir 18% naeducagdo, o estado é obrigado ainvestir 25% dareceita corrente na educacdo. No caso
da salide, é amesma coisa: tem umale que estabel ece o percentual minimo de investimento.

Entdo, além do fundo... O fundo complementa a educacéo e a salide, mas a obrigatoriedade € em cima da Constituicao,
gue garante o percentual.

Ent&o, gente... Alguma observacdo, alguma coisa mais, Marcia, também, para a gente...?

A SRA. MARCIA GILDA (Para expor.) - Rapidamente, Senador, s quero colocar aqui o contexto da questZo do
investimento do minimo constitucional entre 2011 e 2025, no Distrito Federal. Em 2011, o minimo foi de 30,27% de
investimento na educagdo publica; ja em 2024, 24,30%. Entdo, perceba que a gente perdeu mais de 6% de investimento
do minimo constitucional na educacéo.

Por iss0, na nossa sugestdo, a gente fala dessa questéo de ter equilibrio na distribuicdo interna dos recursos. Seria muito
importante amarrar essa quest&o na PEC.

O art. 1°lado fundo constitucional diz que o fundo constitucional é "de natureza contébil, com afinalidade de prover os
recursos Necessarios a organizagéo e manutencgéo da policiacivil, [...] militar e do corpo de bombeiros militar do Distrito
Federal, bem como assisténcia financeira para execucéo de servigos publicos de salide e educacdo”. sso é assegurado
lano art. 1°.

E a PEC traz a proposta de mudar de "assisténcia financeira para educacéo e salde" para "assisténcia financeira para
servigos publicos', éisso?

(Intervencéo fora do microfone.) O SR. PRESIDENTE (lzalci Lucas. Bloco Parlamentar
Vanguarda/PL - DF) - APEC original... a Constituicéo fala em servicos publicos, quem estabelece
saude e educacdo éale ordinaria, € ale do fundo, entendeu? A PEC, quando ela foi criada...

a PEC, nao, a emenda constitucional, a Constituicao, no seu art. 21, coloca "servicos publicos";
depoais, na regulamentacado da lei, é que se substituiu "servicos publicos' por "educacéo e salde".

Eu estou dizendo assim: para salde e educacdo ja existe um percentual minimo, é o que vocé faou, € o minimo
constitucional. O que tentaram foi driblar esses percentuais utilizando o fundo como maquiagem para poder manobrar,
tanto é que o tribundl ... até hoje o DF esta pagando essa conta.

Mas, de fato, ficamais facil vocé negociar com o Governador de plant&o o que é a prioridade de Governo, porque € ele
gue tem que definir quais sdo as prioridades, e ai a pressdo é nossa, da populagdo, dos representantes aqui da popul aco.
Eu digo assim, agente precisaaprovar isso 0 mais rapido possivel, porque a cada ano que passa... Eu estou aqui dentro, eu
sei 0s questionamentos que sdo feitos ai pel os Parlamentares de outros estados e de outros municipios. Entdo, se a gente
ndo cuidar, agente vai ter sérios problemas |a nafrente.

E é o que vocé falou aqui... o Gil falou muito bem aqui: a gente costuma botar o telhado depois de ja ter comegado a
chuva, ndo é€? Se a gente ndo resolver isso aqui, dagqui a pouco, depois ndo tem como resolver.

O SR. GILSON CRISTOVAO DOS SANTOS (Fora do microfone.) - Se esta reclamando como esta agora...

O SR. PRESIDENTE (lzalci Lucas. Bloco Parlamentar Vanguarda/PL - DF) - E.

Mas, entdo, eu agradeco a presenca de cada um de vocés aqui, nesta audiéncia.

Nada mais havendo a tratar, entdo, eu agradeco e declaro encerrada esta audiéncia publica.
Obrigado.

(Iniciada as 11 horas e 06 minutos, a reunido é encerrada as 12 horas e 37 minutos.)

16/16



