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SENADO FEDERAL

SECRETARIA-GERAL DA MESA
SECRETARIA DE REGISTRO E REDACAO PARLAMENTAR

REUNIAO
14/10/2025 - 442 - Comisséo de Educacéo e Cultura

A SRA. PRESIDENTE (Professora Dorinha Seabra. Bloco Parlamentar Democracia UNIAO - TO. Falada Presidéncia.)
- Havendo ndimero regimental, declaro aberta a 44% Reuni&o da Comissao de Educacdo e Cultura da 32 Sessdo Legidativa
Ordinédriada 572 Legislatura, que se realiza nesta data, 14 de outubro.

A presente reuni&o destina-se arealizacdo de audiéncia publica com o objetivo de debater o tema"O ICMS educaciona
como condicionalidade do Vaar: avangos e desafios”. 1sso tudo no contexto do desenvolvimento da politica do Fundo de
Manutencéo e Desenvolvimento da Educacdo Bésica, requerimento de minha autoria.

Eu convido paratomar seu lugar amesao Sr. Witalo...falei certo? (Pausa.)
Sr. Witalo de Lima Paiva, Pesquisador do Instituto de Pesquisa e Estratégia Econdmica do Ceara (Ipece). Convido a Sra.
Stefanie Eskereski, Secretéria Adjunta da Secretaria de Educacéo do Rio Grande do Sul.

Participam, remotamente, a Sra. Ursula Peres, Pesguisadora do Centro de Estudos da Metropole da Universidade de S&o
Paulo e o Dr. Silvio Bhering Sallum, Auditor-Fiscal de Controle Externo do Tribunal de Contas de Santa Catarina.

Informo que foram convidados o Sr. André Carvalho, Pesquisador da Civitas Consultoria, € um representante do
Comsefaz, o Comité Nacional de Secretérios de Fazenda, Receita, que ndo puderam comparecer a esta audiéncia e
justificaram suas auséncias.

Antes de passar a palavra, informo que, por meio do Portal e-Cidadania ou no endereco www.senado.leg.br/ecidadania,
ou pelo telefone 0800 0612211... todas as manifestactes, textos e o relatério estardo disponivels na pagina.

Todos poderédo fazer uso da palavra por dez minutos. Ja receberam as questdes feitas pela consultoria e também as que
nds recebemos até agora do e-Cidadania.

Obviamente, se houver alguma questéo de que vocés ndo possam falar e queiram depois enviar as contribuicdes, seréo
bem-vindas.

Anatalia, do Ceara "Como garantir que os recursos do ICMS Educacional sejam de fato aplicados pelos estados e
municipios, diante do baixo investimento em educagdo?'.

A Rosa, do Rio de Janeiro: "Qual arranjo de governanca federativa vai arbitrar conflitos sobre leis estaduais do ICMS
Educacional e atransicdo parao IBS pés-reforma?”’.

Luiz, do Paran& "Quais desafios os estados enfrentam paraaplicar os critérios de desempenho?'. Ao longo... eu vou lendo
as outras questoes.

Eu passo a palavra para o Sr. Witalo de Lima Paiva, Pesquisador do Instituto Ipece (Instituto de Pesquisa e Estratégia
Econémicado Ceard).

Muito obrigada pela presenca.

O SR.WITALODELIMA PAIVA (Paraexpor.) - O.k. Boatarde atodos e atodas que nos acompanham aqui do Senado
e pelas suas redes sociais e canais de interacao.
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Quero iniciar agradecendo a Senadora Professora Dorinha Seabra pelo convite. Para a gente, do Ceard, tem um gostinho
amais participar deste momento. Nés comegamos com esse model o de incentivo hé quase 20 anos, entéo, hoje estar aqui
podendo contribuir com este debate nacional € algo bem prazeroso para a gente, e obrigado pelo convite.

Bom, eu vou falar sobre a relagdo do ICM S Educacional como condicionante do Vaar e ai um pouco dos avangos e
desafios que agente tem que avaliar.

Deixe-me ver se eu consigo passar aqui. (Pausa.)

Pronto.

Bom, naminha abordagem, eu vou me guiar muito pela nossa experiéncia do model o cearense. O nosso modelo tem mais
de 20 anos e inspirou a mudanga da Constituicdo, dalei federal. E ai, apartir danossa experiéncia, conseguimos observar
se 0 ICM S Educacional é algo interessante parafazer parte do Fundeb, quais avancos ja conseguimos perceber e quais 0s
beneficios potenciais que esse modelo pode trazer para nos e os desafios que se avizinham, que devem demandar nossa
atencdo nos proximos meses.

Opa, passei demais. Pronto.

Bom, com relagéo a adequacdo do ICM S como condicional, a gente entende que, a luz da nossa experiéncia, o Fundeb
acerta. Acertaem dois momentos: acertaem colocar os resultados como componentes de di stribui 8o e acertaem estimular
os estados aimplantar os seus modelos de incentivo proprio, a partir do |CM S-Educagao.

Por que a gente falaisso? A nossa experiénciaindica que associar repasses financeiros a resultados obtidos favorece, de
modo relevante, 0 avango na aprendizagem e, 0 que é maisimportante, com equidade. Ent&o associar repasse financeiro a
resultado e instituir modelos de incentivo € algo interessante, potencializa a gestdo municipal na busca de uma educacdo
melhor.

A inclusdo do ICMS Educaciona dentro do Fundeb ja traz avancos importantes. A gente ja pode perceber isso. Os
estados brasileiros jaimplantaram os seus model os. Essainformacdo, eu estou copiando dos nossos amigos do Todos pela
Educacdo. E de 2023. S6 o Rio no tinha ainda finalizado, mas hoje ja finalizou. Entdo todos os estados conseguiram
implantar o seu modelo de ICMS, com suas particularidades. 1sso € um ponto importante. 1sso s ja € um avanco bem
interessante.

Além disso, os estados, quando vocé observa 0 modelo e as suas caracteristicas desgjaveis, quase todos os estados
atenderam a todos os objetivos. Destaque para Ceara, Espirito Santo e Rio Grande do Sul, que esta aqui presente. Entéo
os estados conseguiram fazer modelos, implantar 0 seu modelo de incentivo e, ndo apenas isso, fizeram um modelo
seguindo as boas préaticas, 0 que mostra que o potencial estainstalado e € algo interessante. E esse movimento advém das
obrigatoriedades que o Fundeb colocou.

Entre esses critérios, nds temos: observar o nivel de aprendizagem e a evolugdo dessa aprendizagem. E um ponto
importante € que esses model os tém que ter critérios para a equidade, ou sgja, € preciso que o incentivo estgja alinhado
com areducdo da desigual dade educacional, e os model os trazem isso em todo o Brasil, o que é algo bem interessante.

O Ceard, como a gente ja tem alguma experiéncia nesses resultados, hd mais de 20 anos, a gente aplica esse incentivo
do ICMS. Esse gréafico mostra a evolugdo do Ideb. A gente percebe que é uma evolugdo continua, de 2005 até 2023. O
nosso modelo surge em 2007. Entdo, se o estado conseguiu, a partir do incentivo a educagdo, alcangar esse resultado de
maneiracontinua, no longo prazo, essarealidade é factivel aos demais estados brasileiros. Ent&o contar com 0 mecanismo
de incentivo potencializa que esses resultados sejam alcangados em termos nacionais por todos os estados.

Um ponto importante € que o incentivo do ICM Svai ampliar os recursos repassados com base ou associados aos resultados
educacionais.

Esse gréfico mostra a evolucéo dos repasses do Ceard, a partir do resultado em educacdo. Entéo nds chegamos, em 2024,
a quase R$900 milhdes repassados com base em desempenho em educagdo. E um montante expressivo e faz com que
0s municipios figuem cada vez mais engajados em desenvolver a sua educacéo, a estarem aptos a disputar esse recurso.
Ent&o, embora esse recurso ndo seja obrigatoriamente gasto em educacéo, ele é associado a educacdo, e 0 nosso modelo
implicitamente sugere que o municipio mantenha o investimento em educacdo em um patamar elevado, paragarantir seus
resultados.

Esse gréfico mostracomo os recursos evol uiram ao longo dos anos e como € importante acadaano atentar para esse ponto.

O segundo ponto € gque esses recursos sao especial mente importantes para muni cipi os pequenos. Esses municipios sao 0s
nossos melhores no ICM S-Educacgo em 2024 - s80 municipios pequenos, economias pouco desenvolvidas -, e a gente
observa na Ultima coluna que mais de 60% do ICM S que esses municipios recebem advém do |ICM S-Educagéo. Entéo,

2/15



Reunido de: 14/10/2025 Notas Taquigréficas - Comissdes SENADO FEDERAL

atendéncia € que isso aconteca também nos outros estados e que 0s municipios pequenos fiquem atentos a questéo.
Os recursos séo importantes porque aliviam, de certa forma, o orgamento municipal e contribuem para a politica pablica
de umamaneira mais geral, com foco em educacgéo, claro.

Bom, isso s80 0s avangos que a gente pode obter a partir do ICMS. Entéo, a nossa experiéncia, ao longo de quase duas
décadas, sugere que esses resultados podem acontecer também para os demais estados do Brasil, mas é preciso dar um
passo além, e € isso que eu chamo de desafio aqui. Os estados ja implantaram seus modelos, como a gente viu - esses
model os se diferenciam um pouco nos repasses, mas ja estéo implantados e seguem umaboa prética -, mas agora € preciso
dar um avanco adicional e avancar no processo de implantag8o. Essa € umafase que seinicia agora, e a gente precisater
um pouco de atencdo com ela porque é importantissimo fazer esse processo da melhor maneira possivel. E, ai, ha alguns
pontos que devem ser considerados: nGs temos que assegurar Nesse processo uma comunicagao efetiva entre o estado e o
muni cipio, deixando claros quais sdo os beneficios do mecanismo deincentivo, ent&o € preciso que os estados estabel ecam
pontos de escuta para 0s municipios poderem se apoiar e entender melhor o repasse; temos que ter um aprimoramento
continuo do modelo, ou seja, ele ndo pode ser fixo apartir deumaideiainicial, tem que ser aprimorado ao longo do tempo;
€ importante que esse model o esteja alinhado com a politica estadual, entdo o incentivo desenhado no |CM S-Educacdo
tem que espelhar aquilo que o estado entende como importante para a sua educacdo - isso potencializa a sua efetividade
-; temos que ter umavisdo de longo prazo, pois as mudangas ndo sdo rapidas, mas elas de fato acontecem, como mostra a
nossa experiéncia, eisso se daporque é preciso respeitar o processo de aprendizagem municipal, tanto do municipio como
do proprio estado, na conducdo desse mecanismo de incentivo; é preciso fortalecer a parceria entre estado e municipio,
ou sgja, ndo pode ficar apenas naletradalei, € preciso desenvolver mecanismos de parceria, de apoio técnico, pactuacdo
de resultados; e é fundamental que a politica seja sustentada politicamente e continuada. E natural que pressies politicas
surjam para poder rever alguma varidvel dentro do mecanismo de incentivo, e isso tem que ser avaliado com cuidado,
sob o risco de a gente perder a efetividade que 0 modelo tem e 0 seu potencial de resultado, como a nossa experiéncia
jddemonstra. Esses sdo nossos pontos fortes. Quando vocé avalia 0 model o cearense, essa questdo se sobressal, entéo €
natural que a gente indique essas observacdes para os demais estados.

Além disso, é preciso construir uma plataforma institucional robusta. O que eu chamo de plataforma aqui € um conjunto
depilares, que passa pelo |ICM S-Educagéo, masndo selimitaaele: agente precisadesenvol ver o mecanismo deincentivo,
mas também tem que desenvolver toda a parte de apoio técnico eincentivo institucional, ou seja, a secretaria de educacdo
tem que ser parceira dos muni cipios nesse processo; €ideal que cada estado tenha o seu sistema de avaliacdo proprio para
captar as suas realidades e as suas probleméticas e tracar politicas para ela. Esses pilares funcionam no Ceard, também
sd0 elementos que nos déo fortaleza para avancar no ICMS, e € interessante que o processo de implantacéo nos demais
estados busque a construcao dessas forgas.

Por fim, j& encerrando a minha fala, € preciso atentar para alguns aertas. Um primeiro ponto € a questao de retrocessos
e descontinuidade. O processo ali foi iniciado agora, entéo a gente deve viver aimplantacdo nessa proxima década. As
dificuldadesiniciais v&o acontecer...

(Soa a campainha.)

O SR.WITALO DE LIMA PAIVA - ... nés enfrentamos i sso, é possivel queisso desestimule os municipios a buscarem
0 Seu engajamento, isso tem que ser observado.
A relacdo entre 0 mecanismo de incentivo e de financiamento deve ser avaliada com cuidado. O mecanismo de incentivo
ndo pode ser confundido com o financiamento.

E, por fim, osimpactos da reformatributéria. E preciso avaliar como que esse montante a ser distribuido vai impactar nos
muni cipios a ponto de ndo descalibrar o mecanismo de incentivo, dado que o recurso financeiro é relevante.

Assim, eu encerro aminha fala e agradeco a atencéo de todos.

A SRA. PRESIDENTE (Professora Dorinha Seabra. Bloco Parlamentar DemocracialUNIAO - TO) - Muito obrigada,
Sr. Witalo.

Na verdade, obviamente, 0 modelo motivador era o do Ceara e, ao mesmo tempo, hoje uma das nossas preocupacoes é
sobre o0 processo de implementacdo, o monitoramento e, principal mente, essa construcao coletiva, porque muitos estados,
em virtude do prazo, elaboraram uma lei e enviaram para a Assembleia sem muito debate com as redes municipais,
inclusive paradefinir prioridades como aexecucdo em si, mas, com certeza, vocés tém muito anos ajudar nessa construcéo
do relatério.

Quero cumprimentar também o Prof. Anizio, cearense, também, da Frente Norte e Nordeste de Educagao, que esta aqui
nos acompanhando.
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Eu passo a palavra, agora, para a Sra. Stefanie Eskereski, Secretaria Adjunta da Secretaria de Educagdo do Rio Grande
do Sul.

Muito obrigada.

A SRA. STEFANIE ESKERESKI (Para expor.) - Muito obrigada, Senadora, e obrigada pelo convite.

A nossa palitica, no Rio Grande do Sul, ndo € tao antiga quanto ado Ceard, mas é uma politica nova que nés entendemos
guejaestd comegando adar resultados, entdo, € muito importante poder compartilhar com vocés, poder compartilhar aqui
0 que a gente ja vem fazendo e quais S0 ja os impactos que a gente esta observando desde o inicio daimplementacao.
Ent&o, vou tentar ser breve agui ha minhafala, ndo sei se vou ser tanto quanto o Witalo, mas vou tentar.

A nossa histériacom o ICM S Educacional...

Deixem-me s6 estruturar um pouguinho.

Agorafoi.

E s6 situar para todo mundo o tamanho do Rio Grande do Sul, muitas vezes as pessoas no tém nogdo do tamanho. O
Rio Grande do Sul € um estado que tem 497 municipios, € o terceiro maior estado em niimero de municipios. Nés temos
mais de 7 mil escolas publicas e mais de 1,8 milhdo estudantes matriculados. Entdo, esse é o publico com que a gente
precisava conversar e articular para conseguir ter a aprovacdo de uma lei que realmente refletisse as necessidades das
politicas estaduais. Entdo, com 497 municipios é a interlocucéo hoje que a gente tem no regime de colaboragéo que a
gente vem fortalecendo no estado ao longo dos Ultimos anos.

L& em 2019, no primeiro ano do primeiro Governo do Eduardo Leite, comegcaram algumas discussdes sobre a
implementacdo de umaalteracdo nalei de distribuicdo do ICM S a partir de critérios de resultados educacionais, inspirado
no modelo do Ceard. Entéo, nos fizemos conversas com o Banco Mundial e, se ndo me engano, a gente fez também com
0 Ceara naguela época. Infelizmente, ali no comecinho de 2020, a gente teve o advento da pandemia, que acabou nos
atrasando na discussdo sobre a lei, mas a gente teve a emenda constitucional em 2020 que nos deu um novo félego para
retomar as discussdes que estavam acontecendo.

Uma das coisas que a gente observou naquele momento foi que tudo que a gente trouxesse para a lei precisava ser de
fécil compreensdo, porque, muitas vezes - eu sou economista de formacdo -, a gente tem amaniade falar "economés’, e
ninguém entende, ndo &, Witalo? E agente precisavatrazer essalel de umaformaque os municipios e que os profissionais
de educagdo também compreendessem o que estava sendo dito. Ent&o, nesse model o, neste momento de discussdo, agente
conseguiu fazer a aprovacdo do projeto ali em 2021, tivemos o estabelecimento dalel apartir de dezembro de 2021, para
o0 inicio de implementag&o ali em 2022.

Em 2022, a gente fez a publicag@o de um decreto instituindo o sistema de avaliagdo. Eu volto nele para explicar, mas s6
quero trazer a linha histérica para vocés de que a implementacdo do modelo comegou em 2022, a partir da aprovagao
dalei em 2021.

E al, ale traz uma ateracdo da composicdo da distribuicdo do ICMS, que é o que esté preconizado ali na emenda
constitucional. Como € que a gente fez? Na organizagao original, nos processos mais originais de distribui¢do do ICMS
no Rio Grande do Sul, agente tinhaum valor de 75% do VAF e agentetinha 7% ali de distribui¢do a partir da popul agéo.

Ent&o foi destaalteracdo - e ai lembro que naguel a épocaagente também jatinhaumaalteracéo do peso do VAF para65%
nadistribuicdo do ICM S - que a gente aproveitou os 7% de popul agéo, trazendo o indice de distribuicdo para 17%. Entéo
hoje - hoje ndo né, naconstrucao -, 17% do valor do ICM S sera distribuido a partir de critérios de resultados educacionais.

S6 que a gente ndo fez essa transi¢cdo de uma hora para outra, ndo implementamos em 2022 a distribuicéo a partir desses
critérios, nds fizemos umatabel a de transi¢éo. Entdo entre 2024, que foi ano passado, quando a gente comegou adistribuir
0S recursos, até 2029, a gente vai ter umatransicéo saindo do valor adicionado e também da populagéo, que é aterceira
linha, para compor o critério de educacéo, que é a Ultimalinha. Ent8o, ela sai de zero para chegar a 17% em 2029 - agora
em 2025, 11,4% do valor total de ICM S esta sendo distribuido a partir dos critérios de resultados educacionais.

Assim, foi umaconversaque agenteteve como Legislativo estadual, mastambém com os municipios, paragque atransicéo
fosse suave e a gente conseguisse ter uma adequacdo da regulamentacdo estadual .

E ai, para fazer implementagdo com prazos, comegando a distribuicdo em 2024, a gente tem uma agenda de
avaliag8o, porque como é a partir de resultados educacionais, a gente precisava estabel ecer de novo o sistemade avaliacdo

do Estado do Rio Grande do Sul, que a gente chama de Saers, que € o parzinho ali do Saeb, mas a avaliacdo foi feita
em 2022.
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Osresultados foram divulgados em 2023, e por isso que adistribuicdo, apartir desses critérios, comegou a ser feitaapenas
em 2024, porque € o tempo de a gente conseguir ter os resultados e implementé-los. 1sso significa que agoraem 2025 nos
estamos usando o resultado de 2023, que foi calculado ai em 2024, e o resultado deste ano agora, de 2025, sera utilizado
paraadistribuicdo em 2026.

Ent&o, a gente sempre traz essa tabela, porque muitas vezes os municipios acham que, fazendo a prova agora, o resultado
jaéparao ICMS do ano que vem, porque eles vao receber no ano que vem. Nao é. A gente tem esse periodo de cdlculo
para implementagdo, e agui a gente o usa para deixar bem claro o prazo que a gente precisa para o Prefeito conseguir
sentir no bolso o que esta fazendo de impacto paraele.

E ai agenteteve que... No caso do Rio Grande do Sul, a gente tem o Spaece de 1992; o Saers é de 2005. Entdo, o sistema
de avaliagdo do estado é de 2005, mas ele ndo tinha uma continui dade, inclusive ndo tinha uma continuidade de quais anos
eram avaliados pelo sistema educacional. E 0 que a gente fez? A gente estabel eceu um critério de que, a partir de agora,
todos o0s anos - 0 segundo, 0 quinto e 0 hono anos - do fundamental de toda a rede publica sero avaliados, e a terceira
série do ensino médio também sera avaliada. A gente usa uma metodol ogia igual zinha & metodologia do Saeb, com as
mesmas bases, com as mesmas habilidades previstas para cada ano, e ela acontece sempre no final de novembro. Neste
ano, as provas ocorrerdo entre 17 de novembro e 2 de dezembro, e nés temos cerca de 300 mil estudantes da rede publica
participando. Os resultados utilizados para distribuicdo so os resultados apenas dos estudantes das redes municipais, mas
arede estadual toda também faz a prova. Uma diferenca € que, até 2022, se 0 municipio quisesse fazer aprova, eleteria
gue pagar para participar dela. A partir de 2022, ela € obviamente ja contemplada no orgamento do estado para garantir
a sua aplicagdo nos 497 municipios.

Um detal he importante sobre a avaliag&o também: no Saeb, s80 exigidos dez estudantes por turma para que a prova possa
ser redlizada. Para a gente conseguir contemplar um maior nimero de municipios, a gente ajustou a regra do Saers para
gue sejam dez estudantes matriculados na rede municipal. Se elatem duas turmas de cinco estudantes, porque uma é no
centro do municipio e outraémaisno interior, essarede municipal também é contemplada com aavaliagcéo e também pode
participar dadistribui¢do. Entdo, agente fez um pegueno g uste para conseguir garantir que mais estudantes participassem.

(Intervencéo fora do microfone.)

A SRA. STEFANIE ESKERESK| - Nao € amostral, € censitéria: todos os matriculados no segundo, quinto e nono ano.

O que a gente usa também? Naquela |6gica de facilitar a compreensdo dos resultados, a gente entendeu que a melhor
forma de conseguir fazer uma adesdo maior, como instrumento pedagdgico, inclusive, das avaliagdes, seria usar o que
0s nossos profissionais de educag8o ja conhecem acerca dos resultados. Ent8o, aqui € a tabela de distribuicdo. Como o
professor recebe o resultado do estudante? Ha uma classificagdo: se ele estd abaixo do basico, no bésico, no adequado ou
no avangado. SO para esclarecer, se ele estd abaixo do bésico, ele tem dois anos ou mais de defasagem das habilidades
gue estdo previstas para aquele ano; no basico, ele tem um ano de defasagem; o adequado é o esperado para aquele ano;
e 0 avangado significa que ele esta acima do esperado para aguele ano. A gente utiliza essa classificag@o para ficar de
facil compreensdo para as equipes diretivas das escolas, para 0s supervisores e para 0s proprios secretrios municipais
de educacéo.

Destaques aqui: a gente reestruturou totalmente o planejamento da avaliagdo. Agora, a gente tem uma avaliagdo que
val acontecer em mais de 470 municipios ao mesmo tempo, para a qual tem uma equipe prépria designada dentro da
Secretaria de Educacdo; construimos uma Comissdo Técnica com arepresentacdo dos municipios, tanto da representacéo
da associac8o dos municipios - que, | paraa gente, € a Famurs - quanto dos dirigentes municipais de educacdo. A gente
tem uma Comissdo Técnica do Saers. Todas as deliberacfes, todas as resolugdes sdo discutidas neste grupo, para garantir
arepresentatividade de todos e para garantir gestores e secretarios.

(Soa a campainha.)

A SRA. STEFANIE ESKERESKI - A gentetambém tem algumas excepcionalidades por conta de calamidades publicas.
Em 2023, tivemos eventos extremos no Vae do Taquari; e, em 2024, como todos sabem, as enchentes de maio no
Rio Grande do Sul, que afetaram mais de 70% dos municipios galichos. Entdo, a gente acabou trabalhando também
na Comissao Técnica excepcionalidades para a aplicagéo das avaliagdes. Elas aconteceram em novembro de 2024 para
todos os municipios, mas o tratamento dos dados acabou sendo diferenciado para ndo prejudicar os municipios que ainda
estavam voltando as aulas, voltando aalgum nivel de normalidade depois das calamidades. Todo esse tratamento foi feito
e discutido dentro da Comissao Técnicado Saers.

Metodologia de calculo.
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A gente criou dois indicadores que s30 o indice Municipal de Educagéo do Rio Grande do Sul e a Participacéo no Rateio
da Cota-Parte da Educacéo, que é a PRE. Ent&o a gente chama de Imers e PRE. O Imers tem pesos diferentes para cada
ano de ensino, agente usa os resultados da al fabetizac8o dos anosiniciais e dos anos finai s e também a taxa de aprovacao,
mas, Como a gente gostaria, como a gente quer incentivar a melhoria da alfabetizac8o, o peso da afabetizagdo é maior do
que o dos outros anos. Ento, 40% do célculo do Imers vem do indice de Qualidade da Alfabetizaco.

IQE, IQI, IQF el A sio indice de Qualidade da Alfabetizac&o, indice de Qualidade dos Anos I niciais e indice de Qualidade
dos Anos Finais. Como € que a gente calculaisso? A gente usa 50% da nota de Matematica e 50% da nota de Lingua
Portuguesa em todos 0s anos e a gente faz um incentivo a participacdo de todos os estudantes.

Eu comentei com vocés que a gente usa a classificag@o entre abaixo do bésico, basico, adequado e avangado. O que a
gente faz? A gente pega o percentual de estudantes que se classificaram em cada uma dessas caixinhas e multiplica por
um peso, de forma que, mesmo que o estudante esteja abaixo do basico, ou sgja, ele tem dois anos ou mais de defasagem,
por estar presente no dia da prova, ele javale 20 pontos para 0 municipio. Se ele ndo estiver presente, €le ndo vale nada,
€le ndo est4 contando para aquel e calculo. 1sso significa que a gente incentiva a participagdo, incentiva que todos estejam
em salade aulano diada avaliagéo.

E € um céculo que fica de fécil compreensdo para todos. Um secretério municipal de educag&o, secretario de fazenda,
um professor na sala de aula, ele consegue calcular o seu préprio indicador, porque é sb pegar o percentual e multiplicar
por esse indicador de 20, 40, 80 ou 100, que ele vai saber qual é o seu resultado. Entdo, a gente simplificou o cdlculo
paramelhorar a adesdo.

A gente faz uma composicdo. A partir de 2025, a gente ja tem a evolucdo, a gente ja tem mais de uma prova, entdo a
gente esta fazendo uma composi ¢ao entre a nota e a evolucgdo de cadamunicipio, de formaque, nadistribuicdo de recursos
gue aconteceu ano passado, era sb a nota do nivel, era sd o nivel que tinha sido registrado em 2022. A partir desse ano,
a gente ja considera a evolucéo entre um ano e outro, e a gente vai estar sempre agora considerando a evolugéo, com
excecdo daquel es municipios em situacdo de calamidade, que tiveram tratamento diferenciado este ano e no ano passado,
por conta das calamidades publicas.

E ai, aqui é sb para entender como é que a gente faz. O cdlculo do Imers, até aqui, até o cdlculo do Imers, ele éfeito pela
Secretaria de Educagdo, com o Departamento de Economia e Estatistica. Calculado o Imers, a gente encaminha para a
Secretaria da Fazenda, para a Secretaria da Fazenda, efetivamente, fazer a distribui¢éo dos coeficientes.

E agui tem uma questdo, Senadora, que eu acho importante. Na construgéo da legislagcdo, na construgdo da formula de
célculo, hoje alei do ICMS Educacional € uma lei que é simples. Ela tem |4 um artigo, e esse artigo fala que, a partir
de 2024, a distribuicdo incorporara resultados educacionais. Mas a regulamentacéo toda esta por decreto, porque a gente
conseguiu fazer alguns gjustes e algumas conversas com 0s entes municipais.

E umadas conversas foi a gente conseguir incorporar um pouco do porte dos municipios, que é o tamanho populacional,
porgue a gente estava perdendo totalmente ali. Naquela primeira tabela que eu mostrei para vocés, a gente acaba com
o valor da populagéo, e isso acabava prejudicando alguns municipios maiores. Entdo, a gente fez uma incorporagéo do
porte dos municipios na distribuicdo aqui, na cota PRE, e foi umaformacomo a gente conseguiu negociar de formamuito
salutar, tanto com a Assembleia L egislativa quanto com os representantes municipais.

Nao vou me alongar, mas sO para mostrar para vocés que aqui a gente ja esta conseguindo identificar alguns avangos em
relacdo aos resultados.

A gentetem um Imers médio darede, de 59, em 2022 - o Imersvai de 1 a 100, para aquela conta que eu mostrei paravocés
-, 63,44 em 2023 e um leve aumento em 2024, 63,55, mas que nds entendemos como muito positivo, dadatoda calamidade
gue nés enfrentamos em 2024. Ent&o, a gente, mesmo assim, conseguiu ter uma pequenamelhora. A gente pode observar
que a distribuicdo dos resultados dos municipios € bastante desigual - ndo tem uma uniformidade, a gente tem algumas
regides com resultados melhores do que outras -, e agente hoje tem feito um trabalho com os municipios. A gente tem um
programachamado Alfabetiza Tché, que eu acho que entranaslinhas de apoios adicionais- ndo éso alei do ICMS, agente
esté fortalecendo o regime de colaboragdo -, implementando formagdo de professores, distribuindo material estruturado
de apoio pedagdgico para os municipios, para que eles também possam ter melhorias nos seus resultados. Entdo, a gente
hoje distribui material para os 497 municipios e faz formagdo presencial para os 497 municipios do estado.

Resultados aqui do 2° ano. No 2° ano a gente teve uma leve queda em 2024, por conta da calamidade, porque foram
os estudantes que foram mais prejudicados pelo distanciamento das escolas, mas a gente observa que, mesmo com as
calamidades, a gente teve uma melhora significativa no 5° ano e uma melhora também no 9° ano do ensino fundamental,
em que os resultados sGo mais preocupantes, mas a gente estd melhorando aos pouquinhos.
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A gentetem aqui um indice de aprovacdo que vem melhorando, também de 2022 para 2024. Hoje mais de 440 municipios
tém taxas de aprovagdo no ensino fundamental acima de 90%.

E agui s6 um destaque para o Municipio de Vespasiano Corréa, que foi 0 nosso melhor e Imers, 0 nosso melhor indicador
deste ano, com resultado do ano passado, em que ele chegou 84,06 de Imers, sendo 94 de qualidade da afabetizagéo e
86 dos anosiniciais.

Em termos de distribuicdo de recursos, este ano a gente esta distribuindo mais de R$1,5 bilh&o a partir de resultados
da educacdo. Entdo, é um volume expressivo de recursos que esta indo hoje para os municipios, como o Witalo ja
falou, recursos livres, mas a partir de resultados educacionais que a gente entende que estéo, sim, incentivando novos
investimentos em educacgdo.

Todos esses resultados estdo disponiveis numa ferramenta analitica, o Imersvis, disponivel para quem quiser acessar
imersvis.dee.rs.gov.br. E agentetem o maior prazer também de explicar para quem quiser mais detal hes, dado que eu fui
correndo agui, mas espero que eu tenha conseguido passar um pouquinho do panorama para vVoces.

Senadora, foi uma construcdo col etiva de muito dialogo, e a gente mantém o did ogo permanente com os municipios para
garantir que sgja uma politica educacional de estado e que também atenda as necessidades de cada um dos municipios.
Muito obrigada por poder compartilhar agui com vocés.

A SRA. PRESIDENTE (Professora Dorinha Seabra. Bloco Parlamentar DemocracialUNIAO - TO) - Cansei s6 de ver
voceé correr, Stefanie. (Risos.)

Mas muito interessante, muito bom ouvir. Com certeza, nés queremos conhecer mais 0 processo de construcado.

Eu passo a palavra agora para Silvio Bhering Sallum. Ele é Auditor-Fiscal de Controle Externo do Tribunal de Contas
de Santa Catarina.

O Silvio esta conosco?
O SR. SILVIO BHERING SALLUM (Por videoconferéncia.) - Sim. Esta me ouvindo, pessoal ?
A SRA. PRESIDENTE (Professora Dorinha Seabra. Bloco Parlamentar Democracia UNIAO - TO) - Sim, pode falar.

O SR. SILVIO BHERING SALLUM (Paraexpor. Por videoconferéncia.) - Otimo!

Ent&o, boatarde atodos e atodas. Primeiramente, eu queriaagradecer a esta Comisséo pel o convite paraagente participar
desse debate tao importante sobre politicas publicas educacionais e compartilhar a experiéncia do |CM S-Educacéo daqui
de Santa Catarina. Agradeco a Senadora Professora Dorinha, a Senadora Teresa Leitdo também, que conduzem os
trabalhos desta Comissdo.

E é com muita honra que eu recebo esse convite, né€? Ficamos muito felizes quando chegou esse convite para nds aqui
no tribunal de contas.

Eu queriaestender também meus agradecimentosinicialmente ao Presidente do Tribunal de Contasaqui de Santa Catarina,
0 Conselheiro Herneus De Nadal; e ao Conselheiro Substituto, relator temético da educagdo aqui no nosso tribunal, o
Conselheiro Gerson dos Santos Sicca. E também queria agradecer a minha equipe, que esta aqui do meu lado presente, na
Diretoria de Atividades Especiais, com anossa Diretora Michelle, o nosso Diretor Odir, 0s nossos colegas Vitor e Diogo,
gue trabalham com muita dedicagéo nesse projeto. E todos nés aqui temos um compromisso conjunto nessa misséo do
ICM S-Educacdo do nosso estado.

Eu também queria sb deixar registrado que eu agradeco a todas as instituicGes que compdem a Comissdo do ICMS
Educacdo de Santa Catarina. S8o diversas instituicdes. N6s trabalhamos de forma bem junta desde antes de alei passar,
ser promulgada aqui no Estado de Santa Catarina. A gente tem Ministério Pdblico, tribunal de contas, Secretarias de
Estado da Educacdo e da Fazenda, Assembleia Legislativa do estado, Undime, Fecam (Federacdo de Municipios) daqui,
Conselho Estadual de Educacéo.

Eu inicio minha apresentacdo falando sobre como foi esse processo, esse historico de criagdo do nosso |CM S-Educagéo.
Antes de a lei, em agosto de 2022, passar na Alesc, ja existia um grupo de trabalho ha um ano, nés discutiamos toda
semana sobre como seria a nossa proposta, 0 Nosso processo de didlogo com os municipios. Undime e Fecam estiveram
desde aprimeirareuni o desse grupo de trabal ho conosco. Entdo, foi realmente um trabal ho colaborativo desde o primeiro
momento. Eu acho que isso foi uma das consequéncias de o0 nosso trabalho ter sido t&o positivo.

E, como a Stefanie falou aqui antes, aqui em Santa Catarina, também o ICM S-Educacdo é uma politica de Estado, ndo
€ uma politica de governo. Nos fizemos uma lei com a metodologia. Ent&o, aqui em Santa Catarina, 0 que seria um
pouco diferente dos outros estados é que a nossa metodologia esta na lei, ela ndo € um decreto, ela ndo é uma portaria.
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Entdo, existe uma seguranca muito grande por parte da nossa metodologia. Nos fizemos uma metodol ogia com diversos
indicadores ali, tem pesos que sdo definidos pela Comissdo do |CM S-Educacéo.

E eu vou falar um pouquinho para vocés sobre o painel. Senadora, eu peco a permissdo para compartilhar aqui a minha
tela e fazer aminha apresentagdo com 0 nosso painel do ICM S aqui exposto, porque ele € o principal produto nosso.

V océs estdo visualizando aminhatela com o painel ?
A SRA. PRESIDENTE (Professora Dorinha Seabra. Bloco Parlamentar Democraciad UNIAO - TO) - Sim.

O SR.SILVIOBHERING SALLUM (Por videoconferéncia.) - Pessoal, no nosso trabal ho aqui, quando eleinicioulaem
2022, anossaintencdo foi a de fazer uma pesquisa de todos os projetos de lei, todas as metodol ogias de | CM S-Educagéo
ja existentes, com um olhar muito critico. Um ponto que foi muito criticado por todas as instituigdes presentes naguele
momento foi 0 de model os que sdo excessivamente pesados no critério do Saeb ou de um sistemaestadual deavaliacdo. Eo
nosso entendimento em Santa Catarinaera o de que nds precisamosir um passo afrente disso. A aprendizagem éo critério
mais importante de todas as metodol ogias, inclusive da nossa, mas nds também temos Plano Naciona de Educacao, plano
estadual e planos municipais de educacdo que foram criados para serem cumpridos, tanto € que agora, na discussdo do
novo Plano Nacional de Educacao, existe uma discussdo ai no Congresso sobre responsabilizagdo, municipios que ndo
fazem o esforgo para cumprir os seus indicadores e como isso vai ser tratado no futuro. Nés atrelamos a metodol ogia do
ICM S-Educacdo ao cumprimento dessas metas e estratégias dos planos de educago.

Olhando aqui 0 nosso painel, desde o primeiro ano do |CM S-Educaco, nds temos esse painel, € um painel publico. Nos
Ultimos trés meses - eu acabei de dar uma olhada aqui -, nés temos quase 2 mil horas de uso externo nos ltimos 90 dias.
Ent&o, a gente tem pessoas de todos os municipios de fora do estado que trabalham no nosso painel.

O nosso entendimento foi que insumos também sdo importantes, e nds precisamos ter um olhar muito cautel 0so paraisso,
para que nés cumpramos inclusive a propria emenda constitucional, quando fala na equidade. Quando a gente colocaum
model o de |CM S-Educacéo somente com base no resultado de uma prova padronizada em portugués e em matematica, nds
n&o estamos val orizando outros fatores da qualidade educacional; inclusive, corre-se o risco de aumentar as desigual dades.
Quando eu atribuo mais repasse para quem tem melhores notas e menos repasse para agueles que tém menores notas,
mesmo com o fator de evolugdo, cria-se esse potencia problemade acentuar as desigual dades. E também, quando eu tenho
s6 um modelo de resultado do Saeb, eu dou um poder para o Prefeito do municipio que € incondicional: os professores
s30 os responsaveis pel o resultado do municipio. Quando a gente coloca caracteristicas dos docentes, de capacitacdo, de
infraestrutura adequada, de gestdo democratica, nos também estamos trazendo outros atores da educagdo do municipio
parao debate do que é aqualidade de educagéo. Entdo: "Eu vou aumentar anota, Prefeito, mas eu preciso que vocéinvista
na infraestrutura da minha escola, pois a minha infraestrutura estd muito precaria em relagéo as escolas do municipio
vizinho ou até das escolas do mesmo municipio”. E ai nossa metodologia também chega ao nivel aqui da escola.

Deixe-me mostrar o painel paravoceés, porque o tempo é curto, pessoal.

O nosso painel aqui tem diversos links. Tem um link de atendimento virtual. Nés, nos Ultimos dois anos e meio, trés
anos, ja fizemos mais de 500 atendimentos individuais com os municipios, seja presencialmente, sgja virtualmente.
Presencialmente nés ja fizemos dois ciclos ao redor dos estados, conversamos com todos os 295 municipios olho no
olho, abrindo os indicadores das metas, das estratégias, do Saeb, falando o que eles precisam fazer para melhorar os
seus indicadores do |CM S-Educacéo, traduzindo em repasse financeiro. NGs também fizemos um trabalho que hoje nés
estamos divulgando, Senadora, entdo hoje é oficialmente o diaem que os videos institucionais do | CM S-Educacdo foram
publicados agui no nosso painel. Todas as abas do nosso painel possuem um video tutorial. Alguns sdo curtos, outros
s8o videos maiores, mas, em todas as abas, vocés encontram video tutorial que vai explicar cada um dos indicadores,
demostrar como que cada resultado é atingido pelo municipio.

N6és temos aqui um desenho geral da nossa metodologia, sobre a qual eu vou falar bem brevemente, para dar tempo de
falar outras coisas, mas nés consideramos... Se ndo me engano, hds somos a Unica metodologia do Brasil que considera
a educacdo infantil na metodol ogia e nés temos educacdo infantil pelo calculo da taxaliquida de atendimento, 0 acesso a
creche, apré-escola; néstemostambém o cumprimento daMeta 6: 25% dos alunos de jornada em tempo integral - quando
nos iniciamos a metodologia do |CM S-Educagéo, eram 21% dos municipios cumprindo essa Meta 6, hoje mais 50% dos
municipios ja cumprem -; nés temos a Otica das Escolas, que é um repasse de transferéncia de renda pelo indicador pelo
nivel socioecondmico; ndstemosindicador de proficiéncia, que é bem semelhante ao model 0 dos outros estados, que leva
em consideragdo a nota num sistema padroni zado multiplicada pel ataxa de participagdo, no inverso dataxa de abandono,
ataxa de aprovagdo; nds temos indicadores de insumos, que nds chamamos de esforgo escolar, que sdo as variaveis dos
planos de educagéo - Metas 15, 16, 18, 19, infraestrutura, e so dados declarados do censo. Entdo nds temos também
um trabalho intenso de falar para 0s municipios aimportancia dos dados do censo escolar. Entéo, acredito que em Santa
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Catarina nés teremos 0 censo escolar mais bem preenchido do Brasil, arisco de falar isso, mas olhando os municipios
e a atengdo que eles estdo tendo a partir do ano passado, especialmente deste ano, esse olhar atento ao censo escolar é
algo que eu nunca vi antes, no passado.

N6és temos também a criac8o de um sistema de custos que hoje ainda ndo existiu, um model o de regressdo que compara
as notas das escolas com o valor esperado. 1sso também € uma forma de considerar o contexto socioecondmico, porque
eu ndo posso comparar uma nota 7 em duas escolas, se umatem um contexto socioecondmico muito favorével, e aoutra
tem um contexto socioeconémico muito desfavoravel. Aquele 7, naquela escola com contexto desfavorével, tem que ser
gratificado. Entdo, nés temos também um model o estatistico aqui presente, e ninguém precisa saber matemética, ninguém
precisa saber estatistica; todo mundo precisa entender como que funciona a ldgica disso.

E é por isso que nés temos esse painel, para trazer essa transparéncia, esses videos tutoriais, atendimento virtual, um
tribunal de contas, e n6s fazemos um pouco da macroimplementagdo do ICMS-Educacdo aqui no estado, como os
mediadores, quem faz esse monitoramento, esse acompanhamento dos resultados dessas politicas educacionais.

Entdo, vocés podem clicar aqui, em todas as abas...

Eu vou fazer um trabalho que nés fazemos muito com os municipios, que é entrar aqui na aba de resultado de repasse, na
parte de municipios. Tem todos os indicadores aqui, com amaior transparéncia possivel.

Deixem-me mostrar, por exemplo, Guabiruba, Guabiruba, um municipio aqui da regido do Vae Europeu, com R
$7.744.000 de |CM S-Educagéo, e podemos chegar aqui a Guabiruba, por exemplo, um trabalho que nds fazemos mesmo
comelesé...

Eu jase o dado de cor, t4, pessoa ?
Ali, euvou falar que amelhor escola de Guabirubatirou, no Saeb, uma nota de 254. Ent&o, eu posso fazer essa simulagéo
paraeles...

E eu posso chegar paraelesefaar que agestao democréticafoi cumprida, o processo seletivo qualificado, com participagéo
da comunidade escolar, e eu posso também, por exemplo, chegar aos itens tecnol6gicos e laboratoriais, variaveis de
infraestrutura, também fazer uma simulagdo, voltar no resultado do repasse, recacular e falar para o Municipio de
Guabiruba: "Olha, se vocé tivesse tomado essas agdes no passado, 0 seu repasse de 7.744.000, este ano, seria mais de
10 milhdes".

Entdo, fazendo essas simulagdes, é quando a gente consegue sensibilizar, trazer para a conversa gestor financeiro,
movimento econdmico, controlador interno, educacao, prefeitura, na mesma mesa, € mostrar isso...

E os municipios... Tem muitos municipios pequenos que ndo tém uma qualificacdo técnica avancada para fazer uma
andlise. Ent8o, a gente precisatambém fazer esseinstrumento de gestao aqui no painel e permitir que os municipiosfacam
asuaandlise, paranado chegar umamensagem de "aumente o seu |deb", mas que ele consiga fazer um diagndstico de onde
gue ele esta precisando trabalhar, para constar aquele resultado.

Eu vou mostrar sd para vocés aqui um exemplo também de mapa, rapidinho, pessoal.

Eu posso ver todos os indicadores, sgja de insumo, seja de resultado, seja de evolugdo, por escola. Entdo, clica, e eu
consigo ver, nessa escola, qual é o resultado de cada umadas variavels.

Aqui, no IPA, nés temos todas variaveis, no |EE nos temos todas as variaveis de gestdo democrética, 6rgaos
colegiados presentes, escolaridade do gestor, formagdo continuada em gestéo escolar para quem esté assumindo aquele
cargo, proporcdo de docentes com formagéo adequada...

Ent&o, nesse processo, nds vimos também que existe muito erro de preenchimento no censo, e a mensagem, como faz a
nossametodol ogia- vou fechar, paraeu encerrar agui aminhafala- é que: municipios, se vocés declaram, no censo escolar,
por exemplo, que vocés tém uma infraestrutura completa, dentro desse indicador de insumos vocés tém um resultado
maior. Mas, no nosso modelo de regressdo, que é esse tal de Esforco N&o Observado, se eu tenho uma infraestrutura
completa, aminhaexpectativa de notatambém aumenta. Ent&o, o municipio que preenche, de formaequivocada, no censo,
ele pode estar dando um tiro no pé.

Todo esse trabalho que nés fazemos & nds ndo fazemos politicas plblicas com dados de censo escolar errado; nos
chegamos aconclusfes equivocadas, entdo, no Tribunal de Contas, parafazer monitoramento, acompanhamento, avaliagcéo
de politicas publicas, nos precisamos de dados fidedignos; entdo passa também por um processo de educagdo de
preenchimento do censo escolar, por isso também esta na nossa metodol ogia, mas, na Comissdo do |CM S-Educagdo, que
foi criadapelanossalel do |CM S-Educagdo e que é extremamente atuante, nds temos, em notas orientativas, amensagem
de que, quando foi criado 0 ICM S-Educagéo em Santa Catarina, nés tivemos um peso de 60% para osinsumos e 40% para
osindicesde proficiénciadentro desse |[EO. N&o vai dar tempo paraeu explicar em detal hes, mas eu vou falar rapidamente:
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ao longo dos anos, os indicadores de proficiéncia vao ganhando mais peso, e 0s insumos vao ganhando menos peso. Qual
amensagem que nos fizemos com isso? A quem esta comegando o |CM S-Educagdo agora - novo no municipio, isso ndo
existia ha pouco tempo -, invistam onde vocés estéo precisando, de forma estratégica, porque o investimento tem que
trazer resultado. La nafrente, a proficiéncia vai valer mais do que os investimentos de hoje, entdo os investimentos tém
gue ser feitos, asinfraestruturas tém que ser adeguadas, tem que haver concurso paraaumentar aquantidade de professores
efetivos nasredes, mas, lanafrente, cadavez mais, aproficiénciavai ter um peso maior. Entéo, nés valorizamos o esforgo
e o resultado, e ndo sb o resultado. Esse também é um diferencial da nossa metodologia.

Por fim, néstemos agui abas de complementos. V océs podem escol her cadaumadas varidveis, cadaum dos anos, cadaum
dos municipios ou, em nivel de escola, ver os resultados em nivel de escolados grandesindicadores; ndstemos gréaficos de
evolucao; histograma de onde o municipio estd naquel e indicador paraavariavel selecionada; ndstemostambém relatério
automatico que os municipios podem emitir; nés temos um "Monte suatabela’, que é tipo um Sidra do IBGE; nds temos
uma aba de gjuda que tem perguntas frequentes e tem quiz, em que, acadavez que vocé atualiza a pagina, as perguntas sdo
alteradas para testar 0 seu conhecimento da nossa metodologia. Entdo é um trabalho de alta transparéncia, € um trabalho
complexo e € um trabalho completo também do que se entende por qualidade educacional .

NOs j& repassamos... Vao ser 3,6 bilhdes de repasse de ICM S-Educacdo aos 295 municipios. O nosso sistema estadual
de avaliag8o, que em Santa Catarina ndo existia, por causa do |CMS-Educacso, este ano vai ser 0 n0sso primeiro ano.
Nos também temos a mentalidade de que 0 nosso sistema estadual de avaliagdo ndo vai ser mais um Saeb; nds estamos
pegando 0 2°, 0 4°, 0 6° e 0 8° ano do ensino fundamental e a 22 série do ensino médio, para permitir que os municipios
tenham um diagndéstico mais completo, e ndo s6 no final de cada etapa, via Saeb ou via outros sistemas. N6os também
gueremos medir outras habilidades futuramente nesse nosso sistema; que ndo fique s6 em matematica e portugués, mas
gue também contempl e outros tipos, como inteligéncia emocional, por exempl 0; questionari s socioecondmicos que Vao
medir também desigual dades, questdes de bullying, questdes de relagdes étnico-raciais nas escolas.

Enfim... O tempo é curto.
Nésjatemos varios indicadores também. Eu falel da Meta 6.

A gestéo democrética, a Meta 19, € um indicador para o qual eu queria chamar a atengéo, porque em Santa Catarina, na
Meta 19, ha dois anos, no Censo de 2022, sb 2,3% das escolas tinham gestdo democrética, processo seletivo qualificado
com participagéo da comunidade escolar. No Censo de 2024, 25% das escol as catarinenses agora cumprem essaformade
acesso ao cargo da gestdo escolar, o que foi um aumento de 22,7 pontos percentuais. O segundo estado que mais cresceu
nessa metafoi a Bahia, com 9,1 pontos percentuais, ou sgja, 0s nossos 22 sdo mais do que o dobro do segundo estado que
mais cresceu nessa meta, e € uma das metas que tem mais peso na nossa metodol ogia.

N&o vai dar tempo de eu falar tudo, mas temos diversos resultados que mostram real mente essa evol u¢do e estamos sempre
aqui dispostos a continuar falando sobre 0 nosso trabal ho e gjudar todo mundo a entendé-lo.

A SRA. PRESIDENTE (Professora Dorinha Seabra. Bloco Parlamentar DemocracialUNIAO - TO. Para interpelar.) -
Silvio, vocé teriadois minutos. Vou passar uma Ultimarodada para vocé concluir, mas eu queriafazer umapergunta: vocé
€do Tribunal de Contas. O tribunal preparatodo esse sistemade monitoramento, e vocés enviam paraalgum outro... Além,
I6gico, do acompanhamento em relagdo a distribuicdo, os indices que vocés levantam € o que vai orientar a Secretariada
Fazenda na distribuicéo dos recursos? E isso?

O SR. SILVIO BHERING SALLUM (Para expor. Por videoconferéncia.) - De novo, este é o nosso diferencial,
Senadora: em Santa Catarina, € o Tribunal de Contas que calcula e atualiza esse painel. A gente passa os resultados
provisodrios, publicados no Diario Oficial do Tribunal de Contas. Os municipios tém 20 dias para entrarem com recurso;
depoais, esses recursos sdo avaliados pela Comissdo do ICM S-Educacéo, e o indice final é divulgado pela Secretaria de
Fazenda do Estado. Entéo, nés calculamos, tem um periodo de recurso, e, depois, a Secretaria de Fazenda divulga os
resultados finais.

Nos ultimostrés anos, desde 2023, ndstivemos s dois recursos. De 295 muni cipios, em trés anos de | CM S-Educagéo, nés
tivemos doisrecursos, e um delesfoi sobre umaduvida, no primeiro ano, quanto a metodol ogia do nosso | CM S-Educacéo.
Mas eu acho que o grande fato que traz seguranca para os municipios € o envolvimento do Tribunal de Contas. Nés
somos apartidérios, nds somos técnicos, e nds corremos atrés da missdo do Tribunal de Contas que é prover a qualidade
no servigo publico ofertado para 0s municipios, para os cidad&os. Ent&o, o nosso diferencial é este: nos calculamos, nés
capacitamos 0s municipios e nés temos uma equi pe dedicada a esse trabal ho de transparéncia, monitoramento e conversa
com 0s municipios. A gente faz busca ativa dos municipios com os melhores resultados, mostra para eles os dados em
gue eles precisam melhorar e também divulgamos boas praticas, Senadora.
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A gente foi a 78 escolas ha um ano e meio sO para tentar identificar (Falha no audio.) por trés desses dados. Entdo, a
gente ndo fica so atras do computador calculando em softwar e estatistico os resultados aqui; a gente vai a campo também
para entender os resultados, e isso vira conhecimento de politica publica educaciona para nos técnicos do tribunal, que,
guando atendemos a outros municipios, disseminamos também essas boas préticas.

Temos um relatério até desse programa de visitas as escolas, que, se possivel, envio paravocés depois. E um relatorio das
visitas as 78 escolas paraidentificar esses resultados tdo destoantes por tras desses nimeros do |CM S-Educagao.

A SRA. PRESIDENTE (Professora Dorinha Seabra. Bloco Parlamentar DemocraciadlUNIAO - TO) - Uma Gltima
pergunta para vocé& os Conselheiros tém, sob sua relatoria, os municipios. Esse estudo que vocés fazem tem alguma
influéncia, alguma consequéncia, é repassado para os Conselheiros também em relacdo a... Porque ndo deixa de ser uma
efetividade do uso do orgamento publico.

E, sobreo estado, setem algumttipo de... Porque compete asecretariaestadual também agest&o macro no &mbito do estado.
S30 essas duas questdes.

O SR. SILVIO BHERING SAL L UM (Por videoconferéncia.) - De novo, eu acho que todo mundo agui no nosso estado
esta bem alinhado: os Conselheiros aqui do Tribunal de Contas, a Secretaria de Educacdo, a Secretaria de Fazenda... N6s
temos o nosso Conselheiro Gerson dos Santos Sicca, que falou ha duas semanas aqui também nesta Comissdo, que faz
um trabalho sensacional de comunicacdo com os municipios, mas dentro do Tribunal de Contas nés temos todo o apoio
parafazer esse trabaho, e é um trabal ho institucional mesmo, né?

Nossa responsabilidade, nossa missao com a educacéo realmente € visivel em todas as nossas diretorias aqui. Entdo, seeu
entendi bem asua pergunta, Senadora, os Conselheirosaqui do Tribunal de Contas sdo bem engajados e bem participativos
também em incentivar esse trabalho, que ja vem trazendo alguns resultados para 0 hosso estado.

A SRA. PRESIDENTE (Professora Dorinha Seabra. Bloco Parlamentar Democracia/lUNIAO - TO) - A minha pergunta
era mais no sentido de ter ou ndo alguma consequéncia no processo de monitoramento do municipio, né? Porque, na
verdade, essaideiado ICM S vem como um direcionamento, uma prioridade, mais umafonte, mas o objetivo nosso maior
€ a questdo da aprendizagem, né€? O funcionamento do municipio, da educacdo publica, o regime de colaboragéo entre
estado e municipios.

O SR. SILVIO BHERING SALLUM (Por videoconferéncia.) - Sim, nas nossas prestacdes de contas de Prefeito, nos
nossos PCPs, a Meta 1 esté presente. A Meta 1, inclusive, esta no nosso painel agui do ICM S-Educag&o, a taxa liquida
de atendimento. Entdo, os municipios, quando eles recebem o documento, eles tém |4 a evolucdo dos seus indicadores
da Meta 1, que € atendimento na creche e pré-escola, mas o ICMS-Educacdo vai se limitar mais a esse trabalho que eu
estou apresentando paravoceés, n€? Em termos de Consel heiros, de prestacéo de contas de Prefeito, o que entramesmo nos
relatérios dos municipios é aMeta 1, que € a exclusividade das redes municipais, mas o trabalho do ICM S-Educagéo vai
mais nessainducdo do que em negar contas, enfim, reprovar contas dos municipios. Elevai mais nessaatuagéo pedagdgica
do Tribunal de Contas.

A SRA. PRESIDENTE (Professora Dorinha Seabra. Bloco Parlamentar Democracia UNIAO - TO) - E, naverdade éisso
mesmo, né? A questdo de orientagdo antes de tudo, de direcionamento. Eu agradego. Com certeza, nGs vamaos procurar
conhecer melhor. Muito obrigada pela sua participagéo.

Eu passo a palavra agora para a Sra. Ursula Peres, pesquisadora do Centro de Estudos da Metrépole, da Universidade
de S8o Paulo.

Muito obrigada, Ursula.

A SRA.URSULA PERES (Paraexpor. Por videoconferéncia.) - Obrigada, Senadora. Eu que agradeco. Boatarde atodos
e todas presentes nesta reuni&o. Agradego, especialmente, Senadora Professora Dorinha, a oportunidade de estar aqui
participando desse didlogo, ouvindo 0s meus colegas que antecederam, trazendo ai as informagdes do processo do ICMS
Educacional nos seus estados. E superinteressante ver como esse processo tem evol uido rapidamente, mudancas ai em um
prazo bem mais curto do que foi todo o prazo de discussdo e construcdo disso no Ceard - ndo é mesmo? -, anteriormente
a0 processo de inducéo federal. Ent&o, essa € uma questdo bem importante.

Eu, no Centro de Estudos da Metrdpole, tenho um grupo de pesquisa que vem acompanhando a evolucéo, a mudanca
das legidacfes dos estados, tentando manter um painel atualizado. A gente acabou de fazer uma publicagéo sobreisso ha
revista da Fundacdo Carlos Chagas e tenho também aproveitado para fazer essas publicacfes em um acompanhamento
via Nexo Paliticas Publicas, no sentido de comparar os estados, as escolhas de percentuais de repasse, também critérios
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que sdo utilizados tanto na questdo da avaliagdo e desempenho educacional quanto nos critérios de equidade que estdo
ai previstosnalel.

Ent8o, apartir desselugar defalaem que eu col oco adiscussdo... Sou umaacadémicadaéreade gestdo de politicas plblicas
e acompanhamento de orcamento; destaco também que fui, durante muitos anos, gestora no municipio e no Estado de
Sdo Paulo, entdo eu imagino o que € a dificul dade dessaimplementacéo e toda essa construcao de didlogo que os colegas
comentaram. N&o € uma construgdo simples, € uma construgdo ndo linear deidas e vindas ai na proposta de coordenag&o.

Acho queo |CM S Educacional éumapoliticaquevem, com aaprovacdo daEmenda 108, no sentido detrazer avangos, mas
também desafios ao mesmo tempo. Entéo, tem toda uma discussdo sobre ela, quando é colocada como condicionalidade
para 0 Vaar, € uma das primeiras discussoes, pois muitos entendiam que uma complementacdo como a do Vaar ndo
deveriater condicionalidade, imaginando as diferencas entre as escolas e a possibilidade de que essa condicionalidade e
aavaliacdo de desempenho pudessem aumentar a desigual dade em vez de reduzir.

Por outro lado, da forma como foi colocada, essa condicionalidade a criacgo do ICMS Educacional trouxe, sim, uma
inducdo forte e hoje, como ja foi colocado, a gente tem todos os estados com uma legislacdo do ICM S Educacional, o
gue ndo aconteceria, certamente, se ndo tivesse esse regramento obrigatorio garantido constitucionalmente. Entdo, alguns
estados, como o Cearde outros, jaestavam avancando nesse sentido, masnéo eraumarealidade paratodos. Essaconstrucao
foi feita e essa construcdo, em si, € um avango de ter todas as legislactes estaduais com essa previsdo de transferéncia
da cota-parte do ICM S a partir de critérios educacionais.

Ent&o, esse regramento permite um processo ativo de relacionamento entre os dois entes. 1sso ndo quer dizer que esse
relacionamento seja simples, mas, pelo fato de criar e obrigar esse relacionamento, a gente comega a entendé-lo como
um embri&o da construcdo federativa que se espera na aprovagdo agora do novo Sistema Naciona de Educag&o. Entéo,
como € gue a gente vai trabalhar os regimes de colaboracdo e conseguir, de fato, ter a perspectiva de coordenagéo dos
estados com seus municipios, que é ja aclamada ha muito tempo? Talvez aqui tenhamos um embrido daquilo que vem
dando certo dessa construgdo, e € importante atentar para que os estados tiveram experiéncias muito distintas, como vocés
mesmos relataram, nessa construcdo: claro, no Ceara ela € muito longeva, essa construcdo € bem antiga, de décadas; e
outros estados fizeram isso de forma muito mais corrida, de certa forma mais apressada, e ha relatos de municipios que
ndo conseguiram ter o didlogo necessério paradiscutir critérios, paradiscutir formulagéo. Entéo, esse € um processo para
0 qual é preciso estar alerta, para a gente pensar se ha gjustes que tém necessidade de serem feitos.

Em relacdo aos desafios, eu queria citar, tentar citar aqui uns dois ou trés desafios. O primeiro desafio importante é
gue tem uma enorme - enorme - heterogeneidade na quest&o legidativa colocada entre os estados. Isso é absolutamente
natural, considerando 0 nosso histérico como pais e a realidade de cada uma das regides e dos territérios; entdo, ndo
esperariamos que as legislaces fossem iguais. Agora, essa avaliacdo significativa das legislacBes estaduais colocam ai
umaoperacionalizacdo, utilizacdo deindicadores muito diferentes que podem, sim, criar desigual dades na ef etivacéo dessa
politica. 1sso traz um desafio grande, considerando o ponto de vista da Unido como coordenacdo desse processo e que faz
amensuracdo dos avancos, inclusive paraavaliar o cumprimento das condicionalidades e a utilizag&o do recurso do Vaar.

Quando a gente esté colocando o critério como a existéncia dalegislagéo, é smples, tem ou ndo tem alegislacdo, s que
issojafoi. Dagui paraafrente, agenteval ter que pensar num processo de camadas e de avangos. Como € que vao se dar
esses avangos? Os ciclos considerados sdo muito distintos, alguns estados consideram um ano, outros consideram dois,
outros consideram até trés na afericio de dados para depois a avaliagéo, para depois o repasse de recurso. E claro que o
repasse va acabar sendo feito todos os anos, mas a forma de consideracéo é distinta. A gente vai precisar tentar achar
métricas padronizavei s para poder fazer essaafericdo, essamensuragcdo no Simec anual mente. 1sso ndo € um impedi mento,
mas éum desafio em que tem que estar pensado como € que agente faz essa construcao dialogada, deformainterfederativa,
para que consigamos caminhar todos juntos em diregdo a um avanco sempre, como jafoi dito, inclusive, pelo colega do
Ceara. Entéo, como é que sera essa condicionalidade daqui paraafrente? Como é que vao ser avaliados, mensurados esses
critérios? Essa € uma construcdo que precisa ser feita em did ogo.

Outro desafio muito importante - agqui talvez seja o desafio mais relevante - € que amaior parte das |egislacdes estaduais
toca em critérios de equidade, mas em critérios de equidade muito mais focados na questédo socioecondmica do que
na questdo racial. Entdo, do acompanhamento que a gente tem, apenas trés estados tratam mais expressamente ou
especificamente da questao da equidade racial, sendo que dois tém isso na normativa, mas ndo nas férmulas, eisso é uma
guestdo muito importante, na nossa avaliacao.

O Brasil € um dos paises de maior presenca de populagcdo negra e um pais onde a desigualdade racial é uma das
desigual dades que recorta praticamente todas as areas, especialmente a &rea educacional. Entdo, € claro que a gente pode
ter evolugdo de Ideb sem ter resolvido essa questdo, sabemos disso. Se a gente ndo tiver um esforco de avancar no Ideb
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com diferenciacdo entre grupos de pretos, pardos, indigenas e outros grupos, os grupos de brancos, de forma conjunta,
combinada, € bem possivel que a gente caminhe com uma parte de evolugao de alunos e que outros vao ficando paratrés,
como ficaram ao longo das Ultimas décadas, e sabemos disso. A gente evoluiu, mas ndo evoluiu igual paratodo mundo.
Ent&o, essetalvez sejaum dos nossos maiores desafios. E, como falou o colegado tribunal de contas, se agente ndo atentar
paraisso, € capaz que agente aumente a desigualdade entre grupos e algumas escol as, ao invés de reduzir - isso dentro de
um estado, mas ainda mais quando a gente considera naciona mente o regramento do ICM S Educacional. Entdo, isto ndo
€ um desafio apenas de um estado, isto € um desafio Nnosso como pais: como € que a gente trata essa questdo que abrange
adesigualdade, considerando critérios de avanco por grupos de alunos, especificamente a questéo de cor e raca?

Um terceiro desafio importante, ja foi comentado, eu queria ressaltar, até porque interfere nesse desafio da questdo da
equidade que eu comentei, € o tratamento, a organizacdo dos dados, a informag&o dos dados do Censo Escolar. Se essa
matériabruta, essadocumentacdo fundamental paratodaandlise ndo for adequada, agente ndo tem como avaliar deforma
precisa os avancos, as modificagdes dos desempenhos dos municipios.

A gente sabe que a forma como se relata tanto a estrutura quanto as condi¢des das familias, especificamente também
as caracteristicas dos alunos, tem que estar presente no censo, e a forma como isso estiver no censo nos permite avaliar
melhor ou pior a quest@o da equidade ou do avango nisso.

Entdo, hoje um dos desafios grandes na questéo da equidade racia € que o Censo Escolar ndo é perfeitamente um proxy
do que acontece de fato dentro da sala de aula. Ento, a gente tem muitos estados missing de quase 50% dos dados. E
preciso aprimorar isso para uma avaliacdo mais adequada.

E o Ultimo desafio aque eu chamo atencéo é aquestdo do gjuste de todas essas | egid agdes amudanca nareformatributaria
que vai haver com a substituicdo de ICMS pelo IBS. E importante ter a dimensdo de que hoje apenas 11 estados colocam
como percentual 10%. A maior parte dos estados colocam um gradiente que varia - muitas vezes, comegando - de 2% até
19%, até 20% -; outros ja colocam inicialmente 15%, outros, como o Rio Grande do Sul, estdo em 17%. Essa variacdo
enorme vai ter que ser alterada, para colocar todo mundo em 10% - vocés devem saber disso, o IBS fixou em 10%. E,
mesmo que ndo fosse a fixacdo em 10%, toda a legislacdo tera que ser alterada no advento da reforma tributéria, nos
préximos anos. Temos ainda aguns anos, porque essamudanga, se ndo me engano, € apartir de 2029, mas € um processo,
de novo, de construgdo legidativa, nas assembleias, para fazer esse registro de legislagéo. Entéo, a gente ndo pode deixar
iSSO acontecer para a Ultima hora, para ndo acontecer o que aconteceu na legislagdo do ICMS - Educacional, para fazer
isso na correria. E é uma oportunidade, inclusive, de revisar aquilo que esta funcionando e o que ndo esta funcionando
e aprimorar essas | egislagdes nessa construgéo.

Ent&o, esses s0 quatro desafios a que eu chamo atencdo, que perpassam por varios estados, mas que também colocam
umaquestdo muito importante, Senadora, do papel coordenador que a Uni&o tem nesse processo, no MEC, principalmente
na perspectiva de que a gente, como pais, consiga padronizar desempenhos e, mais do que nunca, caminhar na reducéo
de desigual dades de acesso, de permanéncia e de desempenho entre alunos de todo e qualquer territério deste pais.

E isso.

Muito obrigada pela oportunidade.

A SRA. PRESIDENTE (Professora Dorinha Seabra. Bloco Parlamentar DemocracialUNIAO - TO) - Eu quero agradecer
a sua participacdo, Ursula Peres, pesquisadora, pelo que vocé coloca em termos de abordagem. Tem um estudo bastante
interessante do panoramado Brasil; inclusive, essesdesafios - algunsdel es - ndsteremos queincorporar No Nosso relatério,
dentro dapoliticade avaliacdo. Quanto aalgumas condicionalidades, obviamente, amedi daqueforem superadas, enquanto
uma elaboragéo de legislacdo ou definicdo de um processo de escolha, de gestdo, ndo é so checklist, entdo nds temos que
dar os passos seguintes no processo de aprimoramento. Ent&o, aqui eu quero colocar, e a consultoria esta aqui presente,
gue, com certeza, também ja vai ter muitas informagdes para buscar.

Eu quero agradecer e dizer que, para nds, interessam muito as informagdes, inclusive, para os gjustes de legislacdo que
nds teremos que ter.

Ent8o, agradeco a Tatiana Feitosa, que estd aqui: Tatiana Feitosa de Britto, Rodrigo Santos Ramos e Juci Melim Junior
- javoltou, né, Juci?

Muito obrigada.

Eu vou sb voltar agui a palavra para a Stefanie, para a conclusdo dela, depois para o Witalo, se quiser, também, num

tempo méximo de até cinco minutos, entendendo que, no caso do Silvio, eu jadel o tempo paraele, e ele passou bastante

do tempo...

N&o sei se vocé quer fazer ainda uma conclus3o ou se ja esta atendida, porque vocé jafalaria, e eu volto paraa mesa.
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A SRA. URSULA PERES (Para expor. Por videoconferéncia.) - Ah, obrigada. N&o estava conseguindo abrir.
N&o, Senadora, obrigada. Eu jafalei, acho que jafiz aqui a conclusdo da minhafala. Muito obrigada.

A SRA. PRESIDENTE (Professora Dorinha Seabra. Bloco Parlamentar DemocraciadUNIAO - TO) - Muito obrigada
ento.
Stefanie.

A SRA. STEFANIE ESKERESKI (Para expor.) - Muito obrigada, Senadora.

Acho que s6 parafechar aideiado que eu queriaexpor hoje aqui paravocés, eu entendo que, no Rio Grande do Sul, agente
comegou uma conversa prévia a emenda constitucional . Eu entendo, claro, que estar na emenda constitucional trouxe um
novo félego, inclusive nas argumentagdes, nas negociagdes, tanto com 0s municipios quanto com o Legislativo estadual .
Ent&o, nos deu mais subsidios para conseguir fazer uma discussdo mais aprofundada em relacdo as condicionalidades que
nos col ocariamos na nossa proprialegislagéo.

Entendo que, apesar do pouco tempo, nés ja estamos conseguindo observar resultados positivos desse fortal ecimento do
repasse, a partir de resultados educacionais, porque nos induziu, inclusive, ao fortalecimento do regime de colaborag&o.
Entdo, tem uma agdo, uma consequéncia indireta a essa distribuicdo de recursos, que é esse fortalecimento de regime de
colaboracdo, que traz, inclusive, a construcdo de um novo programa de alfabetizacdo em regime de colaboracéo, em que
0 estado acaba trazendo mais suporte para os municipios, principalmente para aqueles municipios mais fragilizados em
termos de material e de formac&o de professores.

Ent&o, quando a gente consegue observar algumas melhorias de indicadores, eu acho que tem um pouco do que o Witalo
trouxe de também um incentivo para que o Secretario de Fazenda e os Prefeitos olhem para os resultados educacionais
também como umafonte de recurso. Acho queisso éimportante, € um indutor muito importante, um incentivo importante,
mas também acaba trazendo um olhar pedagdgico e uma forga para as secretarias de educacdo, para que €las possam
pleitear outras coisas, €las possam pleitear investimentos que, muitas vezes, vao além do prédio da escolaou daquadra. A
gente esté falando aqui de olhar realmente para a aprendizagem, para a qualidade da aprendizagem, e isso acabatrazendo
também uma responsabilizagdo dos estados, que acabam se transformando.

Ent&o, hoje a gente tem uma estrutura de apoio aos municipios que nds ndo tinhamos quatro anos atras. Nés tivemos que
reestruturar a secretaria e trazer, para dentro da nossa estrutura, de forma fixa, uma estrutura de apoio aos municipios,
de fortalecimento no regime de colaborago.

Eu acho que, por Gltimo, s para eu terminar aqui a minha fala, mas trazendo um pouco do que a Ursula falou sobre as
condicionalidades que estdo 14, eu sou membro da Comissdo Intergovernamental de Financiamento, eu sou membro da
CIF, elaagente acompanha, claro, as cinco condicionalidades que estéo postas.

Em termos de condicionalidades como indutor da politica, eu acho que a senhora esta certisssma: provavel mente, se ndo
tivesse na emenda constitucional, se ndo estivesse na legisdacdo, nds ndo teriamos essa mudanga do panorama em hivel
nacional, mas a gente percebe que di, nas condicionalidades, a gente tem a condicionalidade da Base Naciona Comum
Curricular, com a condicionalidade da selecdo de diretores e gestores escolares por mérito e desempenho, a questdo do
ICMS-Educacional, e ali a gente tem duas variaveis, duas condicionalidades que estdo atrel adas a aplicacdo do Saeb, que
€ bianual.

Ent&o, aqui tem uma coisa que eu gostaria de aproveitar a oportunidade paratrazer - e estava comentando um pouquinho
antes: essa condicionalidade ser bianual acaba intervindo na nossa previsibilidade de repasse de recursos, e isso acaba...
Quando os estados, por exemplo, ndo conseguem atingir uma condicionalidade ou a outra, que é 80% de participacdo no
Saeb ou reducéo das desigual dades educacionais, a partir de resultados do proprio Saeb, os entes federados acabam sendo
penalizados por dois anos seguidos. Ent&o, a chance de recuperacéo acaba tendo um incentivo um pouquinho negativo.

Quando a gente tem 0 |CM S-Educagdo, que acabaincentivando a criago de sistemas estaduais, esses sistemas estaduais,
em sua grande maioria, s80 anuais, 0 que permite uma agilidade maior em que os proéprios entes federados, no caso 0s
municipios, consigam perceber que seu esforco é automati camente transformado em resultado, sejaem resultado numérico
de aprendizagem, mas também em resultado financeiro.

Ent&o acho que agui, em uma breve avaliagcdo, sem muito aprofundamento, a gente tem duas condicionalidades que tém
inducBes um pouquinho diferentes, e, eu acho, em termos de aplicac8o para os estados, a gente acaba tendo algumas
dificuldades.

No entanto, queriaratificar: entendo que estar nalegislacdo ainducéo parao | CM S-Educacional acaba fortalecendo muito
o regime de colaboragdo, acaba, de alguma forma, antecipando algumas coisas que ja estdo no proprio Sistema Nacional
de Educacgo, porque a gente comega ja a definir algumas responsabilidades postas para cada um dos entes.
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Isso tudo sO para fazer um fechamento: uma coisa em que eu acredito € que a gente precisa... Eu sou economista de
formagdo inicial, me apaixonei pela educacdo e ja estou ha 15 anos aqui e eu acredito que a gente precisa simplificar
as formulas, a gente precisa garantir que toda a condicionalidade da distribuicdo de recursos sgja de fécil compreensdo,
principa mente para os gestores municipais, que muitas vezes tém estruturas técnicas um pouco mais fragilizadas. Entéo,
acredito que aqui a gente tem um grande esforgo coletivo de garantir que realmente essa legislagcéo e a regulamentagéo
segjam de f&cil entendimento, para que elas também sgjam de fécil aplicagéo e facil correcéo.

Obrigada, Senadora, pela oportunidade.

A SRA. PRESIDENT E (ProfessoraDorinha Seabra. Bloco Parlamentar DemocracialUNIAO - TO) - Naverdade, durante
as audiéncias, essa questdo do sincronismo tem aparecido em al gumas condicionalidades, questéo de dados e daavaliagédo
nacional, que € bianual .

Sr. Witalo, por favor, com as suas consideragfes finais.

O SR.WITALO DE LIMA PAIVA (Paraexpor.) - Obrigado, Senadora.

Eu vou aproveitar a minha fala para reforcar um ponto, concordando muito com a Ursula: eu acho que a gente tem um
avanco bacana com o ICMS. Avancamos, hoje nés temos uma nova realidade, isso é de se comemorar, mas o traba ho
esta s comegando, e a gente precisa olhar com mais atenco agora essa questdo daimplantacgo. E um novo desafio que
se avizinha para a gente, como eu falel, e, como a Ursula reforgou, € uma chance de voceé revisar os model os, melhorar
alegislacdo, aproximar municipios e estados.

Eu acho, Senadora, que esta Comissao pode ter um papel ativo nisso. Muito em breve teremos varias experiéncias exitosas
do nosso pais com os estados, e permitir que essas experiéncias sejam compartilhadas, estudadas, observadas, gjudamuito
aimplantar. Quando comegamos no Ceard, ndo tinha isso; era tudo muito novo e foi um desafio para a gente enfrentar
toda essa mudanca sem nenhuma experiéncia paralela. Eu acho que, com essa atuagcdo conjunta, nds temos uma nova
realidade que pode g udar os estados aavancar nos seus model 0s. Essa cooperagdo entre os estados com o Senado, podendo
incentivar este debate, € um ponto importante.

Eu ainda tenho um tempinho e vou aproveitar para responder agui a quem mandou as perguntas.

A Anatdlia, do Ceard, fala sobre como estimular o investimento em educagdo. O préprio modelo de incentivo pode fazer
isso, Anatalia. Asformulasindicam que o gestor sgjaresponsavel o suficiente paragastar naeducagéo e manter recebendo
recurso.

A Rosa, do Rio, fala sobre reforma tributaria. Essa agenda é nova, € um desafio que se segue. Como a Ursula falou, as
leis v&o ter que ser revisadas. E um ponto de atencdo que a gente tem que observar a partir de agora; areformaja é uma
realidade.

O Messias pergunta como podemos aprimorar a Fundeb e 0 ICM S para maior justica social.

Eu acho que o Fundeb jafaz isso, 0 ICM S-Educagéo jafaz isso. Ao permitir mais recursos para municipios mais carentes,
agente jaconsegue, de certaforma, gjudar amelhorar arealidade social do nosso pais, dos nossos municipios, e é preciso
manter essa consisténcia e evitar retrocessos na politica. Acho que esse é o maior ganho.

E, por fim, o Luiz, do Parang, pergunta quais sdo os desafios para aplicar os critérios de desempenho. Acho que a
experiéncia da Stefanie ilustra isso: é cooperar, € fazer os municipios cooperarem, fazer os estados cooperarem com o
municipio, criar uma ambiéncia favoravel a educacéo, aos resultados. Mais uma vez, olhando a nossa histéria, quando a
gente consegue engajar municipio na luta, na légica do incentivo, a gente consegue bons resultados. Acho que esse é o
caminho que a gente tem que seguir, Senadora.

Com isso eu encerro a minha fala, agradego mais uma vez a oportunidade e coloco 0 nosso estado a disposicéo para
contribuir com nossos demais parceiros.
A SRA. PRESIDENTE (Professora Dorinha Seabra. Bloco Parlamentar DemocracialUNIAO - TO) - Muito obrigada.

Quero lembrar: vocés receberam também um conjunto de questdes feitas pela consultoria, quem puder nos ajudar
respondendo ou enviando material, nds agradecemos muito. Foi uma das audiéncias mais interessantes, porque lida com
um aspecto gue a gente tem monitorado pouco, visto ser muito nova aimplementacdo do ICM S Educacional. Agradeco
a participacao e as contribuicoes.

Nada mais havendo atratar, agradeco a presenca de todos e declaro encerrada a presente reuni&o.

(Iniciada as 14 horas e 35 minutos, a reunido é encerrada as 15 horas e 53 minutos.)
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