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SENADO FEDERAL

SECRETARIA-GERAL DA MESA
SECRETARIA DE REGISTRO E REDACAO PARLAMENTAR

REUNIAO
13/10/2025 - 662 - Comissdo de Direitos Humanos e Legislacdo Participativa

O SR. PRESIDENTE (Paulo Paim. Bloco Parlamentar Pelo Brasil/PT - RS. Falada Presidéncia.) - Declaro aberta a 66°
Reuni&o, Extraordinéria, da Comissdo Permanente de Direitos Humanos e Legislagdo Participativa do Senado Federal,
32 Sessdo Legidativa Ordinéria, 572 Legidlatura.

De pronto e de inicio, agradeco a Senadora Damares, Presidenta desta Comissdo, pela forma harmoniosa com que os
espacos com todos os Senadores e Senadoras que apresentam requerimentos para o debate.

A audiénciapublicade hoje serarealizada nos termos do Requerimento n° 20, de 2025, desta Comisséo, de minhaautoria,
aprovado para debater o tema: "Os impactos da inteligéncia artificial no mercado de trabalho, como parte do ciclo de
debates do novo Estatuto do Trabalho (SUG n° 12/2018)", da qual sou Relator, e que também é chamado popularmente
de CLT do século XXI. Teremos, dentro do estatuto, um capitulo somente sobre esse tema, que vai nessa linha do que
vamos debater hoje: 0 mundo do trabalho e ainteligéncia artificial.

A reunido serainterativa, transmitida ao vivo e aberta a participacéo dos interessados, por meio do Portal e-Cidadania, na
internet, em senado.leg.br/ecidadania, ou pelo telefone da Ouvidoria: 0800 0612211.

O relatério completo, com todas as manifestagcBes e a devida gravagdo, estara disponivel no portal, assm como as
apresentagdes que forem utilizadas pel os expositores.

A mesa serd compostalogo ap6s eu fazer afala de introdug&o.

Bom, esse é um temano qual eu tenho depositado muito as minhas preocupactes. N&o sou contra, sou totalmente a favor
de tudo aquilo que venha na linha de ampliar a qualidade de vida, do trabalho. E aqui, na leitura desse pronunciamento
que fiz, vocés verdo com o que eu estou preocupado.

Esta audiéncia publica da Comissdo de Direitos Humanos e Legislacdo Participativa tem um tema dos mais urgentes e
necessarios: inteligéncia artificial e 0 mundo do trabalho. Vivemos uma nova revolugdo, uma revolucdo tecnol 6gica sem
precedentes. A inteligéncia artificial, achamadalA, esta sendo incorporada de forma acel erada em praticamente todos os
setores da economia: indlstria, comércio, agricultura, educacdo, transporte, salide, servicos publicos. Essatransformacéo
traz ganhos de produtividade, eficiéncia einovacdo. Processos que antes levavam dias, agora sao executados em minutos.

Sistemas automatizados otimizam decisdes, reduzem custos e aumentam a competitividade das empresas, mas, por outro
lado, é impossivel ignorar os riscos e desafios sociais que essa evolucdo tecnoldgica impde. Repito: ndo sou contra a
revolugdo tecnol égica.

Estudos do Férum Econdmico Mundial e da consultoriaMcKinsey & Company estimam que entre 400 e 800 milhdes de
pessoas - repito: estimam que entre 400 e 800 milhdes de pessoas - no mundo deverdo mudar de ocupacdo até 2030 - olha
gue 2030 estaali, nds estamos em 2026 praticamente, faltam poucos meses paraterminar este ano -, ou sgja, perderdo o seu
emprego atual - claro que ai nés vamos ver todo um deslocamento que tera que ser feito -, em decorréncia da automagéo
e da adocdo da inteligéncia artificial. 1sso representa, segundo estimativas, até 40% dos empregos formais existentes no
planeta, mais de trés vezes a populacéo do Brasil.

Esses nimeros preocupam? Claro que preocupam. S0 alarmantes? Também podem ser, mas eles ndo sdo projecdes
distantes; sdo sinais, bem dizer, do presente. Basta olharmos a nossa volta. Profissies tradicionais estdo sendo
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reconfiguradas, novas ocupactes surgem a todo instante e milhdes de trabalhadores precisardo se requalificar para ndo
ficarem a margem desse novo tempo.

Kai-Fu Lee e Chen Qiufan, no livro 2041: Como a inteligéncia artificial vai mudar sua vida nas préximas décadas - €
disso que trata o livro -, dizem que essa transformag&o de como o trabalho é feito ndo apenas resultara em desemprego
em massa, mas potenciamente levara a uma série de problemas sociais, como depressdo, suicidio, abuso de substancias
e aumento da desigualdade e agitac&o social.

Ent&o, como ficamos? O que os individuos, as empresas e 0s governos podem fazer para mitigar essas consegquéncias?
Qual o futuro do trabalho? E 0 que vamos discutir hoje. Precisamos de um novo contrato social que redefinaas expectativas
humanas fundamentais em torno do emprego.

Por isso, amigos e amigas - cumprimento deimediato todos os debatedores -, 0 Brasil ndo pode ser somente um espectador
dessa revolucdo. Temos que agir - e agoral - com politicas publicas sérias, inclusivas, envolvendo toda a sociedade, a
area publica e a area privada.

A inteligénciaartificial e asnovastecnologiasvieram paraficar. Ninguém que esta nos assi stindo pense que estaaudiéncia
aqui é paraque criar dificuldades. E o contrério: nés queremos ver quais os caminhos. Repito, ainteligénciaartificial e as
novas tecnologias vieram para ficar. O que estd em jogo ndo € impedir o avango tecnol 6gico, mas garantir que ele sirva
a0 ser humano e ndo ao contrério.

Por isso, defendo, pelaimportancia, que se agregue ao debate o tema, inclusive, da reducéo dajornada de trabalho, que
se tornaainda mais urgente. Eu participei desse debate ja na Constituinte. Fui Constituinte, 1a nds reduzimos de 48 horas
para 44 horas, € ndo se gerou desemprego; pelo contrario, diminuiu-se o nimero de trabal hadores sem emprego.

Se atecnologia permite produzir mais em menos tempo, é justo que esse ganho de produtividade se traduza em melhor
qualidade de vidapara o povo. Ndo é sb no Brasil: é para o planeta. Maistempo paraafamilia, parao lazer, para o estudo,
e ndo somente mais desemprego e exclusdo.

A histéria nos mostra que, a cada salto tecnolégico, sempre que o Estado se omitiu, o resultado foi o aumento da
desigualdade. Nés ndo podemos repetir esse erro. Outro ponto que merece atencao € a precarizacdo das relacles de
trabalho. E aqui eu trato de um temasobre o qual jafiz duas audiéncias publicas no Plendrio do Senado. Estou falando da
chamada pejotizagcdo e do uso excessivo de MEIs como formas de burlar direitos.

Quero deixar claro, ndo sou contra o trabalhador PJ ou o trabalhador MEI. Sou contra o uso de formairregular, indevido.
Vou dar aqui como exemplo o trabal hador de supermercado, aquele que ficalé colocando amercadorianas pratel eiras, ou
0 entregador: eles viram PJ. S30 centenas e centenas de casos que sdo PJs. Por isso que eu reafirmo: ndo sou contra o PJ
nos espagos em que alei |he assegurando, mas usar PJs6 paraburlar CLT, paramim é crime. Sou contra essa expl oracéo.

Estaremos comprometendo, se PJs e MEIs ndo tiverem limite dentro dos prazos legais, dentro dos parémetros legais para
o0 qual foram criados €, assim, estaremos inviabilizando a nossa seguridade social, principalmente a previdéncia social.
Eu javenho falando isso ha muito tempo. Quando eu digo: olha, ndo adianta ficar se vangloriando sd sobre a contribui¢éo
sobre afolha.

Bom, E dai se ndo tivermos mais celetista? Como disse 0 Presidente do Tribunal Superior do Trabalho. E dai? Cadé a
arrecadacdo dafolha paraaprevidéncia? Se ndo tem folha, ndo tem direito ai garantido, como fica essa arrecadacao? Por
isso que eu digo, temos que comegar, neste debate, a apontar novas fontes de recursos para a seguridade social; enfim, eu
falo muito mais da previdéncia - estaremos inviabilizando a nossa seguridade social, principalmente a previdéncia.

Numa sessdo temética que realizei, no Plenario do Senado, o Presidente do Tribunal Superior do Trabalho, Exmo. Sr.
Vieira de Méllo Filho, disse, entre aspas, palavras dele: "O que estd em risco é 0 maior programa socia do planeta.
Podemos estar levando a previdéncia publica brasileiraafaléncia'. E lembro aqui, ele olhou bem para a cAmera e disse:
"Se caminharmos nesse sentido, quem vai pagar a previdéncia para garantir a aposentadoria da geracéo presente e da
futura?'. Ele falava, claramente, de PJ, MEI e dainteligéncia artificial para onde esta indo.

Urge a necessidade de buscarmos outras fontes de recursos. E, quando eu falo sobre faturamento, alguns dizem: "Ah,
mas ndo é bem assim". Olha, se tudo é possivel neste pais, com grandes transformacdes, por que vocé ndo pode
avaliar faturamento, lucro, enfim, outras fontes? Porque dai vocé néo pega s6 a folha de pagamento, né? Tem outras
fontes de recursos que poderdo ser construidas, claro, respeitando toda a questdo tributéria, para ndo ficar duplas ou
triplas tributacdes. Urge a necessidade de buscarmos outras fontes de recurso. PJs e MEIs precisam ter protecdo social,
previdenciéria e trabalhista. N&o pode ser tratado como empreendedor de s mesmo quando, na verdade, atua como
empregado sem direitos. Repito: ndo sdo todos.
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E papel desta Comissio e do Parlamento brasileiro discutir caminhos para que o avango da inteligéncia artificial ocorra
com inclusdo, dignidade e justica social. Tem que se ter uma visdo das politicas humanitérias. Precisamos de programas
nacionais, cada vez mais, de qualificagdo profissiona, de incentivo a educagdo técnica e tecnoldgica e de marcos
regul atorios €ticos que garantam transparéncia e responsabilidade, inclusive no uso da |A.

N&o precisamos ter bola de cristal para saber que essas tecnologias, repito, vieram para ficar. E nés ndo estamos aqui
como alguém que é contra. Precisamos, sim, ter coragem, sabedoria, sensibilidade social para garantir que elas estegjam
a servico do povo, da populagdo. A inteligéncia artificial pode ser uma aliada da humanidade, desde que a humanidade
continue no centro das decisies.

Eu quero ser tdo realista e falo o0 meu proprio caso, né? Eu trabalhava em metalUrgica e, gragas ao curso técnico que eu
tirei no Senai... Todo mundo diz que eu sou um defensor do Sistema S. Tem ajustes que tém que ser feitos, mas acho
gue o Sistema S cumpre um papel fundamental. Eu consegui passar com um teste no Senai, escola Nilo Pecanha, em
Caxias do Sul. Aquele curso... Antes eu vendia banana e laranja, 1a em Porto Alegre, na feira do Neri, um primo meu,
e eu estava longe de casa; meus pais moravam em Caxias. Eu ja contei essa histdria, mas faz eu lembrar o tempo, né?
Eram dez irmaos, e eu tive que trabalhar em Porto Alegre, com 12 anos. E, no dia que eu consegui, depois de um ano e
meio, enfim, com 13 anos j4, eu fiz um teste no Senai, passei e pude voltar para casa. Calcule aminhaalegria- né? - em
voltar para casa e curso técnico no Senai. E, ainda naguele tempo, a cada cem empregados, tinha uma ajuda de custo de
uma empresa. E eu fui a Vinicola Rio-Grandense, que até hoje eu reconheco, 14 de Caxias, que me pagava uma ajuda,
gue era préxima a um salé&rio minimo - é claro que aquilo era para me manter. E fiz 0 meu curso técnico. Mas eu digo
mais: aprendi uma profissdo que era de modelista - e aqui eu termino, falei demais - e, se eu saisse daqui agora e fosse
l& ser modelista, que era uma das profissdes mais pagas na metalurgia, se eu estivesse 14, estaria com um salério entre R
$12 mil e R$15 mil. Ndo existe mais essa profissdo. O computador é que faz. N&o existe, é zero. Se eu tivesse que voltar
para |4, eu estaria desempregado, porque sO sabia fazer aquilo, que era uma profissdo de um ato nivel, né? E agradego
Muito o curso técnico que eu tirel.

Vamos em frente agora com os senhores. Eu até ja falel demais, mas eu gosto desse tema, por isso tomei a liberdade.
Vamos la

Participardo presencialmente e convido de imediato a tomar assento & mesa os seguintes convidados: José Carvalho,
Defensor Publico Federal de Categoria Especia e Coordenador do Comité de Modernizagdo Tecnol 6gica da Defensoria
Publicada Unido. (Palmas.)

Seja bem-vindo, Dr. José Carvalho.

Thiago Gomes Marcilio, Consultor na Relatoria de Inteligéncia Artificial (IA) do Conselho Naciona dos Direitos
Humanos e pesquisador no Centro de |A e Aprendizado de Mé&guinas (Ciaam/USP). (Palmas.)

Hugo Vaadares Siqueira, Diretor do Departamento de Ciéncia, Tecnologia e Inovagdo Digital do Ministério da Ciéncia,
Tecnologia e Inovagdo. (Palmas.)

Paula Montagner, Subsecretéria de Estatisticas e Estudos do Trabal ho, da Secretaria-Executivado Ministério do Traba ho
e Emprego. (Palmas.)

Pedro Fernando de Almeida Nery Ferreira, Consultor Legislativo do Senado Federal.

Depois teremos, seis por videoconferéncia, que serdo chamados - para ganhar tempo, depois na hora eu chamo -, seis por
videoconferéncia. Eu vou intercalar um presencial, um por videoconferéncia. Pode ser? Ha concordancia aqui, na mesa?
Ainda bem, viu? Sen&o eu tria que mudar todo 0 meu organograma agui.

Ent&o, vamos |4 Eu dei dez minutos, mas o tema é tdo importante, pessoal. Eu ndo estou com pressa nenhuma, viu? Seeu
nao tiver que falar no Plenério do Senado, eu semprefalo todo dia, as 2h. Jaestou dizendo que, se eu tiver que ndo falar as
2h, tudo bem, eu falo outro dia. Vamos dar espaco para todos discutirem. E dez minutos, mas vamos botar até 15, 0.k.? Se
alguém entender que precisa de, no minimo, 15 minutos, vai ter. Setiver algum tempo a mais, nés saberemos entender.

Ent&o, comegcamos com o Sr. José Carvaho, Defensor Pablico Federal de Categoria Especia e Coordenador do Comité
de Modernizag&o Tecnol 6gica da Defensoria Piblica da Unido. Dez minutos com mais cinco, mais a toleréncia devida,
se assim for necessario, paratodos.

O SR. JOSE CARVALHO (Paraexpor.) - Bom diaatodos.

Primeiramente, eu gostaria de parabenizar o Exmo. Senador Paulo Paim pelaideia de vincular a questdo da discusséo do
tema inteligéncia artificial e os seus impactos na relagdo do trabalho e as novas regulamentagdes que a gente tem que
abordar.
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Eu gostaria de também agradecer inicialmente a Exma. Senadora Damares Alves pelo convite. Elan&o esta aqui presente,
mas eu faco questdo de registrar o meu agradecimento aela.

Enfim, o tema é muito abrangente e, inteligentemente, eu pincei dois temas que S&0 uma preocupacdo a mais,
principalmente no enfoque de Defensoria Publica da Unido, que seria um tema que eu vou falar rapidamente sobre
inteligénciaartificial e a questéo da automag&o. Automagdo e inteligéncia artificial abordam muito a quest&o do trabalho
mais manualizado. Eu vou falar também rapidamente sobre a questdo da coleta de dados de trabal hadores em ambiente
de trabalho e as novas tecnol ogias de vigilancia e monitoramento dos trabal hadores no ambiente de trabal ho.

Bom, em relacdo a automagdo, € um termo genérico; nem toda automacao significa utilizacdo de inteligéncia artificial,
mas eu acho que € um termo emblemético, que serve bem para a gente contextualizar o problemade hoje. Eu lembro que,
ainda |a pelos anos 90, meados dos anos 90, quando eu ainda estava no inicio dos meus estudos em direito, eu lembro
de profissionais da érea principalmente de direito do trabalho, pessoas envolvidas no movimento sindical, falando da
preocupacdo com as demissdes em massa envolvendo a questdo da automagdo, principal mente no Sudeste do Brasil. Eu
lembro também que naguela época... O que nés tinhamos nagquela época? Em regra, a automagdo em grandes estruturas,
grandes empreendimentos industriais em que a automagao s6 era possivel quando concebida desde o inicio do processo
industrial.

E lembro também - e isso vem desde o Brasil dos anos 90 até hoje - que para muitos esse processo de automacéo e
industrializagdo ndo caminhou como deveria. E por qué? Porque essa automacdo classica - essa automagéo cléssica -
depende de que o processo produtivo sgja concebido e totalmente estruturado de forma verticalizada e, muitas vezes,
0 préprio produto a ser desenvolvido tem que ser concebido desde a planta para que a automag&o seja possivel de ser
executada de forma satisfatoria. Entdo, isso depende de um grande investimento, de uma grande logistica. E o que nés
vimos daguela época até hoje? Uma automacdo inclusive com a utilizag&o de bracos robéticos, mas de uma forma muito
incipiente com a utilizago de inteligéncia artificial. Hoje jatem utilizacdo de inteligéncia artificial em automacao? Tem,
mas ainda de forma muito incipiente.

E por que eu estou colocando esse contexto? O que isso tem aver com os dias de hoje? O que mudaainteligénciaartificial
hoje? Hoje, o progndstico, aexpectativa é de que se utilize ainteligéncia artificial paraembarcar em sistemas robotizados
humanoides. Esse é o ponto de toque que nés temos hoje.

E por que isso? Por que isso gera um grande impacto hoje? Qual € a razdo do medo em relaco a isso? A expectativa
de grandes empresas é de que esses robds humanoides, com inteligéncia artificial embarcada, sejam utilizados para vocé
pensar em - por exemplo, um determinado humano, uma determinada pessoa de um processo produtivo de uma planta
qualquer - colocar, em substituicdo a ele, um robd humanoide com inteligéncia embarcada. Ele aprende aguel e processo,
ele éinserido dentro desse processo industrial ou dentro desse processo de trabalho humanizado com pouca ou henhuma
alteracdo da estrutura do processo fabril ou processo industrial em que ele esta ali presente. Normalmente, a expectativa
gue esta se construindo é de que ndo se precisa alterar o processo de trabalho. N&o preciso construir ferramentas novas,
eu ndo preciso fazer treinamento das outras pessoas no setor do ambiente de trabal ho.

Ha a expectativa também de que esse processo ndo precise ser verticalizado dentro da estrutura produtiva, tal como a
automacéo tradicional, em que o empresdrio tinha que conceber um processo deindustrializaggo do inicio ao fim paraque
o0 processo todo fluisse. Hoje, a expectativa € de que 0 agente econdmico possa pegar um elemento, uma estrutura de um
robd humanoide com inteligéncia embarcada e substituir um trabalhador e que isso possa ser feito de forma progressiva
Entdo, o investimento néo precisaser alto no inicio, pode ser progressivo e, amedidaque ainteligénciaartificial étestada
a0 longo de uma linha de produgdo, ela vai sendo treinada e vai substituindo progressivamente os trabal hadores desse
processo produtivo.

Ha a expectativa também de que, uma vez treinada a inteligéncia artificial nesse robd humanoide, que ele é treinado por
um processo produtivo A numa indistria B, esse processo de aprendizado de méaguina possa ser utilizado com pouca ou
nenhuma alteragdo para um outro tipo de indUstria, para uma planta completamente diferente, para produzir um produto
completamente diferente.

Ha uma expectativa também de que esses robds humanoides, com essa tecnologia de inteligéncia artificial embarcada,

ndo sgjam utilizados também na indUstria, porque esse processo de treinamento, uma vez feito na indudstria, pode ser
aproveitado de forma horizontalizada, inclusive com a utilizagdo no comércio e em outros setores da atividade humana.

Qual é a preocupacdo disso tudo? Qual € o contexto disso tudo? Que essa hova forma de automacdo com inteligéncia
artificial embarcada, principal mente nessas estruturas de robds humanoides, tenha um impacto muito maior do que aquela
gue néds vivenciamos nos processos industriais anteriores; ou sgja, eu creio que é necessaria a construcdo de mecanismos
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robustos de protecdo social desses trabalhadores, principal mente das atividades mais manualizadas, que sdo as que devem
sofrer o maior impacto.

Essas aplicagbes ndo estdo em desenvolvimento; elasjé estdo em fase de teste em diversasindlstrias fora do Brasil. Qual
€ o limite de aplicacdo disso hoje, que tem se comentado no mundo da tecnologia? O de custo. E que custo é esse? Por
incrivel que parega, € 0 da precarizagdo do trabalho.

Eu lembro de, 1a pelos anos 80, anos 90 ou 2000, ter lido um artigo ou outro falando que - trazidos por um colega, acho
gue era do sindicato - a automagdo no Brasil ndo avancava, ndo avancava em S&o Paulo, por causa da precarizagdo do
trabalho, por causa dos salarios baixos. E no artigo comentava-se alguma coisa assim, que 0 empresario ndo ia correr o
risco de investimento em grandes plantas industriai s automatizadas se o trabalho custava muito pouco no Brasil.

Hoje, no exterior, 0 que esta se discutindo € que o limite da implantacdo desses robds humanoides com inteligéncia
artificial embarcada, por curioso, € justamente esse fato. Naquel as atividades manualizadas, principalmente nos paisesem
gue arendaé mais ata, o progndstico € que essa mudanca sgja feita mais rapidamente, mas, a medida que essa tecnologia
barateia, ela deve ser espalhada para as bordas do sistema, para 0 mundo como um todo. Ent&o, é esta a minha primeira
preocupacdo, de colocar que deve ser necessdria, realmente, a construgdo de um sistema de salvaguarda social desses
trabal hadores, principal mente das atividades manualizadas.

O outro ponto que eu gostaria de abordar rapidamente - acho que nédo vou passar dos meus dez minutos aqui - € a questao
da inteligéncia artificial e a coleta de dados no ambiente de trabalho e os novos mecanismos de controle e vigilancia
de empregados no ambiente de trabalho. Quando eu falo aqui de coleta de dados de um ambiente de trabalho, eu ndo
estou falando s6 da coleta de textos e conversas de e-mail, que afetam principalmente os trabalhadores ou pessoas que
trabalham em escritérios; eu estou falando da captagdo e coleta de qual quer tipo de dado, de video e audio, de empregados
no ambiente de trabal ho.

Quando a gente imagina essa col eta de dados, nds estamos imaginando que a voz sera gravada, que o video ou aimagem
de uma pessoa serd gravada. A questdo ndo é somente essa. A questdo também ndo diz respeito somente a gravagéo
de informacdes biométricas para identificaco de empregados e controle de entrada e saida, mas é muito, muito, muito
além disso, e vai dizer respeito a coleta desses dados para treinamento das mais diversas formas de inteligéncia artificial,
segundo as quais, por exemplo, eu posso fazer um aprendizado de maquina com base neles, nos dados coletados no
ambiente de trabalho; ai a gente tem que ter um contexto do trabalhador nesses ambientes de trabal ho, que, muitas vezes,
passam oito horas ou mais no ambiente de trabalho, almogam nesses locais, conversam com os familiares por meio de
telefone e tudo. Entéo, o aspecto dos dados que podem ser coletados tem forma muito ampla.

Ent&o, apreocupacdo é ol har paraesse contexto ever que, por exemplo, o deambular de marchade um trabal hador pode ser
captado, e eu posso fazer um aprendizado de maguina com esse deambular do trabalhador. Eu posso fazer um aprendizado
de maquina para detectar variacfes do padréo de voz de pessoas no ambiente de trabalho. Eu posso fazer aprendizado de
méaquina, utilizagdo e emprego em sistemas de inteligéncia artificial para detectar variagOes de fala ou variagOes faciais
das pessoas que estdo nesse ambiente de trabal ho.

E 0 que eu posso fazer com isso?

Umadas coisas que estd se imaginando hoje, por exemplo - pelas variagdes do deambular, dos padres de marchade uma
pessoa, cruzadas com alguns poucos dados, como idade e peso, que estéo disponiveis no ambiente de recursos humanos de
umaempresa -, seria eu detectar se esse trabalhador vai ter, daqui aaguns anos, por exemplo, algum problemade artrose.

E ai eu coloco a questéo: sera que esse dado disponivel do trabalhador, de que aguele empregado pode ter 75% de chance
de desenvolver um problemade artrose no joel ho, serd que esse dado vai ser utilizado por umaacdo preventivade salide do
trabalho? Ou serd que esse dado vai ser utilizado parademitir preventivamente esse trabal hador, antes que os mecanismos
de protec&o socia impecam que esse trabalhador seja dispensado por causa de acidente de trabalho?

V océ entendeu?

Ent&o, assim, esses dados precisam ser... A regulamentac&o desses dados, a col eta desses dados e como vao ser utilizados
esses dados para treinamentos de modelos de inteligéncia artificial precisam ser regulamentados de uma forma muito
precisa, porque eu citel um problema aqui, uma questdo em relacdo ao deambular, mas, na verdade, o aspecto da coleta
desses dados e 0 que pode ser feito com eles, hoje, a gente nem imagina as aplicagdes, e é justamente por ndo imaginar
as aplicacbes que os trabalhadores estdo suscetiveis a esse risco e a essa forma de novos controles, e, além desse novo
controle, como essainteligéncia artificial pode desenvolver novos mecanismos para, justamente, precarizar mais aindaas
relagdes de trabalho e aquel e trabalhador que esta sob esse aspecto de controle.
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Entdo, eu creio que alegislagdo tem que abordar também esse ponto em relagdo a coleta de dados dos trabal hadores, no
ambiente de trabalho, e o que pode ser feito com eles.

S80 esses dois pontos principais: o primeiro ponto é em relagdo & automagdo, que leva mais em consideracdo a questdo
do trabalho mais manual ...

Eu sei que ha diversas preocupagdes com relaco a viés algoritmico, discriminacio e tal. E uma preocupacgo véida
também, mas eu imagino que isso possa ser mais tratado... 1sso é tratavel pelatecnologia.

Eu queria abordar essa questdo também da coleta de dados, que €la € mais transversal. Ela afeta tanto o traba hador no
galp&o de atividades manuais como aqueles que estdo sujeitos a atividade de escritorio.

E esses temas todos merecem uma regulacdo, seja a questdo da protecdo social desse trabalhador, principamente das
atividades manuais, seja a questdo da regulamentacdo da coleta desses dados no ambiente de trabalho e os limites e os
riscos a que esses trabal hadores estdo submetidos, em relac8o ao uso desses dados, que pode ser feito afavor deles, como
se tem propalado muito, o uso dainteligéncia artificial para melhoria dos processos de trabalho, a eficiéncia e tal, mas
também podem ser utilizados contra esse trabal hador.

O SR. PRESIDENTE (Paulo Paim. Bloco Parlamentar Pelo Brasil/PT - RS) - Muito bem. (Fora do microfone.) Bela
exposi¢do. Meus cumprimentos pelafaa. (Palmas.)
José Carvalho, Defensor Publico Federal. Ele mostra sua preocupagéo.

Quevenhaainteligénciaartificial, como as revolugdes que aconteceram no mundo do trabalho durante sécul os e séculos,
mas nds temos que ter cuidado com o social, com avisdo humanitéria. Que elavenhaaatender ao conjunto da popul agéo.

Tentel resumir agui as suas preocupacdes, que sdo as mesmas minhas.

Agora passo a palavra para o Dr. Thiago Gomes Marcilio, Consultor na Relatoria de Inteligéncia Artificial (1A), do
Conselho Nacional dos Direitos Humanos e pesquisador no Centro de |A e Aprendizado de Méaguinas (CIAAM/USP).

Por favor, Dr. Thiago. O mesmo tempo: dez minutos com mais cinco.
O SR. THIAGO GOMESMARCILIO - Gtimo. (Fora do microfone.) Vocés me escutam bem?
O SR. PRESIDENTE (Paulo Paim. Bloco Parlamentar Pelo Brasil/PT - RS. Fora do microfone.) - Perfeito.

O SR. THIAGO GOMESMARCILIO (Paraexpor.) - Ent&o esta bom.
Primeiramente, queria agradecer o convite encaminhado ao Conselho Nacional de Direitos Humanos.

Eu venho aqui como Consultor ad hoc da Relatoria de IA, que foi recentemente formada justamente para acompanhar
agenda de evolugdes tecnol dgicas.

Venho também como pesquisador do Ciaam/USP, que é o centro de exceléncia de pesquisa em inteligéncia artificia da
Universidade de S8o Paul o e que tem abordado vériostemas, entre eles aregulacdo de I A, que tramita aqui no Congresso,
e também os aspectos de governanca.

A minhafala hoje va passar por trés pontos, e aideia € elucidar como o principio da precaucéo € importante, para que
sgja garantida a boa aplicacdo de inteligéncia artificial nos ambientes de trabalho e em outros também.

Entdo, eu acho que vale comegar falando de uma histéria. E ai eu peco so a apresentacao.

Perfeito.

Aqui, SO a capa da apresentacso.

Qual é ahistoria que eu vou trazer paravocés? E o caso das garotas do réadio.

Esse ndo é um caso que diz respeito especificamente a inteligéncia artificial, mas € um bom exemplo para elucidar a
necessidade de claras explicagdes sobre 0s riscos a que os trabal hadores estéo sujeitos.

Entre 1917 e 1938, vérias funcionarias de empresas especificas trabal havam com tinta a base de rédio, que € um elemento
radioativo. O que elas faziam? Elas pintavam painéis de controle de voo, rel6gios e outros objetos que precisavam dessa
delicadeza de pintura, justamente com um pincel maisfino. Para afinar o pincel, elas os molhavam com asaliva.

As empresas, a época, afirmavam que o radio era inofensivo e que, em alguma medida, era até benéfico para a salide.
Tanto, que, se vocés voltarem um pouquinho no tempo, vao perceber que o radio era colocado em pasta de dente, em
chocolate, em chas e também em cremes corporais. 1sso porque, a época, ndo estava muito claro se o radio, de fato,
ofereciariscos para a salide.
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O destaque aqui € que o rédio era absorvido pelo 0sso, pelos 0ssos, pela estrutura dssea das pessoas, justamente porque
o rédio tem uma composi¢ao quimica que é parecida com ado célcio. Entdo, o corpo erroneamente absorvia aos poucos
esse elemento.

E o problema € que essas funcion&rias comegaram a sentir dores intensas, comegaram a aparecer feridas que néo
cicatrizavam, e nddul os, tumores, comegaram a crescer nos organi smos dessas funcionérias.

O que as empresas fizeram? As empresas falsificaram laudos médicos e atribuiram as mortes de algumas funcionérias a
sifilis, que a época ndo tinha cura, porque a penicilina ainda ndo tinha sido inventada.

Houve uma tentativa muito clara de encobrir o vinculo entre o trabalho e essas doencas especificas, e, depois de uma
comocgdo nacional e processos judiciais que foram apresentados pelo movimento das mulheres, pela advocacy a época,
algumas receberam indenizagdo, mas muitas acabaram falecendo antes que qual quer tipo de reparacdo fosse apresentada.

Um exempl o de quem faleceu em funcdo do radio, mas ndo necessariamente do uso datintaderadio, foi aprépriacientista
fisicaMarie Curie. Elafaleceu sem ter plena ciéncia de que o radio provocava algum tipo de dano para a salide.

E, ai, percebam: existiaum lapso de conhecimento que estava presente no meio cientifico e também no meio civil.

O cenério que existe hoje € um pouco parecido, em que os desenvolvedores, os distribuidores e as outras empresas que
conseguem fazer a aplicagdo dos modelos tém plena capacidade de avaliar quais s80 0S riscos a que 0S USUArios estdo
sujeitos, inclusive os trabal hadores.

No comparativo, nés chegamos aum momento em que os especiali stas conseguem auferir, com certo grau de certeza, quais
S80 0s riscos possivei s e quai s sdo 0os caminhos de mitigacao, so que a sociedade civil ainda precisa de mais conhecimento
para poder avaliar se faz sentido ou nédo adotar uma determinada aplicac8o ou quais medidas de mitigacéo precisam ser
buscadas. E, ai, eu fago o destaque justamente para essa escuta da sociedade civil e da participacdo nesse debate.

A Marie Curie faleceu, assim como as outras colegas que eram trabalhadoras, e até hoje os corpos continuam emitindo
radiacdo, porgque o tempo de decaimento do rédio € de 1,6 mil anos.

Entdo, Marie Curie esti enterrada em Paris com um caixdo chumbado, no centro da cidade.

Esse é 0 caso que eu trago para voceés, porque, acima de tudo, o trabalho precisa ser voltado...

Opa.. Foi?

S6 voltar o edaide.

Acimade tudo, aaplicacéo de | A precisa ser voltada para o principio da precaucdo, antes que qualquer uso irrestrito sgja
legitimado.

E al eu passo para os desafios.

Quais sdo as duas referéncias aqui que eu vou trazer? Uma referéncia de estudo que é estrangeira e outra que é especifica
do nosso contexto, publicada, na verdade, na semana passada.

O MIT elaborou um repositério de riscos de inteligéncia artificial, e eles conseguiram catalogar pelo menos 2 mil riscos
em niveis, subnivels, implicagOes especificas - esse levantamento € bastante amplo.

A matriz de risco é piblica, esta disponivel para download, e eles ainda disponibilizam uma explicagdo mais especifica
sobre como fazer a andlise e como aplicar a casos especificos. Entéo, fica aqui disponivel para o grande publico.

Os trés riscos que eu vou destacar sdo a perda de autonomia humana, em que 0s processos decisorios deixam de ser
humanos, tanto em nivel operaciona quanto a nivel de gestdo; uma propagagéo da desigualdade e uma precarizagéo do
trabalho, na medida em que o trabalho humano fica mais barato, uma vez que eu tenho ferramentas automatizadas que
conseguem suprir as atividades, uma vez que eu consigo fazer a contratacdo de pessoas que, sujeitas ao desemprego,
acabam entrando em cargos que ndo cobrem todos os direitos sociais - aqui 0 Senador Paim fez referéncia - ou que ndo
auxiliam nos momentos de necessidade - ai o foco principal em relacdo a previdéncia -; e, por Ultimo, a desvalorizacdo
do esfor¢o humano.

Esse destaque Ultimo fica para discussdo sobre |A generativa, que, recorrentemente, afeta aqueles que trabalham com a
producdo intelectual, produgdo escrita, producéo de audiovisual.

E, mais recentemente, fica o destague justamente para 0s grupos de audiovisual: atores e atrizes que, muitas vezes, em
funcdo de um esforco herclleo, acabaram entrando no mercado, mas que hoje se veem sujeitos a serem substituidos por
avatares virtuais.

E 0 segundo destaque que eu trago aqui diz respeito a ADO 73, que foi julgada ha semana passada.
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A Procuradoria-Geral da Republica fez a apresentacéo de um requerimento ao STF, para que varias omissdes, do ponto
de vista legislativo, fossem assumidas pelo Congresso e para que itens e incisos especificos da Constituicao Federal de
1988 fossem regulados, inclusive o art. 7°, inciso XX V11, que trata especificamente da regulacéo da automagéo.

Entdo, a nossa Constitui¢do de 1988... E cumprimento aqui o Senador como um dos Constituintes, estavald..

O SR. PRESIDENTE (Paulo Paim. Bloco Parlamentar Pelo Brasil/PT - RS. Fora do microfone.) - Esse capitulo eraum
dos que eu cuidava.

O SR. THIAGO GOMESMARCILIO - ... e cuidou do capitul o especifico.

Vejam so que a Constituicdo de 1988 ja tratava do item de automagao, 16gico, nos limites ali semanticos e de significado
a época da promulgacdo, mas esse tema, passadas mais de trés décadas, ainda ndo foi abordado pela Casa.

Entdo, a ADO 73 - e, ai, com a adequacdo do Ministro Flavio Dino - determina que o Congresso, nos proximos 24
meses, estabeleca uma regulacéo especifica que trate da automacao, para que o trabalhador brasileiro néo fique sujeito
a aplicacBes e substitui¢cdes indevidas.

E quais sdo os destaques que o Ministro Barroso, que foi quem elaborou o voto principal, traz nessa ADO? Eleindicao
desaparecimento de empregos como um risco, a exclusdo social, acidentes com magquinario...

(Soa a campainha.)

O SR. THIAGO GOMESMARCILIO - ... fatade capacitagio profissional.
Todos esses itens, a expectativa € de que sgjam abordados de forma adegquada pela nova | egislagéo.

E aqui, como objeto da audiéncia, eu trago os dois artigos do Estatuto do Trabalho, da Sugestdo L egislativa 12, de 2018.
S30 dois artigos que tém seus incisos préprios, mas eu trouxe 0s caputs, porque eles trabalham pontos que so gerais e
depois mais detalhados nos incisos.

Eles abordam tanto a questdo de negociacdo prévia e coletiva, o que vai exigir do lado de entidades sindicais um alto grau
de conhecimento sobre como as ferramentas funcionam e o empoderamento que vai ser construido através do tempo, e 0
art. 35 traz as condic¢les cumulativas paraimplantacéo de programa de automagao.

Esses sdo dois artigos iniciai s que foram escritos sete anos atras, quando ndo existiainteligéncia, quando ndo tinhamos os
algoritmos com a poténcia atual, e quando o trabalho estava sujeito a automagao em processos fisicos, mas ndo em outros
niveis, como, por exemplo, em nivel de gestao e de tomada de decisao.

Entdo, eu trago aqui um segundo caminho, que estaem tramitag&o agui, no Congresso, na Camara dos Deputados, e, muito
provavelmente... Muito provavelmente ndo; esse projeto vai retornar agui, para o Senado, para apreciacdo desta Casa.

Quais sdo os pontos que o PL 2.338, de 2023, apresenta em relagdo a guarida do trabalhador? Centralidade da pessoa
humana para todas as aplicagdes de |A, prote¢do do trabalhador e do trabalho, no art. 3°, como fundamentos, direito a
explicagdo sobre uma decisdo automatizada.

E aqui vem um grande desafio do aspecto datransparéncia. Depois até compartilho o aspecto de transparéncia aqui, com
0 prezado Valadares, que tem um ponto bastante interessante na propria P&D.

A dificuldade da explicacdo é como criar niveis de explicacdo que sejam adequados para o grau de conhecimento do
usuério, daquele que é funcionério, daquele que € tomador de decisdo, do gerente, do consumidor, do trabalhador, da
lideranca dos trabal hadores.

Existe também, nesse projeto de lei, que € um ponto bastante interessante, um rol de alto risco, de aplicagdes que sdo
entendidas como aguelas que exigem um grau de aten¢do maior, um grau de precaucdo maior. Sobre essas aplicacdes de
alto risco € que existe uma série de obrigacGes um pouquinho mais especificas.

Eu vou destacar, dentro do rol de alto risco, o inciso |1l do art. 14, porque €ele estabelece que todas essas hipoteses
especificas do ambiente de trabalho sdo de alto risco e precisam de uma guarida maior, como o recrutamento, que ndo
pode ser feito de forma automatizada sem que ser tomadas as precaugdes para evitar discriminagdo ou privilégio de
determinados grupos.

E aqui j& existe um histérico de contratacdo de mais homens do que mulheres para um determinado cargo, em fungdo do
problema do banco de dados, que possuia mais candidatos homens do que mulheres.

A triagem, filtragem, avaliac8o de candidatos, a tomada de decisbes sobre promogdes, cessacdo de relactes contratuais
de trabalho: se 0 seu trabalho vai ser medido e seu contrato vai ser rescindido em fungdo de métricas cujo conhecimento
ou cujarevisdo é impossivel ou extremamente dificil.
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Em relagdo a essa impossibilidade de revisdo, eu vou destacar que, dentro da 2.338, o regime de responsabilidade é o da
inversdo do 6nus da prova. Entdo, quando o sistema for extremamente dificil de ser explicado, cabe ao desenvolvedor
fazer aprova de que aguele sistema ndo feriu nenhum direito do funcionério ou do consumidor.

E eu trago aqui um Ultimo destaque, em relagéo a gestdo de trabal hadores e acesso ao emprego por conta prépria.

E muito provavel que, nos proximos meses - e ai eu trabalho com uma janela de meses -, passem a acontecer tomadas
de decisdo voltadas ou fundamentadas, principalmente, em sistemas automatizados, em que o gestor ja ndo foca tanto no
feedback que é dado, nainformagdo de retorno que é dada pel os trabal hadores, mas naguilo que as métricas dos sistemas
apresentam.

Ent&o, a mensagem geral aqui é para que haja um trabalho sobre a prevencdo; que haja uma andlise de risco adequada,
gue consigamos trabalhar com...

Opa.. Vocé passa mais um?
Foi?

Nao?

Acho quefoi o ultimo.
Tudo bem.

Entdo, aideia geral agui é que nds consigamos trabalhar com uma avaliagdo preliminar, com uma avaliagdo de impacto
gue sgja adequada para os niveis de risco.

Qual é o outro item que eu trago - e aqui eu fecho aminhafaa- em relagdo a 2.338?

Hoje existe, dentro do texto, uma avaliagdo preliminar. Ela é entendida como uma boa prética, mas essa seria justamente
aavaliagdo inicial, paraque sgja possivel compreender qual € o nivel de risco dessa aplicaco.

Hoje, é s6 umaboa prética, mas ndo é possivel entender qual é o regime de responsabilidade, em cima de uma aplicacéo,
se eu ndo tiver uma andlise, obrigatéria, que sgjainicial.

E 0 segundo destaque vai para a avaliagdo de impacto algoritmico, que € um relatério mais amplo, mais especifico e
detalhado e que precisatambém ter um nivel de clareza suficiente, para que todos os participantes e todos os debatedores
ali, daguele cenério de aplicagéo, consigam compreender as implicacdes de forma adequada.

Entdo, essa € a mensagem que eu trago hoje para vocés. Espero ter contribuido para a discussao e fico a disposicéo da
Comissdo de Direitos Humanos. (Palmas.)

O SR. PRESIDENTE (Paulo Paim. Bloco Parlamentar Pelo Brasil/PT - RS) - Muito bem, Dr. Thiago Gomes Marcilio,
Consultor ad hoc naRelatoriade InteligénciaArtificial (1A), do Conselho Nacional dos Direitos Humanos, e Pesquisador
no Centro de |A e Aprendizado de Méaquinas.

Parabéns pela exposicdo. Trouxe alguns exemplos.

Eu s6 queria ndo é justificar, mas destacar que o Estatuto do Trabalho foi algo que a sociedade civil entendeu que nés
tinhamos que apresentar, para comegar adiscutir, e V. Exa. foi correto, mas jafaz sete anos.

Eu sou o autor agui de uma meia-diizia de estatutos. Alguns transformei em lei - o da lgualdade Racial, o da Pessoa com
Deficiéncia, o da Juventude, como Relator, e 0 do 1doso -, mas cada um deles levou de 10 a 15 anos de debate.

Calcule 0 mundo do trabalho... E praticamente um manual, ¢ a CLT, como chamamos, do século XXI.

Ent&o, tudo o que est4 sendo dito aqui vai para esse grupo de trabalho. S&o juizes, procuradores, enfim, advogados do
mundo do trabalho, empregado, empregador, que estdo trabalhando com a ideia de termos uma nova matriz, digamos,
no mundo do traba ho, ali nafrente.

E V. Exa. colocou muito bem: muita coisa que esta 14 ja estd superada em sete anos. E trouxe um projeto inclusive mais
atual, que nés vamos entregar para a equipe, para que aprofunde o debate.

Parabéns!
Agoravamos entrar em dois convidados por videoconferéncia.

O primeiro inscrito aqui € o Dr. Guilherme Kirtschig, Procurador do Trabalho da Procuradoria Regional do Trabalho da
92 Regido, em Curitiba, Parana, e membro do Grupo de Estudos de Inteligéncia Artificial e Meio Ambiente do Trabalho,
do Ministério Pablico do Trabalho.

Por favor, Dr. Guilherme, o tempo é seu, por dez minutos com mais cinco.
O SR. GUILHERME KIRTSCHI G (Paraexpor. Por videoconferéncia.) - Bom dia atodos e todas.
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Exmo. Sr. Paulo Paim, demais convidados para esta audiéncia publica.

Entdo, inicialmente, eu agradeco & Presidéncia da Comissdo e ao Senador Paulo Paim, em nome do MPT, o convite, a
oportunidade para discusséo de um tematéo relevante.

Bom, a fim de desempenhar adequadamente o seu papel de guardido de direitos fundamentais nas relaces de trabalho,
que foi atribuido pela Constituicdo de 1988, o MPT definiu algumas prioridades estratégicas. Sdo grandes temas, que,
em razdo da magnitude ou frequéncia de lesdes coletivas que os af etam, demandam que os esforcos institucionais sejam
neles concentrados. Entdo: meio ambiente de trabalho, infancia e adolescéncia, fraudes, administracdo publica, portos,
igualdade, combate a escravidao contemporénea e a liberdade sindical.

Todos eles tém alguma interface com ainteligéncia artificial, tanto no tocante a presenca da | A nas relactes de trabalho
guanto nasrelacBes detrabal ho que estdo presentesnal A. Ent8o, talvez ndo sejacorreto dizer queal A estase disseminando
por todas essas areas do trabalho, mas sim que ela esté se percolando, ela est4 se entremeando, entretecendo-se com o
tecido social e estd se tornando parte dele.

E isso inclui as relagBes de trabalho - todas elas, né? -, incluindo o auténomo, PJ, MEI, todas.

Entdo, aém dos desafios da precarizacdo, da pejotizagdo, que V. Exa. mencionou, o trabalhador PJ, o trabal hador
autdnomo, pejotizado, ndo esta ali livre dos riscos representados pela | A. Além de todos os desafios de precarizagéo que
estéo envolvidos nisso, ele esta sujeito aos mesmos riscos e, muitas vezes, até a piores, porque a protecdo dele acaba
sendo bem menor.

Evidentemente, esse quadro todo, esse contexto, apresenta desafios, e eu vejo que - acompanhel as falas anteriores - as
preocupagdes do Ministério Pablico sdo similares a essas que foram apresentadas.

Ent&o, com o que a gente pode contribuir para enriquecer esse... (Falha no audio.)
O SR. THIAGO GOMESMARCILIO (Fora do microfone.) - A IA comegou... A |A atacando. (Risos.)

O SR.PRESIDENTE (Paulo Paim. Bloco Parlamentar Pelo Brasil/PT - RS) - Aqui nhamesa, dizem queal A estaoperando.
(Risos.)

Voltou, voltou.
O SR. GUILHERME KIRTSCHIG (Por videoconferéncia.) - Perddo?
O SR. PRESIDENTE (Paulo Paim. Bloco Parlamentar Pelo Brasil/PT - RS) - V. Exa. voltou agora.

O SR. GUILHERME KIRTSCHIG (Por videoconferéncia.) - Perddo. Eu ndo percebi aqui que tinha caido. Pego
desculpa.

O SR. PRESIDENTE (Paulo Paim. Bloco Parlamentar Pelo Brasil/PT - RS) - Mas ndo ficou nem um minuto fora do
ar. Javoltou.

O SR. GUILHERME KIRTSCHIG (Por videoconferéncia.) - A ideia é apresentar outras perspectivas do mesmo
problema

Existe uma... Antes de entrar especificamente em alguns desses desafios especificos, eu vejo que ha um desafio mais
abstrato e geral, a que eu gostaria de me referir, na qualidade de profissional do direito, operador do direito, que € muito
caraparanos que somos dessaérea. E aquestdo da acel eragio tecnol dgicae dasuarel agio com o mundo danormatividade.

Entdo, alA é uma dimensao de um fenémeno mais amplo relativo atecnologia e € uma expressao desse fendmeno.

O movimento tecnoldgico estd operando em um ritmo que dificulta a formagdo dos valores necessé&rios para que a
sociedade possa absorvé-los, acomoda-|os, trata-los, processa-los e normatizé-| os.

O mundo do valor tem um tempo 6timo. Os valores ndo podem petrificar-se. Eles precisam acompanhar a evolucéo das
relacBes sociais, mas também el es ndo se formam da noite para o dia. Ent&o, com aaceleracéo, o que nés podemosfazer, o
gue nds conseguimos fazer se aproxima perigosamente daquil o que nés devemos fazer. Melhor expressando, parece, com
essa acel eracdo toda, que nds devemos fazer tudo aquilo que podemos, eisto ndo é verdade, ndo foi assim que a sociedade
chegou a este ponto, ndo € assim que funcionam as nossas rel agles, Ndo é assim que o tecido social se compde, e esse tipo
de aceleracdo acaba esgarcando o tecido social, justamente por causa disso.

N6s sabemos, por exemplo, que haferramentasde | A generativa paraprocessar terabytesdetextosliterarios como material
de treinamento, para aperfeicoar suas capacidades de produzir contelildo novo, mas a pergunta & nos devemos fazer isso?
Esta certo fazer isso? E serd que vale a pena ainda perguntar isso? Porque, agora, o estrago ja estafeito.
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Entdo, o desenvolvimento tecnolégico... A |A, inclusive, operasob umacertal 6gicacolonial, em um determinado sentido.
E aquelalogica de que € melhor pedir desculpas pelo estrago do que pedir permiss3o.

Ent&o, o mundo do valor precisa desenvolver meios para acompanhar esse ritmo ou para adequar essa trgjetéria a sua
capacidade de gerar valores que el e proprio tem. E preciso abrir essas caixas opacas, ou nds, do mundo normativo, teremos
muito pouca participacdo na definicdo do perfil dessas tecnologias, ou nds ndo conseguiremos tratar dos riscos que elas
apresentam.

Ent8o, essas questdes que eu vou tratar agora, a seguir, carregam no seu DNA, de um modo mais ou menos intenso, esse
desafio, esse conflito.

Ent&o, tratando de pontos especificos, 0 aspecto mais ébvio é a substituicdo do trabalho humano por méaquinas, gerando
efeitos no nivel de ocupacdo, na trabahabilidade, na empregabilidade, que é algo que foi mencionado por todos os
presentes aqui, mas o desafio ndo é s6 paraquem sai. A protecdo contraaautomagdo ndo € sd paraquem sai, € paraquem
fica também. 1sso nos leva a questionar, a perguntar, a vislumbrar qual é o acance da protecdo contra a automagéo que
foi inscrita na Consgtituicdo. O que € a protecdo contra a automagao?

Nés pensamos na |A colaborativa. E colaborativa ndo no sentido de que colabora, daquilo que gjuda ou daquele jargéo
gue € muitas vezes usado no meio empresarial para esconder - 0 mundo do trabalho n&o vai chamar de trabalhador e
chama de colaborador -, mas colaborativa no sentido daquilo que trabalha junto. E, se trabalhar junto, alA que trabalha
junto tem um efeito disruptivo: o trabalhador precisa acompanhar o ritmo da maguina. 1sso representa uma sobrecarga
mental e afeta a sua salide.

A 1A afasta alguns gargal os dos sistemas produtivos que suprimem etapas intermediarias nos sistemas de produgéo que
eram chamados, de um jeito pejorativo, de tempos mortos, mas esses tempos mortos na producdo, na verdade, serviam
como respiro - elas sdo a virgula do texto -, de modo que o trabalhador humano, sem esses gargal s, sem esses tempos
mortos, é mais exigido.

E um caso chegou para nés, o que nds estamos avaliando: a gestéo do ensino a distancia, por exemplo, por |A acaba
implicando turmas maiores para 0 mesmo professor, para aquele professor que tem que administrar aquele sistema de
ensino adistancia. Entéo, uns perdem o posto de trabalho, as turmas ficam maiores, mas quem fica trabalha mais.

A intensificacdo do trabalho tem outras dimensdes também na gest&o algoritmicada producdo. A capacidade de processar
dados - e isso foi mencionado pelos dois expositores que me antecederam - extraidos de expressdes faciais, damarchado
trabalhador, de caracteristicas intimas, do movimento dos olhos, das conversas, do ritmo de toques do teclado, do ritmo
cardiaco, tudo isso pode criar um sistema de producdo que vai exigir mais, que vai impor uma carga de trabalho que vai
acabar aproveitando 100% - 100% né&o digo, mas aproximando, tendendo a 100% - da energia fisico-cognitiva, mental
do trabal hador.

V. Exa., Senador Paim, mencionou que a discussdo da duracdo do trabalho é insita as grandes conquistas que foram
representadas pelo mundo do trabalho, pelo mundo sindical para limitar a exploracdo do trabalhador. Ent&o, a duracéo
do trabalho é o berco das lutas operérias que trouxeram essas duras conquistas. Ai se vao 200 anos, e essa discussao
volta a baila. Oito horas didrias com utilizag8o total da carga cognitiva do trabalhador nos faz pensar em producdo, em
protecdo daintimidade e em evitar asujeicdo. O objeto do contrato de trabalho, a prestagéo de servigos autbnomos, € uma
atividade pessoal, mas qual é o limite entre a atividade e a pessoa do trabalhador? A pessoa do trabalhador € inalienavel,
esté4 firmemente ancorada no mundo do valor.

E aqui a porta fica aberta também para a discriminagdo. A falta de adaptacdo do trabalhador a méagquina ou a gestéo
algoritmica do seu trabalho pode levar a sua escolha para ser dispensado, quando a dignidade humana e até a ergonomia
determinam o contrério; € o trabalho que se adapta ao trabal hador. O que aparece aqui, nesse ponto, € mais umadas caixas
opacasdasferramentasdel A. Nem sempre se sabem quai s s80 os vetores usados paraorientar determinadadeci sdo baseada
emsistemasde|A. E alguns desses fatores sao claramente proibidos, porque sdo discriminatérios. Esse supercontrole abre
espaco para a escolha de quem vai ser dispensado por critérios discriminatérios: o trabalhador as vezes ausentado para
tratamento de salide ter propensao paradesenvolver certas doengas, ter se comunicado com colegasarespeito de atividades
sindicais... Orisco do gerenciamento pelalinguagem subliminar, aproducao de estimul os em vel ocidade de processamento
forado limiar das consciéncias do trabalhador, mas ainda assim capazes de influenciar o seu comportamento, com riscos
para a sua saide... Vé-se a crescente perda do controle do trabalhador em relagdo a sua atividade, desde o arteséo da
Idade Média, que era o mestre do seu oficio, até um gerenciado algoritmico, que sequer tera controle sobre sua propria
consciéncia quando dedicado ao trabalho. Se isso é ruim para quem fica ou para quem pode ser demitido, nés temos que
pensar no trabalhador que ainda nem entrou na empresa. No recrutamento por 1A, os vieses das bases de dados podem
levar a critérios proibidos para recrutamento e discriminagdo no acesso ao trabaho, a discriminacdo algoritmica. Uma
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segunda dimensao de opacidade reside justamente no fato de muitas vezes ndo ter serevelado que alA esta sendo usada
para fazer esse tipo de atividade de selecdo, sgja para quem vai entrar, sgja para quem vai ficar na empresa. E isso é de
grande interesse, por exemplo, para os sindicatos.

Umaterceira dimensdo da opacidade tem dois aspectosinterconectados, um mais amplo e um maisrestrito. O mais amplo
€ a dificuldade inerente as ferramentas de |A pelas préprias caracteristicas pelas quais essa tecnologia, ou familia de
tecnologias, foi desenvolvida, especialmente o aprendizado de maquina profundo. Hé tantas camadas de processamento,
usando tantas varidvels, com tantos pesos, que depois sdo recalibrados conforme o sistema aprende, que ndo € possivel
saber exatamente como €ele atingiu determinada conclusdo que esté 1a na saida. Decisdes tomadas por 1A ou usando 1A
ou auxiliadas por |A nem sempre sdo explicaveis. E hd uma série de atividades laborais, inclusive, que necessitam ser
explicadas até para que se possa ter um controle do que esta acontecendo. Ent&o, numa dispensa em massa adotada por
uma empresa baseada em recomendagéo de |A, como é que pode um sindicato intervir se ele ndo souber quais sdo 0s
critérios adotados? O segundo aspecto da opacidade € mais restrito - e aqui ja estou encaminhando para o final - e diz
respeito também a prépria natureza da lA. Ent8o, entre a primeira concepgao de uma ferramenta e o seu usuario final, ha
muitas camadas interpoladas de agdes humanas. A 1A ndo é autbnoma estritamente falando, porque, entre seus niicleos
matematicos algoritmicos, ha decisdes estritamente humanas sujeitas a juizos éticos de responsabilidade. A 1A néo é
moral, ndo avalia o certo e o errado, mas € uma entidade moral, porque, entre o desenvolvimento inicial e a aplicacdo
final, hé espagos para juizos de valor sobre 0 que esta certo e o que esta errado nelas. Quem € o responsavel por uma
condutailicita? Quem usou? Quem fez? Quem desenvolveu? Quem estano meio? Quem mudou? Quem modificou? Quem
comercializou? Quem é o responsavel ? Como desdobrar essas camadas todas para chegar agueles que devem responder
pel os danos provocados as rel agdes de trabal ho?

Por fim, essa dificuldade remete a uma outra preocupagéo: os microtrabalhos usados paratreinar alA em minerar dados,
exercidos em condices de precariedade, dirigidos por tomadores dificels de identificar, muitas vezes situados fora do
pais. Ha precariedade na contratagdo, nas condi¢Bes ambientais deterioradas e grandes riscos a salide mental.

Em resumo, temos problemas de eficiéncia, beneficéncia, transparéncia, explicabilidade e confiabilidade nal A, no mundo
do trabalho.

Muito obrigado. (Palmas.)

O SR. PRESIDENTE (Paulo Paim. Bloco Parlamentar Pelo Brasil/PT - RS) - Muito bem, Dr. Guilherme Kirtschig,
Procurador do Trabaho, Procuradoria Regional do Trabalho 92 Regi&o - Curitiba/PR, membro do Grupo de Estudos de
Inteligéncia Artificial e Meio Ambiente do Trabalho do Ministério Piblico do Trabalho. Deixou, de fato, no ar, inimeras
perguntas que s o tempo dira, mas as preocupagdes de V. Exa. sdo as mesmas que percebi aqui ha mesa. Serdo tempos
dificeis, e por isso aimportancia..

E quero aqui cumprimentar, pela importancia do tema, a TV Senado, a Radio Senado e a Agéncia Senado, que estéo
transmitindo ao vivo paratodo o pais esta audiéncia pablica que interessa a toda a nossa gente brasileira. E naturalmente
este debate esta sendo feito também em outros paises.

Eu passo a palavra agora para o Dr. Jefferson de Morais Toledo, Auditor-Fiscal do Trabalho, representante do Sindicato
Nacional dos Auditores Fiscais do Trabalho (Sinait).

Depois voltaremos a mesa.
O SR. JEFFERSON DE MORAIS TOLEDO (Paraexpor. Por videoconferéncia.) - Bom dia. Bom dia.
O SR. PRESIDENTE (Paulo Paim. Bloco Parlamentar Pelo Brasil/PT - RS) - Bom dia.

O SR.JEFFERSON DE MORAISTOLEDO (Por videoconferéncia.) - Exmo. Sr. Senador Paulo Paim, aquem agradeco
0 convite aqui de estar representando a inspecao do trabalho no Brasil, representando também aqui o Sindicato Nacional
dos Auditores Fiscais do Trabalho, num tema, num debate de extrema importancia para 0 mundo do trabalho e para a
sociedade brasileira.

Eu fiz uma répida apresentacdo sO paraguiar anossafaa.

E um tema de interesse fundamental da inspegdo do trabalho. Na inspecio do trabalho, a gente lida todos os dias com
o mundo do trabalho, com ainspe¢éo dos ambientes de trabalho. Nés conversamos com os trabal hadores e nés também
utilizamos, em nossa inteligéncia fiscal, a inteligéncia artificial. Entdo, € um tema que para a gente é extremamente
importante. E a protecéo social do trabalho, a protegéo do trabalhador brasileiro € um tema que precisa ser discutido no
ambito desse novo Estatuto do Trabalho.

Eu posso compartilhar minha tela aqui? Compartilhar...
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O SR. PRESIDENTE (Paulo Paim. Bloco Parlamentar Pelo Brasil/PT - RS) - Aqui me disseram que é diretamente com
V. Exa

O SR. JEFFERSON DE MORAIS TOLEDO (Por videoconferéncia.) - Sou eu aqui? Ah, entdo, vou... Deixe-me
compartilhar. (Pausa.)

Vocés ja conseguem ver minhatela?
O SR. PRESIDENTE (Paulo Paim. Bloco Parlamentar Pelo Brasil/PT - RS) - Ja. Jaestanatela

O SR. JEFFERSON DE MORAIS TOLEDO (Por videoconferéncia.) - Otimo.

O nosso objetivo aqui € tratar muito brevemente sobre os aspectos da inteligéncia artificial no mundo do trabalho, é
trabal har rapidamente sobre esses aspectos da |A no mundo do trabal ho.

S6 rapidamente, falando s6 um pouco sobre o histérico, a inteligéncia artificial, os algoritmos preditivos ndo séo muito
novos na histéria da humanidade. A gente retoma la ao século XVIII, quando houve o desenvolvimento dos primeiros
algoritmos de predicao, das regressdes, e depois a gente foi desenvolvendo o mundo com as ideias de computador, de
inteligéncia artificial, até que, nos Ultimos anos, recentemente, desde as décadas ai de 80, 90 e 2000, esse tema realmente
dominou o mundo da tecnologia.

A gente teve inicidmente o desenvolvimento das redes neurais, das redes neurais artificiais e depois o grande
desenvolvimento das capacidades computacionais. A gente teve recentemente uma grande uma grande inovagdo, uma
grande... Surgiu muito forte o uso dainteligéncia artificial, do machine learning no nosso mundo. Entdo, ndo é novidade
gue a gente use isso todos os dias, desde algoritmos de recomendacdo em plataformas de streaming, até classificadores
de e-mail, agoritmos automatizados de spam... 1sso j& nos acompanha ha alguns anos.

SO que uma coisa que tem chamado muito a nossa atengdo, principalmente a gente que fiscaliza todos os dias em contato
diéario com ostrabal hadores, € queinicialmente o queagentetemia- e é 0 que estalano novo texto do Estatuto do Trabal ho
- équeessainteligénciaartificial, essatecnologiairiainicialmente substituir muito essa méo de obramenos qualificada, a
mé&o de obramenos intel ectualizada, menosintelectual, mais o traba ho automatizavel. Justamente, I&no novo Estatuto do
Trabalho, no texto que esta em discussdo, agente tem um capitul o que fala sobre a automatizagao do trabalho. S6 que, nos
ultimos anos, principalmente nos Gltimostrés, quatro anos, essainteligénciaartificial, que eraago de responsabilidade, de
dominio das grandes empresas de tecnologia, dos profissionais de desenvolvimento de software, passou a fazer parte do
mundo diério de todas as pessoas, com essas tecnol ogias que a gente chamade tecnol ogiasde LLM, tecnol ogias de prompt
de comando. Hoje, muitos profissionais, muitas pessoas usam, no seu dia a dia de trabalho, aplicagdes como o ChatGPT,
como o DeepSeek. Elas realmente comegaram a transformar ainda mais 0 mundo do trabalho, que j& vinha sendo afetado
- 0 mundo como um todo, e 0 mundo do trabalho especificamente - com a inteligéncia artificial, com os algoritmos da
inteligéncia artificial. E isso € ainda um risco que precisa ser discutido, porque 0 que antes era uma preocupacdo com
a automagdo dos trabalhos menos cognitivos passou a ser uma preocupagdo também com os trabalhos que exigem a
criatividade humana. A gente agora consegue escrever textos, consegue escrever artigos de normativos, as inteligéncias
artificiais sdo usadas hoje paracriar videos. Existem pegas publicitariastodascriadas utilizando ainteligénciaartificial. Ela
criatextos para publicagéo, para venda de produtos. Entdo, o que antigamente era um trabalho extremamente intelectual,
um trabalho que precisava do esfor¢o humano, também passa a ser um trabalho que pode ser substituivel ou, pelo menos,
auxilidvel com ainteligéncia artificial. Ent8o, € algo para que a gente precisa abrir 0s olhos e precisa comegar atrabal har
realmente com profundidade, porque ndo é somente aquele trabalho que anteriormente era automatizado ou um trabalho
mais mecanizado, mais manual e que exigia menos da capacidade cognitiva humana; hoje estdo em risco, como a gente
vai ver, diversostipos de trabalho, inclusive os trabal hos que exigem mais da qualificagéo das pessoas, dos trabal hadores.

Recentemente, no ano passado, o Fundo Monetério Internacional langou um relatdrio, bem conhecido na internet - aqui
eu deixo o link também -, que fala sobre alA no mundo do trabalho.

E, s0 trazendo brevemente uma das conclusdes do trabalho, o trabalho fala que a |A vai afetar, nos proximos anos -
isto € num universo de meses ou anos -, 40% de todos os empregos no mundo, quer substituindo a méo de obra, quer
complementando os trabal hos, porque a |A tem que ser vista ndo s6 como uma forma de substituicdo de méo de obra,
mas como uma transformag&o completa no mercado de trabalho, uma transformagao que vai aterar aforma do proprio
trabalhador trabalhar. O que antes era feito somente pelo trabalhador, podera ser feito pelo trabalhador com o auxilio de
uma aplicacdo de méguina. Entdo, ele va substituir améo de obra, mas ndo sb isso, vai complementar os trabalhos que
j&sdo realizados.

13/42



Reunido de: 13/10/2025 Notas Taquigréficas - Comissdes SENADO FEDERAL

E ele conclui também que a gente precisa de um equilibrio cuidadoso de politicas publicas. Eu acho que € esse o objetivo
fundamental desta Comissdo e deste projeto, deste grande projeto do Senado - e eu parabenizo por isso o Senador -,
porque € isso que agente val precisar fazer. A gente precisa de um cuidadoso amparo em politicas piblicas para produzir
e explorar o potencial.

Como o Senador falou, desde o comeco, € umarealidade posta. Nosso objetivo ndo pode ser, claro, esconder ou querer que
atecnologia ndo avance, ndo pode ser isso, mas a gente tem que fazer com que a tecnologia avance ao mesmo passo em
gue a sociedade também avanca, trazendo beneficios sociais para os trabal hadores, para as empresas, parao proprio pais.

Recentemente - isso h& poucos meses -, a Organizacdo Internacional do Trabaho (OIT) também fez um estudo bastante
amplo - recomendo bastante a leitura, estd |4 na paginada OIT - em que ela traz uma série de conclusies. Uma é que
25% do emprego global estdo expostos a lA, ou segja, eles podem ser substituidos pela méo de obra, alguns que tenham
um pouco mais de perigo podem ser substituidos pela mé&o de obra, mas também eles podem ser auxiliados pela méo de
obra no seu dia a dia de trabalho. E ai ele traz algumas conclusfes até preocupantes. As mulheres estdo mais expostas,
elas estéo significativamente mais expostas a esse problema. As mulheres ja tém que ser protegidas pelo trabalho, pelo
direito do trabalho, porque tem que ter a protecdo da maternidade, a protecdo da familia... Ent&o, além dessa exposi¢ao,
elas estéo expostas até de forma maior aos riscos da IA - e, aqui, principalmente dessa |A generativa. Esse relatério da
OIT falamuito sobre essa | A generativa, sobre essas aplicacbes de LLM, como o ChatGPT, LipSync... Elefalaassim: os
trabalhos administrativos s80 0s mais expostos neste momento.

E a gente percebe fiscalizando as empresas. Conversando com as empresas, conversando com os profissionais de RH,
com os profissionais de contabilidade, a gente vé& que eles ja comegaram a usar essas aplicacbes no seu diaadiae até a
substituir m&o de obras utilizando essas aplicacdes de | A generativa. E essa crescente capacidade dalA generativatem a
tendéncia de substituir esses trabalhos mais cognitivos, como jafoi falado agqui pelos expositores que me antecederam...

(Soa a campainha.)

O SR. JEFFERSON DE MORAIS TOLEDO - ... que sdo, por exemplo, os trabalhos da imprensa, os trabalhos dos
profissionais de marketing, ostrabalhos até dos de atores, 0 pessoal da... Algunstrabal hos que antigamente eram manuais,
como os trabalhos de desenhistas e de cartunistas, estdo sendo substituidos pela inteligéncia artificial. A inteligéncia
artificial faz desenhos, faz atividades criativas... Entéo, € sobre isso que a gente precisa comegar a discutir.

E ai esserelatério da Organizagdo Internacional do Trabalho também chega a conclusdo de que as politicas publicas que
orientam essas transi¢les digitais sdo fundamentais, séo um fator fundamental. Ent8o, essa discussdo, essa criagdo de
politicas publicas é que pode, defato, garantir aempregabilidade, aqualidade do emprego, essarelacdo entre o trabal hador
e a empresa e a forma como a tecnologia tem que ser utilizada em beneficio da sociedade, em beneficio do pais, em
beneficio do Estado brasileiro, em beneficio dos trabal hadores.

E ai elamostra... Inicialmente, agente achavaque ainteligénciaartificial iriaatingir com maior forca, maior peso aquelas
atividades menos qualificadas e ndo. Esse relatério da OI T ja mostra que essa atividade da | A, principalmente dessa |A
generativa, que cresceu demais nesses Ultimos dois, trés anos, vai atingir com mais forca cerca de 50% dos empregos
nos paises mais desenvolvidos, nos paises da Europa, daAsia e nas Américas, inclusive no Brasil. Os paises que tém um
maior desenvolvimento econdmico estdo muito expostos aos riscos de inteligéncia artificial neste momento. E a gente
ndo esta falando algo de futuro.

A OIT lista alguns empregos que estdo sendo afetados, seja por auxilio ao seu trabalho, sgja por substituicdo de méo
de obra, como auxiliares de entradas de dados, digitadores, escriturédrios, auxiliares de estatistica, corretores, finangas, o
pessoal que trabal ha nos bancos, uma série de trabal hos que antes ndo entravam nessas listas de trabal hos af etados. Entéo,
€ essa discussdo gue a gente precisa trazer.

Comofai dito anteriormente, em alguns momentos, naverdade, al A faz com que o trabal hador trabal he até mais, perdendo
aqualidadedetrabal ho. | sso geradoencas, adoecimentoslaborais. A propriaOl T tem um estudo que mostraque o principal
fator de adoecimento e morte no trabal ho € o excesso detrabal ho. Ent&o, o excesso detrabal ho traz consequéncias danosas.
Esse préprio medo com a substituicdo de méo de obra faz com que hgja um aumento da quantidade de trabalho e um
aumento do adoecimento laboral também.

E, interessante, alguns meses atrés, eu fiz um curso no qua houve uma aula com o Goffrey Hinton. Goffrey Hinton foi
0 ganhador do Prémio Nobel de Fisica do ano passado. Ele ganhou o Prémio Nobel justamente pelo desenvolvimento
das redes neurais, pelo desenvolvimento da inteligéncia artificial, que ele fez desde a década de 80. Nesse curso, o que
me impactou muito - ndo é um curso recente, foi um curso que eu fiz, acho, h& uns quatro ou cinco anos, um curso
online - é que ele dizia que - eu mesmo traduzi esta frase e até pego desculpa pela minha prépria traducéo -, se vocé
quer realmente um futuro seguro, aprenda uma profissio como encanador. E assim: ele ja previa, ha cinco, seis anos, que
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alA iria substituir a méo de obra intelectualizada, a méo de obra dos profissionais que, a principio, ndo estavam com
medo desse risco dainteligéncia artificial no trabalho. Ele hoje, se vocés virem, trabalha muito ainda no meio académico,
participa de muitos congressos. Recentemente, €le participou de varios e tem discutido bastante em como fazer com que
inteligéncia artificial desse mundo moderno seja mais humanizada. Como fazer com que ela seja mais humanizada?
Como fazer, como ja foram discutidas decisdes automatizadas, essas escolhas automatizadas e muitas vezes ndo
explicaveis nos algoritmos de aprendizado de maquina, com que eles se tornem mais humanizados?

E se discute isso também no meio académico, porque a solucéo por meio de politicas publicas, de leis que protgjam os
trabalhadores, que protejam a sociedade é fundamental, mas como também trazer uma solucéo pela propria tecnologia?
Como atecnol ogia pode ser umatecnologia mais humana? Como fazer esses préprios algoritmos de inteligénciaartificial
escolherem solugdes que sdo mais humanizadas? Entdo, € uma discussdo muito grande, € uma discussdo que tem que
realmente preocupar, tem que trazer aqui alguma... Tem que ser esmiugada pela sociedade brasileira, como tem sido feito
aqui, como vai ser feito no diade hoje, neste inicio de discussdo.

Eu agradego a participacéo.

A gente ndo trouxe muitas solugdes. O que agente sabe é 0 seguinte. Ao longo da histéria da humani dade, a gente passou
por varias revolugdes tecnol égicas, como aRevolugdo Industrial . Essas revol ugdes tecnol 6gi cas mudaram sempre aforma
de trabalho, desde a revolugéo agricola e a Revolugdo Industrial, que mudaram a forma como o trabalho era realizado.
O que a gente observa € que nem sempre a revolugéo tecnolégica vem como uma revolugdo socia também que traga
beneficios paraa humanidade. A principio, a gente acha que um avanco de tecnologiatem que trazer para a humanidade
uma melhoria de bem-estar da sociedade, e ndo € isso. O proprio direito do trabalho comecou na Revolugdo Industrial,
guando a tecnologia comegou a ser usada para aumentar a exploracdo, com grande quantidade de horas de trabalho,
salérios precérios, criangas trabalhando nas fébricas, etc. Entéo, o proprio direito do trabalho surgiu como umaformade
protecdo da tecnologia. Eu acho que o momento que nds estamos vivendo hoje novamente € um momento de revolucdo
tecnol 6gica, € um momento em que a gente precisa se antecipar, sabendo que as revol ugdes tecnol 6gicas na humanidade
precisam vir acompanhadas de revolucfes sociais. A gente precisa trazer iSso para 0 nosso texto delei.

Eu dei uma olhada no novo Estatuto do Trabalho, no texto que esta sendo discutido no Senado. Eu acho que a gente
precisa aprimorar principal mente essa parte de inteligéncia artificial, porque o que se discutia bastante era essa questéo
da substituicdo da mé&o de obra por automagdo, sb que o que a gente precisa discutir agui também é como preparar 0s
trabal hadores para esse novo ambiente de trabalho, porque a méo de obravai ter que mudar um pouco. Talvez astarefas
mudem um pouco com a inteligéncia artificial, com a tecnologia moderna. Como preparar o trabalhador brasileiro para
se adaptar a essa nova tecnologia? E como proteger também o emprego dele dessa nova tecnol ogia, ndo necessariamente
da automagdo, mas como preparar o trabal hador paraa...

(Soa a campainha.)

O SR. JEFFERSON DE MORAISTOLEDO (Por videoconferéncia.) - ... substituicdo daméo de obraintel ectualizada?
Ent&o, eu acho que esse texto a gente precisa discutir bastante.

Eraisso.

Infelizmente, nés n&o trouxemos solucdes. A gente trouxe preocupacdes. E uma discussio que esta sendo realizada no
mundo todo. Se a gente der uma olhada, ha varios trabalhos que tém sido realizados nos Ultimos anos sobre isso, vérios
trabal hos cientificos realizados em todas as universidades do mundo, e alguns jaforam aqui apresentados, como trabalhos
do MIT, mas o que a gente observa é que alguns pesquisadores falam que boa parte dos trabalhos tratam muito sobre o
desenvolvimento datecnologiade | A no mercado detrabal ho, mastrabal ham muito pouco com oslimites dessatecnologia,
até que ponto essa tecnol ogia pode ser desenvolvida sem afetar a nossa sociedade, sem afetar os trabal hadores do mundo
todo.

Era isso 0 que a gente queria trazer, com a preocupacdo da inspecdo do trabalho. Todos os dias, como eu ja faei,
fiscalizando as empresas e conversando com os trabalhadores, a gente sente e observa nos dados, nos nossos relatérios
gue essa realidade tem mudado, e essa mudanca de realidade tem trazido algumas alteragdes no mundo do trabalho que
precisam ser discutidas aqui no Senado em nivel de politicas publicas.

Agradeco o convite e asolicitagdo aqui ao Sinait do Senado.

E a gente sempre se coloca a disposi¢ao para futuras discusses. (Palmas.)

O SR. PRESIDENTE (Paulo Paim. Bloco Parlamentar Pelo Brasil/PT - RS) - Muito bem, Dr. Jefferson deMorais Toledo,
Auditor-Fiscal do Trabalho e representante do Sindicato Nacional dos Auditores Fiscaisdo Trabalho (Sinait), que foi uma
das entidades que apresentou - foram em torno de 12 entidades, eu estava junto - o0 novo Estatuto do Trabalho, a nova
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CLT, que ha de avancar da forma como a sociedade avanca, com passos gigantes. Agora, ainteligéncia artificial estano
bojo do grande debate nacional. Muito obrigado, Dr. Jefferson, pelas preocupagdes também levantadas.

Agora eu volto aos convidados que estéo aqui ha mesa.

Deimediato, passo apaavraao Dr. Hugo Vaadares Siqueira, Diretor do Departamento de Ciéncia, Tecnologiae Inovacéo
Digital do Ministério da Ciéncia, Tecnologia e Inovagéo.

O SR. HUGO VALADARES SIQUEIRA (Para expor.) - Muito bom dia, Senador Paulo Paim.

Agradeco imensamente mais uma vez por estar aqui nesta Casa, participando deste importante debate. Quero
cumprimentar esta Comissao, a Presidente da Comissdo, a Senadora Damares, que nos fez este gentil convite para estar
aqui participando deste debate. Estivemos aqui ha Comissdo de Ciéncia e Tecnologia, na semana passada, debatendo
também os caminhos que o Brasil pretende tomar nessa imensa discussdo que nés temos hoje. Eu trago aqui o abrago
da sua amiga, a Ministra Luciana Santos, que é nossa chefe, a nossa comandante em chefe 1a no ministério. Trago o
abraco do Secretario Henrique Miguel, que é o meu chefe e que gentilmente pediu para que a gente pudesse estar aqui
participando desta discussao.

Primeiro, a nossa alegria de poder trazer este debate aqui a esta Casa, que € a Casa do Povo, aqui a este Congresso.
Também jé& participamos de algumas audi éncias publicas na Camara dos Deputados e entendemos aimportancia de trazer
esta discussdo, tendo em vista a grande revol ugéo tecnol 4gica dos nossos dias. Comego agradecendo aqui as palavras dos
colegas que falaram antes de mim, porque a gente se sente bastante contemplado com tudo que estamos escutando. O
Dr. Jefferson... Inclusive, eu fico muito feliz quando eu vejo algumas figuras que ele coloca, como a linha do tempo da
IA, como uma foto do Dr. Hinton, do Dr. Hopfield, porque a gente vé que o tema dainteligéncia artificial, na verdade,
ndo comega hoje.

Permita-me, Senador, vestir a camisa também de professor universitario da areade |A, que vem trabalhando ha mais de
20 anos. E penso que, para além disso, € importante a gente pontuar algumas coisas. A primeira delas € que IA € uma
grande area de pesquisa, que ndo envolve apenas a area de model os de linguagem, de ChatGPT e afins. Foi mencionado,
acho que pelo Dr. José Carvalho, por exemplo, os model os de aprendizagem profunda; esses ndo necessariamente tratam
de model os de linguagem, ndo s8o apenas um chatbot com que vocé conversa.

Entdo, nds temos muitas e muitas e muitas aplicages no campo, mas o que acontece € que, desde o ano de 2023, agente
teve essa hecatombe nuclear chamada de ChatGPT e tudo aguilo que veio ap0s €la, os grandes modelos que estdo al
colocados, os model osinternacionais de grandes portes, como asLLMs, do LIama, os chineses, com o DeepSeek, 0 Qwen,
e todos os outros que a gente tem visto ai nos dias atuais.

E 0 que a gente percebe, Senador, é que numa das primeiras vezes na nossa histéria... E agui a minha ode a todo o seu
historico nessa preocupagdo do impacto das novas tecnologias na vida das pessoas. Qual é a grande questdo que nds
temos agui? O Governo brasileiro acordou muito cedo para o que estava acontecendo, o Parlamento acordou muito cedo,
aacademiajaacordou paraisso hamuito tempo. Entdo, parafraseando aqui o que o Dr. Guilherme colocou antes, o debate
dainteligéncia artificial tem grandes marcos, mas a gente gosta de falar, nas minhas aulas de redes neurais artificiais, a
gente fala: o grande marco é 1943. O trabalho de pesquisa que foi sendo desenvolvido ali e, no decorrer das décadas, os
modelos foram sendo discutidos e foram sendo aperfeicoados, até que nés chegamos a um momento, que € 0 momento
dos nossos dias, em que a gente agora tem um negécio - e eu concordo muito com o que foi dito -; os modelos ndo sdo
inteligentes, eles simplesmente fazem um cél cul o estatistico daquilo que deve ser colocado para o usuério final, arespeito
daguilo parao que ele foi treinado.

Por que temos tantos vieses em algumas aplicaces? Por uma questdo muito simples: porque os dados que treinam aqueles
model os possuem vieses, porque os dados que a gente colocaai... Muitos desses model os sdo treinados paraver o homem
branco como um caso de sucesso, para ver uma mulher negra como apenas trabalhos manuais e trabal hos historicamente
colocados para as mulheres. Entdo, ndo é nem surpresa que os model os caminhem por esse direcionamento.

E sfo questdes muito interessantes porque tem alguns dias, Senador, que eu estive na conferéncia brasileira audiovisual
aqui em Brasilia, e a preocupacdo do setor... Hoje, se a gente vai discutir questdes de marketing, por exemplo, ele esta
tomado pelos model os generativos, porque eles conseguem dar respostas que... Claro, vocé ainda ndo consegue penetrar
num filme no cinema, mas vocé consegue, hoje, agdes publicitarias dentro de plataf ormas quejapodem ser completamente
feitas por modelos de |A generativa.

E agente fica preocupado por um lado, mas feliz por outro: de que o Brasil tenha acordado muito cedo, porque, veja, nés
temos uma avaliacdo de que, penso eu - e, aqui, permita-me usar a camisa do professor -, as plataformas digitais, hoje,
impactaram muito mais a vida das pessoas do que apréprial A, emboraalA sgaum dos componentes que elas colocam.

16/42



Reunido de: 13/10/2025 Notas Taquigréficas - Comissdes SENADO FEDERAL

Senador, aforma como nds nos relacionamos, enquanto pessoas, mudou nos Ultimos cinco, seis anos. A gente, hoje, ndo
falamais com a pessoa, a gente manda audio ou escreve. |sso € uma coisa que era inimaginavel quinze, dez anos atras.
Ent&o, o0 mundo mudou muito.

Nesse sentido, minhaode aqui também aesta Casapelaversdo que hojecirculado PL 2.338, que, o Thiago mencionou aqui,
de maneira muito assertiva, e que o Ministério da Ciéncia, Tecnologia e Inovagdo tem debatido, neste momento, com a
Camara, com aDeputada L uisa, com o Deputado Aguinal do, que tém sido muito proativos naatuagéo do desenvolvimento
e tém consultado o ministério.

Nés entendemos a distancia e nés entendemos o papel do Legisativo e do Executivo, mas nds queremaos contribuir com
anossa visdo. E o MCTI percebe, de maneira muito propositiva, que a gente sd vai conseguir ter avangos, e avangos
definitivos, apartir do debate. O MCTI ndo tem amenor intengdo de achar que vai ter todas as respostas. A gente precisa
de momentos como este, de momentos como o debate com a academia, com o setor produtivo, sobretudo com o setor
produtivo nacional - que é paraisto que nés existimos, para desenvolver aindUstria naciona - e também, claro, por que
ndo com as big techs? H& a necessidade de se fazer toda a discussdo, porque a discussio esta colocada hoje no mundo.

Podemos ir para a apresentacéo, por favor?

Ent8o, gente, paradirecionar aqui... E ai, Senador, agradego os cinco minutos extras porque 15 minutos paraum professor
€ praticamente o tempo s6 do bom-dia, n&o é? (Risos.)

A gente tem uma dificuldade com o controle do tempo.
O SR. PRESIDENTE (Paulo Paim. Bloco Parlamentar Pelo Brasil/PT - RS) - Se precisar, eu |he dou mais cinco também.

O SR. HUGO VALADARES SIQUEIRA - Vamos aqui tentar manter... Gostariamos muito.
E importante a gente escutar, mas também é importante a gente colocar agui 0 que a gente tem visto.

Entdo, hoje, o direcionamento do que o Brasil trata sobre |A no Poder Executivo, Senador, tem nome, que é o Plano
Brasileiro de Inteligéncia Artificial; um plano que foi encomendado pelo Presidente Lula em um momento em que o
Brasil discutiaainda a estratégiabrasileirade |A. E agqui, também, os meus cumprimentos ao Senador Astronauta Marcos
Pontes, que era o Ministro da Ciéncia e Tecnologia a época; ele fez a encomenda em 2021 a respeito de qual seria o
direcionamento, os limites, os limites éticos e coisas do tipo que a gente discutia naquel e periodo.

Porém, como eu disse, em 2023 tudo mudou. A |A deixou de estar dentro da academia, e algumas empresas... O Dr. José
Carvalho sabe muito bem disto: hoje todo mundo, toda empresa nacional e internacional, quer ter alA, muitas vezes sem
saber até por que ou paraqué. A gente conversa muito com os amigos das universidades, e posso usar aqui o exemplo do
Prof. Anderson, que é o chefe do Ceia, em Goiés, na UFG, e que tem me dito isso

Muitas vezes, o empresario chega e fala: "Nao, eu quero colocar |A aqui dentro da minha empresa’. Ele pergunta: "Mas
para qué?'. As vezes, a empresa ndo sabe: "Mas qual € a base de dados que vocés tém?". Eles perguntam: "Mas precisa
de dados? Todo mundo esta usando IA. Eu também preciso colocar |A aqui”. Entéo, tornou-se um negécio assim, meio
aguele pensamento de que preciso ter isso aqui, mesmo gque eu Ndo saiba exatamente para que serve. E, claro, serve para
muitas coisas.

E ai, Senador, falo brevemente que, a época, em 2023, comecou a ser discutida a atualizacéo da Estratégia Brasileira de
IA. Como eu disse, a partir dessa hecatombe nuclear dos modelos de linguagem que tirou o temade |A de uma pequena
populacdo - poucas pessoas, proporcionalmente - que discutia isso, hoje nds estamos vendo o tamanho do impacto que
isso tem inclusive nas relacdes geopoliticas. Nés estamos debatendo hoje questdes que se tornaram ponto de debate entre
as maiores poténcias do mundo, e 0 Brasil aqui colocado - o Presidente Lula é instado sobre esse tema em varios lugares.

Ent&o, o plano brasileiro foi pensado, a estratégia estava sendo discutida e, no momento em que ela foi apresentada ao
Presidente Lula, ele solicitou: "N&o, a gente ndo precisade umaestratégia. A gente precisa que a estratégia continue, mas,
apartir de agora, nés precisamos € de um plano, porque o plano tem direcionamento, tem a¢des e sobretudo diz onde nés
vamos focar". E ele foi absolutamente discutido com toda a sociedade civil, com esta Casa, com o Judiciério.

Hoje, vou contar que anossavidaétudo... A nossadiretorialano Decti, o departamento em que a gente hoje esta atuando,
Senador, é muito simples: aminhavidaresume-se hoje alA. E eu vou contar que a gente morre de tudo, menos de tédio,
porque, a cada momento... O Thiago aqui € um parceiro que a gente vé muito ai pelos foruns e vocé vé - né, Thiago? -:
tudo que a gente faz é o diainteiro, a noite inteira, no final de semana e em viagens. O tema esta colocado ai, e o Brasil
abracou esse tema.

Entdo, para este debate, Senador, esta ai o diaem que o plano foi entregue nas méos do Presidente L ula; e eu asseguro a
V. Exas. que isso € uma fotografiareal, ndo é |A, porque eu estavala e eu vi essa foto sendo tirada. Entéo, o Presidente
recebeu o plano das méos da Ministra L uciana Santos.
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O plano versa sobre algumas questdes, mas eu trago para este debate - e nés como membros do Poder Executivo - formar,
capacitar e requalificar pessoas - trabalhadores, usuérios e demais membros da sociedade brasileira.

NOs precisamos obviamente discutir infraestrutura, discutir agdes de desenvol vimento tecnol égico, precisamosde model os
de linguagem brasileiros - e aqui nés j& avangamos muito -, para que a gente possa colocar a nossa cultura dentro desse
debate e para que os modelos tenham um viés, mas tenham menos vieses, quando a gente fala do portugués brasileiro.

Ent&o, hoje, ainda nds temos algumas questdes sobre como desenvolver alA em suas diversas matrizes. Primeiro, nés
aindatemos uma popul agdo jovem. Temos muitas bases de dados que estéo sendo organizadas neste exato momento, para
gue agente possautilizar parafazer inferénciautilizando esses poderosos model os. Néstemos umamatriz €l étrica bastante
limpa, alias, uma das mais limpas do mundo - e aqui eu, como Professor de Engenharia Elétrica e Inteligéncia Artificial,
sempre fico muito feliz de poder participar dessa discussdo, porque o Brasil € ponta de langa no mundo e exemplo;
nos utilizamos muito pouco combustivel féssil para gerar energia elétrica. E, claro, temos de melhorar as capacidades
instal adas.

Claro, os desafios est&o todos colocados. As infraestruturas necessarias sd0 muito grandes. E necessério um investimento
muito alto de infraestrutura, e eu estou falando de infraestrutura computacional, que hoje fica muito claro que s pode
ser feitaapartir do compartilhamento. E, claro, ainteroperabilidade de dados e, sobretudo, Senador, formacdo e retencdo
de talentos.

Aqui eu digo como o plano é estruturado: ele é estruturado em cinco grandes eixos. Vamoster oportunidade de discutir isso
aqui hasemanaque vem também, numanovaaudiéncia publica, chamada pelo Senador Marcos Pontes, mas, rapidamente,
€ sb para dizer que ele é dividido em 85 acdes até este momento, em cinco grandes eixos, de um lado, e em acBes de
impacto imediato. E o Eixo 2, que é o0 eixo que estamos debatendo hoje, € o eixo da capacitacdo, daformacao e, sobretudo,
darequalificacdo e até, Senador, do letramento de pessoas. Nés estamos falando que as pessoas precisam saber usar isso,
no nivel que chega perto da requalificacdo e da realfabetizacdo de pessoas, para colocar 0 espago sobre iSsso.

Ent&o, o Pbia prevé ai uma ordem de R$23 hilhSes de apoio nesses cinco eixos.

Eu queria aqui entrar no Eixo 2 com mais profundidade, porque eu acho que é com o que nés, enquanto MCTI, podemos
contribuir com este debate, mostrando, inclusive, que o Governo tem se debrucado, num grande esfor¢o que envolve
ndo s6 o MCTI, mas envolve o CITDigital, coordenado pela Casa Civil; o MGI, que tem sido grande parceiro; o Mdic;
a Defesa. Entdo, aqui, é dificil até... Tivemos na semana passada com a com a Secretaria Ana Estela Haddad, que tem
discutido com a gente do ponto de vista do Ministério da Salde. Ent&o, o que nds queremos conversar aqui € sobre isto.
Precisamos trabal har nas pessoas. N&o existe |A sem pessoas.

A gente sabe, e aqui, Senador, eu fico muito tranquilo parafalar sobre isso: eu lembro que, quando eu estava acabando o
meu mestrado, ali nos anos de 2006, 2008, 2009, a gente percebia que ja existiam profissdes que estavam acabando por
conta do impacto da digitalizac8o. Eu menciono uma que eu acho interessante, que € a de datil égrafo, uma profissdo que
nos dias de hoje praticamente acabou, né? Eu fiz curso de datilografia quando erajovem, muito maisjovem, ali nos meus
10, 12 anos, €, hoje em dia, por conta da simplicidade do computador, praticamente néo existe. O que a gente precisa €
recolocar essas pessoas no mercado de trabal ho.

Entdo, nds estamos falando, Senador, de lideranca, de formar novas geragoes.
(Soa a campainha.)

O SR. HUGO VALADARES SIQUEIRA - E, aqui, desde qualificar as pessoas para a olimpiada, desde a Olimpiada
de Inteligéncia Artificial, para trazer o jovem para a inteligéncia artificial, para trazer o interesse das criangas para que
gueiram caminhar sobre isso, mas também paraagente trazer o entendimento das pessoas. 1sso aqui € um dever herculeo.
NOs ainda ndo conseguimos superar sequer o desafio da afabetizagdo. Nés nem sequer conseguimos, no Brasil, avancar
para que as pessoas consigam ter uma formagdo matematica adequada, né? Temos ainda, infelizmente, um grande gap
secular e que, por muitos momentos, Senador, 0 Governo Federal ndo teve interesse de corroborar, ndo teve interesse de
dirimir - 0 que ndo é o caso do Governo do Presidente Lula; muito pelo contrario, o Presidente Lula so olha se a gente
estiver olhando para as pessoas.

E eu ndo disse no comego, mas o Plano Brasileiro de |A tem nome e sobrenome: ele chama-se |A para o Bem de Todos.
Se ele ndo servir as pessoas, se ele ndo servir atodo mundo e apenas a uma pequena casta de endinheirados que vao trazer
essa tecnologia e ganhar os seus hilhdes, ele ndo pode servir ao desenvolvimento deste pais. Este paisja esteve namao de
pessoas que enxergam apenas as pequenas castas, e ndo é esse 0 caminho que o Presidente Lulanos orientae ndo é essaa
ordem da Ministra Luciana Santos. N6s trabalhamos todos os dias para pensar todas essas dimensdes. As dimensdes que
colocam... E claro, temos que formar os recursos humanos de al tissima capacidade, os mestres, os doutores em Inteligéncia
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Artificial, os graduandos. Temos que formar a grande forca produtiva que vai desenvolver, mas nés também precisamos
formar aquelas pessoas que vao ser diretamente impactadas, inclusive dentro do préprio mercado de trabal ho, as pessoas
dentro das empresas que precisam ser formadas para isso.

E aqui, por exemplo, cito osLIFEs, oslaboratérios de formagdo de professores. N&o adiantaagente achar que o estudante,
gueacriancavai aprender algumacoisadentro de salade aulade um diaparao outro se os professores ndo foram formados
nessa geracéo, né?

Eu tenho 42 anos, Senador, eu acompanhei a geracdo que tinha o telefone de discar naroda, aquela la que os meus filhos
hoje, os gémeos de quatro anos, Ricardo e Alice, ndo fazem ideia para que serve. Mas eles sabem que, se eu pegar... Na
televisdo, el esficam pondo o dedinho assim parapassar, porque el es acham que é parecido com o quetem no celular. Entao,
€ uma geracdo que nasceu digitalizada, mas nos temos toda uma geragéo de pessoas que precisa ser formada paraisso.

Ja estourei meu tempo duas vezes. Entdo, deixe-me ir mais rapido aqui.

E nagraduaco que nos precisamos formar pessoas qualificadas paraalA. E agui, Senador, nosso objetivo eracercade 5
mil vagas em cursos com este nome. E claro que, na engenharia de computago, na ciéncia de computagdo, na engenharia
de software e na propria engenharia elétrica e em cursos afins, mais pessoas ja sdo formadas nessa area, mas a nossa meta
eradeter 5 mil vagas. Recentes dados do MEC...

E aqui eu quero fazer uma saudacéo ao Ministério da Educacdo, sobretudo a Segape, a secretaria que tem tratado também
desse tema. Jatemos aqui 0 Secretério Evanio e toda a equipe, o Prof. Fernando, a Profa. lara, que trabalham lacom ele.

Hoje jatem pedidos de 8 mil vagas e cursos que ja tem gente formada nisso. Entdo a gente j& estourou a meta e vamos
triplicar, pelo menos, no curto prazo, a formagdo de pessoas em cursos com este nome: inteligéncia artificial, t&? Nos
também estamos... Isto aqui esta ja em franca aplicacdo: bolsas de estudo para graduagéo e pos-graduagdo - isso aqui é
muito puxado pelo CNPq - e bolsas de doutorado no exterior também, com editais abertos e gente ja contemplada.
Claro, nés sabemos que todo o esforgo que for feito, Senador, aindavai ser insuficiente, porque o Brasil € muito grande. E,
como eu disse, ndstemos um déficit natecnol ogia e naformagéo de recursos humanos. Mas o pais ndo pode simplesmente
parar e achar que ndo vai dar conta. Entdo vamos simplesmente fazer o de sempre, vamos exportar commodities e deixar
atecnologia para os paises ricos? N&o. N6s vamos trabalhar em paralelo, assim como nos trabalhamos em paralelo em
todos os desafios que tivemos até hoje. O Presidente Lula nos ordenou fazer isso, e nds concordamos muito.

Estamos aqui caminhando para o final.

Na qualificagdo profissional, eu acho que € agui que nos podemos contribuir bastante e ja tem coisa acontecendo. O
Sistema S, Senador, é um grande parceiro. Nés também trabalhamos em conjunto com o Sistema S e é necessario que a
gente facaisso com aCNI e o Mdic, pontade lanca nesse trabal ho junto conosco. Temos umarelacdo fraternal detrabalho
conjunto. Precisamos de mais gente qualificada e também do aumento da oferta de profissionais nessas areas, porque, €
verdade que al gumas éreas vao desaparecer. E verdade, eisso € histdrico. E nds também ndo podemos negar atecnologia,
porgue atecnologia é imposta a nés.

E aformacomo nésimaginamos, Senador, € esta: nds queremos que as pessoas trabal hem menos, que o trabal ho repetitivo
seja substituido por coisas que podem ser feitas de maneira automética. E isso 0 que nds queremos para que as pessoas
tenham vida.

(Soa a campainha.)

O SR. HUGO VALADARES SIQUEIRA - As pessoas precisam trabalhar menos dentro do escritério, trabalhar menos
dentro do chao de fabrica para que €las possam viver a sua vida, para que elas possam estar com a sua familia, criar os
filhos, coisas que a gente sente nos dias atuais. As pessoas entram tanto no mercado de trabalho que o final de semanaou
€ para descansar ou € para fazer os servicos domésticos que ndo foram possiveis de terem sido feitos durante a semana.
E muito cansativo, a gente ndo consegue.

Ent&o, os programas de residénciaem TIC, aqui feitos pedlo MCTI em grandissima parte, porque o MCTI coordena alei
de TICs. Jatemos feito isso todos os dias, como, por exemplo - € um pouco redundante -, a formacdo de designers de
chips. Nés precisamos disso, nds ndo temos essas pessoas hoje no Brasil em nimero suficiente.

E 0 meu ultimo edlaide, que ndo estaindo... Aqui.
E aqui é sb paradizer, apenasvou listar...

(Soa a campainha.)
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O SR. HUGO VALADARES SIQUEIRA - Aqui estdo colocadas todas as agdes que a gente tem feito de capacitacdo
e formag&o de pessoas aqui, sobretudo com a Embrapii, com os projetos do Residéncia em TICs - estamos falando da
ordem dos milhdes de reais -, com a Unicamp, projetos grandes, com o CPQD.

E termino, Senador, deixando aqui 0 meu muito obrigado por esse convite.
Coloco agqui 0s nossos contatos, as nossas redes sociais, que sdo importantes para que a gente possa fazer este debate.

E eu quero colocar esse ministério em absoluta consonancia com aquilo que noés pensamos. a |A jaesta aqui, alA é
importante, mas alA tem que servir a populagdo, tem que servir aos brasileiros e, sobretudo, essas tecnologias precisam
ser desenvolvidas de modo que o Brasil avance, que o Brasil sgja ponta de langa, mas sobretudo que a gente melhore a
vida das pessoas.

Muito obrigado. (Palmas.)
O SR. PRESIDENTE (Paulo Paim. Bloco Parlamentar Pelo Brasil/PT - RS) - Muito bem. Meus parabéns, Dr. Hugo

Valadares Siqueira, Diretor do Departamento de Ciéncia, Tecnologia e Inovagdo Digital do Ministério da Ciéncia,
Tecnologia e Inovagéo.

Remeta também, me permita, um grande abrago a Ministra L uciana Santos, uma grande guerreira, uma grande lutadora.
Eu tenho carinho muito grande por ela. Uma vez fui ao estado dela, Pernambuco - ndo quero errar aqui, porque se errar
ficafeio -, e fizemos uma agenda belissima la sob orientacdo dela.

E queria também dizer que eu fico feliz com toda a forma da sua exposi¢éo aqui em relagdo ao Presidente Lula. E, na
minha abertura, eu acabei colocando que € importante também que a gente entenda: a | A tem todo o sentido desde que
ela fique vinculada &s politicas humanitérias. E o Presidente Lula tem dado uma grande forca para a quest&o da reducdo
de jornada sem reducéo de salario.

Temos um projeto aqui - eu sou o autor; Rogério Carvalho é o Relator, fez um excelente relatdrio nesse sentido -, e na
Camara temos acho que uma meia dizia. Além do da Erika, tem também o do Reginaldo - € a minha equipe que esta
ai, viu? - e o da Daiana também, que tem um projeto de lei. E nds temos uma emenda constitucional e outros também.
E o Presidente Lula tem pronunciado publicamente que ele é a favor nesta linha, que alA venha para o bem de todos,
automacao, robdtica, cibernética, como a gente fala, um linguajar bem chulo, mas direto; e que a qualidade de vida das
pessoas € que interessa. S8o as politicas humanitérias.

Bela exposicao, viu? Se o Brasil ndo sabia, ficou sabendo hoje.

Passo a palavra agora a Paula Montagner, Subsecretéria de Estatisticas e Estudos do Trabalho, da Secretaria-Executiva
do Ministério do Trabalho e Emprego - e também o Ministro Marinho tem sido um grande apoiador desse debate aqui do
mundo do trabalho, tanto para aperfeicoar aideia do estatuto, como também dajornada, enfim.

Tenho falado muito do que ele falou um dia num pronunciamento que eu ouvi. Ele disse: "Laem S&o Bernardo, Paim, la
ajornadaja é de 40 horas para todo mundo”. Entdo, vamos avangar. Por que o Brasil ndo pode chegar nas 40? E, depois
das 40, como diz o PL 148, de 2015, ai uma hora por ano até chegar num patamar que podera ser um dia4x3. Eu sei que
ndo é de agora, viu? 1sso vai ser uma discussdo longa, mas avancaremos.

O tempo € seu.

A SRA. PAULA MONTAGNER (Paraexpor.) - Bom diaatodos; bom dia, Senador.
Trago também um abraco do Ministro Marinho ao senhor, atodas as pessoas da mesa. (Fora do microfone.)

Diferente de vocés que sdo especialistas, eu sou...
O que eu tenho que ligar aqui?

O SR. PRESIDENTE (Paulo Paim. Bloco Parlamentar Pelo Brasil/PT - RS. Fora do microfone.) - Acendeu o verde,
estdo.k.

A SRA. PAULA MONTAGNER - Estaligado aqui.

O SR. PRESIDENTE (Paulo Paim. Bloco Parlamentar Pelo Brasil/PT - RS) - Ent&o ta. E so falar perto.

A SRA. PAULA MONTAGNER - Falar perto? Esta melhor aqui?

O SR. PRESIDENTE (Paulo Paim. Bloco Parlamentar Pelo Brasil/PT - RS. Fora do microfone.) - Ai, pronto.

A SRA. PAULA MONTAGNER - Entép, diferente de vocés que sdo especialistas, eu sou umageneralista. Aliés, eu sou
uma economista, que é bemisso. A gente...
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O SR. PRESIDENTE (Paulo Paim. Bloco Parlamentar Pelo Brasil/PT - RS. Fora do microfone.) - Generalista serve
para mim também.

A SRA. PAULA MONTAGNER - E, entdo.
Eu ndo sou da &rea de direito e eu também ndo sou das areas técnicas duras de ciéncia

A gente aqui, no Ministério do Trabalho, apedido do Ministro, organizou um grupo de trabal ho, preocupado que estavao
Ministro pelas indicagBes daquilo que j& esta ocorrendo e daquilo que atua diretamente na vida do trabalhador. Por qué?
Porque ele néo esté sendo contemplado.

E al eu trouxe uma pequena apresentacdo, e eu vou até pular algumas coisas, porque eu javi que tem muita gente aqui.
Sera que o colega aqui ajuda a passar? (Pausa.)

Acho que tem um aspecto importante. Eu também sou parte das pessoas que acham que o Pbia & um temaimportantissimo
no Brasil, e alA para o bem é fundamental, porque ela tende a lidar com os desafios e as oportunidades do mercado
detrabalho.

Eu queriacomegar fazendo um grande resumo de tudo que agente encontrou, conversando com liderancasde vérias &ress.

De um lado, eu acho que a principal coisa é que a gente alcanga novas capas de dualidade do mercado de trabal ho. Entéo,
eu vou tentar lidar com isso do modo mais simples possivel. De um lado, as grandes empresas publicas e privadasjausam
alA. E elas tém profissionais altamente especializados, com experiéncia profissional relevante no uso da inteligéncia
artificial. Eles estdo formando uma nova tecnocracia, que tem como foco a prestagéo e a geragao de novos servigos. Estes
grupos tendem a estar de algum modo contemplados pela legislaco que hoje nos cerca, sga porque estédo no mundo
privado, e ai recebem volumes significativos e tém aprotecdo que alegislagdo atual tem; ou, até pensando que elestém no
momento de hoje uma capacidade de negociagdo individual, eles conseguem ter bons salérios e uma protegdo adequada.

O outro lado disso é a precarizacdo do trabalho. Na sua fala, Senador, o senhor trouxe imediatamente a pejotizacéo de
profissionais. E aqui eu vou direto aquilo que a gente ja vé narealidade brasileira: pejotizacdo de profissionais da area
de comunicacdo e midias. Estou falando de profissionais de nivel superior e nivel técnico. Nés ndo estamos falando de
profissionais que atuam com agBes manuais. Nés estamos falando de como profissionais de nivel superior vém sendo
transformados, e eu vou mostrar alguns dados paraisso.

E o outro lado disso é muito invisivel na nossa estatistica. Por qué? Porque nés temos estatisticas para atividades
organizadas, que sdo registros administrativos, e temos pesquisas domiciliares que perguntam pelo exercicio do trabalho,
mas ndo estdo 14 contempladas as microtarefas da lA, ndo estéo |14 contemplados os trabal hadores de dados da | A. Ent&o
a gente ndo tem avisibilidade de quantos sdo, como sdo contratados, como sdo desligados, que tarefas fazem.

Eu sel quetem colegas que devem participar agui que, esses sim, tém pesqui sas qual itativas que vao mostrar muitas coisas
gue vao ser especificas, mas 0 que elas vao mostrar, naverdade, é que nés temos condicdes de trabalho muito distantes do
trabalho decente, que é 0 que agente almeja; muito distantes da salide e da seguranca do trabal ho sobre as quai s nés temos
algum grau de legislacdo. E isso traz, diferentemente do que a gente gostaria, camadas novas de desigualdade; camadas
gue vao nos atrapalhar muito ao tentar entender como legislar, se a gente ndo olhar para elas no seu detalhe.

Eu vou pular esta parte mais inicial. A gente ja tem alguma informagdo de empresas, o Cetic, do NIC.br, tem boas
informacfes, e elas apontam aquilo que a gente vinha falando. Sdo grandes empresas, estdo principalmente na area
de informagdo e comunicagdo, mas também em atividades profissionais, como a gente vinha chamando a atencgéo.
As pesguisas que tentaram olhar que trabalhadores estdo envolvidos também nos falam de trabalhadores altamente
especializados; elas ndo nos falam do trabalhador das microtarefas.

E aqui eu quero chegar aonde eu acho que talvez seja um dos aspectos aos quais a legislagdo tem que prestar muita
atencdo. Vejaso, agentefoi olhar as ocupagtes que envolvem radio, TV, jornal, video, servicos de informagéo e servigos
especializados com novas tecnologias. E quando a gente foi olhar quem esta trabal hando no setor, 56% néo o fazem mais
na qualidade de trabalhador celetista. N6s estamos falando de PJs, sejam eles MEls, sejam €eles sociedades empresarias
limitadas. Gente, nés ndo estamos olhando para essas pessoas.

E esse é o lado que a gente consegue enumerar, esse é o lado talvez maisfacil de ser visibilizado. Por qué? Porque existem
informacOes sobre eles, ou no Ministério do Trabalho, ou na Previdéncia, ou na Receita. Este é o lado em que agente ja
enxerga o que estd acontecendo com os profissionais de midia, para que agente ja vinha chamando a atencéo. A genteja
Vé 0 que esta acontecendo nos servicos financeiros, nos planos complementares, nesses servigos profissionais, que jaestéo
caminhando numadirecdo em que €l es ndo tém mais fim de semanaremunerado, eles ndo tém férias, eles ndo tém décimo
terceiro, eles ndo contribuem a previdéncia publica. Entéo todo o pacto solidario daqueles que tém maiores rendimentos
apoiando quem menos tem, aqui nés ja estamos perdendo. Porque a maioria destas pessoas contribui com muito menos
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impostos, faz isso muitas vezes na condigdo de um empregado que esta escondido, porque a relagdo de subordinacdo
persiste. Ele ndo é... E dificil dizer que alguém que esta atuando nos servigos financeiros faz isso de modo independente,
esté certo? Ele faz isso ligado as grandes conglomeragfes bancérias.

Um profissional que presta servigos de consultoria em gest@o administrativa, como é que ele faz isso sozinho? Ele esta
fazendo para alguém. Mas ele faz isso s6 como projeto? Ou ele faz isso dentro de um esquema que usa todos esses
indicadores de risco que vieram sendo mencionados agui nas apresentacdes anteriores? Ele ajuda a automatizar por vezes
automatizando o préprio trabalho dele, esta certo? Mas a gente ndo consegue enxergar e a gente ja percebe uma parte
muito grande fora da visibilidade.

Aqui eu trago um dado que ndo é muito distinto. A OIT tinha feito um estudo, que ela apresentou em 2023, que mostra
quais sdo os grupos de trabalhadores mais préximos. Entéo, eu tenho aquele grupo que eu mostrei agora dos profissionais
mai s sofisticados e setorialmente colocados, que estdo caminhando para uma situacdo de precarizagéo ou, pelo menos, de
pejotizagdo, pelaqual... Eu ndo tenho nada contra, desde que elasgjareal.

(Soa a campainha.)

A SRA.PAULA MONTAGNER - Este grupo que eu mostro aqui, ndo. Estevai ter tarefas alteradas. S0 ostrabalhadores
de escritério, os técnicos, 0s servicos de vendas, os gerentes, os trabalhadores da agricultura nas atas organizagdes. E
vocés vao ver que a gente chamou a atengdo para duas coisas. Aquilo que esta em vermelho sdo as tarefas que altamente
vao se alterar, mas muito vai se alterar parcialmente em tarefas.

Vou dar um exemplo paravocés do que significatarefae por queisso é téo importante. Nanossaclassificacdo brasileirade
atividades, néstemos 2,5 mil ocupagdes. Delas, nds podemas retirar aproximadamente 158 mil atividades, verbos de acéo
gue sdo executados. E ai vocé dizia que muitas dessas tarefas sdo parecidas. Elas sdo parecidas, mas ndo sdo iguais. Elas
exigem pequenas adaptaces para diferentes grupos. Essas adaptacdes ndo so simples de checar, mas a gente chegariaa
algo como 1,5 mil atividades que tendem a desaparecer ou que tendem a ser altamente af etadas. Eu ndo diria desaparecer,
porgue elaaindavai precisar de supervisdo humana. Ela ndo desaparece, deixa de ser executada pesadamente, mas ainda
vai ter que ter alguém que vai fazer esta supervisdo, pelo menos no quanto a gente entende. Isso afetaria hoje, no Brasil,
algo como 15 milhGes de pessoas - € 15% do nlmero de ocupados total do Brasil.

Aqui eu vou aareadasalide, porque € aérea que tem investido muito e médicos e enfermeiros também tém reportado uma
crescente utilizagdo. Quem estausando estdem verde, e quem ndo esta usando estaem laranja. E umacrescente atualizago.
E ai aqui nos estamos aindafalando de profissionais de nivel superior que, no caso da salide, sdo muito importantes. Como
diz aDra. Ana Haddad, é verdade que nds vamos poder levar servicos a populagdo que esta longe dos centros urbanos,
mas a gente também vai mudar caracteristicas de atendimento para uma populagdo que ndo foi alfabetizadaem |A etem
muita dificuldade de entender o que 0 médico fala, 0 que o enfermeiro fala. A gente vai precisar desenvolver mais agdes
linguisticas adequadas, porque aguele monte de maquinario e de bipe para as pessoas € muito assustador; mas, para 0s
profissionais, estatransformando essa tarefa.

E aqui eu devo chegar um pouco - ja que eu jaatrapalhei minha atividade - nos profissionais de plataforma. Ndo podemos
esquecer que os profissionais de plataforma tém seu trabalho controlado pela inteligéncia artificial. A gente fala como
se fossem coisas muito diversas; ndo sdo. Elas estdo no ambito da automacdo. E aquilo que a gente vé é que, em 2023,
eram 2,1 milhdes de atividades. No final desse més, a gente vai conhecer a nova numeracéo, que certamente € maior.
Em 2024, agente javia 661 trabalhadores em atividade de motoboy e de entrega como MEI - ndo como celetista. Talvez
porque €le ndo queira. Mas, como MEI, com a contribuicdo dele, de aproximadamente 15 anos, porque € o minimo de
contribuicdo, em trés anos ele recebe de volta, porque ele contribui com 5% do salario minimo e vai receber um salério
minimo por més na aposentadoria. Entdo, temos que encontrar formas muito organizadas para que a gente seja capaz
de recriar a solidariedade para que estes trabalhadores, os mais velhos em especial, possam de fato encontrar apoio ha
seguridade social. Isso para ndo falar dos acidentes, que sdo t&o comuns, e, se ele ndo tem nenhuma atividade, mal se
consegue atender a essas pessoas N0 N0Sso Sservigo médico.

E eu queriatambém passar pelaideiadaeducacéo. Nés hoje temos, porque temaos concursos, 0S NOSSOS MeNinos € meninas
ganhando concursos internacionais, mengdes honrosas, mas nos temos que fazer algo muito importante, que € amudanca
nos curriculos no Sistema S, tanto no Senai quanto no Senac, quanto no Sesi. Por qué? Porque nds temos que alcangar
n3o soO o nivel técnico; nés temos que alcangar o nivel médio pelo menos, porque hoje metade da nossa populagéo tem
nivel médio. Entre os nossos jovens, 85% deles tém um médio basico. No médio bésico, se ele ndo aprender alguma coisa
dalA, nés temos um problema grande, porque sdo milhdes de pessoas que ndo podem sO aprender pela tentativa e erro
- porque a gente esta acostumado com a automacéo do celular, que € tentativa e erro; alA ndo € isso. A |A usa a sua
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informacdo se vocé ndo for capaz de garantir aquilo que € o seu direito, o direito das suas informagdes, de como elas vao
ser usadas. E é paraisso que eu acho que alegislagdo € muito importante.

Eu acho muito importante a experiéncia da Dinamarca, que criou uma personalidade juridica e garante para as pessoas
que o seu rosto e a sua fala lhes pertencem. E um direito das pessoas e ndo pode ser usado por uma maguina.

Eu acho que esse é um aspecto que ndo pode ser ignorado e que também atua... Por qué? Porque, quando a gente vai
ver os dados do Senac para seus egressos... NOs ja temos 48% dos egressos do Senai usando com muita frequéncia a
inteligéncia artificial.

E o que é que me preocupamais? Nés ndo sabemos o nimero de pessoas que trabal ham em microtarefas paraempresarios,
para as big techs, para a formag&o daguilo que a gente conhece como inteligéncia artificial, mas que so bons resumos,
gue sdo indicagBes que permitem que hoje a gente chegue [& no ChatGPT e ele nos ofereca um resumo. Alguém colocou
aquelainformagdo 14, ele ndo aleu sozinho.

Milhares de pessoas em véarios paises fazem isso. Para isso acontecer em portugués, e, em especial, em portugués do
Brasil, milhares de brasileiros estéo fazendo isso, ndo sendo isso reconhecido como trabal ho, recebendo, muitas vezes,
em bens, recebendo em moedas eletronicas, cujo vaor varia. E ja haindicag@o de que sdo mulheres e jovens e que tém
um grande problema de salide mental, pelo tipo de pressdo a que sdo submetidos.

Eu acho que hoje o Ministério do Trabal ho esta preocupado...
(Soa a campainha.)

A SRA. PAULA MONTAGNER - ... em como al cangar estas pessoas, e agente espera que um novo estatuto do trabal ho
contempl e estes problemas, gjudando a populagéo brasileira e os trabal hadores para que sgjam contemplados com algum
grau de regulacdo sobre isso e este esforco sgja reconhecido como trabalho e remunerado como trabal ho.

Muito obrigada. (Palmas.)

O SR. PRESIDENTE (Paulo Paim. Bloco Parlamentar Pelo Brasil/PT - RS) - Muito bem. Parabéns, Dra. Paula
Montagner, Subsecretaria de Estatisticas e Estudos do Trabalho da Secretaria-Executiva do Ministério do Trabaho e
Emprego.

Um abrago & parao meu querido amigo, o Ministro Marinho, que tem sido um parceiro detodas as horas aqui no Congresso
guando a gente precisa de apoio dele e, consequentemente, da sua pasta.

V. Exa,, eu acho, trouxe aqui um componente dos chamados invisiveis, né? Onde eles estdo? Quantos sdo? Como € que
vivem? Que trabalho é esse em que ndo tém direito algum, na verdade, mas estdo ali, indiretamente, participando até da
inteligéncia artificial? Muito interessante também.

Por fim, terminando... (Pausa.)

Né&o.

Eu quero terminar com o Ultimo da mesa e, em seguida, vao entrar, por videoconferéncia, os que estéo faltando.

Eu vou agora, entdo, passar parao Dr. Pedro Fernando de AlmeidaNery Ferreira, Consultor Legislativo do Senado Federal,
ejame reportando agui aos amigos que estéo adistancia, que, em seguida, na sequéncia, vao ser aNathalie eaNina

O SR. PEDRO FERNANDO DE ALMEIDA NERY FERREIRA (Paraexpor.) - Bom, bom diaatodos e atodas.
Ja? (Risos.)

O SR. PRESIDENTE (Paulo Paim. Bloco Parlamentar Pelo Brasil/PT - RS) - Esses 15 segundos séo porque eu queria
registrar e ndo registrel 1sabel Bispo, Presidente da Comissdo de Direito Digital da OAB-DF, que estd aqui conosco.

O SR. PEDRO FERNANDO DE ALMEIDA NERY FERREIRA - Bom, queriacumprimentar todas e todos, agradecer
ao Senador Paulo Paim, cumprimentar o Senador Paim, agradecer também a Senadora Damares pelo convite.

Eu ndo quero chover muito no molhado, entéo, vou falar em complemento agqui ao que os meus colegas da mesa e do
video falaram. VVou falar um pouco sobre as oportunidades que a gente tem para criar bons empregos e, quem sabe, criar
uma nova classe média no ambito dainteligéncia artificial.

A questdo dos riscos de substitui¢éo do trabalho jafoi bem colocada. A gente falou que a |A pode substituir o trabalho
intelectual. A gente tem também os riscos da automag&o para trabalhos mais bragais.

Eu vou pedir para a gente ver a apresentacéo.
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Como os colegas falaram, o Brasil tem algum quantitativo relevante de trabalhadores expostos a |A, néo é téo grande
guanto em paises desenvolvidos, mas é maior do que em outros paises emergentes.

Eu queria falar um pouco mais sobre as oportunidades que aparecem. Choques tecnol gicos no mercado de trabalho,
tipicamente, criam ganhadores e perdedores. Entdo, algumas pessoas se beneficiam, outras pessoas perdem os empregos.

A gentefalou agqui dos datil 6graf os mais cedo; por outro lado, o computador portatil trouxe umasérie de novas ocupacoes.
Um exemplo bastante utilizado também € o caso do Excel. O Excel destruiu a profissdo de guarda-livros dos escritdrios
de contabilidade, mas permitiu andlises mais rapidas, viabilizou o trabalho de analistas financeiros. E a grande discusséo
gue eu queriatrazer aqui € se a gente pode pensar em algo parecido para ainteligéncia artificial.

Ent&o, eu vou trazer a hipétese do Prof. David Autor, do MIT, que foi umainstituicdo que jafoi mencionada aqui outras
vezes, quetem se dedicado aquestdo do futuro do trabalho. Elelembraqueainteligénciaartificial pode destruir profissies,
mas a provocacdo dele é sera que ela pode criar novas ocupagdes, ocupacdes boas? A hipétese dele é de que sim, mas
isso depende de proatividade do poder publico.

Como foi falado, evidéncias sobre inteligéncia artificial sdo muito volateis, mudam o tempo todo, a gente ainda esta
aprendendo sobre isso, mas a gente tem alguma evidéncia de que a |A pode ser niveladora, a IA pode ser boa para
profissionais menos experientes, para profissionais menos qualificados; e, com menos formacdo, ela pode permitir que
eles tenham a mesma produtividade de trabalhadores ditos de elite.

A provocagdo que € colocada aqui € serd que, ao contrario do que aconteceu nas Ultimas décadas com 0 avanco da
informatizag8o, da automacdo, a gente pode, em vez de sO destruir empregos e concentrar renda nos profissionais de
elite, mais escolarizados, sera que a gente pode também criar bons empregos e criar uma nova classe média? Essa seria
a discussdo que se coloca.

Como foi 0 avango tecnol 6gico, segundo essa visao nas Ultimas décadas? Ele fomentou di sparidades, criou grandesrendas
para profissionais de maior escolaridade, médicos, advogados, mas destruiu empregos médios.

O Senador Paim falou aqui do caso dele como metalUrgico, e o trabalho industrial de qualidade € um que foi muito
automati zado; trabal hadores de menor qualificagéo em escritdrios também perderam oportunidades; ao passo que 0 avanco
daTI, o avango dos computadores permitiu ai ganho de produtividade de renda para advogados, médicos, economistas.
Sera que agora a gente pode fazer de uma forma que sgja diferente? E a provocagso, ent&o, que se coloca.

A ideia é a gente poder criar novos tipos de profissdo baseadas em inteligéncia artificial que quebrem o monopdlio de
carreiras de elite. Ent8o, a gente est4 falando de ter, com menos anos de estudo, titulagBes mais simples e que possam
existir trabalhadores com empregos de classe média em areas como medicing, direito e finangas, que sdo onde estéo as
ocupagBes de maior renda no setor de servicos hoje.

Eu fui recentemente ao médico e, se ndo for uma coisa complexa, a gente leva um exame de sangue, um exame mais
simples, e ele vai ter um raciocinio meio algoritmico, por exemplo: "Olha, vocé tem um exame de sangue com col esterol
alto, vou te recitar estatina". A gente paga caro por uma consulta como essa, essa pessoa estudou muito para chegar ali,
mas, as vezes, a gente poderia pensar que uma pessoa com menos anos de estudo e aum custo mais acessivel, como talvez
nalinha do que a Secretéria Ana Estela tem falado, possa prestar 0 mesmo servico.

E, se existisse uma nova profissdo - vamos chamé-la de "diagnosticista', por exemplo -, com um curso de aguns anos,
com um bom salario, mas que ndo exigisse uma consulta téo cara quanto a de um endocrinol ogista ou um cardiologista?
Um tecndlogo ou um técnico, estudando alguns anos, usando inteligéncia artificial, oferecendo um servigco semelhante,
€ um custo mais baixo para os pacientes, para o SUS, para os planos de salide. E a gente pode pensar também em outras
profissdes - seria a mesma coisa -, uma espécie de técnicos em advocacia, técnicos em financas, resguardando, claro, as
atribuicdes mais complexas das profissdes ja estabel ecidas. A gente mantém, por exemplo, procedimento médico sb para
meédico, procedimentos invasivos e por ai vai.

I sso melembraum pouco umadiscusséo que eu sei que 0 Senador Paulo Paim teve hamuitos anos, quefoi aquel adiscusséo
do ato médico, né? E se a gente pudesse ter enfermeiros, nutricionistas, com o uso dalA, entrando em atribui¢des que ndo
exigem necessariamente a participacdo do médico, ou se a gente pudesse ter contadores ou outros profissionais entrando
com agdes judiciais, sem a gente se limitar a0 advogado? E claro que a gente no quer aqui tirar o prestigio ou o mérito
das profissdesja mais bem estabel ecidas, mas apenas concentrar 0s seus recursos humanos, a sua qualificagdo naguilo em
gue €la é mais necessdria, principalmente no caso da medicina, ja que a gente passa por um processo de envelhecimento
populacional bastante acelerado.

Essa quest&o das novas profissdes ndo € s de criar novos empregos de classe média, mas também de atenuar o custo de
vida, né? Seagente olhaparaainflagéo das Ultimas décadas no Brasil, agentevai ver que ainflagdo tem umacaracteristica
de ser menos decorrente de bens de consumo, produtos fisicos.
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Isso aqui €0 IPCA, nos tltimos 20 anos, para vérios setores. Existem vérios setores do nosso custo de vida que cresceram
abaixo dainflag&o - tudo aguilo que a China produz e que a gente importa, tudo aquilo que teve ganho de produtividade
grande com automacgado, como, por exemplo, vestuério, artigos de residéncia, comunicagdo -, mas muitas coisas subiram
acima dainflacdo, pressionando o custo de vida: escolas, planos de salide... E se a gente, com a | A, conseguisse reduzir
0S custos desses servigos - essa é um pouco a provocagao que se colocatambém -, tendo cada vez mais trabalhadores com
menos anos de estudo, oferecendo um servigo mais barato, mas ainda num bom emprego?

Pelo que a gente vé nos paises desenvolvidos, 0 mundo todo est4 passando por isso, que a gente chama de doenca de
custos de Baumol: a tendéncia de os servigos irem subindo muito acima da inflac8o enquanto outras coisas vao ficando
mais baratas. Entdo, atendéncia para o Brasil € que planos de salide véo ficando sempre mais caros, escolas vao ficando
sempre mais caras. Entdo, a gente tem agui uma possibilidade dupla, ndo s6 de criar bons empregos, mas também de
ofertar servigos mais baratos, reduzir o custo de vida.

Nenhum pais estadfazendo isso ainda, até onde eu sei - iss0 € um pouco o que esta sendo estudado lano MIT -, mas eu acho
gue € algo que a gente poderia discutir agui, no Senado Federal. Essa é uma ideia que me entusiasma bastante; aideiade
agente, por meio da discussdo no Parlamento, criar novas profissdes, permitir que novas profissdes surjam, assim como
novas profissdes surgiram no passado e que hoje sdo bem remuneradas. engenheiro de software € uma profissdo que néo
existia 30 anos atréas; oncologista é uma profissdo que ndo existia 40, 50 anos atras. Sao profissdes com boa remuneracéo
gue sb existem por conta do avanco da tecnologia.

E, para parafrasear aqui o Prof. Autor, o que ele diz & em esséncia, ainteligéncia artificial, se usada corretamente, pode
gjudar arestaurar o nuicleo de empregos de média qualificagéo e de classe médiano mercado detrabal ho, quefoi devastado
nas Ultimas décadas pela automac&o e pela globalizagéo.

Passando aqui rapidamente, agente tem algumas evidéncias de queinteligénciaartificial, em algumas atribuicdes, permite
gue trabalhadores de menor qualificagdo consigam a mesma produtividade de trabalhadores mais estabelecidos. A gente
véisso em profissionais daescrita, agente véisso naprogramacdo, agente vé&isso em atendimento ao consumidor, aquelas
profissdes ou tarefas que sdo mais baseadas num trabal ho intelectual no computador.

Eu acho, ent8o, indo muito ao encontro do que os colegas falaram aqui durante esta manhd, que a gente passa por uma
mudanca enorme, com riscos muito grandes, mas, no passado, a gente sabe que tecnologia veio também com novas
profissdes. SO que isso ndo vai acontecer sozinho. A gente precisa de uma atuacdo do Estado, direcionando toda essa
transformacao para a criagdo de menos desigualdade, ndo de mais desigual dade.

Ent&o essas s8o as ideias que a gente tem desenvolvido no &mbito da Consultoria Legisativa aqui do Senado e que eu,
pessoa mente, acho bastante fascinantes: e se a gente pudesse criar novas profissdes, direcionar alA paraum uso melhor,
mais humanista, como o Senador vem falando, criando ao mesmo tempo bons empregos para pessoas que tiveram menor
acesso a oportunidades no pais e, a0 mesmo tempo, permitindo que o custo de vida em areas como salde sgja atenuado
no pais?

Eu acho que é isso. Acho que eu consegui usar 0s dez minutos.

Agradeco mais uma vez ao Senador Paim, a Senadora Damares, a CDH, e fico a disposi¢éo, como toda a Consultoria
Legislativa do Senado esta a disposi¢do desta Comisséo e dos Senadores.

Obrigado. (Palmas.)

O SR. PRESIDENTE (Paulo Paim. Bloco Parlamentar Pelo Brasil/PT - RS) - Muito bem, ent8o, Pedro Fernando
de Almeida Nery Ferreira, Consultor Legislativo do Senado Federal, que, na sua fala, mostra que sim, podera gerar
desemprego, mas poderatambém gerar novos empregos - e ai, como foi nas grandes revolugBesindustriais, eu diria, neste
pais. perdemos emprego, mas avangamos em outros. Ha paises como o Japdo, em que o desemprego € pequeno, € € um
pais que trabalha com altas tecnologias, sem sombra de divida.

Eu tenho esperanca, assim, por tudo que eu ouvi aqui, inclusive do Governo e de outros setores, que a gente consiga
avancar. Que alA venha, mas que, como principal ponto, eu diria, de discussao, estgjam as politicas humanitarias, olhando
para os mais pobres deste pais e para a classe média, naturalmente, que sdo aqueles que mai s precisam.

Eu peco até desculpa para 0s meus amigos e amigas que estéo por videoconferéncia, mas eu fiz questdo de terminar os
companheiros que estdo aqui presencialmente, para agorame dedicar sO aos senhores e as senhoras pel o tempo necessario
para sua exposi ¢&o.

Eu javou convidar os que estdo aqui hamesa para que eles todos recebam algumas perguntas que vieram do e-Cidadania,
para que eles possam, no final, responder pelo menos uma ou duas das questdes - uma ou duas por convidado -, das
perguntas que aqui chegaram.
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Vocé providencia paramim?
Entdo, de imediato, passo a palavra para o Dr. Atahualpa Blanchet, Pesquisador do Instituto de Estudos Avancgados da
Universidade de S&o Paulo e consultor da Relatoriade |A do Conselho Nacional de Direitos Humanos.

O SR. ATAHUALPA BLANCHET (Para expor. Por videoconferéncia.) - Muito bom dia. Vocés me ouvem bem?
(Pausa.) Sim?

O SR. PRESIDENTE (Paulo Paim. Bloco Parlamentar Pelo Brasil/PT - RS) - SO pediram paramim... A prondnciacorreta
€ Atahualpa.

O SR. ATAHUALPA BLANCHET (Por videoconferéncia.) - 1sso, Senador.

O SR. PRESIDENTE (Paulo Paim. Bloco Parlamentar Pelo Brasil/PT - RS) - Obrigado, amigo.

O SR. ATAHUALPA BLANCHET (Por videoconferéncia.) - Tudo bem, Senador Paim?

O SR. PRESIDENTE (Paulo Paim. Bloco Parlamentar Pelo Brasil/PT - RS) - Agradeco aqui a mesa, viu?

O SR. ATAHUALPA BLANCHET (Por videoconferéncia.) - Ah, eu é que agradeco pela deferéncia, pela oportunidade
de participar desta audiéncia publica.

Mando um forte abraco para 0 nosso Senador Paulo Paim. Mando um abrago também para todas e todos que nos
acompanham via canais de comunicagdo do Senado Federal. E um abraco especial também para todas e todos que estéo
nesta mesa, muitos dos quais eu conhego, muitas pessoas com as quais nos ja temos uma trajetéria de trabalho ao longo
dos ultimos anos. Queria mandar um abrago grande para a Paula Montagner, que estéa fazendo um trabalho maravilhoso
no ambito do Ministério do Trabalho. Mando um abraco também para o Thiago Marcilio, que tem nos acompanhado
na relatoria de inteligéncia artificial no &mbito do Conselho Nacional de Direitos Humanos. Nés estamos fazendo um
trabalho importante, justamente para destacar os impactos da inteligéncia artificial no &mbito dos direitos humanos e,
guando nés falamos do direito das trabalhadoras e dos trabalhadores, estamos falando de direitos humanos. E queria
também aproveitar a oportunidade, ja que o Hugo estd ai ha mesa, para mandar um abraco para 0 Secreté&rio Henrique
Miguel, do Ministério da Ciéncia e Tecnologia, e saudar todas e todos que estéo aqui participando desta mesa.

Queria dizer para vocés que eu ja participei de uma outra audiéncia publica, no ano passado, no ambito desta mesma
Comissao, e nds abordamos esse tema, essa preocupagdo com o marco, naconstrucao do PL 2.338. E queriafazer algumas
mengdes aqui, alguns destaques.

A primeira coisa é dizer que eu estou falando agora, neste momento, aqui do Uruguai. Queria estar ai presencialmente.
Na outraocasido, 0 Senador Paim jatinha mandado um abrago para o ex-Presidente uruguaio Pepe Mujica, e queriafazer
homenagem também a ele, estando aqui no Uruguai, e destacar que esse debate ndo é um debate restrito ao Brasil;
naturalmente, € um debate internacional .

Ao longo dos tltimos anos, eu tenho participado dos debates no ambito daOI T. Participel da construg@o da Declaragéo da
OIT sobre o futuro do trabal ho no ano de 2019. No &mbito do Parlamento do Mercosul, também nés temos trabalhado com
esse tema, no Mercosul, o Instituto de Politicas Piblicas em Direitos Humanos. Também tenho participado deiniciativas
no ambito da Unesco, que tem umarecomendagdo sobre aéticanainteligénciaartificial, e, maisrecentemente, nos Ultimos
dois anos, contribuido para os debates no marco das presidéncias brasileiras no G20 e também no Brics sobre esses temas.
E as preocupagdes sdo as mesmas. Vocés aqui jafalaram delas, ndo vou aqui repetir o quejafoi dito. Voutentar, inclusive,
complementar algumas falas.

O processo é que nés temos trés grandes macrotendéncias no ambito dos impactos dainteligéncia artificial no mundo do
trabalho. A primeiradelasjafoi tratadaaqui, € o chamado displacement, eminglés, que é o deslocamento de méo de obra
resultante dos processos de automacdo, da acel eracdo e intensificago dos processos de automagao, sobretudo, agora, com
a emergéncia das tecnologias dos sistemas algoritmicos, a que nds chamamos de inteligéncia artificial.

Nés também temos uma segunda macrotendéncia que €&, inclusive, objeto de debate no &mbito do Poder Judiciério no
Brasil e também objeto de debate no &mbito da Organizacdo Internacional do Trabalho, que é o tema da plataformizacéo
das relacBes de trabalho, que foi bem abordado aqui pela Paula M ontagner também. Ao fim e ao cabo, estamos debatendo
uma questdo relacionada a subordinagdo algoritmica, bem como a gestdo algoritmica, que é o tema que eu gostaria de
aprofundar um pouco nesta participagao.

E temos também uma terceira macrotendéncia, que foi também abordada aqui, que € a interagdo humano-algoritmo, ou
seja, cadavez mais nds estamos, no nosso cotidiano, interagindo com sistemas, seja por meio dos dispositivos méveis, ou
também agorapelachamadainteligénciaartificia acoplada, no &mbito da macrotendénciadainternet das coisas e também
do processo de automacg&o dos processos produtivos, que nos exigem uma ressignificacdo do que nds vamos fazer como
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humanos, a partir de agora, no ambito dos processos produtivos, e, a0 mesmo tempo, de que forma nds vamos interagir
com essas ferramentas para poder aumentar a nossa produtividade. Em fungdo disso € que entra o debate.

N 6s sabemos que haum aumento de produtividade, ent&o por que ndo distribuir esse aumento de produtividade, no sentido
de poder bem dar as trabalhadoras e trabalhadores uma reducéo da jornada de trabalho, por exemplo, para que tenham
tempo livre, como dizia o Pepe Mujica, para cultivar os afetos, para que nds possamos nos dedicar a outras atividades
para além das atividades meramente produtivas no &mbito do mundo do trabalho; ou sgja, para qué, para quem, que tipo
de mundo nés queremos, que tipo de formacdo nds queremos para as pessoas nas préximas décadas.

Entdo, nds temos que comegar a pensar no marco de alguns conceitos, dentre os quais aqui alguns foram tratados, mas
sobretudo no ambito institucional da chamada governanca antecipatéria. Nos temos, no ambito dos Parlamentos, as
chamadas comissies de futuro, que vém debatendo esse tema. Inclusive, aqui em Montevidéu, ha dois anos, houve um
encontro das comissfes de futuro, onde foi emanada uma declaragdo que tratou desse tema.

E importante que al guém pense o que pode acontecer nos proximos 15, 20 anos, mesmo que nos saibamos que avel ocidade
avassal adoradainovagao tecnol 6gicamuitas vezesfaz com que ocorrafato de que néstemos asrespostas, mas as perguntas
sdo mudadas, esse chamado dilema de Collingridge, ou sgja, como € que nds vamos regular um tema que esta em franca
mutac3o, em franco avanco. E como se nds estivéssemos trocando um pneu de um carro com ele em movimento. 1sso
nos desafia fortemente.

Voltando as conversas, eu acho que muitos dos temas que foram aqui tratados, além de temas técnicos, de diagndsticos,
como os que foram aqui apresentados, no &mbito da América Latina, ainteligéncia artificial generativa, segundo a OIT,
tende a afetar entre 28% e 36% dos empregos na nossaregido. No Brasil, ainteligéncia artificial generativa, segundo um
relatorio também publicado no ano passado, pode impactar 37 milhdes de empregos, o que significa que € um ndimero
bastante alarmante, que nos exige uma ago agora. N&o podemos esperar simplesmente que esses impactos se tornem um
chamado ponto de ndo retorno paratentar atuar.

Mas o que eu tenho feito aqui, e que eu gostaria de destacar, é considerar esse tema como uma chave de caréter palitico.
Nés ndo podemos nos render a uma lgica deterministica do mercado ou mesmo, por meio dos discursos das chamadas
big techs, simplesmente aceitar e pensar: "Nao, tem que ter renda bésica, e acabou; ninguém vai ter mais emprego; daqui
a 20 anos, ndo sabemos que tipo de formacdo vamos dar para as criangas e adolescentes’, e simplesmente vamos ter
gue reagir a essa circunstancia e aceitar o processo da automagao total por meio dos sistemas de inteligéncia artificial
e da robética como um dado. Eu acredito que nés temos que comegar a pensar, Senador e colegas, no conceito da pés-
automacao, ou seja, como nds falamos aqui, € 6bvio, sabemos que esses sistemas proporcionam automagdo de processos
no ambito intelectual, no &mbito mecanico, etc., mas ndstemos que comegar apensar em que tipo de acdo nds vamos fazer
para aém disso, em que vamos empregar 0 nosso tempo, 0 nosso engenho humano e a nossa inteligéncia, a verdadeira
inteligéncia, que é ainteligéncia humana, como bem diz o professor e neurocientista Miguel Nicolelis.

Eu queria aqui trazer algumas coisas muito praticas. Eu tenho feito estudos, uma série de estudos e pesquisas sobre como
€ gue as trabalhadoras e trabalhadores estdo se organizando diante desses impactos. Ou sgja, € importante que a gente
fale aqui dos conceitos, dos principios, mas € importante destacar a questao de como € que isso esta entrando na prética
e como os trabal hadores est&o se mobilizando dentro desse cenério.

Na outra audiéncia publica de que nés participamos no ano passado, Senador, eu havia comentado uma conversa quetive
com o Pepe Mujica, tive a oportunidade de conversar com ele sobre esse tema. No Rio Grande do Sul, tenho conversado
também com o Olivio Dutra, com o Tarso Genro, entre outras figuras, porque € um tema politico em que nés temos que
comegar apensar. E o Pepe Mujica, certafeita, me perguntou como € que amaguinaaprende, como € que se da o processo
de construcéo de um sistemade inteligénciaartificial. O Hugo comentou aqui sobre a quest&o dos dados, que muitas vezes
apresentam vieses na aplicacdo desses sistemas, mas eu gostaria de também destacar que existe uma cadeia produtiva na
inteligénciaartificial. Ou sgja, esses dados, para serem treinados, como agente fala, ou inseridos nos sistemas algoritmicos
de inteligéncia artificial dependem de um trabalho que é eminentemente humano. Ha pessoas por tras disso, inclusive
trabalhadoras e trabalhadores em condicfes altamente precarias, inclusive no Brasil, realizando esse tipo de trabalho. E
nés temos também em outros paises do Sul Global, como é o caso dos paises na Africa, como é o caso da india, entre
outros locais, onde temos trabalhadores que recebem US$1 por dia para ficar alimentando esses sistemas, submetendo-
se, inclusive, a imagens violentas para que nds ndo as vejamos quando utilizamos uma rede social, como é o caso do
Instagram. Alguém tem que ver aquelaimagem, saber que € umaimagem violenta, parapoder treinar o sistemaal goritmico
para que a gente, como usudrio de um sistema, ndo a veja. Entdo, ha pessoas trabalhando. E é importante, Senador e
colegas, que nés abordemos esse tema e pensemos ha questdo da cadeiaprodutivade | A. 1sso tem que entrar nesse projeto.
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E um segundo temaque eu gostariade destacar aqui nesse tempo que temos é aquestdo dos sistemas de gest&o algoritmicos,
ou sgja, a questdo também da chamada subordinacdo algoritmica e dos sistemas de controle dos trabalhadores, de
vigilancia, monitoramento e também de tomada de decisdo por meio desses sistemas para aquelas pessoas que estéo
desenvolvendo o seu trabalho. E ai nés temos o trabalho de plataformas como um grande laborat6rio naimplementacdo
dessas ferramentas, mas, sobretudo, nds temos que considerar o fato de que isso ndo se aplica sO aos trabal hadores
de plataforma. A primeira coisa a destacar € que trabalhadores de plataformas ndo sdo s motoristas e entregadores.
Qualquer pessoa que trabalha vinculado a um dispositivo mével nainternet é passivel de ser plataformizada. Ja estdo
surgindo plataformas que, por exemplo, estdo voltadas para advogados, para que participem de audiéncias judiciais; nos
Estados Unidos, nés temos plataformas para trabal hadoras domésticas; nds temos programadores, ou sgja, uma série de
trabalhadoras e trabal hadores que vém sendo plataformizados e que vao se submeter também a esse tipo de dindmica de
subordinagéo algoritmica. E hd aguns outros tipos de trabalho naindistria, no comércio, etc., ha uma série de aplicactes
e de monitoramento por meio de lA.

NGs comegamos, sO para abordar inicialmente, o monitoramento por camera, inclusive, com leitura emociona dessas
trabalhadoras e trabalhadores; nés temos monitoramento de uso de teclado; nés temos monitoramento de cliques,
Ccomo aconteceu agora, recentemente, no caso do Banco Ital, que acabou gerando a demissdo de mil trabalhadoras e
trabalhadores. Que sistemafoi utilizado? Quantas trabal hadoras e trabal hadores foram monitorados para que se chegasse
a conclusdo de que mil deveriam ser demitidos em funcéo dessa justificativa que foi realizada por parte da empresa?
As trabalhadoras e os trabalhadores sabiam que estavam sendo monitorados? Sabiam que havia um sistema que estava
mensurando isso?

Outro dia, eu fui dar uma aula em um curso da OIT, e um auno chileno que trabalha em um banco falou que ficou
sabendo que estavam sendo monitorados - eles receberam um e-mail circular do banco, ingtitucional -, que os e-mails
deles estavam sendo analisados por metadados. "Nés estamos sendo monitorados.” Eu digo: "Que bom, pelo menos, que
voceé sabe que esta sendo monitorado. Muitos trabal hadores sequer sabem que haumaferramentaalgoritmicamonitorando
0 seu trabalho”.

Ent8o, é importante que nds nos atentemos a isto, ndo SO para os sistemas voltados para recrutamento de trabalhadores
e trabalhadoras - por exemplo, tem uma lei da cidade de Nova York que exige que haja uma auditabilidade sobre os
vieses, no &mbito da utilizagdo desses sistemas, para recrutamento de trabalhadores -, mas também no monitoramento
da forca de trabalho. De que forma vém sendo utilizados esses sistemas? Com que grau de transparéncia algoritmica, de
explicabilidade, de auditabilidade? Sao questdes fundamentais que nos temos que garantir.

E como os trabalhadores estdo se mobilizando com relacéo aisso? Eles estdo se mobilizando e se organizando por meio
de acBes de formacdo e também por meio das negociacBes coletivas. Entdo, nds temos, Senador e colegas aqui, que
garantir o direito aliberdade sindical e a questdo da negociacao coletiva, como um instrumento fundamental pararegular
as relacBes de trabalho, com base nos impactos para cada categoria, porque 0s impactos ndo sdo iguais. Por mais que
nés tenhamos a intencdo de criar uma regulacdo, uma legislagdo nacional, uma declaracdo internacional que busgue
englobar a complexidade do fenbmeno, sera necessaria a mobilizacdo dos trabalhadores e das trabalhadoras no ambito
das negociagdes coletivas, para poder, de certaforma, fazer com que essa implementacdo tecnol 6gica seja realizada por
meio da observancia de determinados principios e perspectiva de direitos. Entdo, nesse caso, tenho feito uma série de
levantamentos no ambito internacional e tenho escrito artigos sobre isso também.

Quero destacar que, por exemplo... Nés temos exemplos varios no mundo. No Brasil, nés temos o exemplo dos bancarios,
gue conseguiram inserir uma clausula relacionada a requalificacéo de trabalhadores e de traba hadoras, para que possam
interagir com sistemas algoritmicos. E um passo interessante, porém a falta de uma cléusula sobre o monitoramento na
guestéo da gestdo agoritmica, por exemplo, ndo gerou a protecdo que poderiater gerado para os trabal hadores do Banco
Ital. Se tivesse uma clausula que protegesse os trabalhadores, sobre o sistema de gestdo algoritmica, de repente a gente
poderiater pelo menos dificultado essa justificativa por parte do banco para gerar essas demissdes.

Por exemplo, ha o caso dos jogadores de basquete da NBA, que conseguiram criar uma clausula para que os dados
coletados por meio da chamada tecnol ogia da vestimenta, que séo chips instalados na roupa dos atletas, ndo possam ser
utilizados para negociacdo salarial; ndo possam ser utilizados parajustificar demissdes; e, sim, somente para determinados
usos, como € o caso do uso tatico, para o alto desempenho do esporte, e também para a questdo da seguridade e salde
desses atletas. Ou sgja, para que estéo sendo utilizados os dados?

Ha a construcéo de comissdes bipartites e uma série de iniciativas que as trabalhadoras e os trabal hadores vém realizando
e gque nds temos que estudar, no marco da experiénciainternacional e das negociagdes coletivas, para que nds possamos,
ai, sim, encontrar solugBes. E muito importante que a gente possa aqui falar de dados macro, de diagndsticos, de dados
abrangentes, mas nds temos que comegar a pensar dentro de uma chave de cardter pratico. E eu acho que observar a
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experiénciainternaciona e a experiéncia da negociacdo coletiva por trabalhadores e trabal hadoras que vem limitando os
abusos no uso do controle nos sistemas de gestao algoritmica é algo fundamental .

Ent&o, encerro por aqui, agradecendo esta oportunidade.

Acho que é importante, Senador, que possamos participar da construggo dessa iniciativa sua, justamente para podermos
modernizar as relactes de trabalho, mas sempre desde a perspectiva de direitos.

N6s nos col ocamos a disposi¢éo, no ambito do Instituto de Estudos Avangados da Universidade de S&o Paulo, onde estou
vinculado, como pesqui sador, etambém naRelatoriade InteligénciaArtificial do Conselho Nacional de DireitosHumanos.

Mando um abraco grande para vocés.
Queriatrazer essas inquietactes e espero poder contribuir no seguimento deste debate.

(Soa a campainha.)
O SR. ATAHUALPA BLANCHET (Fora do microfone.) - Muito obrigado.

O SR. PRESIDENTE (Paulo Paim. Bloco Parlamentar Pelo Brasil/PT - RS) - Muito bem, Dr. Atahuapa Blanchet,
pesquisador do Instituto de Estudos Avancados da Universidade de S8o Paulo e da Relatoriade |1A do Conselho Nacional
de Direitos Humanos.

Agradeco a lembranga do grande Mochila - Mochila € um amigo meu... Pepe Mujica... E o Mochila é um amigo meu,
sindicalistalade Canoas, gente muito fina. Lembrar aqui do Pepe Mujica, do Olivio Dutraetambém do Tarso Genro... Sdo
grandes Lideres do Rio Grande do Sul. E o Mujica, que jafaleceu, também, sempre tivemos nele uma grande referéncia.
Seguidamente, ele estava la no nosso estado. Tenho uma relagdo muito proxima ao Olivio Dutra.

Passo agora a Priscila Lauande Rodrigues, Doutora em autonomia privada, empresa, trabalho e protecéo de direitos na
perspectiva europeia e internacional pela Universidade Sapienza de Roma, com duplatitulacdo pela Universidade de Sdo
Paulo, Mestre em Direito das Relagdes Sociais e Trabal histas pelo Centro Universitario do Distrito Federal (UDF).

A SRA. PRISCILA LAUANDE RODRIGUES (Para expor. Por videoconferéncia.) - Obrigada.
Bom dia atodos e atodas.

Agradeco imensamente o convite da Senadora Damares Alves para participar desta audiéncia publica que trata de um
tema tdo urgente, que é o impacto dainteligéncia artificial nas relagfes de trabal ho.

Parabenizo o trabal ho desta Comissdo na pessoa do Senador Paulo Paim, pelalideranca e pela sensibilidade em promover
um debate de tamanharelevéancia, justificando desde ja a minha auséncia presencial. Estou falando de Roma, mas espero
que, mesmo a distancia, eu consiga transmitir com clareza a minha contribui¢go.

Como sabemos, ao longo da histdria, toda grande transformacao tecnol 6gicatrouxe consigo uma profundareconfiguracdo
do trabalho. A diferenca desta revolugdo para as anteriores € que a inteligéncia artificial automatiza ndo apenas tarefas
fisicas, mas tarefas cognitivas e decisorias, aterando o préprio conceito de atividade humana no processo produtivo.

Dentro dessa transi¢cdo, podemos identificar duas problematicas centrais que precisam ser tratadas de forma distinta,
embora estejam profundamente interligadas. A primeira delas é a automag&o, j& mencionada aqui nas falas que me
antecederam, que é frequentemente associada ao temor do chamado fim dos empregos. O que acontece, de fato, é a
automacado de tarefas especificas dentro das ocupacdes e ndo a eliminago automatica do trabalho humano.

Como antecipado pelafala contundente da Dra. Paula Montagner, os empregos sdo compostos por um conjunto de tarefas
diversas e aautomacdo dessastarefas pode ou ndo levar aextingdo de um posto detrabal ho. 1sso vai depender darelevancia
datarefa que vai ser automatizada e também da variabilidade das atividades que comp&em essa ocupagao.

As estimativas sobre o impacto da tecnologia refletem apenas a chamada exposicdo ocupacional potencial, que é
uma avaliagéo tedrica do que poderia ser automatizado e ndo o que efetivamente ocorre na prética. A implementacdo
real depende de fatores concretos como a infraestrutura disponivel, custos tecnoldgicos, qualificacgo profissiona e
até prioridades organizacionais que limitam ou retardam a ado¢do dessas inovagdes, ou seja, nem tudo que pode ser
automatizado sera automatizado. Mas essa din@mica ja é suficiente para provocar rearranjos internos nas ocupagoes,
afetando a prépria estrutura dos empregos e impondo urgente desafio de lidar com esse risco. N&o falamos, portanto, em
fim do emprego, mas da substituicéo seletiva de fungdes, que tende a ampliar desigualdades e a polarizar o mercado de
trabalho entre ocupagdes altamente qualificadas e atividades que sdo cada vez mais precarizadas.

Sob essa perspectiva, eu ouso destacar aqui trés frentes de atuagcdes que reputo essenciais e que merecem uma atencaéo
prioritéria para que a automagdo ndo se converta em umaexclusdo social. E aprimeiradelas diz respeito a qualificacdo e
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requalificacdo continuadostrabal hadores - também jamencionadas aqui nafalado Dr. Hugo Va adares -, mas que tém que
compreender todos os setores e nivels para que possam acompanhar e se adaptar as transformagdes tecnol 6gicas em curso.
E necessario preparar as pessoas para compreenderem como a inteligéncia artificial afeta o seu proprio trabalho, dai a
necessidade de investimentos em programas de literacia digital e inteligéncia artificial que gjudem os trabalhadores a
entenderem o papel dessastecnologias, suaslimitagdes e os seusimpactos. Essaformagéo deveir além do uso instrumental
de ferramentas. Requer um raciocinio 16gico, um pensamento computacional e a capacidade critica. Aqui nds temos
exemplos claros de aucinagdes de | A, por exemplo, na minha area, quando fazemos uma peticao e, as vezes, surge uma
jurisprudéncia que sequer existe. Entdo, é necessario ter uma compreensdo, fazer uma avaliagéo critica do que estd sendo
fornecido pela inteligéncia artificial. Entéo, agui o ideal é que se desenvolva uma estrutura permanente de formagéo e
reciclagem profissional, articulando politicas que véo da educagéo ao traba ho e ainovacdo, de modo que as capacidades
humanas sejam transformadas e ampliadas, ndo substituidas.

Uma segunda medida que aponto aqui, que gostaria de destacar, é a criago de politicas de assisténciaimediata voltadas
aqueles que perderam a sua fonte de renda em razdo da automacdo. 1sso envolve beneficios socials, seguro-desemprego,
programas de recol ocacdo e, no médio elongo prazo, até o debate sobre mecanismos derendauniversal capazesde of erecer
protecdo em periodos de transi¢c&o tecnol dgica acel erada.

Por fim, uma terceira medida é o fortalecimento da negociacdo coletiva e do didlogo social. Consultas e acordos entre
empregadores e empregados podem evitar essas demissdes desnecessarias, promover uma redistribuicdo de tarefas,
oferecer um treinamento interno e garantir que a inovagdo ocorra de forma responsavel, humana e sustentavel.

Tivemos recentemente um importante avango no plano constituciona a partir de duas decisdes do Supremo Tribunal
Federal que dialogam diretamente com o tema deste debate.

A primeira, também ja mencionada, € o julgamento da ADO 73, em que 0 Supremo reconheceu a omissao do Congresso
Nacional ao ndo editar umalel destinada a proteger os trabalhadores urbanos e rurais dosimpactos da automacéo. A corte
fixou o prazo de 24 meses para que o Legislativo elabore uma norma sobre a matéria, reconhecendo expressamente a
necessidade de assegurar a capacitacdo dos trabalhadores para a nova economia e de criar redes de protecéo socia para
garantir umatransicéo justa.

A segunda decisdo, que menciono aqui também, é o julgamento do Tema 638, de Repercussdo Geral, que aindade forma
timida reconhece a necessidade de intervencéo sindical nas hipéteses de demissdo em massa. No entanto, para além desse
reconhecimento da intervencéo sindical, acredito que se faz necessaria ainda a previso de procedimentos obrigatérios,
como: a notificagdo prévia das autoridades competentes;, a ado¢do de medidas concretas para evitar ou minimizar
demissBes e mitigar os seus efeitos sociais; e a defini¢do de critérios claros e transparentes para selegdo, desligamento e
prioridade de recontratacdo. Essas préticas, que sdo j& amplamente consolidadas em diversos paises da Uni&o Europeia,
demonstram que é plenamente possivel conciliar competitividade econ6mica com responsabilidade social, promovendo
umatransi¢do tecnol 6gica que respeite adignidade do trabal hador e que reafirme os val ores fundamentais da Constitui¢céo.

A segunda questdo que trago aqui para este debate diz respeito as transformagdes, nas relagdes de trabal ho ja existentes,
gue sdo resultantes da incorporacdo de sistemas deinteligéncia artificial no ambiente de trabalho, em especia o chamado
gerenciamento algoritmico. Nesse contexto, o que se observa é o surgimento de uma nova dindmica de monitoramento e
vigilancia, que € marcada por um controle maisinvasivo, permanente einvisivel, que possibilitaumaavaliagéo constante e
inédita do trabalho humano. Essa vigilancia assume mltiplas formas: cAmeras inteligentes; softwares de rastreamento de
atividades, como registros de navegacdo nainternet, captacéo de telas digitadas, analises de voz ou de expressdesfaciais;
e sistemas de controle de tempo e produtividade.

Inclusive, na semana passada, como ja mencionado, nés acompanhamos nos noticiarios um exemplo concreto dessa
realidade, que foi ademissdo em massa de trabal hadores de um grande banco, motivada pel a al egada baixa produtividade
no trabalho remoto. Esse episddio evidencia de forma contundente a urgéncia de uma regulagéo juridica que sgja capaz
de proteger a dignidade do trabalhador diante dessas novas formas de controle digital e monitoramento agoritmico, que
muitas vezes operam sem transparéncia, sem didlogo e sem limites definidos.

Mas essa | 6gica de controle ndo comega nem termina no emprego formal. Ela se manifesta desde a fase do recrutamento,
por mei os de softwar es que sao capazes de analisar curricul os, interpretar expressdes faciais durante entrevistas por videos,
avaliar entonagdes de voz e até ranquear candidatos de forma automatizada, ou sgja, o controle algoritmico comeca
antes mesmo da contratacdo, substituindo esse olhar humano por decisdes opacas baseadas em dados e em correlagBes
estatisticas.
Ja no ambiente de trabalho, esse controle se intensifica, através de sensores vestiveis, os chamados wearables, que
sdo amplamente utilizados em armazéns e centros logisticos, call centers e outros setores, com 0 propdsito de medir
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produtividade, classificar desempenho e, em alguns casos, monitorar parametros fisioldgicos e condicdes de salide e
seguranca.

Por um lado, pode parecer positivo que esses sistemas previnam acidentes de trabal ho, analisando distanciamento fisico
entre trabal hadores, detectando ambientes de risco ou monitorando indicadores fisiol 6gicos como fadiga e ritmo cardiaco.
Mas, por outro lado, é indispensdvel assegurar transparéncia sobre o tratamento desses dados, seu destino e, sobretudo,
sua finalidade.

A coleta massiva de informacfes corporais e comportamentais, sem um controle claro e um consentimento efetivo,
intensifica o poder do empregador e fragiliza o direito fundamental dos trabalhadores a privacidade. Hoje ja existem
algoritmos capazes de definir em tempo rea as tarefas a serem executadas, ordem, duracdo, prazos, o que interfere,
inclusive, na dindmica entre os membros de uma equipe, reconfigurando o poder diretivo empresarial e impactando
diretamente na qualidade e na autonomia do trabalho humano.

Trata-se de um novo paradigma de controle e subordinagdo, no qual o trabalhador é simultaneamente operador e objeto
do sistema, executatarefas definidas por umainteligénciaartificial e, ao mesmo tempo, alimenta essa propriainteligéncia
com seus dados, suas reacdes e seu desempenho.

Diante desse cenario, é possivel identificar quatro dimensdes criticas que demandam uma atengdo regulatdria imediata
e uma reflexdo juridica profunda sobre o futuro do trabalho. Algumas dessas questdes j& sdo abordadas na Lei Geral
de Protecdo de Dados, mas ndo sdo diretamente relacionadas ao ambiente de trabalho, que é caracterizado pela
vulnerabilidade do trabalhador e marcado pelo desequilibrio das relagdes de poder.

A primeira delas é a privacidade e protecdo de dados. Vivemos hoje o chamado paradoxo tecnoldgico. Quanto
mais o trabalho se transforma autbnomo e conectado, mais se intensifica esse controle invisivel com a chamada
"telessubordinagéo”.

Ja estou caminhando para o final.

Por isso, é essencia garantir transparéncia, responsabilidade e prestacdo de contas sobre 0 uso dos dados e decisdes
automatizadas...

(Soa a campainha.)

A SRA.PRISCILA LAUANDE RODRIGUES- ... ou sgja, quais dados estéo sendo coletados, como que isso interfere
no trabalho, qual a finalidade do processamento de tais dados. 1sso implicainformar de forma clara sobre o tratamento
atual ou futuro, os impactos das tomadas de decisdes automatizadas e o limite da definicdo de perfis.

Uma segunda questéo é salde e segurancga ocupacional. O uso intensivo de tecnologias tem produzido uma sobrecarga
cognitivae emocional, chamado tecnoestresse. A cultura da hiperconex&o dissol ve essas fronteiras entre vida profissional
evidaprivada. E urgente prevenir préticas como nudging, a gamificacso do trabal ho, a datafication do local de trabalho,
gue ampliam a pressdo por desempenho e reduzem essa autonomia humana.

A terceira grande quest&o, também aqui ja antecipada, € a discriminacdo algoritmica...
(Soa a campainha.)

A SRA. PRISCILA LAUANDE RODRIGUES (Por videoconferéncia.) - ... algoritmos que podem intensificar essas
préticas, por exemplo, reproduzindo preconceitos estruturais a partir de dados histéricos, mas que agora atuam de forma
exponencial, afetando milhares de trabalhadores com a utilizagdo de um Unico sistema. Entdo € necessario, aqui nesse
caso, auditorias algoritmicas obrigatorias e regras claras de responsabilizacdo.

O quarto e Ultimo ponto aqui que gostaria de destacar € o enfraguecimento da atuacdo coletiva. A tecnologia ndo pode
substituir o didlogo social. Convengdes e acordos col etivos devem prever a participagdo dos trabalhadores na introducdo
dalA, consultando os representantes sobre a natureza das alterages, possiveis efeitos e medidas a serem adotadas para
evitar ou atenuar os impactos adversos, garantindo dessa forma que ainovagéo seja acompanhada de justica social.

Em suma, ainteligéncia artificial ndo € neutra. Ela reflete escolhas humanas, interesses econdmicos e valores politicos.
O PL 2.338 e 0 Estatuto do Trabalhador séo oportunidades para o Brasil afirmar que a tecnologia deve servir a pessoa
humana e ndo o contrério. O desafio, portanto, € garantir que 0 avanco tecnol dgi co ndo se faca as custas da protecéo social
e da dignidade do trabalho.

Muito obrigada. (Palmas.)

O SR. PRESIDENTE (Paulo Paim. Bloco Parlamentar Pelo Brasil/PT - RS) - Muito bem. Parabéns a Dra. Priscila
Lauande Rodrigues, Doutora em autonomia privada, empresa, trabalho e protegcdo de direitos na perspectiva europeia e
internacional pela Universidade Sapienza de Roma. Meus parabéns.
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Ela deixou no encerramento quatro pontos gque eu entendo fundamentais e terminou dizendo que a inteligéncia artificia
tem queter um vinculo com os direitos humanos, ou sgja, com aqualidade de vida da popul agdo. Elanéo pode vir somente
para aumentar a riqueza daqueles que s30 poderosos. E preciso que ela atenda também os interesses dos trabal hadores do
campo e da cidade, repito, numavisdo social e humanitéria.

Vamos paraNathalie Gazzaneo, Codiretorado Projeto Harvard sobre Forga de Trabal ho, Futuro do Trabalho, Tecnologia
Responsavel e Mobilidade Econdmica.

A SRA.NATHALIE GAZZANEO (Paraexpor. Por videoconferéncia.) - Obrigada, Senador Paim. Cumprimento todos
os colegas que ja fizeram suas exposi¢cdes. Acho que aNinaaindavai fazer. Entdo, Nina, j&, ja eu passo a bola paravocé.
Agradeco também o convite da Comissdo para contribuir com o debate hoje de um tema superimportante.

Eu sou a Nathalie Gazzaneo. Eu sou Diretora do projeto sobre forca de trabalho aqui na Universidade de Harvard. NGs
somos um centro de pesqui samultidisciplinar, uma colaboracdo da escola de negdcios, com aescolade politicas publicas,
com a escola de educagdo. E nds fazemos pesqui sas bastante voltadas para a prética e bastante voltadas a pensar em como
a gente pode criar e multiplicar trgjetorias, pontes entre educacdo e mercado de trabalho, com foco especial em bons
empregos, que gerem mais oportunidades de ascensdo econdmica para mais pessoas.

As nossas pesguisas sdo bastante focadas no mercado de trabalho dos Estados Unidos; porém, eu estou aqui hoje como
brasileira, acima de qualquer filiagdo e acima de qual quer atributo profissional.

A minhafalava ser bastante breve e, nos proximos minutos, eu quero compartilhar um pouco das pesquisas com as
guais eu tenho tido contato, no meu dia a dia, especialmente as mais aplicadas de todas. Entdo eu ndo vou fazer um
apanhado geral das pesquisas, mas vou focar bastante nas mais aplicadas, que podem servir para orientar, para inspirar
especificamente paliticas publicas.

Eu vou comegar fazendo uma contextualizagdo, dando um passo para tras, para contextualizar um pouco sobre o estado
da adocdo da inteligéncia artificial generativa especificamente, porque a gente s6 pode falar em impactos no mercado
de trabalho a partir do momento em que a gente olha para essa trgjetéria de adogdo. Eu vou compartilhar um pouco
mais sobre pesquisas, mais especificamente pesguisas que sdo experimentais ou que ja vém testando como ainteligéncia
artificial generativa impacta ocupagdes especificas, ou que sdo pesquisas quantitativas, que tém olhado, por meio de
andlises quantitativas, essesimpactosiniciais dainteligénciaartificial no mercado de trabalho de formamais ampla. Entdo
n3o vou agqui compartilhar as pesquisas que fazem projegdes, que tentam prever o futuro. Ja foram comentadas aqui,
s80 uma parte superimportante do debate. Eu vou tentar focar nesses dois tipos de pesquisas, que séo onde eu acho que
posso contribuir mais, com base no que ja foi exposto hoje. E eu vou concluir um pouco da minha apresentagcdo hoje
com algumas observagdes também bastante praticas e com alguns questionamentos, algumas provocagdes que eu espero
gue a Comissao continue a se fazer e continue a propor para a sociedade brasileira, a medida que €la, com esse novo
regulamento, vai ajudando a desenhar o futuro do trabalho no Brasil.

Comegando um pouco com esse aspecto de contextualizagdo, um fato muito importante sobre inteligéncia artificial
generativa é arapidez daadocdo pelas pessoas, no universo do uso individual. Quando a gente fala de adog&o por grandes
organizagBes é uma outra histéria, que é bastante relevante para 0 mercado de trabalho também. Eu ndo vou entrar nos
detalhes hoje, mas, quando a gente observa a trgjetéria de adocéo da inteligéncia artificial, a gente vé o quanto ela é
acelerada, sem precedentes historicos com relago a outras tecnologias de uso geral, como ainternet e os computadores.

S0 para a gente tracar uma linha do tempo, assim, bem répida, a primeira ferramenta de inteligéncia artificial generativa
de uso massificado foi lancadano final de 2022, certo? Entéo a gente tem pouquissimos anos, desde esse marco histérico.
Sobre ataxa de adocdo de ferramentas de inteligénciaartificial generativaem geral no mercado americano, os nimeros de
adocdo nos Estados Unidos sdo comparaveis ao que demorou quase dez anos para 0s computadores pessoais atingirem.
Ent&o é bastante répido, comparado com outras tecnologias.

Se a gente olha, especificamente, s6 para o ChatGPT, que é, possivelmente, a ferramenta de | A generativa mais adotada
no mundo, e com base em pesquisas super-recentes, das Ultimas semanas, 0 que a gente percebe é que, com base nessas
pesquisas, quase 10% da populagdo mundial usam ChatGPT. Quando a gente...

Também o que foi exposto nessas pesquisas foram falas que mostram que uma ferramenta superutilizada pela nossa
geracdo e mesmo pelas anteriores, que é aferramenta de busca do Google, demorou quase 0ito anos paraatingir um marco
de 1 bilh&o de buscas diarias, e esse mesmo marco de 1 bilhdo de mensagens diarias foi atingido pelo ChatGPT préximo
de dois anos depois do primeiro lancamento em massa do ChatGPT, no final de 2022.

E isso ndo é algo que estd muito distante do Brasil, ndo. Também a Ultima pesquisa da OpenAl sobre a ado¢do das suas
ferramentas, que foi lancada dias atrés, poucas semanas atras, mostra que as taxas de uso semanal do ChatGPT por pessoas

32/42



Reunido de: 13/10/2025 Notas Taquigréficas - Comissdes SENADO FEDERAL

com acesso a internet em paises emergentes e de renda média, como o Brasil, sdo bastante similares as taxas de uso em
economias mais avancadas. Entéo a realidade da adogdo esta acontecendo. A gente esté aqui debatendo esse tema, e ela
esté acontecendo de forma acel erada, como tantos colegas hoje ja demonstraram.

E 0 que é que as pesquisas experimentais, as pesquisas que olharam, as pesquisas que gquase formaram pequenos
laboratérios e falaram "tudo bem, deixe-me entender o que € que acontece quando equipes em ocupagdes especificas
comecam ausar inteligénciaartificial" revelaram até o momento? Tudo muitoinicial, de novo, porque, nalinhado tempo,
a gente estd ai no comecgo - embora a tragjetéria de adogéo sgja muito acelerada, a gente estd no comego da histéria -,
mas 0 que é que essas pesquisas experimentais ja perceberam e j4 documentaram e qual que era a pergunta a que elas
estavam procurando responder?

A pergunta a que elas estavam procurando responder € mais ou menos esta: "O que é gque acontece com a lacuna de
experiéncia de trabal hadores, em diferentes ocupagdes, que estdo usando ferramentas de inteligéncia artificial generativa
e que ndo estdo usando?'. A gente sabe que a aguisi¢do de expertise, a aquisicdo de especiadizacdo, dentro de uma
determinada ocupacdo, exige esforco e, em geral, exige tempo. A gente demoratempo paraficar bom naquilo que agente
é. E, de forma bastante geral também, simplificando a questado econémica por tras disso, quanto mais expertise alguém
tem, quanto mais expertise alguém demonstra, o ambiente de trabalho tem, i sso se traduz também em mai or produtividade,
do ponto devistaindividual e do ponto de vista organizacional . Quem sabe mais ganhamais, e organizagdes que fazem um
trabalho mais especializado em geral também produzem mais riqueza- e produzem riqueza de formamais rapida também.

Mas o que é que esses estudos demonstraram? O Pedro Fernando Ferreiradeu umaétimaintroducdo aessetemaejatrouxe
esse assunto, que mostra que, dentro dessas pesquisas experimentais, alA generativa pode ser um elemento nivelador de
habilidades e pode beneficiar quem tem menos habilidade, para que essa aquisicdo da expertise e da experiéncia, esse gap
gue existe entre vocé estar comegando a aprender algo e vocé ser um especialista em algo, diminua.

Por exemplo, pesquisas feitas sobre o uso de inteligéncia artificial generativa em ocupacbes especificas, como por
corretores de seguro de sallde, por consultores, por pessoas que trabalham em servico de atendimento ao cliente mostram
gue, se vocé comparar quem se beneficiamais de 1A, quem tem menos experiéncia proporcional mente se beneficiamais
do que quem tem mais. Ent&o, isso € bastante encorgjador. A 1A pode gjudar anivelar quem sabe menos com quem sabe
mais, de formamais rapida. E isso é especia mente verdade quando as pessoas tém um bom sistema de calibragem sobre
elas mesmas, um pouco de autoconhecimento sobre as suas préprias habilidades, sobre o que elas sabem e 0 que elas
ndo sabem.

Porém, esses resultados ndo sdo unanimes. | sso ndo acontece de forma unénime em todas as ocupagdes que foram testadas,
em que o uso da | A generativafoi testado. Também dentro dessa area de pesquisas experimentais, foi demonstrado que,
naverdade, alA podeter o efeito contrério, que é o dejustamente beneficiar quem jatem um nivel de especialidade muito
elevado dentro de uma determinada organizacao.

Por exemplo, em outra pesguisa também feita por um doutorando no MIT sob orientagdo do David Autor - o Pedro
Fernando também comentou bastante sobre ele -, ele estudou uma grande empresa americana que passou a usar um
produto de |A generativa para criar novos materiais. E ele demonstrou que os cientistas, 0os pesquisadores de pesquisa
e desenvolvimento dentro daquela unidade de descoberta de materiais que mais se beneficiavam, que conseguiam gerar
mel horesresultadoscom o uso del A generativaeram osquejéatinham maisespecialidade, ao contrério dasoutras pesquisas
de que eu falel anteriormente. Entdo esses funcionarios mais experientes se beneficiaram mais; porém, eles mesmos
reportaram gue se sentiam menos satisfeitos com o trabalho, como se eles tivessem quase que prazer naquele esforco
intelectual e profissional mesmo de chegar a novos materiais pela propriainiciativa, sem necessariamente a gjuda dessa
ferramenta.

Esse é um universo de pesquisas bastante recente, que estdo bastante na midia, que sdo bastante comentadas aqui.

Outro universo de pesquisas que sao aindamai s recentes tenta explorar esta pergunta que estd no pensamento de todos nos
brasileiros e que eu imagino que esteja bastante nas discussies da Comissdo também: as pessoas estdo perdendo o0s seus
trabalhos - ou elas j& estéo perdendo, quase trés anos depois do langamento da primeira ferramenta de | A generativaem
massa-, as pessoasjaestéo perdendo seus empregos por causadaintegracdo dessasferramentasdeinteligénciaartificial no
diaadiado trabalho? E ai, de novo, as pesquisas... E tudo t30 novo que elas mostram cenarios ndo unanimes, dependendo
do objeto que esta sendo estudado. Entéo, por exemplo, pesquisas que olharam para desemprego e para mudancas nas
dinamicas de trabalho em ocupagdes especificas, como as ocupagdes de desenvolvedores e de éreas de suporte ao cliente,
tém mostrado que, quando essas atividades tém uma exposi¢éo grande ainteligénciaartificial... E o que significater uma
exposi¢do grande ainteligéncia artificial ? Muitas das tarefas que fazem parte da constel agdo dessa determinada ocupacao
podem ser substituidas mais do que aumentadas por ferramentas de |A. Entéo, essas pesquisas mostraram que sim, que
algumas pessoas vém perdendo o seu emprego por conta da adocdo de | A, especialmente dentro de um recorte de pessoas
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em inicio de carreira. Pessoas, trabalhadores com seus 22, 25 anos, que antes conseguiam entrar numa area que tinha
bastante demanda por desenvolvedores ou uma demanda significativa por area de suporte ao cliente, agora, desde o final
de 2022, vém vivendo um declinio das vagas de inicio de carreira nessas ocupagoes.

Outras pesquisas que olham para 0 mercado americano de forma mais abrangente, ndo para ocupactes especificas, mas
para niveis gerais, para mudancas gerais da composi¢cdo das ocupages nos Ultimos trés anos, j& mostram um cenario
gue é de muito mais estabilidade e continuidade do que de colapso do mercado de trabalho por conta de IA. 1sso ndo
significa que no futuro isso va continuar sendo assim. Esses s80 sinaisiniciais, mas essas pesquisas apostam em algo que
eu acho muito valioso, que é olhar para o presente e descobrir informagdes confiaveis e validadas sobre o presente, sobre
0s impactos presentes da IA no mercado de trabalho como o melhor sinal para entender o que vai acontecer no futuro
imediato e se preparar para o futuro imediato.

Ja seguindo para as minhas conclusdes e provocagOes finais, 0 que a gente vé é que, a medida que esses efeitos da |A
generativa vdo sendo estudados e vao sendo documentados por pesquisas experimentais e por pesquisas quantitativas,
elaja vem sendo adotada de forma muito répida... E a Dra. Paula Montagner também falou sobre isso. E preciso que a
gente invista com seriedade na geragdo de evidéncias confidveis e agels que acompanhem essa vel ocidade na medida do
possivel e que olhem especificamente para o mercado de trabalho brasileiro, com todas as suas idiossincrasias, com todas
as suas especificidades, inclusive o tamanho da formalidade e da informalidade do nosso mercado, o tamanho da nossa
populacéo jovem e a nossa janela de oportunidade demogréfica e tantos outros aspectos que sdo especificos de Brasil.

Ao mesmo tempo em que a gente tenta entender, ndo d& tempo de entender perfeitamente a situaco, ter a pesquisamais
primorosa antes de agir. A medida que a gente vai aprendendo e entendendo esses efeitos, é preciso também agir para
gjudar aorientar eamodel ar esses efeitos no mercado de trabalho, sempre tendo em mente atentativa de ampliar os efeitos
gue podem diminuir desigualdades e mitigar os efeitos que sdo reprodutores de desigualdades.

Alguns pontos de partida bastante sdlidos para construir isso incluem investir na melhoria da conexdo entre educagéo
e treinamento de for¢a de trabalho e as necessidades reais e atuais do mercado de trabaho brasileiro; investir no
desenvolvimento de habilidades que sdo cruciais para trabalhar de forma mais produtiva com inteligéncia artificial em
equipes- eisso vai muito além de sb treinar as pessoas em areas técnicas, isso inclui muito desenvolver habilidades sociais
Como 0 pensamento critico, acomunicagéo, o trabalho em equipe, atomada de decisdes sobre a a ocagéo de recurso -; e...

(Soa a campainha.)

A SRA.NATHALIE GAZZANEO - ... pensar como a gente forma, ao longo de toda uma vida, os talentos brasileiros
paraocupar bonstrabal hos, pensando de formaexpansivae ndo apenas em caminhos Unicos paraformacdo parao mercado
de trabalho.

Obrigada. (Palmas.)

O SR. PRESIDENTE (Paulo Paim. Bloco Parlamentar Pelo Brasil/PT - RS) - Muito bem, Dra. Nathalie Gazzaneo,
Codiretora do Projeto Harvard sobre Forga de Trabalho, Futuro do Trabalho, Tecnologia Responsavel e Mobilidade
Econdmica, que centrou asuafalaem pesquisas que mostram que pode, sim, gerar desemprego, mas que também apontam
um outro caminho em que, com aformagdo, com a preparacdo, poderemos diminuir o impacto desse desemprego.

No momento, eu passo a palavra para a Ultima convidada, Nina da Hora, Cientista de Computagéo e Pesguisadora
brasileira.

A SRA. NINA DA HORA (Paraexpor. Por videoconferéncia.) - Bom dia, gente.

Obrigada, Senador Paulo Paim. Obrigada pelo convite também que eu recebi em nome do senhor. Obrigada a todos os
colegas que, de algumaforma, contribuiram paraadltimafalaser maistranquila, porque acho quejateve diversos aspectos
compartilhados. Obrigada a Nathalie pelos pontos colocados - tem muitas concordancias, e isso me gjudou também aqui
a diminuir um pouco alguns temas que eu vou trazer - e também ao Atahualpa, que trouxe alguns pontos que eu achei
muito interessante, principal mente em relagéo ajornada do trabalho, a discussao da diminuicéo da jornada 6x1.

Entdo eu vou tentar organizar aminhafalaentre... Eu vou enviar, eu vou precisar compartilhar atela. Af, se alguém puder
liberar para eu compartilhar atela... Se ndo, eu ndo compartilho, so falo aqui.

Eu queria centrar a minha fala em dois aspectos: primeiro, de um ponto de vista da universidade, da pesquisa, melhor
dizendo, e de um outro ponto de vista da sociedade civil. Eu sei que a gente sempre tenta separar os setores em algumas
caixinhas e esguece que, sem a sociedade, a gente ndo consegue...

O SR. PRESIDENTE (Paulo Paim. Bloco Parlamentar Pelo Brasil/PT - RS) - Dra. Nina, a senhora ja pode compartilhar
atela, segundo informagéo da assessoria.

34/42



Reunido de: 13/10/2025 Notas Taquigréficas - Comissdes SENADO FEDERAL

A SRA. NINA DA HORA (Por videoconferéncia.) - Obrigada, Senador.
Eu vou tentar trazer aminhafala para dois aspectos: primeiro, da universidade, da pesquisa; depois, da sociedade civil.

Eu acho que a gente se empolga um pouco com a pesquisa ha &rea da IA. Eu sou pesquisadora em |A, e agumas
universidades foram citadas ai, né? Sou formada na PUC-Rio, faco pesquisa na Unicamp. S&o universidades de ponta,
sdo universidades que estdo gjudando, inclusive, naimplementacdo do Pbia, mas a gente ndo pode esquecer que, sem a
soci edade organizada, muito bem letrada e que possater acesso ao que nds estamos discutindo aqui, nenhumadessasideias
gue foram colocadas aqui, nenhuma das criti cas, nenhuma das possibilidades que foram colocadas aqui v&o fazer sentido.

Entdo eu vou tentar dividir um pouco a minha fala nesses dois aspectos e com foco nos direitos dos trabal hadores, ta?

Antes, eu queriatrazer umaprovocagdo de que nos estamosfalando de umaareaque é emergencial, éumaareaemergentee
transversal. A inteligénciaartificial, apesar de, de formadatada, ter sido amplamente referenciada, desenvolvidanadécada
de 60, para chegar ao ponto em que nos estamos hoje, é considerada uma area emergencial para os fazedores de politica
cientifica. Ent8o os fazedores de politica cientifica e a propria economia vao trazer a |A como uma &rea emergencial,
porque nos ainda estamos estabel ecendo principios, regulactes, politicas, para poder vocé conseguir trabalhar com essa
area para além da pesquisa.

E uma érea transversal, e aqui eu coloco algumas éreas, para que a gente consiga colocar mais a perspectiva no cho,
basear um pouco com os pés no chédo, porgue nés ndo estamos falando de um conceito totalmente da engenharia, ou da
matemadtica, ou daciénciadacomputacdo, que éaminhaformagéo. E eu reconheco que esse aprendizado é um aprendizado
gue tem sido muito importante para mim enquanto pesquisadora, enquanto pessoa que traz provocagdes da sociedade civil
paraaconstrucdo de politicas, para que a gente saia dessa mentalidade damateméti ca e daengenharia. Entéo, paraagente
evoluir ainteligéncia artificial, n6s precisamos entender que ela é um fendmeno social, politico e econdmico, justamente
por todos os pontos colocados aqui dos setores que ela esta influenciando. E ndo € a toa que nds estamos discutindo
aqui, no ambito dos direitos dos trabalhadores. Entdo, eu coloquei a antropologia, mas tem a psicologia, tem estudos da
linguagem, tem a prépria historia. Entéo nés temos ali um conglomerado de outras areas que estdo ajudando a construir
ainteligéncia artificial e gjudando a construir as perspectivas do futuro para essa implementacao.

E al eu vou ser mais rgpida aqui, porque muitos ja trouxeram dos impactos concretos.

A gente tem impactos concretos hoje, que sdo a substitui¢do de tarefas e 0 aumento do controle algoritmico - o Atahual pa
trouxe o conceito da subordinagdo algoritmica. Entdo, a0 mesmo tempo gque nds estamos discutindo a implementacéo
e a substituicdo de tarefas consideradas mecanicas, repetitivas, nés estamos implementando, de certa forma, se ndo
tomarmos cuidado em antecipar esses riscos, uma subordinagcdo em um controle algoritmico. Ent&o, nés temos alguns
exemplos: carros autbnomos, recrutamento automatizado, chatbots psicol dgicos, que vendem essa ideia de terapia; em
muitos ambientes de trabal ho, isso ja estd sendo implementado, s que aquestdo é em que condi¢des e sob quais principios
iSso esta ocorrendo.

Ent8o, quando a gente fala de carros auténomos, por exemplo, da substituicdo de motoristas em carros, caminhfes e
Onibus, nds estamos esquecendo quais so as condi ¢des em que essas substitui cdes podem acontecer. Quando agentefala
da érea de logistica, das estradas brasileiras - e agui eu vou situar tudo no Brasil; trazer exemplos de fora € importante,
mas nds estamos no Brasil -, quais sao as condi¢des das nossas estradas, quais so as condi¢des dos entregadores, dos
caminhdes, parareceber esse tipo de substituicdo? Entéo, eu estou trazendo um exemplo um pouco fora da realidade com
gue ndés estamos acostumados de exemplos de carros auténomos, para que a gente comece a trabalhar as condicdes do
Brasil parareceber esses avancos.

Alguns outros pontos sdo em relagdo ao monitoramento algoritmico e direitos. Entéo, dentro do direito, da legisacdo
hoje e dos direitos dos trabalhadores, nés temos poucas explicagdes sobre esse uso de IA para medir produtividade e
comportamento, porque nés ndo estamos conseguindo correlacionar quais as condi¢des e quais 0s impactos psicol 6gicos
para quem esté passando por esse tipo de medicdo: os direitos da privacidade, a desconexdo, a transparéncia e a revisdo
humana. O que eu estou querendo trazer com revisdo humana? Quando vocé recebe uma revisdo de um trabalho, um
feedback de um recrutamento automatizado, qual € o impacto disso para o seu aprendizado para afrente, paraas préximas
aplicacBes de vagas? E qua o aprendizado para a prépria empresa que esta fazendo isso? E a regulacdo deve garantir
esses direitos. Entdo, acho que tem um ponto que vai além da discussdo de inovagdo: que ainovagdo acontece por meio
de principios baseados nos direitos humanos, o que tem sido 0 nosso posi cionamento engquanto Conselhdo da Presidéncia
e 0 préprio posicionamento do Presidente, como foi lembrado pelo Senador.

Aqui eu vou comegar atrazer algumas relagdes que eu fiz. Eu tive a oportunidade de participar do evento da Frente de 1A
com Direitos Sociais, com afrente de direitos dos trabalhadores, na Universidade Federal do ABC. E ai foram dois dias:
um diafoi em uma das metalrgicas do ABC e outro foi na Universidade Federal do ABC, com os sindicatos. Além da
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defesa que esta sendo colocada aqui, das 32 horas sem reducao salarial, de melhores condices de trabalho, nds tinhamos
uma urgéncia - e ai foi um convite do Prof. Sérgio Amadeu também, da UFABC - de vocé conseguir explicar para os
sindicatos e para os trabalhadores o que € inteligéncia artificial e qual € arelagdo da produtividade dalA que esta sendo
disseminada nos espagos que nos estamos trabalhando com a liberagéo de tempo de vida desses trabalhadores. Por qué?
Porque aformacomo ainformacgéo chega para esses trabal hadores envolve um certo desespero em relacdo ao desemprego,
em relagdo a substituicdo.

Ent&o, assim, reduzir ajornada parater mais automagdo ndo é o propdsito da discussdo dajornada 6x1 e daimplementacéo
de boas préticas paravocé fazer essatransi¢3o do uso dalA em determinados empregos. E reafirmar o tempo como direito
social. Ent8o essa transi¢do ndo pode acontecer como aconteceu has transi¢des passadas, o que foi muito bem lembrado
por um dos colegas, que foi a transicdo de empregos substituidos que tiveram uma mudanga, um avanco, SO que essa
substituicdo, esse avanco e essa mudanga ndo tiveram preparo, como nés estamos nos colocando a disposi¢do agora de
pensar isso com principios, com preparo.

A Frente| A com Direitos Sociais, eai foi umaparticipacao, deixo aqui o link do manifesto, porque el esfizeram o manifesto
sindical, trazendo a importancia da participagcdo desses atores nessa discussio e como a ciéncia e a sociedade devem
dialogar diretamente. Entdo, quando nds estamos no espaco da universidade, espacos de sala de aula, no passado, era
muito comum vocé trazer isso como um palco, né? Entdo vocétinhaali uma certahierarquiaparatrabal har esses conceitos
com a sociedade; e agora, quando a gente traz a discussao soberania cientifica, soberania nacional, nds estamos trazendo
a ciéncia nacional a partir da visdo da sociedade, a partir das diversas regides do Brasil. E, quando a gente faz isso, a
gente comega a aterrizar que esses conceitos, essa forma de explicar, de democratizar o conhecimento, tém passado por
mudangas que nos provocam, enquanto pesquisador, a participar de organizages como essas. Entdo, estar num evento
da frente de direitos sociais do trabalhador me tira essa certa protegdo que pesquisadores e académicos tém de conseguir
receber a provocagdo e fazer uma devolutiva, um entendimento de que 0 nosso trabalho intelectual € um trabalho e nos
caracterizacomo trabal hador. Ent&o, essainterlocugdo, esse contato, essaconversaétéo importante quanto o nosso esforgo
intelectual, muitas vezes isolado da sociedade.

E agora algumas lacunas que eu identifiquei nessa relagdo com a pesguisa e com a oportunidade da troca com os
trabalhadores: nds temos projetos de leis; nos temos ferramentas de auditoria, entdo a Profa. Sandra Avila, em outro
ponto, que é a minha orientadora, trouxe algumas solugdes e ferramentas de auditoria de dataset que nés ja trabalhamos
na computagdo; nos temos principios éticos que estdo sendo construidos na Unesco e que estéo sendo compartilhados
entre a Unesco e especialistas de diversas regifes do pais, entdo hoje a gente tem o Brasil muito bem representado nas
comissoes de €ética, a nivel global, so que falta uma fiscalizacdo, direitos adaptados, requalificagéo, o que foi pontuado
em algum momento aqui, da perspectivado letramento digital, e uma cultura de codecisdo. E ai comego atrazer algumas
provocages de quando a gente levanta riscos de discriminag&o: violagdo de direitos autorais e de personalidade, diversos
vieses, 0s acidentes causados por carros auténomos, alA que substitui psicologos e professores, 0 impacto disso alongo
prazo nas criancgas que estéo hoje sendo alfabetizadas nas escol as, alongo prazo, o impacto disso para os profissionais que
vao chegar até auniversidade, nos respectivos empregos. NOs ndo precisamosisolar que essas deci sdes sgjam tomadas sem
a coparticipagdo desses atores que estdo sofrendo diariamente o dia a dia desse impacto, enguanto nds estamos discutindo
quais seréo as melhores decisdes de implementacdo e uso dalA.

Ent8o, tem uma lacuna, e eu retorno nesse eslaide, dessa codecisdo. Para chegar numa requalificagdo, a gente precisa
entender o que essa requalificacdo significa. Propostas centrais, que sdo propostas ja colocadas por outros colegas da
sociedade civil, até quando esse projeto estava sendo discutido na Camara, e agora € a oportunidade de tentar discutir
um pouco mais no Senado, que s80 as negociacles coletivas da IA com as empresas. Entéo, quando a gente traz a
perspectivanaciona deimplementacdo, nds ndo precisamosisolar que vai ser umarelagdo somente de empresas privadas
com universidades, principalmente as universidades publicas, quetém um papel muito importante nasociedade, em termos
de disseminag&o de conhecimento e, muitas vezes, de conseguir concretizar, conseguir traduzir o que esté sendo traba hado
nessas negociagdes. Entdo, tem o direito a explicagdo, € um recurso humano ter direito a explicagdo do que esta sendo
implementado, das decisdes que estdo sendo tomadas, auditorias independentes, requalificacdo garantida. Quando eu olho
o0 plangiamento do Pbia para a area de educacéo e salide, podemos ter diversos pontos a discutir sobre isso, mas um
ponto adequado a discussdo que nds estamos fazendo de direito do trabalhador é vocé conseguir garantir que tenha uma
explicacgdo, que tenha uma auditoria dentro desses projetos, para que essas solugdes ndo cheguem como uma substitui ¢do,
gue ndo é a proposta da discussdo da diminuicéo da jornada de trabalho. Ent&o, a gente ndo pode esquecer os principios
gue estéo sendo col ocados nessa discussdo quando agente faladeinteligénciaartificial. E aredugdo dejornada sem perda
salarial, por exemplo, € um dos principios que estédo sendo discutidos, como o Senador lembrou muito bem.
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Tem alguns pontos que sdo mais diretos dessa relagdo que é fazer a pergunta: "Quem ganha com a automagdo?'. Foram
colocados diversos exemplos ao longo da nossa jornada enquanto cidaddos, enquanto pessoas, dessas substituigdes, sO
gue todas essas substituicfes, como eu ja disse, passaram por esse processo de automacdo sem uma discussdo prévia dos
principios, e agora a gente esté podendo fazer essa discussdo, antes de tomar determinadas decisdes. Entéo, nds temos que
tentar liberar esse pensamento, essa promessa de liberar o ser humano de tarefas repetitivas para uma préatica um pouco
mais humanizada de debate, que é quando vocé diminui essa perspectiva do controle e da pressdo por produtividade e
vocé comega atrabalhar, de fato, o que nds estamos falando de salide, chamando de satide do trabalho, fadiga, dignidade.
Entdo, assim, pegar os Ultimos casos de aumento de acidentes de trabal ho, de burnout, af astamentos por burnout no Brasil,
0 que aumentou em 30% da pandemia até 2025, que sdo preocupantes. Entdo, quando a gente substitui essa promessa,
gue € uma promessa com uma visdo muito focada no lado das méguinas e dos algoritmos, e substitui para olhar a partir
do lado do ser humano, a gente comega a fazer algumas perguntas. E o aumento da produtividade ou a diminuicio da
produtividade que é o debate, ou vocé conseguir diminuir o impacto na salide do trabalhador, os impactos negativos na
salde do trabalhador? A redistribui¢éo em tempo de vida € amesma coisa que liberar o ser humano de tarefas repetitivas?
E 0 que nds estamos chamando de tarefas repetitivas?

Entdo, acredito que uma provocagdo interessante para as discussdes - e que eu ja vi outros colegas, em outras
oportunidades, fazerem - é a gente conseguir elencar e descrever o que nés estamos chamando de tarefas repetitivas,
porgue sendo a gente vai englobar tarefas que ndo s8o repetitivas como tarefas repetitivas e fazer uma substituico em
massa, causando o desemprego. E pelo que eu tenho acompanhado da discusséo, ndo é esse o caminho quando a gente
fala do desafio da diminuigéo dajornada 6x1.

Ent&o, acho que eu salvei alguns minutos, propositalmente, para dar tempo - se for ter perguntas ou outras intervenctes
dos colegas que possam ter se lembrado depois, no final dafala. Mas, mais uma vez, obrigada pelo convite. E uma pena
ndo estar em Brasilia com vocés, mas tem outros compromissos acontecendo, que impossibilitaram essa viagem.

Obrigada.
O SR. PRESIDENTE (Paulo Paim. Bloco Parlamentar Pelo Brasil/PT - RS) - Muito bem. (Palmas.)

NinadaHora, cientistade computacéo e pesquisadorabrasileira, que enfatizou algo muito importante - penso eu também: a
lutasindical. A regulamentag8o passa por muito didlogo com o sindicalismo. E enfatizou também que é importante acabar
com aescala6x1, mas que € umadecisdo politicae éticaareducdo de jornada sem reducdo de salario. Por isso que estana
ordem do diaem todo o Brasil, e milhdes de pessoas hoje estéo participando - principal mente pelas redes - desse debate.

Vamos em frente. Agora vamos para o encerramento.

No encerramento, como estamos ja com o horario avancado, eu farel da seguinte forma: por uma questdo de norma,
guem esta presidindo sempre faz um breve relato do material que chega pelo e-Cidadania; e depois os convidados que
estdo aqui na mesa vao, cada um, escolher uma ou duas perguntas, mas terdo um tempo de trés a cinco minutos para as
consideracdes finais.

As perguntas.

Clara, de Sdo Paulo: "Ha previsdo qle transparéncia e responsabilizacdo das empresas quanto ao uso de algoritmos e
sistemas de inteligéncia artificial?'. E uma pergunta.

Mariana, do Parana: "Como garantir transparéncia e ética no uso de |A para decisdes trabalhistas, como contratagdes e
demissBes?".

Oswaldo, do Rio de Janeiro: "Estdo sendo analisados os impactos econdmicos e previstos meios de viabilizar

economicamente 0 novo estatuto?'. Esta se referindo agui ao Estatuto do Trabaho, que esta em debate ha mais de sete
anos, e ndo sei quanto tempo vai levar ainda.

Marisandra, do Rio Grande do Sul: "Quais s30 os principais desafios para regulamentar novas formas de trabalho digital
e por aplicativo?'. AindaMarisandra, do Rio Grande do Sul: "Como o estatuto aborda o direito a desconexdo e os limites
dajornada em ambientes digitais?'.

Raissa, do Mato Grosso: "Como garantir que areducdo dajornadade trabalho ndo leve a cortes de sal arios ou precarizacéo
do emprego?".

Félix, do Acre: "Qua a preocupacdo com as cotas minimas de trabalho humano em empresas, articulagéio com classes
profissionais e controle do uso das |AS"?.

Fabio, de Sdo Paulo: "Como o novo estatuto protegera trabal hadores substituidos pela inteligéncia artificial e garantira
renda durante essa transicdo?'.
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Essas sd0 as perguntas. Aqui s6 os comentérios que fago, mas ndo ha necessidade de responder.

Luis, de S&o Paulo: "[E preciso] [...] acabar com a escala 6x1 e aprovar a escala 5x2, para dar melhor qualidade de vida
aos trabalhadores em geral”.

Fernando, do Rio de Janeiro: "As funges que mais sofrem com ajornada so as mais baixas e extremamente exaustivas,

entdo precisam de [uma] maior compreensao”.

Murilo, de Sdo Paulo: " Sobre os principios e direitos fundamentais. o texto é ambicioso, mas carece de mecanismos claros
deimplementaco [...] € monitoramento".

Adilson, do Paran& "Sou contra, pois de alguma forma o empregador terd que repassar 0s custos desse empregado |[...],

causando inflacéo".

Mauricio, de Sao Paulo: "E um absurdo o estado querer interferir na negociagio entre empregador e trabal hador, ambos
sabem se entender [...]".

Jorge, do Rio de Janeiro: "O novo Estatuto do Trabalho deve equilibrar inovagao tecnol dgica e protegéo social”.

Cleyton, do Amazonas. "N&o adianta pensar em reduzir a jornada de trabalho sem mudar o sistema de salério mensal,
precisamos implantar [...] horatrabalhada’.

Agora é com os senhores que estdo agui ha mesa.

Comegamos de novo com o Sr. José Carval ho, Defensor Publico Federal de Categoria Especial e Coordenador do Comité
de Modernizacéo Tecnol 6gica da Defensoria Pdblica da Unido.

O SR. JOSE CARVALHO (Paraexpor.) - Se 0s colegas me permitirem aqui, eu pego a pergunta da Sra. Mariana, acho
gue € amelhor pergunta de todas. Ela coloca assim, a Mariana, do Paran& "Como garantir transparéncia e ética no uso
de IA para decisBes trabal histas, como contratacGes e demissfes?'.

Bem, o Senado, recentemente, encaminhou a Camarao projeto sobre regulamentagéo geral do uso deinteligénciaartificial,
elaconstaumaideiagera deidentificagéo de riscos e mecanismos de gestao de riscos, daatuagdo e do implemento dessa
formadeinteligénciaartificial. Até o Dr. Thiago Gomes, nafala dele, colocou bem apreocupacéo em questdo rel acionada
aidentificac8o de riscos e mecanismos de gestéo de riscos.

E claro que o ambiente de trabal ho coloca o trabal hador sob condigdes diferentes, de modo que serd necessario, creio eu,
reestudar algum desses parametros de gestdo dos riscos no ambiente de trabalho, estudar a quais riscos os traba hadores
estao suscetiveis e qual 0 mecanismo de gestdo de riscos para avaliar esses riscos, que pode ser o mesmo do PL jaenviado
do Senado para a Camara ou podem ser outros, isso tem que ser estudado.

E ai, um outro ponto que a Sra. Mariana coloca é como garantir a transparéncia.

Garantir transparéncia eu acho um pouco forte, ndo é? Garantir a transparéncia. Mas eu colocaria, sd para exemplificar
esse ponto aqui, uma questdo, um ponto bem conhecido do pessoal que estuda aprendizagem de méguina, o pessoa da
ciéncia da computacdo que estuda aprendizagem de méguina - que ndo aconteceu aqui no Brasil -, que é uma questéo
simples de andlise de crédito, em que um algoritmo de inteligéncia artificial tinha asimples funcéo de deferir ou indeferir
crédito, conforme o potencia de que aquel a pessoa ndo pagasse 0 empréstimo bancario. E ai, um defensor de direitos civis
- issofoi lanos Estados Unidos - identificou que esse algoritmo de analise de crédito discriminava, segundo aclassificagcéo
gue elestém |4, af ro-americanos e hispanicos, de umaformamuito tendenciosa; eles puxaram um relatério eidentificaram
gue o algoritmo discriminava afro-americanos e hispanicos.

E ai, parece que a entidade financeira, com boa vontade - aparentemente, o que se indica € que com boa vontade -, tentou
resolver o problema. E como eles resolveram o problema?

(Soa a campainha.)

O SR. JOSE CARVALHO - "N&o, vamos excluir do banco de dados, vamos dizer, uma coluna onde constava a
identificacéo das pessoas que solicitavam o crédito” - e ali naquela coluna do banco de dados, que alimenta ainteligéncia
artificial, constavam as informagdes justamente de que as pessoas eram brancas, afro-americanas ou hispanicas. Entdo,
se excluiu isso. Anos depois - eu ndo sei se um, dois, trés, alguns anos depois -, uma matemética foi avaliar a questéo
do uso desse algoritmo na instituicdo financeira e descobriu, por uma andlise empirica, que 0s negros e os hispanicos
estavam sendo preteridos na andlise de crédito, e elafoi analisar o algoritmo. Analisando o agoritmo, ela percebeu que
0 peso para a andlise de risco era dado em razdo do endereco onde as pessoas moravam, e ndo por aguele critério do
banco de dados no qual constava a etnia da pessoa. E ai, 0 que acontece? E os enderecos onde o0 banco de dados, onde o
algoritmo identificava o maior risco eram justamente aguel es enderecos, os bairros onde morava a populagdo identificada
como afro-americana e hispanica
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Ent&o o que eu quero colocar com esse exemplo classico aqui? E um exemplo simples de inteligéncia artificial, de
inteligénciade maquina, eraumaclassificagdo binéria- defere ou ndo defere o crédito; os dados eram plenamente rotulados
e classificados, vocé conhecia os dados plenamente, quais eram; e aconteceu isso. |magina agora, nesse novo Viés, nesse
novo desenvolvimento - isso jatem alguns anos - em que nos temos redes neurai s e um aprendizado de magquina profundo,
e hem sequer nds temos os dados classificados quais s&o.

Entdo eu creio que para garantir essa transparéncia... ndo sel se é possivel garantir umatransparéncia, mas provavelmente
vai ter que ter um didlogo entre os defensores de direitos civis, os defensores de direitos humanos aqui no Brasil e o
pessoal daTl, o pessoal de aprendizagem de maquinae o pessoa da ciéncia da computacdo, para, de fato, entender como
€ que sdo esses dados e como é que a gente vai tratar para tentar dar maior transparéncia ou melhor traducdo da forma
desse processamento da inteligéncia artificial. (Palmas.)

O SR. PRESIDENTE (Paulo Paim. Bloco Parlamentar Pelo Brasil/PT - RS) - Muito bem, Dr. José Carvalho, ficou no
tempo combinado. Meus cumprimentos.

Deimediato, eu vou para o Dr. Thiago Gomes Marcilio. Trés minutos, com tolerancia até cinco.

O SR. THIAGO GOMES MARCILIO (Para expor.) - Perfeito. Agradego novamente a oportunidade, o convite da
Comisséo de Direitos Humanos ao Conselho Nacional dos Direitos Humanos.

E a pergunta a que eu vou responder € da Clara, de Sdo Paulo, foi a primeira lida pelo Senador: "Ha previsdo de
transparéncia e responsabilizacdo das empresas quanto ao uso de algoritmos e sistemas de inteligéncia artificial ?'. O Dr.
José Carvalho indicou que sim, ja existe uma proposta para transparéncia e para responsabilizacgo.

O Projeto 2.338, que se originou aqui no Senado e esta tramitando na Camara, esta tramitando numa Comissao Especial
e, depois dessa avaliagdo, da aprovacdo do relatdrio final, o projeto vai retornar aqui para o Senado. E dentro do 2.338,
a gente tem o art. 37, que vai tratar do regime de responsabilidade. Entdo vou retomar: esse artigo fala da inverséo do
Onus da prova. Entdo, em vez de a pessoa que sofreu 0 dano provar que a ferramenta de |A causou o dano, a empresa
gue gerou o sistema tera de fazer uma provaindicando que agquele dano ndo se originou de uma falha do sistema. Entéo
isso é importante porque é uma ferramenta do regime de responsabilidade brasileiro que viabiliza a possibilidade de que
uma pessoa que € hipossuficiente ou que tem menos conhecimento consiga se defender num cenario em que aferramenta
cometeu algum erro.

Qual é o destague que eu vou fazer? O 2.338 também faz remisso, indica o regime de responsabilidade do Codigo Civil,
no art. 36, 0 que era de se esperar. S6 que também é preciso ficar atento com o projeto do novo Cédigo Civil, que tramita
aqui no Senado, numa Comissdo Especial. E ai esse novo Cadigo Civil tem um livro de digital, essa € a proposta. E num
capitulo especifico, existe o art. 927-A, que traz uma indicagao bastante interessante. Ele lista que quem cria o risco esta
obrigado a conter os danos. Ent&o isso...

(Soa a campainha.)

O SR. THIAGO GOMES MARCILIO - ... numa leitura de quem n&o é um civilista por tradi¢3o, eu indicaria que €
uma obrigacdo intermedi&ria. 1sso geratambém um cenério em que ndo tomar nenhuma salvaguarda para evitar os danos
também caracterizaria um descumprimento de uma obrigacéo fixada pelo novo Cédigo Civil.

Entdo, assim como o estatuto, Senador, ndo sei em quanto tempo esse cAdigo vai ser aprovado, porque tem toda uma
caminhada ai pela frente, mas € um bom indicativo para gerar esse ecossistema de seguranca.

E um dltimo destaque que eu vou trazer é em relagdo aos totais de PLs que tramitam na Cémara dos Deputados. O
levantamento foi sd sobre a Camara, infelizmente néo foi sobre o Senado. Hoje nds temos aproximadamente 119 PLsem
tramitacdo. N&o tenho o nimero exato dos apensamentos ao 2.338, mas el es estdo em andamento. Quinze PLsfalam sobre
educagdo, entdo acho que é um recorte interessante também para o cenario de requalificacdo. E seis tratam de inovagao,
0 que também pode compor essa agenda de novos cenarios, de novos horizontes.

Entdo espero ter respondido a Clara, de Sdo Paulo, e j& agradeco novamente pela oportunidade. Cumprimento os demais
membros aqui da mesa. (Palmas.)

O SR. PRESIDENTE (Paulo Paim. Bloco Parlamentar Pelo Brasil/PT - RS) - Muito obrigado, Dr. Thiago Gomes
Marcilio. Resposta objetiva e répida.
Dr. Hugo Valadares Siqueira.

O SR. HUGO VALADARES SIQUEIRA (Para expor.) - Obrigado, Senador.
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Eu vou quebrar um pouco aqui o protocolo, porque eu vou querer, Se me permite, comentar sobre as duas perguntas mesmo
da transparéncia, porgque eu acho que cabe um comentario aqui importante sobre o que o MCTI estafazendo. E, ao final,
gostaria de dar um pitaco, como trabalhador sindicalizado desde 0 meu primeiro salério e que também esta no mercado
de trabalho, que vende a sua forga de trabal ho para pagar os boletos, ndo € assm que a gente fala? Entdo € isso.

Ent&o, Senador, primeiro sobre a questdo da transparéncia, eu SO queria trazer um comentério, porque, € um pouco de
spoiler, o MCTI, dentro do Pbia, eu ndo vou me lembrar exatamente qual é a agdo, mas entre as agdes, entre 0s eixos
principais das agdes que a gente esté fazendo 14, ha um que é de previsdo da criagdo de um centro de transparéncia
algoritmica. E esse centro, sim, tem como funcdo trabalhar exatamente estas coisas: algoritmos cujo viés vocé tem que
detectar; que vocé consigater explicabilidade sobre os resultados que ele estd cuspindo ali, que esta tendo na saida; se os
dados que estéo entrando sdo dados suficientes para que vocé tenha uma resposta adequada para aquel e sistema; e também
gue a gente tenha transparéncia até nos dados que alimentam esses model os, sobretudo esses grandes model os.

Porque a gente que estuda |A ha muito tempo - e aqui até mando um abraco para a Nina, que € colega também, também
sou egresso da Unicamp e conhego a orientadora dela, a Profa. Sandra - 0 que a gente tem € isso, né? Desses model os,
guando vao crescendo muito, vai sendo cadavez maisdificil de vocé olhar dentro daestrutura. Apenas no meio do modelo
e na resposta de fato, quando a gente tem que fazer, e as vezes é de maneira até empirica, € que a gente consegue ter a
resposta adequada para saber se, ndo, esse model o realmente esté caminhando por um lado inadequado.

Ent&o nbs acreditamos, primeiro, que o centro de transparéncia pode ser ponta de lanca nisso. E ai, eu conversava aqui
com 0 meu amigo Thiago, em paralelo, que € o0 seguinte: pode ser usado isso para responsabilizar as empresas?

(Soa a campainha.)

O SR. HUGO VALADARES SIQUEIRA - Podemos garantir a éticado uso a partir disso? E uma possibilidade. Talvez,
no momento, a gente queiralevantar esse centro, que ele esteja funcionando.

E ndo vai ser um centro de um lugar. N6s queremos que sejaum centro independente, independente de governosinclusive.
I ndependente porgue, se agente ndo fizer um model o de rede que trabalhe com universidades, com aparte de setor privado
e CTs, também, dagui a pouco, pessoas ou corporagdes que tenham um interesse podem criar 0s seus préprios centros, e
agenteamanhavai querer regulamentar as questfes em cima de quem tem interesses diretos. Entdo imaginaumabig tech
ser donado centro de transparéncia a ser adotado no Brasil. 1ss0, realmente, € um caminho em gque a gente sabe dos riscos
gue podem acontecer, e nds j estamos trabalhando, neste exato momento, para esse centro ficar de pé. Eu s6 ndo posso
dar mais spoilers, mas jatem até um pré-projeto etal, e, muito em breve, agente vai apresenté-lo.

E aqui sb um pitaco, se me permite, Senador, como trabal hador, gostariamuito de que algumas das coisas que foram postas
aqui nos comentarios, nas perguntas... Quem me dera que o trabal hador tivesse esse poder todo de negociar com o patréo!

A gente sabe que no mundo em que agente vive nem 0 governo, as vezes, consegue negociar em pé de igualdade com uma
grande empresa, quanto mais o trabalhador. S6 tem um caminho: o caminho é o trabalhador organizado, os sindicatos.

E eu acho que essa pejotizacdo, como foi dito aqui - eu ndo sou especialista, entdo estou dando pitaco e opinido -, foi

uma tragédia. Uma tragédia que ainda ndo foi sentida pelo povo. Daqui a 20 anos, quando essas pessoas tiverem que se
aposentar, é que elas vao ver o tamanho do problema que essa pej otizagdo exacerbadavai causar ao trabal hador, né? Hoje,
parece assim: "Ah, vou ganhar mais, porque ndo tem...". Como assim aCL T esta sendo demonizada? E por jovens de 16
anos, falando na escolaque a CLT é muito ruim, € muito dificil. As pessoas acho que nem sabem mais o que significa
aCLT.

Entdo meu coracdo déi quando eu vejo esse tipo de coisa, Senador.
(Soa a campainha.)

O SR.HUGO VALADARESSIQUEIRA - E eu estou falando parati, que € um dos mai ores defensores nanossa histéria
da Consolidacdo das Leis do Trabalho. O que a gente precisa fazer, na verdade, € um trabalho de qué? De comunicagéo,
paraagente dizer quais S0 0s riscos que estdo envolvidos.

Eu, como disse, sou trabalhador, sou filho de funcionario publico, a vida inteira. Meu pai e minha mae sdo servidores
publicos, sou casado com uma servidora publica. E ndo tem outro caminho, o Unico caminho é a gente consolidar para
gue a gente tenha tudo isso que nés estamos falando. A qualidade de vida das pessoas sb vira através da garantia dos
direitos trabal histas. Basta um trabalhador quebrar o pé e eu quero ver como é que ele vai se sustentar ai, apenas achando
gue pela pejotizacdo a gente vai conseguir.

Finalizo sb com o meu grande agradecimento. Por favor, aceitem apenas 0 meu pitaco como alguém que ndo é pesqui sador
nem investigador da area.

40/42



Reunido de: 13/10/2025 Notas Taquigréficas - Comissdes SENADO FEDERAL

Muito obrigado. (Palmas.)

O SR. PRESIDENTE (Paulo Paim. Bloco Parlamentar Pelo Brasil/PT - RS) - Masfoi muito bem-vindo. Parabéns, Hugo
Valadares Siqueiral Vocé tem toda arazéo.

Sabe que eu sb virei Senador por causada CLT? Tinham aprovado no Congresso, quando eu era Deputado - fiquei quatro
mandatos |4 -, um projeto que praticamente acabavacom aCLT, diziaqueiavaler dai paraafrente sd anegociagéo entre
as partes e que a lei ndo valia mais. Eu perdi por um voto. Eu digo que me candidatei ao Senado por causa disso, nem
pensava em ser Senador: "Vou para 0 Senado para derrubar 14", Felizmente, o Presidente Lula ganhou, Jagues Wagner
eraMinistro do Trabalho e derrubamos na primeira semana; acabamos com o projeto.

Entdo, eu queria dar uma salva de palmas para o Lula e para o Jagues Wagner. (Palmas.) Porque me trouxeram para ca
e porque derrubamos, na primeira semana, com o Presidente, aguele projeto que acabava, de fato, comaCLT.

Paula Montagner, Subsecretaria de Estatisticas do Ministério do Trabalho e Emprego.

A SRA.PAULA MONTAGNER (Paraexpor.) - Bom, eu vou tentar escapar um pouco dessa discussdo de transparéncia-
elame parece bem trabalhada -, parafalar dos desafios pararegulamentar novas formas detrabalho digital e por aplicativo.

Eudiriaque, hoje, nosso principal desafio paraisso € que ndo temosrepresentaces de trabal hadores e empregadores nessas
areas. Sem essas representacdes fortes, sem que essas representacoes, de fato, falem com a base, representem os anseios
da base, € muito dificil de qualificar, muito dificil de negociar, porque a gente fala que trabalhadores e empregadores
podem negociar, mas sd0 seus representantes que o fazem. Nao € um a um que nds vamos conseguir resolver o tipo de
problema que foi aqui descrito com tanta maestria pel os pesquisadores.

Nés precisamos fortalecer a negociagcdo coletiva, precisamos fortalecer sindicatos representativos, precisamos que o
Governo atue para mediar, ndo para impor. Eu acho que é essa a discuss@o. 1sso demanda uma discussdo coletiva
importante, e esse talvez seja 0 nosso grande desafio.

NOs ndo temos mais aquel as fabricas antigas com tantos trabalhadores, as pessoas estéo dispersas. Mas quem sabe a lA
€ a hossa conectividade de internet ndo sejam um outro caminho que possa favorecer a articulagdo de pessoas em torno
de projetos e em torno de representactes?

Muito obrigada. Agradego demais, em nome do Ministério do Trabaho, a possibilidade de ter participado desta mesa.
(Palmas.)

O SR. PRESIDENTE (Paulo Paim. Bloco Parlamentar Pelo Brasil/PT - RS) - Muito bem, Dra. Paula Montagner, pela
breve exposicao fortalecendo as entidades sindicais.

Dr. Pedro Fernando de Almeida Nery Ferreira, por favor. O Ultimo painelista.

O SR. PEDRO FERNANDO DE ALMEIDA NERY FERREIRA (Paraexpor.) - Obrigado, Senador.
Eu queria comentar a mensagem do Fabio sobre a protegdo dos trabal hadores substituidos pela | A.

Eu queria s6 salientar um ponto gque a gente ndo conseguiu comentar hoje, que é o baixo or¢camento que o Fundo de
Amparo ao Trabahador (FAT) tem para programas de qualificacgo. A depender do ano, a gente teve menos de 0,1% do
FAT sendo destinado & qualificac8o. E claro que esse ndo é um problema novo, mas ele acaba sendo salientado com essa
transicdo tecnolégica. E quero lembrar também que, em muitos paises, 0 modelo de bem-estar social engloba ndo s6 a
protecdo trabalhista, os beneficios sociais, mas esse direito a qualificagdo. Aqui no Brasil, por qualquer motivo, a gente
ainda ndo consegue fazer bem isso e tem um problema de destinago de recursos, talvez a gente pudesse pensar num
orcamento minimo para qualificagdo dentro do FAT. Porque, de fato, a gente tem a previsdo desse sistema para ajudar
com o treinamento dos trabal hadores e usa muito pouco.

Ent&o, chamo a atencdo para essadiscussao do FAT e para o papel que ele pode ter na qualificacdo para os trabal hadores
substituidos pelal A, como provocou o Fabio, de Sdo Paulo. (Palmas.)

O SR. PRESIDENT E (Paulo Paim. Bloco Parlamentar Pelo Brasil/PT - RS) - Muito bem, meus cumprimentos, Dr. Pedro
Fernando de Almeida Nery Ferreira, consultor agui da Casa que tem nos gjudado muito. Todo e qualquer projeto que
fazemos passa pela consultoria. Se a gente tem ai algumas dezenas de projetos aprovados - e o Presidente Lula sancionou
praticamente todos, ele e aDilma-, foi gragas também a consultoria qualificada que nds temos aqui na Casa.

Queria agradecer a todos. Encerramos agora a nossa audiéncia publica sobre inteligéncia artificial e podem ter certeza
de que faremos outras. Aqui nesta Comissdo soO foi a segunda, mas faremos tantas quantas forem necessérias até resolver
essa questéo emblematica. E também, oxald, como foi dito aqui, a gente possa, um dia, depois de passar por reunides,
inclusive nos estados, ter anova CLT, ou sgja, 0 estatuto do trabalho, a CLT do século XXI.
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Esta encerrada a nossa audiéncia publica de hoje.
Palmas a todos que estdo ai nos assistindo, de uma forma ou de outra, adistancia, pela TV Senado. (Palmas.)

(Iniciada as 9 horas, a reuniéo € encerrada as 12 horas e 52 minutos.)
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