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SENADO FEDERAL

SECRETARIA-GERAL DA MESA
SECRETARIA DE REGISTRO E REDACAO PARLAMENTAR

REUNIAO
24/09/2025 - 362 - Comissdo de Educacéo e Cultura

A SRA. PRESIDENTE (Professora Dorinha Seabra. Bloco Parlamentar Democracia UNIAO - TO. Falada Presidéncia.)
- Havendo ndimero regimental, declaro aberta a 36* Reuni&o da Comissao de Educacdo e Cultura da 32 Sessdo Legidativa
Ordindriada 572 Legislatura, que se realiza nesta data, 24 de setembro de 2025.

A presente reunido destina-se a realizagdo de audiéncia publica com o objetivo de debater o tema " Garantia de direitos
com sustentabilidade financeira: o Fundeb e as vinculagdes constitucionais', no contexto da avaliacdo da politica publica
sobre 0 “Fundo de Manutencdo e Desenvolvimento da Educacdo Basica e de Valorizagdo dos Profissionais da Educacéo
(Fundeb)”, em atencdo ao Requerimento n° 8, de minha autoria.

Convido, para compor a mesa, a Sra. Andressa Pellanda, Coordenadora-Geral da Campanha Nacional pelo Direito a
Educacdo; o Sr. David Rebelo Athayde, Subsecretario de Plangjamento Estratégico da Politica Fiscal da Secretaria
do Tesouro Nacional do Ministério da Fazenda; a Sra. Mariana Marreco Cerqueira, Coordenadora-Geral de Andlise,
Informacdes e Execucdo de Transferéncias Financeiras Intergovernamentais da Subsecretaria de Relagfes Financeiras
da Secretaria do Tesouro Nacional do Ministério da Fazenda; o Sr. Marcus Vinicius Caetano Pestana da Silva, Diretor-
Executivo daInstituicdo Fiscal Independente (1FI).

Participaraaindaconosco, de formaremota, o Sr. Nelson Cardoso Amaral, Presidente da A ssociagdo Nacional de Pesquisa
em Financiamento da Educagdo (Fineduca).

Informo que foi também convidado o Conselho Naciona de Politica Fazendaria (Confaz), que ndo indicou representante
para participar da audiéncia.

Antes de passar a palavra aos nhossos convidados, comunico gque esta reunido serd interativa, com participacdo dos
interessados por meio do Portal e-Cidadania, na internet, no endereco senado.leg.br/ecidadania, ou ainda pelo telefone
0800 0612211.

O relatdrio completo, com todas as manifestagdes, estara disponivel no portal, assim como as apresentactes que forem
utilizadas pelos expositores.

A exposicdo de cada convidado sera no total de dez minutos.

Eu vou fazer aleiturade a gumas questdes - acho que todos receberam copias, caso naexposi ¢ao queiram abordar algumas
das questdes - e, a0 mesmo tempo, ja vou fazer um direcionamento, uma vez que nds vamos ter so esta rodada de fala
para cada um. E tem as questdes que foram levantadas também pela assessoria, a consultoria, que esta agqui. Logicamente
s80 varias questdes que podem ser passadas e, se houver interesse em enviar as contribui¢des, nés receberemos depois
as contribuic¢des de cada uma das institui¢oes.

O proposito dessaavaliacdo de politicapublicaque a Comissdo de Educacdo aprovou é anossaideiade avancar em relagcéo
a avaliacdo do Fundeb, prevista para o proximo ano, sendo que ano que vem é um ano eleitoral, entdo nds gostariamos
muito de dar andamento e poder iniciar esse debate com maior antecedéncia.

Consta no plano de trabaho de avaliacdo do Fundeb o objetivo de avaliar novas fontes de receita. Quais aternativas
os convidados vislumbram para fortalecer o financiamento da educagéo bésica, sem comprometer o equilibrio fiscal e a
competitividade da economia brasileira?
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Segundo. A Constituicao estabel ece vinculagdes de receita para a educacdo. Essas vinculagdes, assim como as da salde,
sdo frequentemente criticadas por setores da sociedade que entendem que supostamente engessam excessivamente o
orcamento piblico. Do ponto de vistadagestéo fiscal, como avaliam o atual model o de vinculagdes? Haveria possibilidade
de aprimoramento que garantisse a previsibilidade dos recursos sem esse suposto engessamento?

S30 varias questes. Eu vou pedir paraa Andréatirar cOpia. E, ai, como o tempo € muito curto, eu aguardo, caso exista
interesse, a colaboracdo de cada uma das institui¢ces que sdo parceiras nossas.

Cumprimento todos que estdo aqui conosco. Acho que quase todos j& participam conosco ha muito tempo desse tema.
Passo a palavra paraa Sra. Andressa Pellanda, pela Campanha Nacional pelo Direito a Educagéo.

A SRA. ANDRESSA PELLANDA (Paraexpor.) - Boatarde, Senadora, na pessoa de quem cumprimento toda a mesa.

E um prazer enorme sempre estar agui no Senado, na Comissio de Educag3o, esta Casa que j& aprovou tantos projetos
importantes da nossa educagdo, sendo um deles o Fundeb, especialmente com a presenca da Senadora Dorinha, que foi
e continua sendo uma pessoa que fez muito pelo Fundeb e a quem a gente da educacdo tem muito a agradecer. Muitas
das conquistas que estéo nesse texto de que agente vai falar hoje vieram de relatério da Senadora quando a gente debateu
|4 de 2015 a 2020, o Fundeb.

Bom, parando me alongar muito, porque temos dez minutos, agorajanove, eu vou falar um pouquinho, entéo, justamente
sobre essa conquista do novo e permanente Fundeb, que trouxe alguns pontos de melhorias, que ndo sdo poucas e
nem pontuais. Elas trouxeram j4, para a realidade da educacdo brasileira, uma série de mudangas, tanto de aumento da
complementacdo, quanto a constitucionaliza¢8o de alguns mecanismos, uma melhor distribui¢do dos recursos.

E ai, eu vou passar rapidamente sobre aguns dos dados que a gente traz, que mostram essa distribui¢ao melhor. Entéo
este € um mapa que o Laboratério de Dados Educacionais apresentou na época da tramitagdo, com simulagdes de como
ficaria o fundo. E hoje, em 2025, a gente j& tem esse cendrio de distribui¢do de recursos, que atinge 73% de redes, 42%
de matriculas e 45% de professores.

A gente ndo chegou ainda a regulamentar o Custo Aluno Qualidade. A gente vai falar disso sobre o texto do sistema, que
esta na pauta aqui do Senado, mas o préprio Custo Aluno Qualidadejafoi umadas bases paraadiscussio de melhorias nos
fatores de ponderacdo daeducacdo infantil, daeducacéo escolar indigena, daeducacdo do campo, daEJA, que aconteceram
em 2023.

Além disso, a gente teve essa conquista na prépria regulamentacdo que colocou algumas travas no repasse de recurso
publico ao setor privado, que foi um debate bastante dificil, ai no final de 2020, mas a gente vé& um refor¢o dos sistemas
publicos de educacdo. Contudo, infelizmente a gente ainda tem desafios. Um deles é justamente uma das perguntas que
foram trazidas aqui, acho que do Geraldo, de Minas Gerais, sobre 0 piso salarial.

Este é o dado do balango da campanha do Plano Nacional de Educacdo, de 2025, que mostra que a gente ainda néo
cumpre o piso salarial do magistério nos estados e a gente tem uma desigualdade muito grande também no rendimento
dos docentes, sendo pior a situacdo dos docentes pardos, das zonas rurais, mulheres, ainda que sejam maioria, e daqueles
mais jovens, que estdo chegando na carreira. Entéo ndo € um bom indicador de atrativo.

E um dos motivos € justamente a falta de regulamentacdo e aplicacdo do Custo Aluno Qualidade, que € um desses
mecanismos quefoi aprovado naemenda constitucional, umainovagéo do fundo, que vem da sociedade civil, daacademia,
gue foi abracada pelo Congresso e que precisa ser regulamentada justamente no texto do Sistema Nacional de Educacéo,
gue agora chega a Ultima parte da tramitagdo no Senado Federal .

Esse ai é o posicionamento publico do comité diretivo da campanha, que tem 11 entidades, entre elas Undime, Uncme,
Fineduca, que também esta aqui presente na audiéncia, e outras organizacOes nacionais, na defesa de alguns pontos de
guste para o texto do sistema.

E ai, dois dizem respeito ao Fundeb. Um deles € o Sinaeb (Sistema Nacional de Avaliagdo da Educacéo Basica), que é um
dos indicadores do Vaar, da complementagcdo do Fundeb, que ainda n&o foi regulamentado, deve ser pelo sistema, mas
tem gjustes a serem feitos no texto que veio da Camara, inclusive porque a prépria nomenclatura deixa de ser Sistema
Nacional de Avaliagdo da Educacdo Bésica, sendo que constitucionalmente ela €; e precisater um olhar um pouco mais
sistémico no texto do Sistema Naciona de Educago para essa agenda.

Debrucando um pouquinho mais sobre o Custo Aluno Qualidade, a gente tem aguns pontos também em que a gente
sugere melhoria. A gente trouxe, inclusive, a nota que tem algumas sugestfes desses gjustes, a gente ja até passou para
a Senadora - que € a Relatora do texto, felizmente -, e que sdo gjustes pontuais, mas que trazem essa correlagdo com o
gue foi aprovado na emenda constitucional do Fundeb.
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Passando bem rapidamente sobre o Custo Aluno Qualidade, como um dos mecanismos, agui lembrando que, na votacéo
da emenda, os Senadores se comprometeram com o Fundeb, com o Custo Aluno Qualidade como referéncia.

E lembro que o Custo Aluno Qualidade - pensando no tema da audiéncia, sobre eficiéncia do gasto, etc. - vai trazer toda
uma compl etude sobre o que ele vai impactar na educacdo. Além de um sistemaque vai trazer melhorias de infraestrutura
e de condic¢des de oferta de qualidade, ele vai trazer questdes para gestdo do recurso publico - ndo atoa, gestores, como
a Undime, sdo parte da construgdo do CAQ, defensores do CAQ -, como também mecanismos de controle social, de
combate & corrupgdo, num processo de entender de onde sai o dinheiro, para onde ele tem queiir, de fato, em relagéo aos
recursos de manutencdo e desenvol vimento do ensino.

E ai temos tribunais de contas, ministérios publicos, ministérios publicos de contas, 6rgaos de controle que defendem,
historicamente, também 0 mecanismo, a justica federativa e de centralizacdo, a gestdo democrética e, claro, a
aprendizagem; porque, quando a gente financia um melhor valor por aluno, isso vai impactar em aprendizagem - e néo
somos sO nés que estamos falando sobre isso.

Aqui € o cen&rio hoje do percentual de ambientes escolares previstos no CAQ, presentes de fato nas escolas publicas.
Ent8o, da para ver que é bastante desigual em termos de garantia, por exemplo, de laboratérios; s6 11% das escolas
tém, de fato, laboratério. Isso foi um debate até sobre 0 novo ensino médio, como ofertar aos diversos itinerarios
formativos, considerando que é necessario ter laboratério para aguns tipos de formacdo, atividades artisticas, salas de
leitura, biblioteca, enfim, uma série de elementos essenciais para a qualidade que ainda ndo estdo presentes nas escolas.

Um debate para que eu queria chamar a atencdo e que acabou tendo sido trazido pelo texto da Camara, que a gente
considera um equivaco, é vincular o padrao minimo de qualidade a garantia de resultado. A qualidade na educacdo gera
como efeito o resultado da melhoria de educagéo; ele ndo pode ser a base do financiamento ou do padréo de qualidade,
porque, justamente, ele € o efeito, ele ndo é a causa.

Entdo, existe um pouco essa confusdo no texto que vem da Camara, e esse gréfico mostra uma simulagéo que a gente fez
em 2019, quando estava se debatendo a vinculagdo do CAQ ainsumos, as condi¢des ou a essa questéo dos resultados.
E a gente mostrou que, investindo 6,2 mil por aluno/ano, a gente pode esperar somente que metade dos municipios ndo
tenham uma qualidade satisfatoria, e qualidade satisfatoria é uma base minima de resultado no Ideb na educagao, ou sgja,
€ equivocado. E a gente ndo garante que o financiamento vai gerar esse resultado a partir de um nimero ideal de custo.
Ele precisa ser visto como resultado mesmo, como avaliagdo da educacdo e ndo como precedente para o financiamento.

Sobre governanca e gestdo, existe um estudo, o Right to Education Index, que compara a qualidade da educagéo de 21
paises. O Brasil foi parte desses 21 paises, e um dos e xos é governanca.

(Soa a campainha.)

A SRA. ANDRESSA PELLANDA - Nesse eixo de governanca, o Brasil fica em primeiro lugar, que significa que a
gente tem uma legislacdo referencial na educacdo, ainda que a gente ndo implemente isso. Nos outros eixos, a gente fica
bem mais abaixo.

Boaparte disso diz respeito justamente a esses mecanismos, um deles o CAQ, que est8o nanossalegislacdo e que preveem
diretrizes especificas para a qualidade da educacao.

Sobre controle e eficiéncia, isto sdo aspas de um posicionamento da AMPCon, da ANTC, da Audicon, do Instituto Rui
Barbosa, do Conselho Nacional de Procuradores-Geraisde Contas, entre outros, mostrando como o Custo Aluno Qualidade
dialoga com o art. 165 da Constituicéo, que traz justamente parametros de custo e execucdo fisica e financeira dos
projetos de investimento estatal. Além disso, ele traz essa questao da justica federativa. Lembro que, 14 no comego, eu
mostrei 0 mapa de onde saimos, até 2020, e onde estamos, agoracom o Vaaf eo Vaat. O Vaar é variado. Com o CAQ, nés
teriamos ainda mais distribuicéo e chegariamos ainda mais em vérios municipios, garantindo, inclusive, o piso, porque,
para o Custo Aluno Qualidade inicial, amaior fator de ponderacéo é o piso.

Ent&o, respondendo a pergunta, a gente ainda ndo tem isso implementado, porgue justamente a gente ndo tem a garantia
de um CAQ sendo implementado para garantir o piso em todos os estados e municipios.

Para concluir, ja falel da gestdo democrética, estudos desde 1969 até hoje - eu trago um de 2011 e um de 2019,
internacionais, inclusive, do Banco Mundial, esse de 2019 - mostram a correlacdo de investimentos em infraestrutura
e em insumos com resultados de aprendizagem. O primeiro estudo, de 1969, ja mostra isso. Esse mais recente, que foi
amaior revisdo de literatura que tem sobre o assunto, de 2011, vai mostrar a correlagdo ndo s6 com a aprendizagem
como com salarios futuros dos estudantes. E esse ultimo, do Banco Mundial, fala sobre a correlacéo de investimento
em infraestrutura com os espacos e a gestdo democrética, gerando aprendizagem, retencdo de professores e satisfacdo da
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comunidade. Entdo, o proprio investimento do Custo Aluno Qualidade, vinculado as condigdes de oferta, vai gerar tudo
isso, inclusive, o resultado. A gente ndo pode confundir uma coisa com aoutra, porque ele vai gerar esse efeito.

Para concluir, o estudo da Fineducacom o Laborat6rio de Dados e acampanha, que agente publicou este ano, mostra que
o adicional parainvestir no Custo Aluno Qualidade, neste ano, por exemplo, seria 0,5% do PIB. Ent&o, é completamente
factivel implementar essas referéncias.

Para concluir, a gente tem as referéncias todas de propostas no texto, nessa nota técnica que a gente ja deixou agui com
a Senadora e vai também mandar para a Comisséo, para a melhoria do texto do projeto do sistema, em relagdo a esses
pontos do Custo Aluno Qualidade, e também do Sistema Nacional de Avaliagdo da Educacéo Bésica.

Eraum pouco isso, um panorama, assim, sobre 0s principais mecanismos, conguistas e ainda os desafios que a gente tem
paraimplementar um Fundeb que seja eficaz e que traga mudancas na realidade das escolas.

Obrigada.

A SRA. PRESIDENTE (Professora Dorinha Seabra. Bloco Parlamentar DemocracialUNIAO - TO) - Obrigada, Andressa
Pellanda, representando a Campanha Nacional pelo Direito a Educagéo, pelas contribuicdes. N6s ja recebemos o texto e,
logicamente, essa construcédo do Fundeb e do sistema nacional sdo estruturantes para a organizagdo da educagéo.

Temos as perguntas de referéncia, que as pessoas nos enviaram. Entdo, vou ter que ler porque, as vezes, vocés mencionam
algum caso, né?

Cicero, de Pernambuco: "Que mecanismos 0 Senado propde para garantir que os recursos do Fundeb sgjam aplicados
com eficaciae ampliem aequidade|...]?".

Laércio, de Rondbdnia: "Como a regulamentacdo do Custo Aluno Qualidade garantira que o dinheiro do Fundeb se
transforme em um padrdo minimo de qualidade real paratodas as escolas?".

Karina, do Rio de Janeiro: "Quais as propostas para a alfabetizacdo? Precisamos de [...] incentivo a professores
alfabetizadores, materiais necessarios|...] ?7".

Geraldo, de Minas, pergunta: "Por que ndo existe, efetivamente, uma cobrancga junto aos entes federados para a aplicacéo
do Fundeb para fixac&o do piso nacional salarial?".

Passo a palavra agora paraa Mariana Marreco Cerqueira, Coordenadora-Geral da Subsecretaria de Relacfes Financeiras
Intergovernamentais da Secretaria do Tesouro Nacional do Ministério da Fazenda.

A SRA. MARIANA MARRECO CERQUEIRA (Paraexpor.) - Boatarde atodos aqui presentes.

Gostaria de iniciar minhafala cumprimentando amesa, a Exma. Sra. Senadora, Presidente da Mesa, e todas as senhoras e
senhores aqui presentes. Agradeco o convite feito, em nome da Secretariado Tesouro Nacional, para participar aqui deste
debate, de um tema t&o importante para a gente que € o Fundeb para 0 nosso pais.

Eu sou Mariana. Trabalho na Secretaria do Tesouro Nacional, na area de’transferéncias para estados e municipios, e a
gente participaali do processo operacional de implementacdo do Fundeb. E esse aspecto que vou abordar aqui na minha
apresentacdo, falando um pouquinho das atribuicdes da Secretaria do Tesouro em relagéo ao Fundeb.

Entdo, como a gente sabe, o Fundeb é o principal mecanismo de financiamento da educagéo bésica publica no Brasil, e
€le representou hoje o compromisso do Estado brasileiro com a efetivacéo do direito a educacdo publica de qualidade,
sempre com equidade e responsabilidade fiscal. O Fundeb € um mecanismo de redistribuigéo de recursos, e busca garantir
a equidade e a qualidade da educacéo piblica.

Aqui eu trouxe as principais caracteristicas do novo Fundeb, que foi implementado pela Emenda Constitucional n° 108,
de 2020.

Ele se tornou permanente, desde entdo, e é composto por recursos de transferéncias e impostos de competéncia estadual
emunicipa e também da complementacdo da Uni&o, que era 10% em 2020 e vai acancar 23% a partir do ano que vem.

Como eu mencionel, uma das principais caracteristicas do Fundeb é o seu caréter redistributivo, ndo €? Os recursos séo
redistribuidos em func&o do nimero de matriculas em cada rede de ensino e tem como objetivo ai reduzir desigualdades
regionais e tambhém garantir um valor minimo por aluno.

Aqui eu coloco, de forma mais especifica, as atribuicbes da Secretaria do Tesouro em relacdo ao novo Fundeb. A gente
tem, como atribui¢des... A gente entra na parte de fornecer subsidios para 0 FNDE elaborar os calculos relacionados ao
Fundeb. Entdo, a gente entra na parte das estatisticas fiscais, na projecdo de receitas dos calculos do Fundeb. A gente é
responsével por elaborar a estimativa anual e as reestimativas quadrimestrais do Fundeb. Somos responséveis também
pelo calculo do gjuste anual, que éfeito no exercicio seguinte. Também entramos na questdo do cronograma de pagamento
da complementacdo da Uni&o e na base das receitas que compdem o Vaat - a complementacdo V aat.
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Aqui é um pouquinho sobre as modalidades de distribuicdo da complementacdo da Uni&o ao Fundeb. A gente tem a
complementacdo Vaaf, que € a complementaco para as redes com menor receita por aluno, que equivale a 10% do total
das receitas do fundo.

A complementacdo Vaat tem um alcance maior, como foi colocada na apresentac&o aqui anterior. Ela tem um alcance
maior porque €la considera todas as receitas vinculadas a educagdo e essa complementacdo € direcionada diretamente
a cada rede de ensino. Ela hoje é de 9%, a partir do ano que vem, va chegar a 10,5% das receitas do fundo, e a
complementagdo Vaar, em que ja existe aguelas condicionalidades, e ela € vinculada a indicadores de desempenho e
gestdo. Este ano estd em 2%, a partir do ano que vem, vai chegar a 2,5%.

Esse gréfico agente trouxe paramostrar a evolucdo histérica da habilitagdo dos entes ao recebimento da complementacéo
Vaat, que também é uma &rea em que a gente atua na Secretaria do Tesouro. A gente vé que, no ano que vem, em 2026, 0
total de entesinabilitados ao recebimento dacomplementacdo Vaat vai ser o menor dasérie histérica. Seagente considerar
gue o paistem maisde 5,5 mil municipios, apenas 26 serdo consideradosinabilitados. Real mente é um marco, € um nimero
bem interessante. Eu lembro que essa quest&o da habilitacéo para o recebimento dacomplementagéo Vaat estaprevistana
Lei do Fundeb, que consiste no envio de dados orgamentérios e fiscais pel os entes, por meio do Siconfi, que é um sistema
fiscal da Secretariado Tesouro e do Siope, que € um sistema do Ministério da Educacdo, que recebe dados orgamentarios
relacionados a area de educag&o. Entdo, esse foi um resultado que a gente comemorou bastante, ou sgja, o alcance dele.

Jaaqui agente traz 0 nimero de entes contemplados com acomplementacéo Vaat e com acomplementacéo Vaar em 2024
e em 2025. A gente observa um aumento nas duas modalidades de complementacdo, o que € um resultado, novamente,
muito interessante, do ponto de vista de redistribui¢do dos recursos.

Aqui sfo os valores financeiros por modalidade de complementacdo da Unido, previstos para 2025. A previsdo mais
recente, ou melhor, a estimativa mais recente € que a gente tem R$28 bilhdes na complementagéo Vaaf, R$25 bilhdes na
complementagdo Vaat e R$5,7 na complementacéo Vaar.

Este gréfico mostra o percentual da complementacdo da Uni&o para o Fundeb. Como eu coloquei, em 2020, era de 10%,
apartir do ano que vem, agente vai chegar a 23%. Este ano, equivale a 21% dos recursos totais dos fundos.

Aqui estdo em valores financeiros. A gente ndo colocou no grafico, mas os niimeros estdo em bilhGes. Entdo, neste ano,
somando aguelas trés complementactes mostradas anteriormente, a gente alcanga a margem, ou sgja, o valor de R$59,6
bilhdes.

A expectativa em 2029 é a de que esses valores cheguem a R$85,3 bilhGes. Esses dados sfo estimados de 2025 a 2029
- eles so dados estimados ainda.

Aqui, por fim, € uma inovagdo - vamos chamar assim - desse exercicio. A gente tem a Emenda Constitucional 135, que
foi publicada no ano passado, em 2024. Ela direciona um percentual de valores do Fundeb para a educagcdo em tempo
integral. Entéo, neste exercicio, até 10% dos valores da complementacéo da Unido devem ser direcionados a criacéo de
matriculas de ensino em tempo integral; e, a partir do ano que vem, pelo menos 4% dos recursos devem ser direcionados
pel os entes para esse mesmo objetivo. Essa questdo da Emenda Constitucional 135, da educagdo em tempo integral, esta
disciplinada atual mente na Portaria do Ministério da Educagéo n° 605, de 29 de agosto.

Agora, eu vou passar a palavra para o meu colega David, que vai complementar aqui a parte da Secretaria do Tesouro.

O SR. DAVID REBELO ATHAY DE (Para expor.) - Bom, gente, boa tarde a todos.

Queria agradecer muito a Senadora Professora Dorinha pelo convite para falar nesta Comissdo. Acho que é sempre
bem importante falar sobre o Fundeb, que, como a Mariana bem disse, € um assunto de extrema relevancia para o
desenvolvimento do pais.

Queria cumprimentar também os colegas de mesa, a Andressa e 0 Marcus Vinicius, e todos que estdo presentes ou
acompanhando a gente virtualmente.

Para complementar um pouco a nossa fala aqui pelo Tesouro Nacional, eu queria so trazer um destaque sobre o esforgo
fiscal com que a Uni&o vem contribuindo para ampliar os recursos a disposi¢ao dos entes via Fundeb.

Nesse primeiro gréfico, a esquerda, a gente mostra um pouco a contribui¢do dos entes, digamos assim, para 0s recursos
do Fundeb. Essa linha laranja € a contribui¢do dos impostos estaduais e municipais; a linha azul seria a contribuicéo da
reparticdo dos impostos federais que compdem a cesta do Fundeb; e alinha verde é a complementagdo da Uni&o, quanto
aUnido, de fato, paga para complementar os recursos que compdem a cesta do Fundeb. E aqui € um pouco para mostrar
gue, em termos de variagdo percentual, a parte que cabe a Unido, que € tanto a transferéncia de recursos de impostos
federais quanto a parte de complementacdo da Uni&o, que val chegar a 23% no ano que vem, esta subindo até mais do
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gue a parte que cabe aos entes. Considerando esse efeito combinado, que é a parte laranja do gréfico adireita- a parte dos
entes e a parte da Unido, que compde tanto a transferéncia de recursos de impostos quanto a complementagéo da Uni&o -,
elasubiu, de 2020 a 2025, em dez pontos percentuais. Hoje a contribui¢do da Uni&o al canga 42% de todos os recursos do
Fundeb, sendo que ha cinco anos era dez pontos percentuais menor, 32% s0, a parte que a Uni&o contribuia para o fundo.

E aqui, mostrando de forma mais clara esse efeito, o percentual de evolug&o - é sempre bom lembrar que essa ja € uma
conta feita descontando o efeito dainflagdo, precos dejulho de 2025 -, a gente pode ver que, nesse periodo de cinco anos,
enquanto a contribui¢do dos recursos tributarios dos estados e municipios subiu 24%, os impostos da Uni&o transferidos
subiram 59%, e aparte de complementac&o da Uni &o subiu 178%. E um pouco do que aMarianamostrou: aquelaescadinha
de valores projetados de apoio da Unido para complementar os recursos do Fundeb.

E claro que, nesse esforgo de repasse de recursos paraa Uni&o, quando agente estafalando deimpostos, impostos federais,
muito disso tem aver com o crescimento econdmico. A gente tem tido um crescimento econdmico, felizmente, nos Ultimos
anos, bastante superior amédiada Ultima década, isso tem surpreendido o mercado, e é claro que, quanto mais aeconomia
cresce, mais a gente consegue arrecadar tributos. 1sso, obviamente, af eta os tributos que sdo compartilhados em Imposto
de Renda, IPI, 1Pl Exportagdo, ITR... Enfim, esses impostos acabam sendo compartilhados com os entes que também
compdem parcialmente a cesta de recursos do Fundeb.

Mas eu queria também destacar algumas agdes que o Governo tomou, de recuperagdo da base tributéria, que também
afetaram a arrecadacdo de Imposto de Renda e de IPI, e isso também contribuiu obviamente para aumentar os recursos
a disposicdo dos entes. Eu poderia citar a redugdo do beneficio tributério do Perse, a tributagdo dos fundos offshore,
dos fundos exclusivos, aguela reducéo na subvencéo concedidavialCMS, pararestringir somente aos investimentos. De
fato, isso aumenta a base tributaria do IRPJ, ent&o, aumenta a arrecadacdo do Imposto de Renda. E também algumas
alteragdes pontuais nalegislagdo do | PI, sobre armas de fogo, cigarros... Entdo, so paradizer que haum esforco paraaém
do crescimento econdmico, que também ajuda a compor essa evolugdo de recursos do Fundeb.

Saindo um pouco da 6tica da arrecadacdo e indo para a 6tica da despesa, aqui eu quis mostrar um pouco da evolugéo da
despesa com a complementagéo da Unido para o Fundeb, comparada a outras despesas publicas bastante relevantes. Aqui
eu estou trazendo a comparagdo também, de novo, a evolucdo real, ja descontada a inflagdo, desde 2020 até 2025. Entéo,
estou comparando aqui a parte que compde o Fundeb com a complementacdo da Uni&o, comparada com a despesa de
pessoal da Unido, com o BPC, com a previdéncia social, o abono, 0 seguro-desemprego, subsidios e subvengdes.

Para quem acompanha, por exemplo, as contas publicas do Governo Federa ja ha algum tempo, a gente tem visto,
por exemplo, que a despesa com o BPC tem subido fortemente. E uma despesa que tem efeito do salério minimo, que
também tem tido um aumento real, anualmente, mas também tem tido um aumento de concessfes que tem até causado
certa preocupacdo do Governo Federal, tanto que tem feito 0 Governo correr atras de algumas medidas de auditoria, de
evitar algumas fraudes, melhorar o cadastro das pessoas, enfim... Mas essa despesa, que tem sido um grande destaque
de crescimento real, cresceu, nesse periodo de cinco anos, em torno de 50% em termos reais, sendo que, na verdade, se
comparar com a parte que a gente complementa ao Fundeb, o crescimento € muito maior. A despesa cresceu mais de trés
vezes nesse periodo de cinco anos, em termos reais, repetindo, 0 que seria 200% de aumento, quer dizer, um aumento
bastante consideravel, muito maior do que o esforco feito para essas despesas tradicionais que a gente tem, como eu falel
aqui, previdéncia, abono, seguro-desemprego, pessoal, enfim... SO para demonstrar um pouco do esforco que tem sido
feito do lado da Uni&o para complementar esses recursos, que sdo, de fato, muito importantes.

E aqui, olhando para o futuro, a gente também tem que ser bastante claro que a gente também tem desafios fiscais a nossa
frente, ndo €? A gente tem a necessidade de estabilizar a divida publica federal nos préximos anos. Com esse fim, aLei
de Diretrizes Orgamentarias para 2026, que cobre o periodo dos préximos cinco anos, traz um programa de consolidagéo
fiscal através de metas crescentes de resultado primério. Hoje, anossametaé de 0% do PIB, masaideiaé chegar a1,25%
do PIB em 2029. Obviamente, para chegar ao nivel de economiafiscal que agente esta projetando em cinco anos, agente
val precisar ser bastante comedido em termos de evolucéo de despesa e também ter muito cuidado com as medidas que
reduzem a arrecadacdo que concedam beneficios tributérios. Entdo, é sb para dizer um pouco que é muito dificil que a
gente consiga manter o nivel de crescimento de despesa que a gente teve no passado. 1sso ndo sb, obviamente, para o
Fundeb, mas olhando para as despesas como um todo da Uni&o.

Para além disso, a gente tem visto um processo de desaceleracdo econdmica, que € bastante saudavel, de certa forma,
porgue a gente precisa controlar a evolucdo da inflagéo, e também estamos vendo uma reducdo da taxa de cdmbio, com
0 ddlar se reduzindo bastante. 1sso € positivo, né? Inflacdo mais baixa, cAmbio mais baixo, tudo isso é sinal auspicioso
paraaeconomiabrasileira, que vai poder crescer de formamais sustentavel, sem desequilibrios, mas a gente precisa dizer
que, por outro lado, para a arrecadacdo federal, menos inflacéo ou menos taxa de cAmbio também é menos arrecadacéo no

6/13



Reunido de: 24/09/2025 Notas Taquigréficas - Comissdes SENADO FEDERAL

curto prazo. O Imposto de Renda, por exemplo, € influenciado por inflagdo. Ent8o, essa € uma questdo com que a gente
tem que se preocupar. 1sso pode ser... Acho que uma pergunta que a prépria Senadora trouxe aqui sobre esta questao de
que vincular uma despesa a arrecadagdo tem esse problema, porque, quando a arrecadacdo cai, a despesa que € vinculada
a€elatende a cair também. E € uma coisa que tem de estar na mente das pessoas.

Também queria aproveitar para trazer que, dentro desse cendrio de restricdo fiscal, € muito importante que o Governo
consiga aprovar esses projetos de lei que estdo no Congresso, que estéo tramitando, que tratam de legislacdo de Imposto
de Renda. Eu trouxe trés aqui como exemplo: o PL que reforma o Imposto de Renda, que traz aquelaisengdo para quem
ganha até R$5 mil, mas é importante que as compensagdes também seglam aprovadas, para que esse projeto seja pelo
menos neutro do ponto de vista fiscal; o PL que esta reduzindo beneficios tributarios em torno de 10% também é outro
gue pode trazer um conforto de arrecadacdo ou, pelo menos, impedir que haja mais perda de arrecadagdo, e tem parte
desses beneficios que sdo em Imposto de Renda; e a prépria MP 1.303, que também traca algumas medidas de aumento
de Imposto de Renda, e também seriaimportante que houvesse um cuidado para que ndo houvesse perda de arrecadacdo
nesses projetos.

Basicamente, a apresentacdo € um pouco nesta linha de mostrar o esfor¢o que tem sido feito pelo Governo Federal, que
€ muito maior do que outras despesas que também afetam o Or¢amento da Uni&o.

(Soa a campainha.)

O SR. DAVID REBELO ATHAY DE - Quero dizer que ha muito desafio para continuar assim. Ent&o, é importante que
a gente tenha bastante cautela em relag@o a expansao fiscal, para que a gente possa equilibrar a divida pblica, reduzir os
juros e ter um crescimento mais sustentavel daqui para afrente, inclusive investindo sempre em educagao.

Obrigado, gente.

A SRA. PRESIDENTE (Professora Dorinha Seabra. Bloco Parlamentar DemocracialUNIAO - TO) - Eu agradeco a
palavra do Sr. David Rebelo Athayde, Subsecretério de Plangjamento Estratégico da Politica Fiscal da Secretaria do
Tesouro Nacional do Ministério da Fazenda. Na verdade, eu ndo o anunciei, porque vocés acabaram emendando afala.

Agradego as contribui¢des.
A questéo do crescimento da complementacdo do Fundeb foi planejada no proprio desenho inicia do fundo, lembrando
que, durante todo o histérico de Fundef e Fundeb, nunca a complementagdo havia passado de 10%, mas com

direcionamento especifico para algumas expansdes em termos de atendimento, o que é o propdsito também desse
procedimento de avaliagdo e monitoramento em relagdo ao novo Fundeb.

Na verdade, a Andressa falou sobre a quest&o, no olhar da Campanha, de uma distor¢&o, e foi 0 desenho de construgéo
com diferentes | 6gicas, n€? Houve muita critica em relagdo ao crescimento da complementagdo, mas com o receio de ir
tudo para pessoal, e por isso a colocagdo de que nds vamos ver se isso esta sendo cumprido ou néo, da parte de 15% do
crescimento para capital e, ab mesmo tempo, a expansdo do atendimento a educacdo infantil, que € a parte com menor
atendimento e cobertura. Logicamente, nas mesas j& apresentadas, a capacidade de reducdo das desigualdades que o
desenho do Fundeb tem dado conta, que pode ser aprimorado, obviamente, e esse € objetivo dessa avaliagdo, mas tem
dado conta de reduzir as grandes diferencas, embora ainda tenham distorgdes em relago a alguns entes federados.

Eu passo a palavra agora para Marcus Vinicius Caetano Pestana da Silva, Diretor-Executivo da Institui¢cdo Fisca
Independente, que foi Deputado e colegameu. E um prazer té-lo agui. O Pestanatem um grande histérico, e, com certeza,
as suas contribui¢des serdo muito bem-vindas.

O SR. MARCUS VINICIUS CAETANO PESTANA DA SILVA (Paraexpor.) - Boatarde atodos.

Queria fazer uma saudagdo muito especia a Professora Dorinha, nossa Senadora, que preside esta sessdo e que €, sem
duvida nenhuma, uma das maiores referéncias na discussdo educaciona do Congresso Nacional. Se nds formos apontar
em umamao os Parlamentares, Senadores e Deputados que centralizam e coordenam essadi scussao essencia e estratégica
para o pais, certamente, nessa lista estard 0 nome da Professora Dorinha. Entdo, é um prazer revé-la aqui. Elafoi uma
batal hadora nos oito anos em que fomos Deputados juntos, e sempre procurel té-laem miraparaas questdes educacionais,
jaque o0 meu foco era muito mais a questdo econdémica e a salide.

Bem, nunca € demais frisar que a educagéo tem que ser uma prioridade, mas ndo retdrica. Dez entre dez liderancgas da
sociedade civil, liderangas politicas, liderangas empresariais, liderangas sindicais dizem que educacao é prioridade. Isso
€ uma retérica em que ha décadas, desde que eu me entendo por gente na vida publica, ha uma afirmagdo consensual
sobre o carater estratégico e a prioridade absoluta que € arevolugéo educacional, que ainda esta por ser produzida- € um
processo ainda em construgéo no Brasil.
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Eu fui Secretario - Dorinha sabe disso - de Salide por oito anos em Minas, e de Plangjamento, por quatro. Como Secretério
de Salide, nos eventos da salide - presidi o Conselho Nacional de Secretérios Estaduais de Sadde -, eu sempre falei, sem
medo de errar, que salde, seguranca e assisténcia socia defendem a vida, mas a Unica coisa que transforma avida é a
educacdo. O Brasil tem esse desafio. O IBGE ja nos anunciou que, a partir de 2042, a nossa populagdo vai diminuir, vai
ser menos gente trabalhando.

O nosso bénus demogréfico vai estar concluido e, se queremos transitar, superar a armadilha de renda médica e entrar no
mundo desenvolvido, s ha um caminho: o aumento de produtividade. E o aumento de produtividade, além das condi¢des
de infraestrutura da economia, esta ligado, essencialmente, a duas &reas: a educacéo de qualidade e & capacidade de
inovagdo em ciéncia e em tecnologia. Se o Brasil ndo encarar esse desafio, ndo ha um futuro alvissareiro para as futuras
geragdes. E isso, para ndo ser retdrico, tem que se traduzir em atos, gestos e no principa dele, que € o or¢gamento. Jafoi
demonstrado pelo Tesouro Nacional aqui que hd uma dinédmica de aumento das despesas dos investimentos em educagéo,
tanto no orgamento do ministério quanto, particularmente, no Fundeb, com alutaque a Dorinhaliderou pelo novo Fundeb
gue vai - ficou bem demonstrado nos niimeros - praticamente sextuplicar os recursos iniciais do Fundeb. Também a
vinculag@o retomada esta assegurando incremento: os gastos do Tesouro foram de R$109 bilhdes em 2021, incluidas
despesas empenhadas do orgamento do ano e restos a pagar; e em 2024 somaram R$156 bilhdes.

Entdo, se a gente vé a dindmica da execucdo or¢camentéria do ministério ou do Fundeb, ndés notamos um incremento
efetivo, rea e evidente. A gente constataisso quando vai as comparagdes internacionais: como proporcao do PIB, o Brasil
estéd bem na foto, em termos de aplicagdo no ensino fundamental, mas, quando a gente passa para 0 per capita, ai nos
descobrimos que nés vivemos num pais rel ativamente pobre e muito popul 0so. Na salide isso é evidente, mas o fato € que
ha um esforgo decisorio das institui¢cdes de incrementar o orcamento da salide.

Entdo, as duasregras, o novo Fundeb e avincul agdo constitucional, que pode ser questionada de variasformas - eu mesmo
advogo uma flexibilidade orcamentéria e vou procurar demonstrar isso aqui ... De qualquer forma, a regra do jogo atual
protege o sistema educacional dacrise fiscal que eu vou procurar descrever.

Qual é o risco fiscal ? Essa é a pergunta desta audiéncia publica

Vocé tem um arcabouco legal ingtitucional que protege o sistema educacional, razoavelmente. Claro que novos
incrementos poderdo vir em outros cenérios futuramente, mas a educacdo esté razoavel mente protegida do ponto de vista
orcamentério e financeiro. Mas ha uma crise latente: ndo é um infarto, ndo é um AVC, n&o é uma crise aguda fiscal; é
como adiabetes, que vai minando a capacidade de resposta do organismo, silenciosamente, lentamente, progressivamente.

E qual a manifestacdo desse estrangulamento fiscal presente?

Primeiro, o engessamento orcamentério pelo crescimento das despesas obrigatérias. Senadora Dorinha, se V. Exa. se der
a0 trabalho de pedir a sua assessoria paralocalizar, no PLDO, para o ano que vem, nos anexos de metasfiscais, propostos
pelo Governo, hd um reconhecimento desse fato do engessamento. L& no anexo de metas fiscais, estd o desenho de que,
a partir de 2027, as discriciondrias vao ser negativas. 1sso € uma figura de retérica que so o papel aceita; na verdade,
€ inimaginavel uma situagdo dessas, mas esta la no documento. No projeto de lei de diretrizes orgamentérias oferecido
pelo Governo Federal ao Congresso, que esta em discussao, vocé tem, a partir de 2027, um estrangulamento absol uto,
ou sgja, 100% do Orcamento vai ser de despesas obrigatorias, entdo, margem zero para custear e investir em politicas
publicas. E, apartir de 2028 e 2029, até mesmo o complemento para o piso da educagéo corre risco. Entdo, essatabelinha
esta la oferecida, sA0 nimeros oficiais do proprio Governo. E claro que, posteriormente, houve a votacio da PEC 66, que
flexibilizou, tirou das metas os precatorios, e vocé ndo vai ter um estrangulamento operacional na execucdo orgamentaria,
mas isso vai redundar em aumento da divida. O problema néo foi jogado para debaixo do tapete. VVocé mudou aregra, 0
termdmetro, mas ndo mudou, ndo corrigiu afebre. Entdo, vocé tem umadeterioracdo. E, nesse sentido, o primeiro sintoma
€ 0 engessamento, mas a educacdo esta razoavel mente protegida, exceto neste ponto de que uma parcel a das despesas da
educagdo - eu até acho estranho isso, porque haum dispositivo institucional, um piso, e, se haum dispositivo institucional,
€ obrigatorio, mas parte das despesas de educagdo, que constam do piso...

(Soa a campainha.)

O SR. MARCUS VINICIUS CAETANO PESTANA DA SILVA - ... nfo sdo consideradas obrigatdrias.

Os outros sintomas da crise sd0: a divida crescente; os déficits recorrentes desde 2014 - e ai as metas fiscais buscam
superavit primario crescente, e ndo vai ser um desafio fécil, principalmente para o préximo Governo; as metas vao
crescendo, e nés temos, desde 2014, recorrentemente, déficits primarios -; investimento insuficiente - os paises asi aticos
investem 35% do PIB, e 0 Brasil estainvestindo 17%, entéo, hadum claro subinvestimento paragarantir o desenvolvimento
sustentével e sustentado -; e o esvaziamento, um pouco, do arcabouco fiscal como referéncia e ancora das expectativas.
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Mas adinamica - para caminhar paraafinalizagéo, porque o meu tempo esta se esgotando -, a dinamica demografica age
em favor da educagdo como uma oportunidade. Diferentemente da previdéncia e da salide, a dindmica demograficatiraa
pressdo de demanda exceto na educagdo infantil, em que nds ainda temos um déficit de vaga. Entdo, antes de usufruir da
mudanca demografica, da queda da fertilidade, da natalidade, nds ainda temos que universalizar o ensino infantil, mas o
ensino fundamental ndo. Em alguns municipios, vocé tem uma capacidade ociosa grande na rede.

O problema, o foco e a maioria das perguntas que chegaram aqui é sobre a vinculagdo do Fundeb, dos recursos
orcamentérios com a qualidade e com a efetividade. Esse é 0 desafio, essa € a esfinge, ha muito tempo.

Eu ndo sou especialista em educagéo, embora tenha sido professor universitario de uma universidade federal por um
longo tempo e ter muito interesse no tema, Ndo sou um especialista focado nisso, mas isso, eu costumo citar, Dorinha,
como um dos grandes fracassos geracionais, daguela geracéo que fez a redemocratizacdo 1a nos anos 70, comecando la
no movimento estudantil, nos movimentos democrati cos.

Se, 40 anos depois da redemocratizagdo, ha uma coisa que me incomoda extremamente € que nds Ndo conseguimos dar
resposta para a questéo da qualidade na educag&o. E vocés trabalham nisso permanentemente.

Ha desafios. E um pais continental, com desigualdades enormes, 5.570 municipios, 27 unidades federativas. Ent3o, é
preciso abordar essa coisa da centralizagdo e da descentralizagao.

Eu sempre achei, quando fui Secretério de Educacdo e de Salde, Minas era o primeiro lugar no ensino fundamental. N&o
émais.

Eu formei a convicgdo de que o centro de gravidade, Brasilia, com o que nds convivemos aqui ha tantos anos, tem essa
mania de tentar abracar o Brasil com as pernas, de colocar uma camisa de forgca para uma realidade tdo diversa. E o centro
de gravidade da educagdo é aescola. O principal locus é aescola. Eu aprendi que o grande ator é adiretora da escola, que
pode articular professores, pais de alunos, aunos e comunidade.

Ent&o, vocé pode induzir coisas apartir de Brasilia, regras nacionais, mas a transformacao esta |4, entendendo adinamica
da comunidade, envolvendo as familias.

Eu figuel muito desanimado, Dorinha, um dia, lendo um grande amigo e grande economista, Samuel Pessba, que escreveu
um artigo na Revista Conjuntura Econdmica sobre produtividade na economia. La pelas tantas, caminhando pelo final,
no antepenultimo paragrafo, ele fala que no Pisa, os 10% piores alunos vietnamitas ficaram a frente dos 10% melhores
brasileiros.

Ai eu fiz contato com Samuel. Eu falei: "Samuel, ndo € possivel isso". Ele falou: "Infelizmente, é verdade”.
Ent&o, esse € 0 grande desafio.

Recursos, 0 sistema educacional esta razoavel mente protegido contra essa crise fiscal, que ndo € aguda, € cronica e que
tende a deterioracdo se agente ndo tomar as medidas corretas, e umadelas vai ter que ser flexibilizar o orgcamento, porque,
sendo, ndo vai haver espaco fiscal algum, e focar no ganho de produtividade, como fazer mais e melhor com cadareal.

E ai vem a questéo da equidade, do Novo Fundeb.

Sempre me chamou também atencdo uma questéo nas avaliagdes nacionais: de repente, o primeiro estado erao Cearg; e
0 primeiro municipio, Teresina. E ndo sdo nem uma cidade rica nem um estado rico. Entéo, dinheiro também néo é tudo.
H& mistérios a serem desvendados.

E, por ultimo, uma coisa que na gestdo plblica eu aprendi: nesses sistemas de remuneracdo, eu acho que tem que ter
vinculagdo entre repasse financeiro e resultado. Na minha época de secretério estadual, 0 movimento sindical era muito
resistente a esse tipo de avaliacdo e de remuneracdo por resultado. Nisso tem que se formularem critérios e metodologias
eficientes, mas uma coisa que eu aprendi também é que é muito importante ter cuidado para o sistema de repasse por
desempenho ndo punir o éxito, porque ha uma dificuldade marginal ... Quanto mais vocé melhora, o incremento marginal
de qualidade é mais dificil, porque melhorar de 0 é muito fécil, como quando vocé da um salto de O para 2, mas, quando
vocé vai chegando |4 aos 7, conseguir 7,1 é muito mais dificil, as vezes, do que ir de 0 para 2. Ent&o, nessas calibragens
de avaliagdo, vocé tem que ter cuidado para ndo desfinanciar quem esta fazendo o dever de casa.

O que alFl traz, e nos pretendemos fazer dentro do nosso papel... Vou passar para a Dorinha agora um estudo que nés
publicamos e que a gente pretende fazer para a educacao - fizemos para a saide -, que sd0 0s cenarios de longo prazo
para necessidade de financiamento da salde, até 2070. NOs fizemos a projecao vis-a-vis com a transi¢éo demogréafica e
aincorporagéo tecnol égica.

E, para a surpresa de muitos, porque a IFl é uma instituicdo ligada a quest&o fiscal... A nossa tendéncia € apoiar uma
flexibilizac&o do Orcamento, a cada ano o Congresso e 0 Governo fixarem quais seréo as prioridades, verem quais seréo
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as reais necessidades, sem parémetros rigidos engessando o Orgamento, mas, para a surpresa de muitos, a conclusdo do
estudo € que, por exemplo, 0 piso nacional constitucional vinculado a salide ndo garante o incremento projetado aqui de
necessidade, para manter o estado atual com um pequeno crescimento da universalizacdo de 3,9% por ano, reais, acima
dainflagdo. O préprio arcabouco, em termos globai s agregados, pressupde um crescimento da despesa de 2,5%. O estudo
aponta- ndo paraum salto de qualidade, mas para manter o sistema atual com um pequeno incremento da universalizagdo
- que precisariamos de 3,9%. Entdo, nem avinculagdo garante isso, nem o arcabougo garante isso. A gente pretende fazer
isso... E, no caso da educagéo, o impacto da demografia € inverso, mas a gente pretende, rapidamente, desenvolver um
estudo também - e eu passo este asuamao - com umaprojecdo de necessi dade de financiamento daeducagéo alongo prazo.

Essa seria a contribuicdo da Instituicdo Fiscal Independente.

A SRA. PRESIDENTE (Professora Dorinha Seabra. Bloco Parlamentar DemocracialUNIAO - TO) - Obrigada a0
Deputado Marcus Pestana, que esta aqui como Diretor-Executivo da I nstitui¢do Fiscal Independente.

Eu acho que, naverdade, eu tenho umagrande expectativacom o SistemaNacional de Educacdo pelaestruturagéo organica
em relacdo ao atendimento, pois hoje nds temos superposicdo de papéis... Ha grande dificuldade nossa em relagdo a
guestéo das escolas.

E eu acho que, mesmo com a correta leitura de que 0 espaco de centralidade nossa é a escola, nés passamos, no caso da
educacdo, aquestdo deformacao de pessoal e carreira. E ndo posso deixar de entender também que nds preci samos avancar
em relacdo aaccountability, a questdo do curricul o, algumas situacfes estruturantes que podem nos ajudar nessa questao.

Quando nés colocamos no Fundeb as novas leis de distribuicdo do ICMS, baseadas no modelo do Ceara, tinham este
objetivo: o regime de colaboracdo e de apoio. Escolas que estdo melhores poderem apoiar outras escolas em relacdo ao
resultado. E a gente tem exemplos de escolas que, olhando de fora, aquela escola talvez néo tivesse agquele resultado.
Tem clima escolar, tem a questdo da gestdo, tem a questdo do prdprio funcionamento do sistema e da propria escola, que,
as vezes, inclusive, surpreende a todos pelo contexto que seria uma leitura de uma escola com dificuldade de garantir o
direito & aprendizagem.

Ultima participago, ndo menos importante, boas-vindas ao Prof. Nelson Amaral, Presidente da Fineduca, que sempre
esta conosco nesse tema de educagao, financiamento, para os seus dez minutos de exposi¢&o.

O SR. NELSON CARDOSO AMARAL (Paraexpor. Por videoconferéncia.) - Al6, a6, me escutam bem ai?
A SRA. PRESIDENTE (Professora Dorinha Seabra. Bloco Parlamentar Democraciad UNIAO - TO) - Sim.

O SR. NELSON CARDOSO AMARAL (Por videoconferéncia.) - Tudo bem, né?

Bom, eu queria primeiro agradecer a Profa. Dorinha pelo convite para a Fineduca participar de mais essa discussdo sobre
financiamento da educac&o.

Eu examinei aqui as questfes todas que chegaram, sdo muito interessantes e eu vou encaminhar para a Profa. Dorinha
documentos da Fineduca que abarcam muitos dos temas aqui apresentados.

E muito interessante agente discutir e ver vérias visdes sobre esse tema paraagente poder lembrar algumas coisas. A gente
esta vindo agora de umareuni&o da Fineduca, que ocorreu em Brasilia, no décimo terceiro encontro nosso anual, e muitos
aspectos aqui debatidos foram debatidos 18, até essa parte econdémica, que foi bastante frisada também aqui na discussao.

Umadas conclusdestiradas da Fineduca, exatamente nadiscussdo econdmica, € que ndo tem condigdes de conviver 0 novo
arcabouco fiscal com vinculagdo paraa salde e para a educacdo. Umadas duas coisas vai ter que mudar. E é claro que, ao
longo do tempo - e acho que ficou clara também essa andlise dos que me antecederam -, a gente tem que lembrar sempre
gue as vinculagdes sdo constitucionais e 0 novo arcabouco fiscal ndo é Constitui¢éo, o novo arcabouco fiscal € umalel.
Apesar de ser lei complementar, mas é umalei. Entéo, se tem que mudar alguma coisa, € 0 novo arcabougo fiscal, ele que
esta errado, €le que tem incompati bilidade com a Constitui¢céo, ou entdo temos que mudar a Constitui¢éo totalmente, o que
€ outra discussdo. Porque realmente vai ser impossivel, ficou comprovado isso por vérios estudos, conviver avinculagdo
da educacéo e da salide com alimitagdo imposta pel o novo arcabouco fiscal.

E claro que uma das saidas seré tirar todo o dinheiro da educagfo e da saide do arcabouco fiscal. Ent30, isso libera
outros recursos que vao ser comprimidos pela vinculacdo da salide e da educacdo nos estudos de projecéo que estéo sendo
realizados.

Outro aspecto. Sempre que eu vejo andlises falando de resultados do Pisa...
Por favor, deixe um pouquinho ainda sem a mudanca, porque eu preciso fazer algumas andlisesiniciais.
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Sempre que eu vejo comparagdes envolvendo o Pisa... € claro que dinheiro ndo é tudo, existem muitos outros aspectos no
processo educacional; € o processo mais complexo que envolve o ser humano, o processo educaciona - a Profa. Dorinha
sabe muito bem disso, ela até j& explanou um pouco agora mesmo sobre esse aspecto -, mas o dinheiro importa sim.

Eu estou aqui com arelagéo do Pisade 2022, que teve como foco amatematica. Quando agente analisa o dinheiro aplicado
na educagdo, nas criangas de 6 até 15 anos de idade, que sdo aquel as que fazem o Pisa, a gente vé umarelagdo diretaentre
o dinheiro aplicado e o resultado do Pisa. S6 para a gente ter um pouco de ideia, 0 Japao, que é o primeiro colocado na
matemética, aplicou o equivalente a US$101 do poder de prioridade de compra, enquanto o Brasil aplicou US$40.

Ent&o é muito desleal vocé querer comparar esses paises todos ai, Coreia, Finlandia, com resultados brasileiros, quando
vocé olhao valor do financiamento, que envol ve sal &rio de professores, condi ¢des das escol as e tudo mais. E claro queisso
ndo étudo, dinheiro ndo é tudo. Sefossetudo, L uxemburgo seriao primeiro colocado, e esse € um dramanorte-americano.
Eles aplicam mais dinheiro que Japéo, que Coreiado Sul, e saem pior no Pisa, entretanto, os Estados Unidos aplicam, de
zero a 15 anos, o equivaente a US$143 mil. Entéo € mais do que o Japdo, e o Japdo sai melhor no Pisa do que os Estados
Unidos. Assim, ndo € sb esse componente, existem componentes culturais, de tradic¢do, do modo de ser da sociedade, etc.

S6 para fazer um pouco esse preémbulo, para a gente verificar que existe uma complexidade com que nés temos que
conviver, vamos ter que resolver algumas complexidades, se a gente quer realmente colocar a educacdo como prioridade
naciona e dar um salto, como foi dito agui, no processo educacional brasileiro. E claro, mirar alguns paises da OCDE é
sempre muito interessante, e no meu entender n6s devemos fazer isto sim, mirar os paises da OCDE.

Entdo agora eu vou entrar na apresentacdo. Eu vou tentar ser 0 mais disciplinado possivel, para poder desenvolver o
raciocinio até o final.

Préximo.

Eu peguei o titulo da mesa e fui olhar a garantia de direitos constitucionais primeiro. O art. 6° garante que sdo direitos
socials a educacdo, salde, alimentagdo, etc. Entdo, € um direito socia a educagdo. O art. 205 diz que a educacdo € um
direito de todos e dever do Estado e dafamilia. Entdo a gente encontra a Constitui¢éo brasileira estabel ecendo os direitos
e deveres em relacdo a esse direito social, que € a educaco.

Préximo.

Quando a gente vai olhar a Constituicdo, ela cuidou realmente para manter um arcabouco de financiamento para essa
prioridade que é aeducagdo. O art. 212 estabel eceu avincul agdo dosimpostos, 18% e 25% - 18% paraosimpostos liquidos
da Unido, e 25% para os estados, o0 Distrito Federal e municipios.

A educacdo bésica - a Constituicdo também estabel eceu - terd ainda uma fonte adicional que € a contribuicdo do salario-
educacéo.

O art. 214 estabeleceu que o pais tem que ter um Plano Nacional de Educacdo Esta em elaboracdo agora na Comisséo
Especial da Camara o Projeto de Lel 2.614, de 2024, que, dagqui a pouco, vai chegar no Senado, e nés teremos, é claro,
debates na Comissdo de Educacdo e Cultura do Senado. Espero que a Professora Dorinha também tenha uma intensa
participacdo nesse novo Plano Nacional de Educacdo, como teve no anterior. Ele obriga que exista agora uma vinculagdo
ao PIB brasileiro, como proporc¢éo do PIB. Tanto € que, atuamente, a gente tem o equivalente a 10% do PIB, e estamos
defendendo que continue essa vinculagdo para o proximo decénio, ja que a gente ficou ai pela metade, cinco e poucos
por cento no plano que vai se encerrar neste ano.

A grande ddvida é porque essa primeira vinculagdo teve os impostos vinculados, bem concretamente; a segunda teve a
contribuicdo do sal &rio-educagao; e essa terceira, como proporcao do PIB, ndo tem uma vinculagdo de fontes. Esse é um
dos dilemas e uma das perguntas que aparece concretamente e que foram enviadas aqui para esta reuni&o.

A Fineduca tem um trabalho especifico sobre esse aspecto que eu vou encaminhar depois para a Professora Dorinha.
Tem ainda outra vinculagdo que é do petréleo e gas, mas é umalel, ndo é Constituicdo, e eu me foquel aqui exatamente
na vinculagdo constitucional, como diz o tema da nossa reuni &o.

Préximo.

Tem uma vinculagdo constitucional que passa um pouco desapercebida que é a do custo com a qualidade, exatamente o
art. 211, quando ele afirma que tem que ter um regime de colaboracdo entre Unido, estado e Distrito Federa e coloca
para a Unido a responsabilidade de estabel ecer um padrédo minimo de qualidade do ensino, mediante assisténcia técnica
e financeira a estados, Distrito Federal e a municipios. Entdo, a Unido tem uma obrigacdo muito bem estabel ecida nesse
art. 211 que € ade estabel ecer essa complementacdo e garantir esse padréo minimo de qualidade de ensino.
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Esse padr&o minimo de qualidade de que trata o §1°, que eu acabei de olhar, obriga também que tenha um Custo Aluno
Qualidade estabelecido, como aAndressajafez referéncia e solicita, com todo vigor - e nés também estamos juntos -, que
0 Sistema Nacional da Educacdo tenha umamaior organicidade com o Custo Aluno Qualidade, ja que ele é fundamental .

Proximo, por favor.

O Fundeb tem essas trés vertentes, como ja ficou muito claro também na andise da Mariana. E o CAQ, feito o célculo
do Custo Aluno Qualidade, que € um mando constitucional, uma vinculagdo do custo com a qualidade, o Fundeb, eu
tenho aimpressao que ndo foi imaginado na época que teria essa vantagem, ja esta preparado paraincrementar um novo
componente de complementacdo da Unido, porque essa € a responsabilidade da Unido, como a gente acabou olhando,
gue seria 0 Vaat do CAQ, a complementacdo do CAQ exatamente para atingir o Custo Aluno Qualidade estabelecido
constitucionalmente.

Proximo.
Sempre aparece, nessa discussdo toda, quais sd0 o0s insumos educacionais, para que a gente tenha um Custo Aluno
Qualidade.

Como a Andressa ja falou - o proximo, por favor -, numa parceria da campanha com a Fineduca e com o Laboratério
de Dados Educacionais, a gente ja trabalhou esse Custo Aluno Qualidade, foi divulgado recentemente o Custo Aluno
Qualidade de 2025, em que os insumos estabel ecidos foram esses que estdo aqui elencados, e todos eles sdo, de algum
modo, estabel ecidos na legislacdo brasileira, entdo j& deveriam estar sendo cumpridos, de algum modo: na Constituicéo,
na LDB, nas resolugdes do conselho, em estudos que consideram a realidade brasileira.

Préximo.
Essa metodologia j& esté4 implementada, nesse trabalho que a gente faz, esta disponivel na pagina da Fineduca também,
da campanha.

Proximo.

Esse é o resultado, a Andressa ja fez referéncia a isso, seria apenas 0,5% do PIB, para a gente implementar esse Custo
Aluno Qualidade via Vaat.

Proximo.

Implementando esse Custo Aluno Qualidade, vai diminuir a desigualdade brasileira, em termos de condic¢Bes paraa oferta
de uma educacdo de qualidade, que sdo osinsumos. Onde esta mai s escuro, exigiraumacomplementagéo daUnido maior;
onde estamais claro, umacomplementagdo da Unido menor. A gente vé que mesmo no Sul do pais, no Sudeste do pais, em
Goiés, no Distrito Federal, menos no Mato Grosso e no Mato Grosso do Sul, havera exigéncia de maior complementacdo
da Uni&o, colaborando, é claro, para a diminuicdo da desigualdade. O CAQ, entéo, fariaisso, se fosse implementado.

Proximo.

Sobre sustentabilidade, novas fontes, a gente afirma o tempo todo, e ai € o documento que vou encaminhar, que o Brasil
tem riqueza para fazer isso.

Préximo.

E s6 ol har essas fontes de riquezabrasileiras que ndo estio sendo ol hadas agora, como priorizar ariquezanatural brasileira
dasaguas, dosminerais, do petréleo e gas; priorizar o destino dosrecursosdadividaativadaUni&o, de estados e municipios
também; diminuicdo das renlincias tributérias, que estdo atingindo valores inimaginaveis; a carga tributéria brasileira é
muito regressiva, precisa ser mais progressiva, e hdo é tao alta quanto dito, basta olhar o valor arrecadado, em média, de
cada habitante; avinculacdo constitucional pode ser aumentada, da Uni&o; e o setor privado educacional, em que precisa
também serem impostas travas, para diminuic¢&o desse recurso ao longo do tempo.

A dividapublicaé o maior complicador. E 0 novo arcabouco fiscal o tempo todo protege as despesas financeiras da Unido,
tanto é que a Emenda Constitucional 95, que foi a do teto de gastos, protegeu total mente as despesas financeiras, e 0 novo
arcabougo fiscal continua protegendo totalmente a despesa financeira. Ent&o, aideia € que o Brasil eleja como uma das
suas prioridades para o desenvolvimento, no momento importante em que o pais se encontra, inclusive com relacdo ao
bbnus populacional, que existatambém um limite para o pagamento das despesas financeiras daUnido. E esselimite seria
estabelecido de tal modo a olhar os valores dos anos anteriores, colocando um limite, entéo, para 0 ano seguinte, e essa
diferenca seria aplicada exatamente numa area prioritéria nacional, fazendo, € claro, uma renegociagéo dessa diferenca
de divida, fazendo um alongamento dessa divida.

E claro que isso af seriafeito por um curto espaco de tempo, simplesmente para marcar este momento, como foi dito em
um determinado momento aqui por um dos que me antecederam, para causar essa mudanca de revolucdo educacional
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brasileira. Entdo, seriademarcado isso com muita precisdo, e todos 0s paréametros econdmicos necessarios para monitorar
situacdo, para ndo deixar que os indicadores econdmicos se deteriorem.

E um pouco essa, entdo, a contribuicdo que a gente traz. Infelizmente, o tempo é curto para a gente poder entrar em todos
os detal hes e poder também entrar em debate entre nds mesmos aqui da mesa.

Eu quero agradecer muito a oportunidade.

A Fineduca sempre est a disposicdo e participara de todos os momentos que forem marcados para €la intervir nesse
processo.

Muito obrigado, Professora Dorinha.

A SRA. PRESIDENTE (Professora Dorinha Seabra. Bloco Parlamentar DemocracialUNIAO - TO) - Muito obrigada,
Prof. Nelson.

Na verdade, é um debate inicial. Com certeza n6s vamos dar sequéncia a este debate, porque, basicamente, em relagéo
a avaliag@o do Fundeb, nds vamos passar pela questéo da funcionalidade, a questdo da distribuicdo dos percentuais e,
logicamente, a questdo orcamentéria e financeira. E esta mesa, em virtude do préprio tempo, realmente muito curto...
Mas, com as questdes que foram enviadas...

N&o sei sefoi repassada também ao Prof. Nelson, da Fineduca, essa que foi distribuida aqui, da Consultoria. Foi? Se ndo
foi, sugiro que sgja enviada. Ai tem as questdes que foram elaboradas pela Consultoria - e quero agradecer a Tatiana
Feitosa de Britto, ao Rodrigo Santos Ramos e ao Cézar de Souza, da Conorf. Sdo questdes que foram preparadas para
auxiliar o processo de construcdo do relatério, que deve e pode combinar-se também, inclusive, com sugestdes|egislativas.

Eu estou fazendo também uma solicitacdo, uma vez que, para o préprio mecanismo de financiamento e o desenho do
Fundeb, nds contamos com a gjuda do Claudio Tanno, da Camara, que se dispds também a nos ajudar nesse processo de
construcdo e gjustes em relacdo ao Novo Fundeb.

Ent&o, eu agradeco a todos os expositores a participagdo. Logicamente, se a gente tivesse tempo aqui para o debate... E
provavelmente nds vamos voltar a fazer mesas misturando diferentes temas.

Eu vi que algumas falas 0 Pestana acompanhou aqui. Esse € um tema muito importante, porque os desafios educacionais,
a questdo de melhoria da qualidade, de oferta, a janela demogréfica... Agora, o grande embate que vamos enfrentar € a
questéo fiscal, orcamentéria e financeira na continuidade do Fundeb, que é constitucional, e conseguimos avancar em
relacdo aisso.

Ent&o, nada mais havendo atratar, agradeco a presenca de todos e declaro encerrada a presente reuni&o.

(Iniciada as 14 horas e 22 minutos, a reunido € encerrada as 15 horas e 42 minutos.)
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