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SENADO FEDERAL

SECRETARIA-GERAL DA MESA
SECRETARIA DE REGISTRO E REDACAO PARLAMENTAR

REUNIAO
17/09/2025 - 207 - Comissdo de Relacdes Exteriores e Defesa Nacional

A SRA. PRESIDENTE (Tereza Cristina. Bloco Parlamentar Alianga/PP - MS. Fala da Presidéncia.) - Havendo nimero
regimental, declaro aberta a 202 Reuni&o, Extraordinéria, da Comissdo de Relactes Exteriores e Defesa Nacional da 32
Sessdo Legislativa Ordinaria da 572 Legislatura.

Conforme a pauta publicada, a reunido sera dedicada a audiéncia publica, em conformidade com o Requerimento n°
22/2025, CRE, de minhaautoria, com afinalidade deinstruir o Projeto de Lei n°4.497 de 2024, que alteraalei n°13.178,
de 22 de outubro de 2015, a fim de estabelecer procedimentos para a ratificagéo dos registros imobiliérios decorrentes
de alienaces e de concessies de terras publicas, situadas em faixa de fronteira; e alteraaLei 6.015, de 31 de dezembro
de 1973 (Lel de Registros Pblicos).

A reuni&o é aberta a participacdo da sociedade por meio do Portal e-Cidadania, em www.senado.leg.br/ecidadania, ou
pelo 0800 0612211.

Contaremos com a participacdo dos seguintes debatedores - e eu ja gostaria de chamar & mesa 0s cinco primeiros. Sr.
Carlos Henrique Naegeli Gondim, Consultor Juridico do Ministério do Desenvolvimento Agréario e Agricultura Familiar
(MDA) - sgja muito bem-vindo -; Sr. Junior Divino Fideles, Adjunto do Advogado-Geral da Unido - seja muito bem-
vindo -; Sr. Nicholas Torres, Presidente da RIB/MS, Associagdo dos Registradores do Brasil, Secdo Mato Grosso do
Sul, representando também a Anoreg/MS - sgja muito bem-vindo -; Sra. Maria Tereza Uille Gomes, ex-Conselheira do
Conselho Nacional de Justica - bom dia, Maria Tereza, seja muito bem-vinda. Quanto tempo! -; e Sr. Marcelo Bertoni,
Presidente da Confederacdo Nacional da Agricultura e Pecuariado Brasil (CNA). (Pausa.)

Para 0 bom andamento dos debates, seguiremos as seguintes diretrizes: cada debatedor e debatedoratera o tempo de dez
minutos para suas consideracfes iniciais; em seguida, abriremos afase de interpel acbes pelas Sras. Senadoras e pel os Srs.
Senadores inscritos, em blocos de até quatro, bem como para as perguntas e 0s comentérios enviados pelo e-Cidadania;
as respostas e réplicas dever@o obedecer ao tempo méaximo de cinco minutos.

Quero também aqui cumprimentar o Senador Mourdo, Senador Bagattoli, enfim, atodos que nos assistem, pelainternet.
Se Deus quiser, teremos aqui uma 6tima audiéncia publica para debater um tema que preocupa muitos produtores rurais,

em especia os que estdo nas faixas de fronteira, que pega ai muitos estados pelo Brasil, em especial 0 meu estado, Mato
Grosso do Sul.

Entdo, gostaria de cumprimentar a todos os presentes e iniciar a minha breve fala registrando a minha satisfagdo pela
sancgdo da Lei n° 15.206, de 2025, decorrente do Projeto de Lei n° 1.532, de 2025, de autoria do Senador Nelsinho Trad,
Presidente desta Comissao, que tive a honra de relatar na Comissao de RelagBes Exteriores e posteriormente no Plenério
do Senado Federal. Essa nova lel assegura aos proprietarios rurais um prazo adicional de cinco anos para requerer a
ratificagdo dos registros de iméveis situados em faixas de fronteira.

Eu espero que agora a gente ndo espere cinco anos para, depois, na Ultima semana, estar aqui querendo prorrogar
novamente. Por isso, a nossa pressa de comecar nova fase do projeto de regularizacdo, para que todos estejam na

127



Reunido de: 17/09/2025 Notas Taquigréficas - Comissdes SENADO FEDERAL

mesma pagina, 0S processos possam correr de maneiramais adequada e facilitada do que nés tivemos até agora, paraque
todos possam estar regulares no menor tempo possivel.

Essa conquista foi fruto de um acordo construido entre a bancada do agro e o Lider do Governo, o Senador Jagques
Wagner, e ratificado pelo Presidente Davi em sessdo plenaria realizada no dia 8 de julho dltimo. Pelo entendimento
firmado, aprovamos exclusivamente a prorrogacdo da Lei 13.178, de 22 de outubro de 2015, nos termos do PL 1.532, de
2025, ampliando o prazo para aregularizago dos registros imobilidrios referentes aimoveis rurais oriundos de titulos de
alienacdo ou concessdo deterras devol utas expedidos pel os estados em faixade fronteira. A sancdo presidencial, publicada
em 12 de setembro, consolidou essa importante medida.

Como parte do mesmo acordo, ficou ajustado que o Projeto de Lei 4.497, de 2024, de autoria do Deputado Federal Tido
Medeiros, do PP, do Parand, de alcance mais amplo, por tratar da destinagéo e regularizag&o das terras publicas em faixa
de fronteira, teria a sua tramitacdo regular assegurada na CRE, esta Comissdo em gue estamos hoje, na CRA (Comissao
de Agricultura) e posteriormente no Plenario do Senado Federal.

Hoje, portanto, damos continuidade a esse compromisso com a realizagdo desta audiéncia publica que permitira a
participacdo dos diversos setores interessados, contribuindo de maneira plura parao debate. Nesta Comissdo de Relacbes
Exteriores, fui designada Relatora, enquanto na CRA cabera provavelmente ao Senador Jaime Bagattoli a relatoria da
matéria

Destaco ainda, como j& haviaregistrado em Plenario por ocasido da aprovacdo do PL 1.532, de 2025, que o PL 4.497, de
2024, apresentainovagtes significativasaLei 13.178, de 2015, buscando aprimorar e viabilizar aratificagdo dos registros
deiméveisruraisem faixadefronteira. Entre as mudancas propostas esté o detal hamento dadocumentacdo exigida. Hoje €
umaddificuldade, porque cada estado, cada municipio, cada cartério tem umarelacéo diferente. Entdo, essa unificagdo - eu
tenho aimpressdo e € por isso queisso esta colocado - vai facilitar avida de todos aquel es que precisam dessaratificacéo,
sabendo exatamente o que levar, enfim, com os documentos organizados e ndo ficar naquele pingue-pongue, leva uma
parte, depois ndo € bem aquilo. Entéo, eu acho queisso aqui serd de grande valiaatodos que precisam dessaregul arizagéo.

A flexibilizacdo de impedimentos administrativos e judiciais, a regulamentacdo da tramitagcdo no Congresso Nacional
dos pedidos de autorizacdo relativos a iméveis com area superior a 2,5 mil hectares, além de ajustes nos prazos de
obrigatoriedade do georreferenciamento, que vence em 20 de novembro de 2025. E hoje a parcela que precisa entregar
esse georreferenciamento € a dos menores, dos peguenos produtores de 0 a 25 hectares.

Ent8o, essa é uma dificuldade que nds teremos, porque, para aqueles que estdo nos assentamentos, ai o Estado, Sr. Junior
Divino Fideles, precisa entrar junto, o Estado brasileiro, através do Incra, para poder fazer esse georreferenciamento e
resolver esse problema, sendo eles ficardo nailegalidade.

Essas ateragfes tornam ainda mais relevantes a discussio do tema e a sua deliberag@o pelo Congresso Nacional,
especialmente porgue o texto também reforga garantias aos particulares e coibe indeferimentos injustificados por parte
dos cartorios.

Era o que eu gostaria de registrar nesta abertura desta audiéncia publica, que eu tenho certeza de que vai ser muito
esclarecedora pelo nivel, pela qualidade daquel es que atenderam ao nosso convite e estdo hoje aqui para esse importante
debate para a sociedade brasileira e, especialmente, para os produtores rurais que esto na faixa de fronteira.

Muito obrigada.
Tenhamos uma 6tima sess3o!

Tenho a honra de anunciar a presenca na nossa primeira mesa do Sr. Carlos Henrique Naegeli Gondim, do MDA, a
guem passo a palavra neste momento. Ele é Consultor Juridico do Ministério do Desenvolvimento Agrario e Agricultura
Familiar.

O senhor tem dez minutos. Se precisar de um pouguinho mais, a gente vai conceder, mas eu peco gque todos fiquem mais
ou menos nesta faixa de 10 a 12 minutos - s80 muitos os palestrantes aqui hoje - para que a gente possa esclarecer, enfim,
a especialidade de cada um.

Muito obrigada.

O SR. CARLOSHENRIQUE NAEGELI| GONDIM (Paraexpor.) - Muito obrigado, Senadora Tereza Cristina.
Bom dia

Senador Hamilton Mourdo, Senador Jaime Bagattoli...

Bom dia atodas e atodos, ao Maximiliano, meu colega de AGU.
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Senadora Tereza Cristina, eu fui Coordenador-Geral da Procuradoria do Incra nagesto de V. Exa. no Mapa, uma gestéo
elogiada por todos os lados, em que o Incra ganhou muito em eficiéncia, principalmente na automatizacdo de suas
plataformas.

Bom, é um prazer enorme estar aqui no Senado Federal hoje, discutindo essetemadafaixadefronteiras, e poder colaborar
com o Senado nesse tema, que é um tema muito antigo.

A faixadefronteirafoi fixadapelaprimeiravez nalegislacdo brasileiranalei de Terrasde 1850, aL e 601. Entdo, desde
14, j&sefixava umafaixade interesse nacional para protecdo do territorio nacional, afaixade fronteira. Em principio, ela
foi fixadaem 66km, essafaixa, pelalLei de Terras. Depois, na Constituicdo de 1934, elaaumentou para 100km, e, a partir
da Constituicdo de 1937, ela aumenta, entdo, para 150km.

Ent&o, é umafaixaem que a propriedade daterra é daUnido, e, eventualmente, se os estados forem titulares daterra, eles
s podem destiné-la a terceiros mediante assentimento prévio do Conselho de Defesa Nacional. Ent&o, é uma questdo de
defesanacional, de protecdo do territdrio e de destinagdo de terras publicas.

A gente tem um regime legal muito antigo: desde a Lel 601, todas as Constituicles trataram da faixa de fronteira; uma
lel especifica, a 4.947, de 1966; depois, a Lei 6.634, de 1979; o Decreto-Lei 1.414, de 1975; aLei 9.871, de 1999; e a
lei atual. O tema trata de umatitulacdo feita de maneirairregular. O estado-membro destinou a um particular umaterra
gue ndo erado estado, era umaterra da Unido; entdo, € uma titulacdo que a gente chama de titulacdo a non domino, uma
titulagdo irregular. Essas leis de ratificacdo tentam fazer uma espécie de regularizacéo fundiaria, a regularizacdo dessas
terras que foram irregularmente destinadas pel os estados aos particulares.

Portanto, a gente esta tratando aqui de um assunto delicado porque é umatitulaco nula. Essestitul os de propriedade que
s80 apresentados pelos supostos proprietarios sdo titulos nulos. O que essas leis todas vieram tentar fazer é regularizar
esses titulos nulos mediante a ratificagdo pela Unido. Entdo, ou o estado titulou umaterra que ndo era propria do estado,
erada Uni&o, ou o estado titulou aterceiros sem o assentimento do Conselho de Defesa Nacional .

Dai em diante vieram vérias ages judiciais. Ha uma simula do Supremo Tribunal Federal, a 477, tratando do dominio
inquestionavel daUnido nessasterrasdafaixadefronteira, e, entdo, veio alegislacéo atual, que pretende ser alterada, alL ei
13.178, de 2015, que retirou do Incra a atribuicdo parafazer aratificagdo das terras que foram irregularmente tituladas na
faixadefronteira. Essal el 13.178 foi objeto de umaAdin no Supremo, aAdin 5.623. O Supremo decidiu que o Incrando
poderia ficar excluido desse processo de ratificagdo, fixando entdo que era necessario fazer a avaliagdo do cumprimento
da funcdo socia da terra daqueles imoveis considerados grandes iméveis, maiores do que 15 maédulos, para que €eles
pudessem ser ratificados.

Entdo, o que a gente tem hoje é uma obrigatoriedade dagueles imoveis. Os pequenos e médios podem ter a ratificagdo
normal pela Lei 13.178; agora, os iméveis de grandes dimensdes precisam passar pela avaliacdo do cumprimento da
fungdo social da terra, de acordo com o art. 188 da Constituicdo, que diz que a destinagéo de terras publicas deve se
adequar apoliticaagréria. Inclusive, a Constitui¢éio mesmo diz que alegislagdo deve tratar sobre uso e ocupagdo dasterras
dafaixa de fronteira, e atualmente a gente ndo tem muitas disposi¢Bes sobre uso e ocupagéo, a gente tem mais sobre o
processo de ratificac&o.

Entdo seria interessante talvez incluir nesse projeto de lel as formas de uso e ocupacdo da faixa de fronteira, conforme
dispde a Constitui¢ao.

Eu vejo, no projeto de lei que a gente esta discutindo, 0 4.497, duas situacfes que merecem um pouco mais de atencao.
Primeiro, a decisdo do Supremo na Adin 5.623. O Supremo disse que os imdéveis de grandes dimensdes precisam passar
pela avaliagdo do cumprimento da funcdo social da terra. Ent8o, € preciso que o Incra visite esses iméveis ou faca
por sensoriamento remoto a constatacdo de que esses iméveis de fato cumprem a funcéo social e, portanto, merecem
a ratificacdo. Esse seria o primeiro ponto que eu colocaria mais delicado no projeto de lei, que praticamente prevé o
cumprimento da funcdo socia apenas pelo CCIR (Certificado de Cadastro do Imével Rural). E o CCIR é declaratério,
entdo ndo comprova o cumprimento da funcdo social. O que de fato verifica se o imével cumpre a funcéo social é uma
vistoriapelo Incraou umaavaliagdo do cumprimento da funcdo social através de documentos e sensoriamento remoto. A
meradeclaracéo pelo proprietario de que ele cumpre afuncéo social, de acordo com o que ele declarano SistemaNacional
de Cadastro Rural, ndo é suficiente para avaliar o cumprimento da funcdo social da terra. Entéo, esse seria 0 primeiro
ponto que eu acho que € o mais delicado no projeto de lei. O segundo ponto € que essa ratificacio € uma alienacdo de
terras da Unido de maneira gratuita. Entdo, ela € umarenincia de receita. E, ai, pela Lei de Responsabilidade Fiscal, no
art. 4°, teriamos que ter uma estimativa do impacto orcamentério e aforma de compensar essa rendincia de receita. Entao,
acho que esse projeto delei também mereceria umaatencado nesse ponto. As regularizagbes fundiarias, em geral, sdo feitas

3/27



Reunido de: 17/09/2025 Notas Taquigréficas - Comissdes SENADO FEDERAL

de maneiraonerosa. Ainda que aum prego abaixo do valor de mercado, elaé feita de maneira onerosa. Essaregularizacdo
fundiaria em especifico é feitade maneira gratuita. Entdo, teria que haver o impacto dessa reniincia de receita.

Por ora, seriam esses dois pontos que eu colocaria de maior atencdo, e fico a disposi¢éo aqui para os debates.
Obrigado.

A SRA. PRESIDENTE (Tereza Cristina. Bloco Parlamentar Alianca/PP - MS) - Muito obrigada pela suafala e por suas
contribuices.

Eu vou deixar as perguntas para fazer depois que 0s...
Como vocés acham melhor, Senador Mourdo e Senador Bagattoli?

O SR. JAIME BAGATTOLI (Bloco Parlamentar Vanguarda/PL - RO. Fora do microfone.) - Vamos ouvi-los!

A SRA. PRESIDENTE (Tereza Cristina. Bloco Parlamentar Alianca/PP - MS) - Vamos ouvir todos, né? E, ai, fazemos
as perguntas. Esta 6timo.

Eu gostaria, entdo, de passar a palavra para o Sr. Nicholas Torres, Presidente da Associacdo dos Registradores do Brasil,
Secdo Mato Grosso do Sul, também aqui representando a Anoreg do Brasil.

Sr. Nicholas, a palavra esta com o senhor por dez minutos.

O SR. NICHOLAS TORRES (Para expor.) - Bom diaatodos.

Gostaria de cumprimentar a Senadora Tereza Cristina e agradecer pela oportunidade de trazer agui 0 nosso ponto de vista
de, na pratica, como isso tem funcionado.

Particularmente, em Mato Grosso do Sul, fizemos um breve levantamento e pudemos constatar que, atualmente, nas
Regides Centro-Oeste e Sul, praticamente mais de 50% das ratificacdes ja realizadas no Brasil foram feitas em Mato
Grosso do Sul. Entdo, estamos bem a par desse assunto, até pela provocagdo da Famasul - o Sr. Bertoni provocou bastante,
com a Dra. Giovana também - a corregedoria para poder editar um provimento para poder regulamentar quais seriam o0s
documentos exigiveis. E temos um case de sucesso, devido a essa boa relagéo entre as entidades do Sistema Famasul, do
agronegécio, junto com o tribunal do estado e também com o 6rgdo de terras nosso, que € a Agraer.

Ent&o, tivemos bastante sucesso nessa questdo, porque uma das questdes mais complexas e dificels de superar para essa
ratificacdo era justamente o fechamento desta cadeia dominial: vocé percorrer o encadeamento sucessivo l6gico dos
registros até chegar ao titulo expedido pelo Estado de Mato Grosso, no caso, na época, em favor do particular.

Tivemos o primeiro obstaculo porgque, em decorréncia da sucesso legidativa que nos tivemos, desde aLei de Terras, a
Lei 601, de 1850, e seu Decreto 1.237, de 1864, o registro da transmissdo entre vivos ndo era obrigatorio. Entdo, tivemos
apenas a obrigatoriedade do registro das transmissdes imobiliérias entre vivos em 1916, com o Cédigo Civil, o Cédigo
Bevildgua.

Ent&o, ndstemos esse periodo em que ndo eraobrigatério fazer o registro dessetitulo - mesmo que o proprietério recebesse
um titulo dominial do estado, ele ndo eraobrigado alevar isso aregistro. Essaéagrande dificul dade que agente encontrou,
e foi dificil de superar, para poder fechar essa cadeia dominial e dar sequéncia nesses procedimentos de ratificacdo de
registro deimoéveis rurais em faixa de fronteira.

Superamos isso de que forma? Em trabalho conjunto. Como eu disse, com a Famasul, a Agraer, o tribunal. O nosso érgao
de terras detém um vasto acervo j& digitalizado. Foi possivel eles viabilizarem um servigo de emissdo de certidfes de
localizagdo e de regularidade de cadeia dominial com base na geolocalizacdo do imoével constante do seu registro atual;
entdo, nds percorremos toda essa cadeia e chegamos até o primeiro titulo registrado, e, dai paratras, a Agraer consegue
puxar esses dados e inserir esse titulo dentro de um titulo expedido pelo estado em favor de um particular.

NoOs nossos arquivos, muitas vezes se menciona - ou se refere a- um determinado titulo expedido em favor do particular;
contudo, em virtude dessa auséncia de obrigatoriedade legal do registro a época, acabou-se perdendo esse lapso. Entéo,
nos temos indicios de que se refere a um determinado titulo expedido em favor do particular; contudo, esse titulo néo foi
levado aregistro, pelainexigibilidade a época, quando ainda ndo era obrigatorio.
Ent8o, aAgraer, 0 érgéo de terras nosso, consegue fazer esse link einserir aqueleimaével... O registro atual, de 2015, que
deve ser ratificado conforme alel, inserir esse titulo dentro de... Inserir esse imovel, registrado 14, dentro de um titulo
expedido pelo Estado de Mato Grosso ao particular talvez em 1890 e poucos - 1893, 1984, 1895, até anterior a 1916 -,
porgue muitos desses titulos ndo foram levados a registro.
Ent&o, a gente consegue fechar a cadeia dominial com essa autorizacdo expedida pelo Tribunal do Mato Grosso do Sul
justamente com a inser¢éo do §6° do art. 4° do Provimento 322 - e 0 309 -, de 2024, que diz que, "Sempre que houver
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dlvida sobre a cadeia dominial do imével rural, devera o registrador solicitar ao interessado a apresentagéo de certidao
emitida pela AGRAER - Agéncia de Desenvolvimento Agrario e Extensdo Rura”, de Mato Grosso do Sul. Com isso, a
gente viabilizou o fechamento de vérias cadeias, permitindo dar sequéncia a esse procedimento de ratificagao.

No nosso estado, sO para citar um exemplo, estima-se que cerca de 35 mil iméveis dependem dessa ratificacéo, e, desses
35 mil imoévels, nods ja temos 2 mil protocolos ativos; entdo, isso € um pouco mais de 6% de processos ja tramitando,
mas ainda € pouco, e, como disse a Senadora Tereza, temos que aproveitar esses ¢inco anos parando deixar paraalltima
hora e fazer isso atempo.

Desses 35 mil iméveis, estima-se que 1.050 correspondam a casos de imdveis acimade 2,5 mil hectares. Por que eu fago
esse recorte? Porque os imoveis acima de 2,5 mil hectares dependem de anuéncia prévia do Congresso Nacional; € um
artigo da lel que ndo esta regulamentado e que esta atravancando todos esses processos de ratificacdo desses imoéveis.
Esses 1.050 iméveis, hoje, sdo impossivels de se ratificar devido a falta de previsdo do procedimento de anuéncia do
Congresso Nacional. Entdo, acredito que o projeto va abarcar isso.

Em relagdo a documentacdo exigida, o Tribunal do Mato Grosso do Sul também expediu no provimento uma autorizagéo
para que a comprovagao da inexisténcia de questionamento de processos administrativos segja feita por meio de escritura
declaratéria pelo particular, sob as penas da lei. Tem muitos 6rgéos federais ou mesmo estaduais que ndo tém, em sua
previsdo, a expedicdo de um tipo de certiddo especifica com base no CPF ou CNPJ do proprietério, obstaculizando a
sequéncia desse procedimento. Entdo, uma forma de se superarem esses obstaculos foi prever essa declaracéo para que
0 proprietério estivesse conforme as exigéncias da legislagdo.

Uma questdo nesse projeto de lei que nos preocupa é a questdo da exigéncia de certiddes do Incra e da SPU, visto que
esses 6rgdos hoje ndo possuem, entre seus servicos prestados, uma emissdo individualizada de expedicéo de certiddes e
automética, de modo que o proprietario ndo tem hoje um link, um sitio em que ele possa entrar, digitar seu CPF e obter
uma certidao negativa, diferentemente, por exemplo, do Ibama: a certiddo do Ibama, qualquer pessoa entrano site no seu
celular mesmo e consegue emiti-la instantaneamente, sem atravancar esse processo e sem criar maiores obstacul os.

Ent&o, temos essa preocupacdo de se incluir nesse projeto a questéo de certiddes, por exemplo, do Incra e da SPU, que,
anosso ver, atravancaria todo esse processo, Visto que esses 0rgaos ndo emitem essas certiddes: a SPU emite certiddes
relativas aimoveis detitularidade da Uni&o, ndo deterceiros. Essesimdéveis estdo registrados em nome de terceiros; entéo,
criariauma dificuldade, dependeria de outras providéncias que, as vezes, poderiam acabar obstaculizando aredlizacéo, a
conclusdo com sucesso dessa ratificagdo - exigéncia hoje que nés ndo temos, essa é uma exigéncia extra que esta sendo
criada, que criaria uma dificuldade maior, até porque se trata de um servico que ndo existe, ndo é prestado; isso deixaria
o produtor rural, o proprietario, de maos atadas por ndo conseguir obter essa certiddo necesséria.

Por fim, gostaria de, brevemente, agradecer a Senadora novamente e dizer que temos uma experiénciamuito boano Mato
Grosso do Sul, 0 nosso provimento € muito bom, € excelente. Sugeririaaleiturado nosso Provimento 309 do Tribunal do
Mato Grosso do Sul, que reduziu, sobremaneira, a burocracia para arealizago desse ato...

(Soa a campainha.)

O SR. NICHOLASTORRES- ... etem permitido concluir com sucesso esses procedimentos.
Obrigado.

A SRA. PRESIDENTE (Tereza Cristina. Bloco Parlamentar Alianca/PP - MS) - Muito obrigada, Sr. Nicholas Torres,
pela sugestdo e pela suafaa

A gentevé... Olhaque o Mato Grosso do Sul tem uma base fundiaria muito organizada, porque na divisdo do estado isso
foi feito, quando 0 Mato Grosso uno foi dividido em dois estados, entdo, a base veio e foi aprimorada. Agora, a gente
tem a preocupacdo de que |4, de 35 mil, s6 2 mil. Ent&o, vocé imagine em outros estados - eu ndo conhego - que talvez
ndo tenham essa base t&o organizada como a nossa |4 a dificuldade que € para poder seguir em frente com esse processo
de regularizagéo.

Ent&o, muito obrigada pelas suas palavras e passo agora a palavra paraa Sra. Maria Tereza Uille Gomes, ex-Conselheira
do Conselho Nacional de Justica, por dez minutos.

Maria Tereza

A SRA. MARIA TEREZA UILLE GOMES (Para expor.) - Bom dia atodas e todos.

Eu salido, em especial, a Senadora Tereza Cristina, Vice-Presidente da Comissdo, e a parabenizo pelo trabalho histérico
gue vem desenvolvendo nesta &rea, principalmente no seu estado, no Estado do Mato Grosso do Sul, em defesa dos
proprietérios rurais, enfim.
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Satido também o Senador Jaques Wagner e agradego pelo convite que recebi dele, que fez aindicagdo do meu nome aqui
como ex-Conselheirado CNJ.

A minhatrgjetéria € umatrajetéria que vem do setor publico, fui do Ministério Plblico por 30 anos - Ministério Publico
do Parand -; fui Secretéria de Estado da Justica e, por quatro anos, Conselheira do CNJ, por indicagdo da Camara dos
Deputados, com referendo aqui do Senado...

(Intervencéo fora do microfone.)

A SRA. MARIA TEREZA UILLE GOMES- Tive, sim, e agradego.

Penso que essa questdo e regulamentacdo da questdo da faixa de fronteira é absolutamente importante para o pais. Eu
tenho algumas preocupactes e as trago ndo em cardter pontual em relagdo ao projeto de lei, mas em cardter um pouco
mais estratégico e institucional.

A Constituicdo Federal diz que:
SAo bens da Uni&o:

A faixa de até cento e cinquenta quildmetros de largura, ao longo das fronteiras terrestres, designada como
faixa de fronteira, é considerada fundamental para defesa do territério nacional, e sua ocupacao e utilizacédo
serdo reguladasemlei.

Entdo, quando eu falo em ocupagao e utilizagdo, isso ndo significaatransferénciado direito de propriedade, mas o direito
pessoal de uso provisorio ou de ocupacdo provisoria. Por isso, a Unido tem interesse nesse tem - isso € indiscutivel -, e
cada estado que tem fronteira também tem o seu interesse. Até como foi apontado pela Senadora, cada estado tem um
nivel diferente de organizagéo dos seus dados georreferenciados, dos seus dados cartogréficos em relago a esse tema.

Preocupa-me aqui a questdo da cadeia dominial. Se esse bem é um bem da Unido e se ele foi passado para o Estado -
inclusive, tem legislacdo especificado Amapa, Roraima, etc. etal - pelacadeiadominial, a gente, muitas vezes, confunde
0 que éoregistro publico, que é regulado pelo Poder Judiciario, aL el de Registros Plblicos, com o cadastro administrativo
gue é feito pelo Incra, que as vezes é autodeclaratdrio e nem sempre tem a confiabilidade necessaria.

Foi dito pelo representante dos cartérios aqui a importancia de isso ser levado aos cartdrios de registros publicos. Mas
gual é o grande problema que eu vejo na cadeia dominial? N&o haveria problema, nem custo de a Unido abrir amatricula
desses iméveis em nome dela; e, depois, nessa mesma matricula, fazer a averbacdo da transferéncia da Unido para o
estado, afim de que o estado possa, na sequéncia, disponibilizar ou ndo parao particular. Essaomissao nacadeiadominial,
na abertura da matricula do registro imobilidrio, eu tenho receio de que possa gerar inseguranca juridica. Por qué? Nés
estamos falando aqui da transferéncia de dominio - e ai eu estou falando de direito real, nem é de direito pessoal - do
estado para o particular, sem ter a certeza absoluta de que a Uni&o transferiu isso agui de formalegal para o estado. Esse
€ um passo para que, eventualmente, isso venha a ser objeto de nulidade absoluta, porque isso é patriménio daUnido, ea
nulidade absol uta pode ser reconheci daa qual quer tempo. Ent&o, eu vejo como uma necessi dade a aberturadas matriculas
de faixa de fronteiraem nome da Uni&o; na sequéncia, atransferéncia da Unido para o estado, seja por lei, sgjapor algum
outro ato, para, a partir dai, a gente ter essa cadeia dominial. Acho que é essencial o georreferenciamento e é essencial
bloguear no Sigef, ja dizendo quais sdo as areas da Unido, para que néo haja essa sobreposi ¢ao.

Eu penso que temos que nos preocupar também com a responsabilidade dos cartordrios, notérios e registradores,
principalmente os registradores que vao fazer esses atos, porque cada estado adota um procedimento, e precisa ter um
procedimento, pelo menos um procedimento do CNJ, que regula os cartérios, para a protecdo desses cartorarios. JAme
deparei com asituacao inclusive de procedimento paraque o cartorario percaadel egacdo, porque praticou um determinado
ato que ndo se sabiase podiaou sendo podia, rel acionado ausucapi 8o deterrapublica, deterradaUnido, e ele efetivamente,
por decisdo judicial, perdeu a delegacdo. Entdo, eu vejo isso também como uma preocupacao.

E a minha sugestdo? Eu vejo, nessa primeira quest8o, a necessidade da matricula dos iméveis da faixa de fronteira em
nome da Unido. A partir dai, a transferéncia da Uni&o para o estado, para saber como o estado chegou até o particular.
Acho que isso é fundamental.

Segundo, o georreferenciamento no Sigef, com bloqueio do Sigef em nome da Unido, das terras que sdo da Unido, para
evitar que o estado faca diferente.

Eu vego também como essencia a participagédo do CNJ, principalmente da Corregedoria do CNJ, atualmente exercido
pelo Ministro Mauro Campbell, que é do Superior Tribunal de Justica, para que haja uma uniformizagdo em relagéo ao
procedimento que € adotado pel os cartérios, paraque nao hajaumadivergéncianem umaafrontaaquilo quejafoi decidido
pelo Supremo também em acdo constitucional.
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Ve o talvez como importante a presenca aqui do juiz da vara de registros publicos. Eu ndo sei até que ponto nds devemos
deixar s6 nas maos do cartorario a andlise da documentacdo, mas talvez haver uma andlise prévia pelo juiz da vara de
registros publicos, autorizando ou ndo autorizando esse ato, porque € um ato de muita responsabilidade. A seguranca
juridica pode por a perder aguilo que se esta tentando, enfim, verificar e fazer de umaforma... Eu acho que a presenca do
juiz da vara de registros publicos é uma competéncia importante para, antes de levar a registro a averbagéo, passar pelo
juiz de registros publicos para que ele confira essa cadeia dominial.

Tenho também uma preocupacdo aqui em relacéo a aquisicao de terras por estrangeiros. Eu acho que aaguisicdo deterras
pela pessoa privada € uma coisa, pela pessoa juridica ja passa a ser outra, €, por sociedade andnima, que vocé ndo sabe
guem s&0 0s socios que estdo ali, pela Lei das S.A., porque € feita uma transferéncia por livro interno ou por alguma
SPE, que depois vocé vai passando para outras pessoas... Essa é a preocupagdo também com a questéo da aquisicéo por
estrangeiros.

Vg o também outra questdo muito importante que diz respeito a um documento que recentemente foi editado pela Corte
Interamericana de Direitos Humanos. A Corte Interamericana de Direitos Humanos da Costa Rica editou um Parecer
Consultivo, PC 32, agora, em 2025, quetratainclusive do control e externo sustentavel e que reconheceu que a preservacao
dasflorestas e o enfrentamento da mudanga climatica sdo obrigagdes estatai s vincul adas a protecéo dos direitos humanos.
Essa protecdo deve ser garantida ndo apenas as populagdes atuais, mas também as geragdes futuras, configurando um
dever de solidariedade intergeracional.

Eu digo isso porgue, nas faixas de fronteira, naturalmente, existem areas - e sdo areas extensas de florestas e de florestas
publicas - para as quais talvez a gente tivesse que fazer uma aproximacéo da lei que trata da gestdo de florestas publicas
com essa lel que trata da ratificac8o desse documento para a transferéncia de terras. Inclusive pela préprialel, hoje, que
tratado crédito de carbono, as empresas que emitem sdo obrigadas areduzir suas emissdes ou compensar. A compensagdo
se da pela compra de crédito de carbono florestal, e acompra de crédito de carbono florestal € um ativo cujareceita, pela
Lei de Responsabilidade Fiscal...

(Soa a campainha.)

A SRA. MARIA TEREZA UILLE GOMES- ... também teria que ser pelo menos avaliada.

Enfim, eraisso, Senadora.

Agradeco imensamente a oportunidade. Trouxe agqui algumas ideias a titulo de reflexao.

Muito obrigada.

A SRA. PRESIDENTE (Tereza Cristina. Bloco Parlamentar Alianga/PP - MS) - Muito obrigada, Maria Tereza, € um
prazer té-la agui conosco.

Eu quero anunciar agui a presenca do nosso Senador Nelson Trad Filho, que é o Presidente desta Comissao.

Passo agoraao Marcel o Bertoni, que é o representante da CNA (Confederacdo daAgriculturae Pecuéria), por dez minutos.

O SR. MARCEL O BERTONI (Paraexpor.) - Bom diaatodos.
Queria agradecer a Senadora e, na sua pessoa, ja cumprimentar toda a mesa.
A gente fez uma apresentagdo, e vou ver se consigo fazer o mais rapido possivel.

O conceito do marco legal dafaixa de fronteira, que hoje esta valendo, ja tinha sido falado pelo Dr. Naegeli. Entdo, eu
VOU passar.

Iss0 aqui é 0 que impacta 0s Nossos estados, sdo 11 estados com problemas nos seus territorios. Vocé vé que o Acre esta
com 88% do seu territério com problema. Na grande maioria, 0 que tem menos tem 7,5%, mas 0 resto, em compensagao,
tem grandes &reas.

Aqui éalinhado tempo, como foi dito, desde a época que comegou, com 66km. Depois, em 1934, foi para 100km. Entre
a Consgtituicdo de 1937 a 1955, aumentou para 150km e ai validou, na Constitui¢do nossa, em 1988, os 150km.

Por que ratificar?
Alienacdo de terras da Unido - que é o que hoje esta acontecendo. Estados venderam terras devolutas que pertenciam

a Unido. Os titulos, depois de ratificados, passaréo a ser regularizados e reconhecidos pela Unido, garantindo validade
juridica.
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Alienacéo de terras estaduais sem procedimento legal. Estados venderam suas terras devolutas sem cumprir o rito legal
(ouvir o Conselho de Seguranca Nacional). Depois de ratificados, os titulos sdo convalidados, assegurando regularidade
administrativa e juridica.

Segurangajuridica. A inseguranca hoje que isso causa: inseguranca para proprietérios e risco de nulidade dos titulos. Os
imoveis podem ser registrados em nome da Uni&o. Propriedade validada com respaldo legal - isso com aratificagao.

ControledaUnido sobreafaixadefronteira. Fragilidade no controleterritorial e nadefesanacional. Reforco dasoberania...

E agui cabe um comentéario. O Dr. Naegeli disse que seria abrir mo de receita da Uni&o em cima do estado. E umabriga
do estado com aUni&o, porgue o estado recebeu por essestitulos. Ostitulos foram comprados, ndo foram sem énus. Entdo,
ndo pode o produtor rural levar o d6nus. Ele fica sem aterra, a &rea € nula e ele ndo recebe nada? Ele pagou ao estado.
O estado que entre em acordo com a Uni&o.

Quem precisaratificar ostitulos?

Areas inferiores a 15 Modulos Fiscais precisam, diretamente, registrar os imoveis. Essa ndo tem prazo, mas continua
sendo obrigatéria.

Areas superiores - do georreferenciamento - a 15 modul os fiscais. Georreferenciamento e atualizagio do SNCR, no Incra;
sem disputas judiciais ou administrativas; e que ndo sgja objeto de desapropriacdo dalei.

Areas superiores- esse agui € um problema sério que nds temos - a2.500ha. N&o falado rito junto ao Congresso Nacional.
Aqui estdum... A gente mandou um oficio no dia 11 de fevereiro de 2025 para 0 Congresso para ver como € que seria
feito. Nao foi respondido até hoje, porque ninguém sabe como fazer.

Importancia da ratificacao.

Ratificagdo ndo é regularizacdo fundidria

Regi 8o estratégi ca paraasegurancanacional estasob legislacdo que prevé regras especificas paraaquisicdo etransferéncia
deiméveis.

Garante a segurancga juridica da propriedade, possibilitando o acesso ao crédito rural, participagdo em programas de
incentivo de producdo agropecué&ria (PAA e Pnae). Esta acontecendo que os pequenos produtores também ndo estdo
conseguindo fazer aratificacéo, e, como eles ndo tém aratificagao, eles ndo podem entrar na questéo de ser privilegiado
nessas projetos de compras com o Governo.

Garante a seguranca juridica aos produtores rurais em situacdes de desapropriacdo, uma vez atestado que o imével foi
adquirido de boa-fé. E é isso que eu estou dizendo. Parana, todos esses... Vocé tem que olhar que o Brasil é continental,
mas os iméveis foram adquiridos de boa-fé pelo estado. Era o estado que estava entregando os titulos. Agora, mais uma
vez, sehouve um erro do estado e daUni&o, quem tem que resolver so 0s dois 6rgaos e ndo o produtor rural ser penalizado.

A importéncia da ratificacéo, de novo.

Dificuldade na elaboracéo da cadeia dominial, considerando a necessidade de atestar o destaque do patrimdnio - isso foi
dito agui pelo Dr. Nicholas.

O processo de ratificacdo envolve diversas etapas e interagdo com multiplos érgdos. Muitas vezes, a gente pede a
documentaco, e, quando chegatudo, vocétem que pedir tudo de novo, porquejépassaram 90 dias, e agueladocumentagéo
jando vale mais. Vocé tem que voltar no cartdrio, vocé tem que voltar a pedir, nas proprias autarquias, tudo de volta,
porque ndo consegue fazer...

E necessario apresentar o georreferenciamento do imovel e atualizar a sua inscrigio no Sistema Nacional de Cadastro
Rural, no Incra, gerando mais custo ao produtor rural.

O produtor precisaverificar amatriculano cartério de registro deimoveis e consultar os registros do Incra para confirmar
a necessidade de ratificagdo. Muitas vezes, a gente ndo consegue no Incra consulta, porque o0 0rgéo, as vezes, ndo
consegue ter aresposta imediata sobre isso.

A importéancia do PL 4.497, de 2024, & promover a ratificagdo sumaria dos titulos expedidos pelos estados daqueles
imoveis com érea inferior, desde que atendidos determinados requisitos; permitir que as declaragdes assinadas pelos
requerentes substituam certiddes oficiais quando essas ndo puderem ser obtidas - 0 que também foi dito aqui pelo Dr.
Nicholas -, ou 0 6rgéo demoraria mais de 15 dias para responder. 1sso € praxe - respondem as vezes e, as vezes, nem
respondem; estabelecer regras claras para o estado ndo exorbitar da sua competéncia de legidar; tornar exequivel a
ratificagdo de registrosimobiliérios - a segurancajuridica que a gente tanto pede -; regularizar amalha fundiéria nacional
- 0 ordenamento territorial -; estabelecer um rito claro para a ratificacdo de iméveis rurais acima de 2,5 mil hectares;
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e, enquanto, ndo houver decreto homologatorio de demarcacdo de terras indigenas, ndo havera impedimento para a
ratificacdo dos iméveis rurais situados em faixa de fronteira.

Por que eu fal 0 isso? Porque esse proprietério também adquiriu esseimovel. Se ele perder isso, ndo vai receber aterranua.
Mesmo que tenha alguma sobreposi¢céo em terraindigena, que haja a discusso e que, lanafrente, elavire terraindigena,
o produtor tem que ser pago. N&o se pode, simplesmente, anular o titulo e ficar com apropriedade, sem pagar ao produtor,
mais umavez, trazendo 6nus para o produtor, sendo que a responsabilidade continua sendo do estado e da Uni&o.

Mais ou menos, eraisso que eu tinha que apresentar.

Acho que deu o tempo.

Obrigado, Senadora. Obrigado atodos ai.

Estou a disposi¢ao.

A SRA. PRESIDENTE (Tereza Cristina. Bloco Parlamentar Alianca/PP - MS) - Obrigada, Marcelo Bertoni, pelas suas
consideragdes.

Eu passo agoraapaavraparao Sr. Junior Divino Fideles, Adjunto do Advogado-Geral da Unido.

Dez minutos, Dr. Junior.

O SR. JUNIOR DIVINO FIDELES (Para expor.) - Obrigado, Senadora Tereza Cristina.
Muito bom diaatodos e atodas.

Inicialmente, eu gostaria de agradecer, em nome da Advocacia-Geral da Unido, o convite feito pela Comissdo e pela
Liderancado Governo, napessoado Senador Jagues Wagner, para participar deste debate, que é tao importante ndo sb para
0 setor produtivo e para 0s estados que possuem areas na faixa de fronteira, mas é um debate extremamente importante
para a sociedade, namedida em que materializa um valor mencionado pelo meu colega aqui de mesa, o Dr. Marcelo, que
€ aseguranca juridica. Ent8o, nés nos sentimos muito honrados em poder participar deste debate e aportar aqui algumas
contribuicBes.

Atualmente, eu sou Adjunto do Advogado-Geral da Unido, mas tenho uma certa trgjetdria na discussdo desse tema.
Tenho 18 anos de AGU, e em boa parte desse periodo eu estive na Procuradoria do Incra, onde tive a oportunidade de
ser Procurador-Chefe por mais de cinco anos, de modo que jalidel diretamente com as dificuldades desse processo de
ratificagdo dos titul os expedidos pel os estados a non domino.

Dito isso, eu queria estruturar uma brevissima fala aqui, a partir de umas percepcfes que tenho, em trés topicos. um
primeiro, antecedentes historicos, sem ser exaustivo; um segundo topico a respeito de procedimentos; e, ao final, pontuar
duas preocupacdes principais que me ocorreram a partir da proposta que tramitaagui, que esta sob a apreciacéo do Senado
Federa.

Primeiro, sobre antecedentes histéricos. Acho quejafoi dito aqui pelos colegas que me antecederam sobre a conceituacéo
dafaixade fronteira, de o quanto ela oscilou ao longo do tempo: aLei de Terras, de 1850, a estabeleceu em dez |éguas,
65km; e, depois, em 1934, ela passou a ser de 150km.

Vea, do que nés estamos tratando a rigor? NOs estamos tratando da ratificagdo de titulos expedidos pelos estados, ou
Sgja, por um terceiro que néo era o proprietario, sobre bens que eram de propriedade ou que sdo ainda hoje de propriedade
da Unido. Entdo, a rigor, nos estamas tratando de um patriménio publico fundiario da Unido que foi destinado sem a
observancia das normas juridicas vigentes a época, ou sgja, um terceiro alienou um bem que nao Ihe pertencia.

Talvez até a Unido, se tivesse sido demandada e se tivesse se estruturado, tivesse dado a mesma destinagdo, em muitos
dos casos, que era a destinacdo aos brasileiros agricultores daguel aregido, para que eles pudessem explorar e desenvolver
economicamente terras, mas, por algumarazao - e os historiadores e 0s regi stros hi storicos nos apontam razdes
-, 0s governos locais ndo observaram alegislacdo entdo vigente e expediram esses titulos, criando mais um desses tantos
problemas que nos temos na estrutura fundidria brasileira, a exemplo da discussdo de reforma agraria, aindainconclusa;
da colonizagdo da Amazodnia e tantas outras; a exemplo também - eu sei que a Senadora tem, além da militancia nessa
drea, também a passagem pelo Ministério da Agricultura, quando supervisionou o Incra - da regularizagdo fundiéria na
AmazodniaLegal.

Porém, agui eu queria pontuar e ter uma pequena discordancia do meu colega Marcelo, que disse que ratificagdo ndo é
regularizacdo fundidria. Eu entendo que €, Marcelo, na medida em que nés estamos falando de uma ocupagdo a justo
titulo - e vocé tem razéo -, porque o ocupante desse imovel 0 ocupa, exerce a posse fundado num justo titulo expedido
pelo estado, registrado em cartério e que, até que se desconstitua, se presume verdadeiro, mas € um titulo inegavel mente
invalido. E néstemosjurisprudénciae decisdesjudiciais que confirmam isso. Tanto é assim que esse expediente, no século
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passado, gerou as desapropriacfes que o Incra promoveu na faixa de fronteira e que, depois, acabou ndo indenizando
porque teve reconhecida a propriedade que ja era sua, né?

Agora, eu queria avangar, relembrando também o que jafoi dito aqui, que nds tivemos uma série de legislacdes, desde
1966, a partir da Lei 4.947, de 1966, depois o Decreto-Lel 1.414, de 1975, aLei 9.871, de 1999. Entdo, nés jatemos 70
anos, Senadora, que esse problema... Nés convivemos com ele e 0 Estado brasileiro ndo foi capaz de solucioné&-lo. E ai
ndo foi um governo, todos os governos que passaram, de todas as matizes ideol dgicas, ndo foram capazes.

E nés chegamos a 2015 com a Lel 13.178, que € essa que esta sendo aterada agora. Ciente dessa dificuldade
do procedimento até entdo vigente de regularizagdo, resolveu modificdlo radicamente. Aqui eu passo a faar do
procedimento e de qual foi a principal mudanca da Lel 13.178, de 2015. Foi retirar da Unido e do seu 6rgéo fundi&rio,
o Incra, a competéncia para a ratificagdo. Ent&o, até entdo, nés tinhamos historicamente um procedimento estruturado,
a partir de um ato administrativo que seria ao final praticado pelo Incra, ratificando, ou sgja, reafirmando a titularidade
privada daguele imével, a validade daguele dominio privado, e isso sendo levado a registro, a averbagéo em cartério,
dando a seguranca juridica almejada.

Oqueéquealei 13.178 fez? Retirou do Incra e transferiu essa competéncia para os cartorios. Eladisse que os registros,
gue os imoveis, que os titulos estavam ratificados ope legis, pelos efeitos sO da prépria lei. 1sso esta dito no art. 1° da
Le 13.178. Contudo, todavia, estabel eceu uma série de critérios para que se considerassem ratificados de oficio ou pelos
efeitos legais daguela lei. Essa avaliagdo dos critérios foi delegada aos sistema registral, ou sgja, retirou da Unido, que
era a proprietaria dos iméveis, e transferiu para o sistema registral essa andlise do cumprimento dos requisitos para a
ratificacdo. Os dez anos passados, as alteragdes ja feitas nessa lei, e 0 desafio aqui debatido, parece-me comprovar que
essa solugdo também néo foi suficiente. Elando deu o efeito desgjado, que eraa segurancajuridicana propriedade privada
desses imoveis.

Além disso, como muito bem disse aqui a Dra. Maria Tereza, transferiu uma responsabilidade para os cartorarios que é
responsabilidade daUni&o. O Incraou outro 6rgao, em nome daUni&o, que é atitular dessaterra, no meu entender, deveria
fazer a andlise dos requisitos legais e, com isso, tomar uma decisdo administrativa permitindo a ratificacdo que a rigor
dispde de um patriménio seu. Por todas as razbes que nds entendemos, deve, sim, ser ratificado, mas € a administracdo
gue tem que verificar o preenchimento desses requisitos e adotar essa medida extremamente importante.

Na medida em que a Unido assim ndo o faz e essa decisdo é transferida para o cartério, nds temos um outro efeito que
provoca e que reforga ainseguranca juridica: € a Unido ndo se comprometer com esse ato de ratificaco. Umavez que os
imoveis publicos ndo sdo susceptiveis de usucapido - os bens publicos ndo sdo usucapiveis -, a Unido pode, a qual quer
momento, questionar esse ato cartordrio de ratificacdo se entender que foi ratificado indevidamente, porque, por exemplo,
pendia uma desapropriacdo que ndo foi informada naguela consulta feita ao Incra, porque os colegas aqui bem disseram
gue o Incratem dificuldade...

(Soa a campainha.)

O SR. JUNIOR DIVINO FIDELES- ... em responder.
Se me permite um pouquinho mais para concluir, um pouquinho mais de tempo.

Da mesma forma, se a Funai ndo foi capaz de informar que aquela demarcagéo incidia sobre terra indigena, € um ato
nulo. Entdo, me parece que esse desgjo legitimo de dar celeridade, de desburocratizar, de tornar aratificagdo automatica
pelos efeitos da lei esbarrou na realidade, na vidareal, por causa desses outros conjuntos de normas também vigentes e
gue ndo foram considerados.

Ent&o, eu tenho dlvidas, eu tenho sérias dividas se 0s cartérios que assumiram essa importante missdo, se o sistema
registral dara conta desse desafio.

E mais, assim que aLei 13.178 foi editada, percebendo todas essas |acunas, gerou-se uma expectativa, e eu participel de
alguns debates nesse sentido, de que nds teriamos uma regulamentacdo por decreto, e esse decreto nuncaveio. Tanto que
isso levou anecessidade de os cartdrios provocarem as corregedorias gerais dejustica, e algumas editaram provimentos. E
editaram provimentos dispares paradisciplinar umasituacdo que, arigor, deveriater sido disciplinadade maneirauniforme
para o pais todo, porque, do ponto de vista de fundo juridico, a situacdo € absolutamente a mesma, que € um patriménio
publico da Unido que foi titulado por um terceiro, ao qual ndo pertencia.

Para finalizar, dois apontamentos de mérito. Eu acho que o projeto acaba tendo, no desejo de dar seguranca juridica, de
fazer avancar os processos de regularizagdo, duas fragilidades que eu identifiquei. Primeiro, por setratar de um patrimdnio
publico fundiério da Unido, a sua destinagdo deve ser compatibilizada com a politica agricola e a politica naciona de
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reforma agréria. E por isso, a Lel 13.178 teve a sua constitucionalidade questionada no STF, e o STF reafirmou
posicéo.

A reacdo quenosidentificamos, ou queeuidentifiquei, pelo menos, no Projeto de L ei 4.497, é estabel ecer aobrigatoriedade
da demonstragcdo do cumprimento da fungdo social, sO se que faz isso dizendo que ele vai ser demonstrado mediante
0 SNCR, a certiddo, o cadastro de imével no SNCR, o CCIR, que, como todos nos sabemos, é um cadastro apenas
declaratério e ndo é fiscalizado. Entdo € umainformacg3o que pode ser - que pode ser, ndo estou dizendo queeleé... E uma
informac&o que pode ser artificialmente criada com essafinalidade, de modo que eu receio que, sealei for aprovadadessa
forma, se nds ndo tivermos, de fato, um mecanismo que afira com seguranca o efetivo cumprimento da funcgéo social,
nos podemos ter novamente esse dispositivo questionado pelo STF e, mais umavez, o STF dizendo que essa disposi¢ao
ndo atende os preceitos constitucionais.

E da mesma forma, ainda sobre o contelido material, me preocupa a previsdo aqui, inclusive reportada pelo Marcelo,
gue esta no PL, que é dizer que apenas o processo de demarcacdo de terras indigenas com decreto homologatério que
impediria aratificag&o.

Eu sel que a Senadora também estuda, e diversos aqui estudam muito a questéo indigena e se debrugam em buscar a
solucdo, e nos estivemos juntos na mesa de conciliagdo conduzida pelo Ministro Gilmar, na ADI da Lei 14.701, me
parece que, se se colocar como impeditivo apenas a homologagdo, nds vamos, mais uma vez, criar um mecanismo de
inseguranca juridica nesse processo de ratificagdo, porque, arigor, o ato de demarcacdo daterraindigenando é o decreto
homologatério, mas é a portaria do Ministro da Justica que declara essa terra como indigena. O marco é esse.

E, mesmo assim, mesmo que nés trouxéssemos para essa portaria, se nds considerarmos que a tese do marco temporal,
pelo menos por ora, esta afastada pelo STF, a despeito da 14.701 reafirmé-la, e nds sabemos o impasse juridico que nos
temos no momento... Segundo ateoriado indigenato e da ocupagéo tradicional dessasterras caracteriza-las com indigenas,
ainda assim essa ratificag@o poderia ser, no futuro, questionada pela Funai, pela Unido, buscando torné-la nula

Ent&o, aquelevalor, que é o valor que nos move aqui, do qual nés estamos em busca ha 70 anos, que € asegurancajuridica
dessa dominialidade, parece-me que, com mecaniSmos ou com previsdes como essas, nds Ndo al cangaremos.

Eram essas as minhas impressdes iniciais e contribui¢des que eu trago aqui, a fim de problematizar ai e ja trazer,
anteci padamente, questfes dificels mesmo, para que a gente possa, juntos, construir uma solucao que nos dé seguranca.
Muito obrigado, Senadora.

A SRA. PRESIDENTE (Tereza Cristina. Bloco Parlamentar Alianca/PP - MS) - Muito obrigada, Dr. Fideles.

Eu, agora, vou abrir para perguntas, mas eu acho que nds temos que pensar € a solucéo de um problematdo sério, e que,
com todas as consideracdes que nés ouvimos aqui... E impossivel resolver isso, porque a Uni&o tem que assumir, vamos
dizer, perante os governos dos estados, alguma responsabilidade.

Eu ndo acredito que, depois de 70 anos, os governos deram os titulos, colocaram as pessoas la... E teve uma omisséo,
na verdade, da Unido, que... "Pd, perai... Vocé estd dando terra minha." Nés fizemos aqui a regularizacédo dos titulos
dos territorios, e hoje Roraima... Roraima, ndo €? Eu ndo me lembro mais. S8o dois territorios que estdo, vamos dizer,
cobertos com a legislacdo que deveria ter sido feita, a meu ver, no passado. Agora, hoje, 150km de fronteira. Olha o
tamanho da encrenca...

Eu acho que nés temos que sentar a mesa, a Unido, os estados, para poder resolver esse imbréglio que nés criamos, que
ndo é numa "faixinha" de fronteira. Sdo 150km.

Tem estado que tem ai... Santa Catarinamesmo eu ndo sei o percentual, mas deve ser um negdécio enorme. Acre... Ha?
(Intervencéo fora do microfone.)

A SRA. PRESIDENTE (Tereza Cristina. Bloco Parlamentar Alianca/PP - MS) - Enfim...

Ent&o, olha o tamanho do problema, mas eu espero que agente possa por o dedo hesse problema e resolver, porque, senéo,
nosvamos adiar de novo. Todo mundo vai ter... NGs vamos ter que cadaum ceder um pouco, mas nés precisamos resol ver,
de uma vez por todas, inseguranca que se da a todos.

Vocévé, tem gente com titulo de 1890, tem gente com titulo de 1900, 1915... Entdo, assim, agentevé ai algumas distorgdes
que sdo dificeis de corrigir, se a gente ndo tiver a boa vontade de todo mundo para construir a solugéo para esse grave
problema que nés estamos discutindo aqui hoje.

Quero também aqui dizer da presenca do Deputado Tido Medeiros, do Parana, que € o autor dessa lei e que esta aqui
CONOSCO.
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Senador Nelsinho, para as suas perguntas.
O SR. NELSINHO TRAD (Bloco Parlamentar da Resisténcia Democratica/PSD - MS) - Senadora Tereza...
A SRA. PRESIDENTE (Tereza Cristina. Bloco Parlamentar Alianca/lPP - MS) - Alguém mais quer perguntar? (Pausa.)

Bagattoli... Todos.
Ent&o, na ordem aqui.

O SR. NELSINHO TRAD (Bloco Parlamentar da Resisténcia DemocraticalPSD - MS. Para interpelar.) - Senadora
Tereza, que preside esta audiéncia plblica; demais integrantes da mesa; meus col egas Senadores; colega Deputado, € um
prazer estar nesta manhé de trabalho aqui.

Realmente, essa consideracdo, antes de ir a minha pergunta, feita pela Senadora Tereza € muito prudente. Nao da paraa
gente ficar, de cinco em cinco anos, para contar com varias conspiragdes positivas para poder adiar por mais cinco anos,
que foi 0 que aconteceu aqui dessa Ultima vez. Conseguimos pegar num diabom o Lider do Governo, que fez um acordo
CoNnosco para poder ndo vetar o projeto assim que ele fosse paral& Vai que isso ndo ocorre daqui a cinco anos? Entéo,
a gente tem que achar uma solugdo mais perene, mais definitiva.

O cumprimento dafuncdo socia da propriedade é exigéncia constitucional parafins daregularizagdo fundiaria. O projeto
propde que essa comprovacdo sejafeitapor meio do Certificado de Cadastro de Imével Rural (CCIR), emitido pelo Incra
Trata-se de um instrumento publico, atualizado e amplamente utilizado pelos produtores. As perguntas abaixo exploram
os beneficios e a prati cidade dessa escolha, bem como os riscos de uma burocratizagdo excessiva, caso se opte por outros
meios.

S0 duas perguntas.

A primeira: o projeto determina que o Certificado de Cadastro de Imovel Rural serd o documento hébil para demonstrar
o cumprimento da fungdo social da propriedade. Por que essa escolha é técnica e adequada para fins de ratificagdo? Foi
aprimeira pergunta.

Segunda pergunta: exigir laudos técnicos ou vistorias adicionais ndo pode tornar invidvel o processo de regularizacdo
para pegquenos e médios produtores?

V. Exa. pode escolher quem da mesa estd mais apropriado aresponder as duas perguntas.

A SRA. PRESIDENTE (Tereza Cristina. Bloco Parlamentar Alianca/PP - MS. Fora do microfone.) - Quem quer
responder?

(Intervencéo fora do microfone.)

A SRA.PRESIDENTE (TerezaCristina. Bloco Parlamentar Alianca/PP- M S. Fora do microfone.) - Vou passar apalavra
parao...

O SR. CARLOSHENRIQUE NAEGELI| GONDIM (Paraexpor.) - Obrigado, Senadora.

Senador Nelson Trad Filho, V. Exa. pergunta se 0 CCIR seriaum instrumento adequado, né? Como colocou o Dr. Fideles,
0 CCIR deriva de uma autodeclaracdo do proprietario, entdo, eventualmente, ele pode vir a declarar uma produtividade
gue ele de fato ndo tem. Por isso, eu diria para V. Exa. que o CCIR ndo va necessariamente refletir a realidade; ele
depende de autodeclaragéo.

A gente deveriater umaestruturano Incratal como a da Receita Federal - até peco apoio dos Senadores para que a gente
possa fortalecer o Incra e que o Incra possa ter, efetivamente, a fiscalizagdo dessas informagdes. Assim como todos nds
declaramos o Imposto de Rendatodo ano, o proprietério também tem que fazer sua declaragéo de propriedade: ele declara
o queele produz eem que area, até porque agente estatratando defaixade fronteira, e haaimportancia, como aDra. Maria
Tereza colocou, de regulamentar o uso e a ocupagdo. Entéo, seriaimportante que o Incra pudesse ter umamalhafina para
verificar se essas informagdes sdo verdadeiras. O que temos, de fato, hoje, € que essas informagdes ndo sdo verificadas.

Por isso aqui aideia- e ai dialogando com o que prop8e a Senadora Tereza Cristina - no sentido das solucées. Eu acho que
a solucdo seria a gente expedir um decreto regulamentando a Lei 13.178, de acordo com o que decidiu o Supremo. E o
Supremo jaexcluiu, Senador Nelson Trad, os pequenos e médiosimoveis da avaliacdo do cumprimento da fungdo social.
De maneira que a gente estaria focando apenas naqueles imoveis grandes. E ai, como eu falel, pode ser feita a avaliagdo
dafuncdo socia viavistoriain loco ou por sensoriamento remoto.

Repito aqui, na gestdo da Senadora Teresa Cristina no Mapa, o Incra automatizou vérios de seus sistemas. Ent8o, hoje
€ possivel a gente construir em pouquissimo tempo, a partir do que ja foi feito, o sensoriamento remoto, para que sgja
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verificado o cumprimento da funcdo social. Entdo, a ideia, a nossa proposta é que, por decreto, a gente regulamente a
Lei 13.178, nos termos do que foi colocado pelo Supremo na Adin 5.623, ou sgja, verificando o cumprimento da funcéo
social daquelesimaveis grandes, o que pode ser feito via sensoriamento remoto de maneiraaagilizar. Pequenos e médios
jaestariam excluidos dessa necessidade de verificagéo.

A SRA. PRESIDENTE (TerezaCristina. Bloco Parlamentar Alianca/PP - MS) - Eu passo agoraa palavrapara o Senador
Mour&o...

Vocé quer responder? (Pausa.)
A Dra. Maria Terezavai responder.

A SRA. MARIA TEREZA UILLE GOMES (Para expor.) - Eu acho que é essencial nés buscarmos uma solugéo para
um problema dessa magnitude, e louvo o Deputado paranaense que apresentou o projeto, enfim, trouxe ai adiscusséo. Eu
penso que poderia ser ou por lei ou por decreto. Enfim, independentemente do instrumento, eu acho que seria essencial
na regularizacdo da cadeia dominial. Se a Constitui¢do diz que sdo 150km de fronteira e que séo bens da Unido, que,
entdo, a Unido abra a matricula desses iméveis de 150km de fronteira; e, se 0 estado tem um documento em que a Uni&o
transferiu para o estado, seja por lei ou por outra via, que esse documento transferindo para o estado seja entdo levado a
essa matricula, para, apartir dai, o estado regularizar essas transferéncias do estado para o particular.

Ent&o, eu acho que o CCIR é autodeclaratério, ndo é confiavel, mas o registro publico sim. E precisaria de a Uni&o abrir
amatricula em nome da Unido e, na sequéncia, o estado que passou a ser o titular, porque a Unido entdo transferiu esse
bem da Uni&o para o estado, teria que fazer essa averbacdo. E também no Sigef. Eu acho que teria que fazer um bloqueio
no Sigef dos 150km de extensédo da matricula, até que o estado, entdo, fizesse, trouxesse esse documento, e ai o particular
traz 0 documento. E uma questdio de cadeia dominial.

E assim que eu penso, ndo sei se contribui.
Muito obrigada.
A SRA. PRESIDENTE (Tereza Cristina. Bloco Parlamentar Alianca/PP - MS) - Por favor, Sr. Nicholas.

O SR. NICHOLAS TORRES (Para expor.) - E, s6 para esclarecer, Dra. Maria Tereza, essa questéo poderia gerar um
problema de duplicidade matricial em relagdo a questdo de sobreposi¢do com os registros ja existentes. Entdo, ja existem
esses registros nos cartérios, e, pela lei federal, ndo se pode criar uma duplicidade matricial, ndo se pode abrir uma
matricula excedente sobre uma matricula ja existente. Entdo, nds temos uma proibicéo nalei de fazer esse procedimento.

E, Senador Nelsinho, na questdo da localizagdo dos iméveis, tivemos experiéncia boa no Mato Grosso do Sul, que foi a
dispensa pelo tribunal do laudo de localizag8o com base no Mapa do Registro de Iméveis do ONR.

Existe uma camada de faixa de fronteira. Basta vocé entrar e constatar que o municipio esta integralmente inserido na
faixa de fronteira. Para todos esses municipios integralmente incidentes na faixa de fronteira, foi dispensado o laudo de
localizacdo em virtude da constatacdo, que pode ser verificada no mapado ONR - mapa.onr.org.br. Entdo, € uma questéo
de fécil verificagdo. Tem essa camada |4 e basta constatar: se 0 municipio esta 100% inserido nessa faixa, ndo precisade
laudo. Enté&o, jafica superada essa questéo.

A SRA.PRESIDENTE (TerezaCristina. Bloco Parlamentar Alianca/PP - MS) - Passo apalavraao Prof. Marcelo Bertoni
para suas consideracoes.

O SR. MARCELO BERTONI (Para expor.) - N&o... A preocupagdo toda vez que se fadla em Sigef é travar, bloquear
todo mundo que estanafaixadefronteira, e ai vocé ndo pode fazer nada. V océ trancou, ndo se sabe quantos anos vai levar
pararesolver, mas se tranca toda a producgdo daquela regido, principa mente.

Meu amigo Fideles, com quem ficamos dez meses juntos ha junta de conciliacdo - vocé conhece mais de lei do que
eu -, apropriaLel 13.178 diz: "Na hip6tese de haver sobreposicdo entre a area correspondente ao registro ratificado e
a area correspondente a titulo de dominio de outro particular, a ratificacdio ndo produzira efeitos na definicdo de qual
direito prevalecerd’'. E eu estou dizendo isso pela questdo indigena. Nos ndo estamos tirando o direito deles das terras
homologadas, mas, a partir do momento que vocé ndo deixa o produtor das terras que ndo estdo homologadas ratificar,
a Uni&o toma desse produtor.

Eu entendo que a CGU quer fazer exatamente isso para ndo pagar o produtor rural, porque vai ser um dispéndio muito
grande para a Unido; sdo em torno de 10 milhdes de hectares que nés temos no Brasil inteiro, que é a nossa discusséo
hoje, e um pedaco desses 10 milhGes de hectares entra nessa faixa de fronteira.

A SRA. PRESIDENTE (Tereza Cristina. Bloco Parlamentar Alianga/PP - MS) - Senador Mour&o.
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O SR. HAMILTON MOURAO (Bloco Parlamentar Aliangad REPUBLICANOS - RS. Para interpelar.) - Senadora
Tereza, muito obrigado.

Cumprimento os colegas, cumprimento todos os integrantes da mesa. Eu agora, no presente momento, ndo vou fazer uma
pergunta; eu vou deixar apenas algumas observacdes apés todas as apresentactes que foram feitas.

Eu posso dizer agui com toda tranquilidade que eu sou um conhecedor dasfronteiras brasileiras, por forcadafungdo queeu
exerci ao longo daminhavidacomo oficial do Exército Brasileiro - desde asfronteiras amazonicas até asfronteirasdo meu
estado, no Rio Grande do Sul. Ent&o, nds temos diferencas muito grandes. Por isso o tratamento é dificil, ndo é simples.

Quando a gente olha paraa Amazonia, nds vamos lembrar que até os anos 60, nds tinhamos quatro territérios. Em 1962,
o Acrevirou estado; 0 estado do meu amigo Bagattoli s6 depois da Constituicéo de 1988... Um pouco antes; Rondoniafoi
um pouco antes, em 1982. Ent&o, isso tudo deixou um passivo. Eu estou falando de Amazodnia. E ai ns vamos descendo
0 Mato Grosso pela sua extensdo. E 0 meu estado em particular, o Rio Grande do Sul, € um estado de ocupag8o territorial
que vem do século XV, de grandes fazendas que se estabel eceram la e que foram sendo desmembradas pouco a pouco,
ndo é? No6s temos uma fronteira sul, uma fronteira oeste e uma fronteira noroeste, cada uma com suas caracteristicas e
com muitos municipios ali dentro. Entéo, € importante que todos tenham essa consciéncia.

Agora, uma coisa que eu acho que tem que ficar muito clara € o seguinte: nés temos que perder aqui no Brasil o habito
de dizer que naquilo que eu declaro eu estou errado. A Uni&o ou o estado tém que comprovar para mim que eu estou
errado, e ndo eu provar que estou certo. Esse raciocinio € um raciocinio errado. Eu falo como alguém que esteve do outro
lado do balcdo, do lado em que aguns companheiros que estdo sentados ai agora e que pertence ao Governo. Entéo, €
responsabilidade da Uni&o fiscalizar.

Lamentavelmente, o que € que acontece? Nas fronteiras, fora a Forga Armada, temos alguns abnegados; o resto gosta de
ficar no ar-condicionado; ndo gosta de mosquito, ndo gosta de ter que varar mato, ndo gostadeter queir inloco verificar.
E ai surgem todos esses problemas que nos estamos tentando mitigar por meio de umalei.

Entdo, eu jogo essa minha observagao para que todos raciocinem e vejam que nos temos que chegar aqui a uma solugéo
para um problema que esta se arrastando e que prejudica, no caso especifico do meu estado, muito, porque nés temos
uma larga producéo em propriedades que se localizam na area de fronteira. Nao temos tantos problemas como no Mato
Grosso, em relagdo a superveniénciade territério indigena. Temos ali, eu acho que um ou dois casos que hoje sdo os mais
embleméticos, que estéo, obviamente, sendo analisados.

Entdo, eraisso queeu queriadizer e agradecer atodos pel as apresentacfes que fizeram, que servem parabalizar adiscussio
e as melhorias que nds temos que fazer nesse projeto.

A SRA. PRESIDENTE (Tereza Cristina. Bloco Parlamentar Alianca/PP - MS) - Muito obrigado, Senador Mouré&o.
Senador Jaime Bagattoli.

O SR.JAIME BAGATTOLI (Bloco Parlamentar Vanguarda/PL - RO. Parainterpelar.) - Cumprimento agui a Senadora
Tereza Cristina e todos 0s nossos convidados.

Quero falar para vocés que esse PL 4.497 é um PL de urgéncia. N6s ndo podemos mais... Eu sempre achava, quando eu
cheguei aqui ao Senado, quando eu fui eleito Senador, que nés iriamos discutir algo de progresso do pais, e eu vejo que
ndés nos deparamos com discutir cadavez sobre documentacdo de terra e sabendo que 0 nosso produtor rural hoje tem uma
escritura publica e nem sabe mais se é dele ou ndo é dele, ele nem sabe mais!

Quando eu vejo aqui 0 Mato Grosso do Sul com mais de mil propriedades, 1.050 propriedades, que sdo acima de 2.500
hectares... Vejo o Marcelo, daCNA, falar claramente sobre onde o estado passou essas areas ou vendeu para os produtores
rurais, e agoraquem estd no meio desse cruzamento todo é o produtor rural. Quem tem que acertar essa situacdo é aUnido
com os estados.

Eu quero dizer para vocé, Junior Divino, que Rondbnia, como o meu colega Senador Mourdo falou aqui, o Estado de
Ronddnia tem muitas particularidades, e todos os estados de fronteira hoje no Brasil. O Estado do Acre tem, e ndo vamos
nem falar. Jatem até aguele problema de quando foi passado da Bolivia para o Brasil; teve uma grande dificuldade, ndo
se conseguiu fazer uma reforma agraria definitiva no Acre, justamente porque teve que obedecer a muitos documentos
gue partiram da Bolivia. Enfim, Rondonia foi um territorio, era territorio. Foi o melhor programa de reforma agraria do
pais. Hoje, todas essas familias, Senadora Tereza Cristina, a maioria tem um modulo e meio ou menos - todos os lotes
pequenos eram 100ha; depois de uma certa altura, passaram para 50%, passaram para 50ha; e oslotes maiores eram 2 mil
hectares -, a maioria disso esta dentro de &rea de fronteira.
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Depois eu queria que vocé me respondesse, Junior, no final, seria até uma indagacdo, uma pergunta. VVocé fala na sua
interpretacdo que, mesmo com essas terras ja documentadas, mesmo que por ventura se possavir adizer que podem ser de
umaéreaindigena, o produtor pode perder essas propriedades. Como fica o Estado de Rondénia, em que o Incradeu... O
Incrando, aFunai. O Incraeraum érgéo federal, o Incratinha que dar uma negativa de que ai ndo tinha nada sobreposto
de reservaindigena antes de se fazer a demarcagéo. E as demarcactes foram feitas, e hoje nds temos discusséo dentro do
Supremo Tribunal Federal sobre essas situagdes. Que garantia o nosso produtor rural vai ter ainda de documento?

Isso - eu quero dizer paravocé, MariaTereza- € amesma coisa que vocé comprar um carro: sai anotafiscal, vocé emplaca
no primeiro e no segundo anos, e no terceiro ano aquilo ndo vale mais. Entdo, nds temos que chegar a um ponto de
definicdo. Quanto aesse marco temporal de que agentefala, eu acho que tem que haver, assim, uma conscientizac&o entre
Executivo, Legislativo e Judiciério, porque sendo daqui a muitos anos... Cada ano que passa, nds temos uma incerteza, o
produtor rural ndo tem mais certeza sobre aquela area que ele tem 14, se é sua, se € dele ou néo é.

Outra coisa: quando vocés falam do CCIR, se o produtor fez uma autodeclaracéo daquilo que ele produz... Meu Deus, se
aquilo que ele produz, igual falou agui 0 meu colega Senador Mourdo, veja bem, se ndo for confiavel, a Unido tem tudo
para ver se aquilo é veridico ou ndo, e tem aquilo que ele produz la dentro da sua &rea, tem as notas fiscais, tem tudo!
Mas enfim, esta tdo dificil. Nds ndo podemos mais atardar isso aqui, nds precisamos dar um ponto definitivo, sendo nds
vamos deixar, daqui cinco anos...

Olha o que falou aqui a Senadora Tereza: todas essas areas em que o Governo teria que ter feito o georreferenciamento
de Ohaa 25ha... Isso vence agora dia 20/11, ndo é isso? Vence agora dia 20/11. Como ficam esses pequenos produtores?
Olha a angUstia dessas pessoas hoje! E quero dizer para vocés que essa € uma inseguranca muito grande. E quero dizer
para vocé, Junior, que o produtor - eu falo pelo meu Estado de Rondénia - tinha que cumprir clausulas resolutivas que
tinham do Incra. Ele tinha que cumprir e cumpriu todas as clausulas resol utivas e hoje se depara com esse problema em
areas de fronteira.

Mas eu quero deixar uma pergunta agui, se vocé puder me responder - o Carlos acho que podia me responder: o projeto
prop8e que pequenos produtores s sejam obrigados a georreferenciar seus iméveis quatro anos apos a regulamentacéo
da isencdo de custos. Por que essa vinculac8o a regulamentacdo é essencia? Entdo, assim, sabendo que isso caberia
ao Governo, gque caberia a Unido fazer esse georreferenciamento - acho que de até 15 médulos teriam que fazer esse
georreferenciamento... Ent&o, nds ndo podemos deixar aqui passar, simplesmente levar isso aqui para 2030, dai em 2030
nés voltarmos aqui de novo, corrermos até aqui e discutirmos a mesma situagdo, 0 mesmo assunto.

E quero dizer paravocé também, Maria Tereza, que vocé s me explicasse por que vocé falaem passar todas asterras para
os Estados. Ora, nas terras que jaforam documentadas diretamente pela Uni&o ndo ha, eu ndo vejo nenhum impasse para
passar para os estados; a propria Uni&o € quem tem que fazer a regulamentag&o e a regularizago dessas propriedades.
Obrigado.

A SRA. MARIA TEREZA UILLE GOMES (Para expor.) - Senador, 0 que eu disse foi na mesma linha do que disse
aqui anossa Presidente, Senadora Tereza Cristina: o Brasil tem dimensfes continentais, e cada Estado tem umarealidade.
Ent&o, tem estado em que a Uni&o repassou para o estado e tem estado em que a Unido n&o repassou para o estado ou
repassou uma parte. E isso que a gente ndo consegue documentar. Por isso que eu acho que esse documento da Uni&o
para o estado € essencial na cadeia dominial, porque sendo a gente trata do estado para o particular e ndo sabe como foi
gue a Unido passou para o estado. Essa lacuna é que talvez a gente tivesse que suprir e, pelo principio da unicidade da
matricula, deixar documentado namatricula do imével onde foi que a Uni&o repassou para o estado, para depois o estado
repassar para o particular. Foi nesse aspecto. Cada estado tem uma situacdo diferente.

A SRA. PRESIDENTE (Tereza Cristina. Bloco Parlamentar Alianca/PP - MS) - Muito obrigada, Dra. Maria Tereza.

Eu quero aqui cumprimentar o Senador Wellington Fagundes, que chegou agora ha pouco. Agora acaba de chegar o
Deputado Pedro Lupion, Presidente da Frente Parlamentar da Agropecuéria, e a Deputada Marussa Boldrin, que é anossa
colega la da frente parlamentar e representa aqui o Estado de Goiés.

Eu vou pedir que 0s nossos convidados agora passem para a bancada e que agente receba aqui agora os outros convidados
paravirem aqui fazer as suas consideractes.

O SR. HAMILTON MOURAO (Bloco Parlamentar Alianca/ REPUBLICANOS - RS) - Presidente...
A SRA. PRESIDENTE (Tereza Cristina. Bloco Parlamentar Alianca/PP - MS) - Sim.

O SR. HAMILTON MOURAO (Bloco Parlamentar AliancayREPUBLICANOS - RS) - Presidente, o comando militar
paraisso € transpor.
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A SRA. PRESIDENTE (Tereza Cristina. Bloco Parlamentar Alianca/PP - MS) - Transpor. (Risos.)

Estou aprendendo, vivendo e aprendendo.

A Sra. Patricia Arantes de Paiva Medeiros, Diretora-Executiva da Sociedade Rural Brasileira; o Sr. Rodrigo Bressane,
Gestor Juridico daFederagéo da Agriculturae Pecudriade Mato Grosso (Famato); o Sr. Clemerson José Argenton Pedrozo,
Vice-Presidente da Federacdo da Agricultura do Estado de Santa Catarina; o Sr. Jean Carlos Neri, Consultor Juridico da
Federacdo daAgriculturado Parang; e a Sra. GiovanaZampieri Omena, Assessora Juridica e Coordenadorada Assessoria
das Relaces Institucionais do Sistema Famasul.

Muito obrigada pela presenca e pelas consideragtes. (Pausa.)

Eu concedo a palavra a Sra. Patricia Arantes de Paiva Medeiros, Diretora-Executiva da Sociedade Rural Brasileira.
A senhora disp8e de dez minutos para as suas exposi¢des. Muito prazer em recebé-la agui nesta audiéncia publica.

A SRA. PATRICIA ARANTES DE PAIVA MEDEIROS (Para expor.) - Bom dia. Inicialmente eu quero agradecer
0 convite da Senadora para a Sociedade Rural Brasileira estar aqui, cumprimentar todas as autoridades, Senadores e
Deputados que aqui estéo, e 0os meus colegas de mesa.

Para n6s é uma alegria muito grande falar desse tema, porgque gera muita angUstia aos nossos associados. A Sociedade
Rural € a entidade mais antiga do setor produtivo. Nés temos 106 anos e, h4 106 anos, lidamos com as dificuldades em
relacdo afaixade fronteira

A nossa percepcao em relagdo ao tema é que a faixa de fronteira € uma érea estratégica para o Brasil. Entdo, claro
gue nés temos que ter critérios muito bem instituidos e cumpridos pelos produtores, 0 que na prética acontece por
meio dos documentos autodeclaratérios que a gente realmente faz valer no Brasil, até para que a propriedade privada
seja cumprida, regulamentada e possamos acessar investimentos. Entéo, a nossaideia é realmente falar sobre seguranca
juridica. Querendo ou ndo, a gente vai trazer um pouquinho do tema do CCIR, que foi falado anteriormente. Eu fiz um
alguns edlaides para facilitar 0 nosso acompanhamento, mas vou ser muito sucinta.

Como foi falado anteriormente, a gente tem a afetagdo de 588 municipios em relagdo ao tema da faixa de fronteira. Sdo
11 estados da Federacdo que sao impactados. Entdo, a quantidade de produtores rurais € muito grande. A gente percebe
gue € uma cascata. Entdo, se a gente tem uma dificuldade de comprovar a propriedade, o produtor ndo vai conseguir ter
acesso a crédito, ndo vai conseguir acessar, por exemplo, o Plano Safra ou qualquer outra indicacéo de crédito publico e
principa mente de crédito privado, porque € muito regulamentado. E a gente, sem crédito, ndo consegue fazer valer todas
as necessidades, principal mente no ambiente geopolitico que nds temos hoje em que insumos estéo muito caros. Entéo,
a conta do produtor ndo fecha.

Bom, para nés o fator indispensavel para qualquer atividade econémica e principalmente no agronegdcio é a seguranca
juridica. Se nés ndo temos documentos publicos que sdo declarados pelo produtor e que tenham a possibilidade de
fiscalizag8o, nds ndo vamos conseguir alcangar a seguranca juridica no campo. E campo eu estou falando de peguenos,
médios e grandes produtores. Ent&o, € um apelo que nds fazemos as autoridades publicas para que realmente levem em
conta essa questdo da regul aridade dos documentos que est&o em legislacdo federal e que sdo cumpridas pelos produtores.

Bom, seguranca juridica todos aqui sabem, mas é sempre importante a gente lembrar que se aplica a leis, contratos e
decisdesjudiciais. Entéo, agentetem algo que étransversal e que deve ser respeitado em todos os el os da cadeia produtiva,
desde o produtor rural até a autoridade publica que faz aratificagdo de alguma informagao.

Para o agronegdcio, entdo, esse conceito se relacionacom viabilidade deinvestimentos e acesso a crédito, plangjamento de
longo prazo e sustentabilidade. A gente tem uma COP 30 chegando, em novembro, um dos temas essenciais éfalar sobrea
sustentabilidade que nés praticamosno Brasil, os produtoresrurais. Umadasformas de demonstrar isso é ter documentagéo
de propriedade privada bem garantida. Reducdo de litigios e competitividade internacional, principamente quando nés
lidamos com competidores internacionais que, em muitos momentos, ndo tém as mesmas caracteristicas produtivas que
as nossas. A gente tem que declarar isso por meio de documentos e tem que ficar 0 mais fécil possivel para que uma
autoridade publica estrangeira ou nacional tenha esse acesso. Estimulo a inovagao e adogdo de novas tecnologias. Nisso
0 produtor, realmente, tem um ponto de muito destague porque o foco dele em agricultura tropical € um dos pontos de
tecnologia. E, claro, fortalecimento de politicas publicas e governanga. Entdo, sem seguranca juridica a gente impacta
todos esses cinco pontos, e isso para producdo agropecuaria € muito grave. A gente tem um setor que € uma industria
a céu aberto. Entéo, se a gente ndo mitigar esses riscos documentais e de regularizacdo, realmente a gente vai ter muita
dificuldade para que o setor cresga ainda mais e continue com 0s seus himeros.

16/27



Reunido de: 17/09/2025 Notas Taquigréficas - Comissdes SENADO FEDERAL

Mudancas abruptas ou intervencdes judiciais imprevisiveis afetam a confianca do produtor. E, se 0 produtor ndo esta4
confiavel formamente no mercado, a gente tem desestimulo a investimentos, podendo ter desperdicios e prejuizos. N6s
sabemos a dificuldade de infraestrutura, por exemplo, que néstemos no Brasil, de escoamento de producgdo. Vérias dessas
areas em faixa de fronteira tém essa caracteristica também. Ent&o, para que nés, por exemplo, acessemos uma linha de
crédito para estruturar um armazém, a gente precisa ter o titulo muito bem especificado e ratificado. Sendo, o produtor,
mais umavez, vai ficar refém do mercado e vai ficar refém, talvez, de perder a sua producéo.

Bom, entéo, para nés, afaixa de fronteira € um novo félego para que a gente tenha menos conflitos, no Brasil, fundiarios
em todos os elos da cadeia.

E aqui, emrelagdo ao PL 4.497, cujaredacdo nés parabenizamos, nanossa percepcao, o CCIR traz um critério objetivo para
afuncéo social da propriedade. Entéo, a gente tem um requisito, uma especificacdo clara do que deve ser cumprido pelo
produtor rural. E isso mudamuito avida dele. Entdo, eletem algo palpavel que declara com base em todas asinformagdes
gue podem ser encontradas depois pela Receita Federal em nota fiscal, em algum cruzamento de informagdes, como a
gente vé& em muitos outros setores, e a gente afasta a subjetividade. Ento, ter esse critério claro |4, previsto no art. 1°
dessa legislacdo, para nos € muito importante para diminuir a subjetividade e as interpretagdes que, infelizmente, podem
surgir em contrariedade ao setor.

Bom, nds tivemos o PL 1.532, que foi aprovado e entrou em vigor recentemente. Entdo, nés também queriamos
parabenizar, porque isso, realmente, € umaviade mdo dupla. A gente teve essa prorrogagdo do prazo, mas, obviamente,
a gente precisa que essa regularizago acontega com amaior vel ocidade possivel.

Bom, entdo, a gente tem essa dificuldade de outubro de 2025. Outubro esta ai, batendo na nossa porta j&, daqui a duas
semanas. Entdo, é importantissimo que nds tenhamos isso bem estruturado.

Bom, produtores rurais desses 11 estados lidam, ha décadas, e posso dizer que alguns associados nossos, ha um século,
literalmente, com indefini cBes nos cartorios, ausénciade regras claraseineficiénciaadministrativa. O produtor rural, como
um ente de boa-fé, como elo de boa-fé da relagdo produtiva, ndo pode pagar por ineficiéncia administrativa. Ent&o, eu
gueriatrazer um ponto sobre desburocrati zacdo, porque aqui €importante agente saber. Desburocratizagcdo ndo € auséncia
deregras, ndo é uma simplificacdo sem critérios. A gente vai ter os critérios claros dentro da legislacdo que nés estamos
analisando aqui nesta audiéncia publica e, com base nisso, a gente vai ter pardmetros, standards, formas de avaliagcéo
desse produtor, o que traz maior tranquilidade. E, dessa forma, a gente ndo vai ter um estimulo a disputas judiciais, que
jaexistem também em muitos estados e, infelizmente, tiram a paz de muitos produtores.

Bom, aqui, do estado da Senadora, eu trouxe o destaque para 32 mil produtores que seriam afetados diretamente. Ent&o,
imaginem se 32 mil pessoas em Mato Grosso do Sul ndo tivessem acesso a crédito!

A SRA. PRESIDENTE (Tereza Cristina. Bloco Parlamentar Alianca/PP - MS. Fora do microfone.) - Familias.

A SRA. PATRICIA ARANTES DE PAIVA MEDEIROS - Familias, exatamente! Familias e aquele efeito cascata
de trabalhadores que néo teriam empregos e ndo teriam como ter todo o acesso a exportagdo. Entdo, realmente, isso
acaba dificultando a posse legitima, a comprovacdo dessa posse legitima, a sucessdo familiar, que é algo em que a
gente foca muito no agronegécio, e, principalmente, a viabilidade econdmica do campo. Quando vocé faz as contas -
e o produtor as faz bastante todos os dias, ndo é? -, ndo fica economicamente vidvel essa propriedade acontecer sem a
segurancga patrimonial, a seguranca para que esse investimento acontega. Entéo, para a integridade territorial, € sempre
muito importante a gente ter isso bem definido.

E, maisumavez, s6 parafinalizar aminhafala, esses dois projetos - jatendo virado lei o PL 1.532 - sdo importantissimos
para a gente reverter esse cenario de inseguranga.

Primeiro, a gente tem uma interdependéncia prética entre esses dois projetos de lei: ndo tem como um existir se a gente
ndo tiver essas discussdes aqui, porque, principal mente, a gente lida com um outro tema complicado, que é licenciamento
ambiental. Se agente ndo tiver essa dominialidade da cadeia bem estruturada e essa regularizagdo organizada, o produtor
ndo vai conseguir fazer o licenciamento ambiental da sua propriedade, uma agroindustria ndo vai conseguir se instalar
num estado. E isso € muito sério para a nossa economia. Principal mente com reformatributéria chegando, a gente precisa
garantir essas diferencas.
Reducéo de litigios: ai eu acho que seria 0 ponto que, de impacto imediato, seria o principal. Quando a gente tem
propriedades regul ari zadas, nés temos aprovactes mais rapidas de projetos em todos os entes federativos - Uni&o, estados
e municipios - e principalmente menor incidéncia de autuacdes e penalidades.
O produtor anseia por comprovar as boas préticas que €le praticano seu diaadia, € 0 nosso papel, com uma legislacdo
adequada, é realmente garantir comprovacao.
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Seriaisso.
Eu estou a disposic¢éo.
Senadora, mais umavez...
(Soa a campainha.)
A SRA. PATRICIA ARANTES DE PAIVA MEDEIROS - ... obrigada.

A SRA. PRESIDENTE (Tereza Cristina. Bloco Parlamentar Alianca/PP - MS) - Muito obrigada, Patricia, pelas suas
consideracBes. A gente vé a gravidade quando a Dra. Patricia coloca o desencadeamento de problemas se a gente néo
resolver esse assunto de maneirainteligente - e resolver mesmo! Eu acho que passou da horade aUnido e os estadosterem
um entendimento e poderem caminhar para a frente, dando seguranca juridica e deixando que o agro brasileiro continue
acrescer e aser esse agro tecnificado que nés temos hoje no Brasil.

Eu passo agora a palavra para o Sr. Rodrigo Bressane, que é o Gestor Juridico na Federacdo da Agricultura e Pecuaria
do Estado de Mato Grosso (Famato).

Seja muito bem-vindo.

O SR. RODRIGO BRESSANE (Para expor.) - Bom dia, bom dia atodos.
Agradeco imensamente pelo convite.
Parabenizo, desde j&, todos pelo trabalho realizado agui pelo Senado.

Cumprimento todas as autoridades na pessoa da nossa Senadora Tereza, que muito me honra e muito me orgulha pela sua
atuacdo aqui, ndo sb de hoje, mas de longa data, junto a Frente Parlamentar do Agronegacio.

Vou trazer alguns dados. Serel bem breve e respeitarel o prazo regimental.

Houve uma conversa - paraagente ndo ficar falando a mesma coisa -, e a Patriciafalou muito sobre o que eu acho muito
importante, que é o crédito. E por queressaltar o crédito? Porque tanto se fala, quando tem um projeto Minha Casa, Minha
Vida... O produtor também tem "minha propriedade, meu documento”. Eu acho que é uma relacdo muito necessaria, a
partir do momento que o Estado tanto cobra a ocupacdo dessas areas de faixa de fronteira, que sdo importantissimas,
Senador Mourdo, mas, ao mesmo tempo, o Estado ndo da o subsidio, que é o documento. Ndo tem como um produtor
rural sobreviver, fixar a sua residéncia, a sua morada numa propriedade onde o Estado ndo da condi¢do para ele poder
estar ali, porque a gente sabe que hoje amaior parte da producdo, do fomento da atividade se da através de financiamento,
seja publico, sgja privado. Quando vocé ndo tem o documento, que € o titulo com que o produtor rural tanto sonha, vocé
nado tem acesso a crédito; se vocé ndo tem acesso a crédito, vocé ndo consegue produzir €, consequentemente, permanecer
ali, onde é tdo importante. Ent&o, faco esse registro inicial daimportancia do crédito rural parafomentar a atividade dos
pequenos e médios produtores, que sdo muito afetados.

E ndo étanto aredidade do Estado de Mato Grosso. E por que do Estado de Mato Grosso? Porque as dimensies do Mato
Grosso sdo continentais; nds temos muitas &reas maiores, superiores do que 0 minimo aqui. Vou tratar, vou passar um
pouquinho mais sobre esses dados.

Para quem néo conhece onde esta inserido 0 Mato Grosso, a gente tem uma extenséo muito grande com relacdo as areas
que sdo afetadas. Possuimos, dentro do nosso estado, 28 muni cipios que sao impactados diretamente com as propriedades
localizadas na faixa de fronteira; 15 sindicatos rurais, que fazem parte do Sistema Famato - e muito me honra estar aqui
representando a federag@o -; e trés regionais do Sistema Famato.

Aqui adireita, tem todos os municipios desses 28 que eu jaelenquei, dentre os quaisde um deles eu faco parte, ai daregido
de Poconé. Eu falo hoje ndo s6 como advogado representante da federacdo, mas também como terceirageracdo de familia
de produtor rural, e assim me considero também impactado diretamente, Senadora, e clamo pelas vozes dos produtores
rurais do nosso estado, que tanto requerem essa regularizacdo que vem acontecendo ha muito tempo e néo se finaliza.

Muito ja se falou de quais sdo os procedimentos, o Presidente Marcelo - e eu 0 cumprimento aqui na pessoa de todas
as federacBes - falou muito bem quais sdo os procedimentos. Eu falo do que € omisso hoje, do que a gente tem de
problema do nosso ponto de vista: 0 que € preciso apresentar ao registrador imobiliario, toda a documentacéo necesséria;
o0 provimento relaciona os requisitos paraosimdéveis de até 2,5 mil hectares, estabelece que o ato é de averbagdo e definea
comprovacao de inexisténcia de questionamentos judiciais e administrativos; e permanece ainda aincognita com relagcéo
aos procedimentos para aprovagdo junto ao Congresso Nacional .

Como bem colocado mais uma vez pelo Presidente Marcelo, foi protocolado um oficio aqui, Sra. Senadora, e até reitero
a necessidade de que ele sgja respondido - ndo é, Marcelo? -, até porque essa cobranga é feita ndo so pelo Marcelo ou
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pela CNA e, sim, por todas as vozes de todos os produtores rurais do Brasil, porque a gente tanto quer, sim, uma solucéo
definitiva.

E, assim como muito bem falou V. Exa., Senadora, inicialmente, a gente ndo vai esperar passar o tempo e, daqui a cinco
anos, sentar novamente para estar discutindo essas mesmas pautas. A gente precisa, de algumaforma, sensibilizar quem
esté |14 na ponta para poder realmente dar a ele o subsidio para ele fazer a regularizagdo, mas que essa regularizacdo
aconteca, porque hoje ele tenta e ndo consegue fazer isso.

Aqui tem os procedi mentos que a gente tem estabel ecidos pel anossa Corregedoria-Geral da Justica- aFamato tem assento
no CAF -, e é o procedimento que foi adotado. Muito foi falado agqui sobre cada estado possuir o seu regramento proéprio.
Iss0 € muito ruim, isso traz umainseguranca juridica muito grande, porgque ndo se sabe bem ao certo... Existem hoje, no
Brasil, produtores rurais que estéo instalados em Mato Grosso do Sul e em Mato Grosso também, e cada estado possui um
regramento proprio. Entéo, émuito dificil paravocé poder real mente estabel ecer umalinhade adoc&o de responsabilidades
documentais, administrativas, entre outras.

E, mais ainda, fico feliz em saber que Mato Grosso do Sul € pioneiro, como bem falado pelo representante da Anoreg,
com relacdo a conduta, a forma, aos mecanismos |a de exigéncias para 0 meu estado vizinho.

E 0 que a gente precisa, por conta disso, € de unificacdo dos procedimentos. Assim como a gente passou agora por um
grande debate aqui no Congresso Nacional, Senadora, com relagéo ao licenciamento ambiental, a gente precisa de uma
unificacdo, de um Unico procedimento. E disso que a gente tanto precisa, porque cada estado tem uma realidade - isso
é Gbvio -, mas a gente precisa de um regramento proprio. E preciso que o CNJ se sensibilize em fazer realmente uma
normativa que venha a dar todo o direcionamento para todos os tabelides. La no Estado de Mato Grosso, os tabelides... E
eu ndo estou falando por eles, mas eu vejo a preocupacdo e a cautela que eles tém com relagdo atoda essa documentagdo,
as exigéncias, que ora um estado exige e outro, ndo, ainda que eles estejam submetidos apenas ao estado ao qual
estdo vinculados, tamanhas a preocupacdo e a responsabilidade com esses documentos que sdo certificados. Entdo, a
gente precisa, sim, assim como nés passamos pelo procedimento de licenciamento ambiental, urgentemente, passar a
responsabilidade ao CNJ para que haja um Unico procedimento, eisso o quanto antes.

Aqui eu sO fago uma observacéo de todos os procedimentos que sdo adotados no Estado de Mato Grosso com relagéo
a0 CAR, porgque muito preocupa o nosso estado... Umadas principais vitérias do Cadigo Florestal que nés conseguimos
introduzir foi 0 CAR, e, infelizmente, Senadora, a gente ndo vé o avango com relacdo ao CAR. Ent&o, quero e faco desde
jadaqui... Eu clamo para que continue o CAR ativo. Pelo amor de Deus, que continue realmente ali o CAR ativo, porque,
se agente for falar de CAR finalizado, acho que nés ndo vamos finalizar nunca a regularizagéo dessas areas localizadas
nafaixa de fronteira.

Hoje, em Mato Grosso, rapidamente, nds possuimos &reas da faixa de fronteira com mais de 11 milhdes de hectares;
areas em propriedades, mais de 9 milhdes; propriedades com o CAR ativo no Simcar, 21 mil; e propriedades acima de 15
maodulos fiscais, 1.541. Entdo, hd a exigéncia da obtencdo de certificacdo na base do Sigef, no Incra, para as propriedades
acimade 15 médulos, em Mato Grosso. Até o presente momento, essa é a hossa realidade. Muito ruim, nés temos dados
muito baixos. Entdo, em areas ndo cadastradas no Sigef, a metade, aproximadamente, é dessas &reas.

Mais ainda: as atividades produtivas das propriedades |ocalizadas na faixa de fronteira. A esquerda, a gente tem as areas
de soja. Mato Grosso € um dos maiores produtores de graos do mundo. Por isso, eu sempre falo que a federacéo - o que
hoje muito me orgulha - maior do mundo € a Famato. Ent&o, das éreas de soja ndo cadastradas no Sigef, a gente possui
hoje 500 mil hectares no total. Aproximadamente 40% dessas &reas ndo estéo cadastradas no Sigef. E, a direita, ha a
area de pastagem plantada, vocacionada para a producdo de carne, onde possuimos um rebanho de 35 milhdes de bois,
mais ou menos, de producdo de alimentos com relacdo a carne. Nesse percentua de 3 milhdes de hectares, a metade,
aproximadamente, também néo esta cadastrada no Sigef. Entéo, aqui € um retrato realmente do problema da burocracia.
Nos estamos falando aqui, Senadora, de metade de produtores de gréos e de metade de produtores de carne que néo tém
acesso a crédito.

E isso é um problema de seguranca alimentar. E disso que nds estamos tratando aqui. E seguranca alimentar ndo so
estadual, ndo sd do Brasil, mas do mundo, porque nds estamos falando de familias rurais que ndo tém acesso a crédito
para poder produzir a sua atividade rural.

Em Mato Grosso, rapidamente, aqui s80 as situagdes observadas que a gente tém |4, que acredito que sejam um pouco da
realidade dosdemais estados da Federag&o: baixaadesdo daratificacdo no servicos, contrario um pouco do cendrio de Mato
Grosso do Sul, como foi bem colocado aqui; burocratizagdo e morosidade na coleta das documentagdes - acredito que um
pouco da baixa dessa adesdo se deve também aisso, também aliado ao descrédito com relagdo a falta de documentagdes
e requisitos claros a essa regularizagdo; imoveis acima de 2,5 mil hectares necessitam de uma aprovagdo do Congresso
Nacional, porque a gente ndo tem um cenario ainda; variagéo de val ores cobrados pel os responsaveis técnicos, advogados
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na emissdo de documentos cartoriais, como foi colocado. Em Mato Grosso, a gente tem a parti cul aridade de ser necessaria
a figura do advogado. Eu ratifico isso, por qué? Porque o advogado... De tanto que a gente falou aqui, Senadora, de
inseguranca juridica... E seguranca juridica, do meu ponto de vista, com a devida vénia a quem pensa o contrario,
acho que passa por um profissional, por um advogado capacitado.

Ouso discordar aqui um pouco das palavras danossa ex-Consel heirado CNJ, quando ela propds, como umasugestéo, uma
possibilidade de melhorar o avango, incluir juizes da vara de registros publicos. Hoje, agente jatem um Poder Judiciério
totalmente sobrecarregado de funcfes, sobrecarregado de processos...

(Soa a campainha.)

O SR.RODRIGO BRESSANE - ... eagente ndo consegue avancar. Como agentevai atribuir maisessaresponsabilidade,
Senadora, para o Poder Judiciario? E ndo estou defendendo nem falando por ele, paradeixar bem claro. Como nds vamos
sobrecarregar 0 Poder Judicidrio com mais essa gama de produtos? Nos estamos falando de milhares de propriedades
rurais. E a gente, em contrapartida, tem muito mais advogados do que juizes. Entdo, se, por um lado, o advogado possui
fé plblica, assim estabelecido por lei, assim como uma propriedade rural, ao fazer uma anotagéo de responsabilidade
técnica, assinada por um engenheiro, um advogado poderia, do meu ponto de vista, validar também esses documentos. E
€ um trabalho complexo. Como foi colocado aqui, ndo € um trabalho simples de se fazer. E o0 advogado seriaalgo amais
para gjudar na elaboracéo da certificagdo e daregularizacéo dessesimdveis. Esse é 0 nosso ponto de vista.

E os principais pontos do PL, que a Famato aprova como esta posto, sdo: 0s cartorios ndo podem recusar registros por
processos ndo concluidos; o cartério deve comunicar ao Incra, que atualizara o cadastro de oficio; certiddo positiva do
Incra sb apos o decreto presidencial de homologagdo da terra indigena; exigéncia de documentos:. certiddes negativas e
CCIR; imoveis rurais acima de 2,5 mil hectares em faixa de fronteira dependem da autorizagdo do Congresso Nacional,
0 qual tanto se espera; e o georreferenciamento para desmembrar e remembrar serd obrigatério apenas em 2028.

E com o que eu finalizo ja e peco? Eu acho que é importante, Senadora, ndo sb esta discussdo aqui, em Brasilia, mas a
gente levar isso também aos estados. Por qué? Muita estavala em Mato Grosso dessa discussdo com a necessidade dessa
regularizacdo, e ai veio a aprovacdo do novo PL, o qual a gente parabeniza, porque era extremamente necessaria essa
extensdo do prazo, mas essa conversa parou. Essa conversaparou, e agente precisareativar e colocar aconscientizagdo no
produtor rural danecessidade, porque existem alguns que ndo precisam de um documento, mas tantos outros, umagrande
maioria, realmente precisam da regularizacdo dessa documentacdo, para poderem fazer a producdo da sua atividade.

Parabenizo a todos pelo trabal ho.

E permanego aqui a disposi¢ao.

Um abraco.

A SRA. PRESIDENTE (Tereza Cristina. Bloco Parlamentar Alianca/PP - MS) - Muito obrigada, Dr. Rodrigo Bressani.
E eu passo, agora, apalavraparao Sr. Jorge Rafael, Assessor Juridico da Federagéo da Agricultura... Ah, ndo, desculpe,
esse ndo vira.

Passo a0 Sr. Clemerson José Argenton Pedrozo, Vice-Presidente da Federagdo da Agricultura de Santa Catarina (Faesc).
O SR. CLEMERSON JOSE ARGENTON PEDROZO (Paraexpor.) - Obrigado, Senadora.

A SRA. PRESIDENTE (Tereza Cristina. Bloco Parlamentar Alianga/PP - MS) - Seja muito bem-vindo.

O SR. CLEMERSON JOSE ARGENTON PEDROZO - Quero agradecer o convite que foi formulado & Faesc e dizer
danossaalegriade estar aqui ao seu lado, asenhora que - tenhatoda a certeza - € a Senadora de todos os produtoresrurais
deste Brasil, pelo belo trabalho que a senhora exerceu, com tanta competéncia, a frente do Ministério da Agricultura e
gue tanta saudade deixa para nés produtores rurais, Senadora.

Eu sou do pequeno Estado de Santa Catarina, ladeado pelo querido Estado do Rio Grande do Sul, Senador Mourdo, e pelo
Estado do Parana, do Deputado L upion, que estava agui presente agora ha pouco e que também desenvolve um trabalho
excepciona afrente da FPA.

Eu ndo trouxe nenhuma apresentacdo, Senadora, mas a audiéncia publica vai nos dando apontamentos, e a gente vai
fazendo alguns rabiscos aqui. E também a CNA, a nossa confederagdo, me deu alguns dados importantes - e quero
agradecer ao Presidente Marcelo, que aqui representaa CNA, e atoda a equipe, pelos dados que hos foram repassados.

E, quando eu estava ali sentado, a senhorafalou de quanto Santa Catarina representa nafaixade fronteira. Santa Catarina
representa 15% da faixa de fronteira, mas deixe-me mostrar um pouquinho o que é a producdo de Santa Catarina nafaixa
de fronteira, Senadora. Nés temos 1,12% do territério nacional, Senador Mourdo, em Santa Catarina, mas nds somos o
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maior produtor e o maior exportador de suinos deste Brasil, nds somos o segundo maior produtor de frangos deste Brasil,
nos somos 0 maior produtor de magd, o segundo maior produtor de arroz, o maior produtor de cebolas deste Brasil, 0
terceiro maior produtor de leite, em 1,12% do territorio nacional. E grande parte, Presidente Marcel o, dessa produgao esta
na faixa de fronteira. Senadora Tereza, sdo mais de 105 mil, como a senhora disse aqui, familias. Nao sdo propriedades;
sdo familias que estdo ai nafaixade fronteira.

E eu ouvi com atenc&o aqui o Dr. Junior, que falou quefaz 70 anos que o problema persiste, e o Estado ndo sefez presente,
mas em mais de 70 anos o produtor rural estava 14, trabalhando, produzindo, gerando divisas para o seu estado, para a
Unido, para 0s seus municipios, produzindo alimento para o Brasil e para 0 mundo. Como disse o Presidente Marcelo
aqui, ndo se trata de regularizagdo, Senadora, nds vamos apenas ratificar algo que esta consolidado. A posse do produtor
e as suas propriedades é algo consolidado neste Brasil. Se teve alguém que protegeu as fronteiras deste pais, ocupou o
territorio e ndo deixou como terra de ninguém, isso foi o produtor rural deste Brasilzdo de Deus.

Nostemosinimerasrealidades, Senador M our&o, como o senhor disse aqui. O senhor conhece como ninguém asfronteiras
deste Brasil, tenho certeza disso, mas a realidade do produtor é uma so: ele enfrenta diuturnamente problema com
legislagdo ambiental, tendo a legislacdo ambiental mais rigida deste pais; ele enfrenta diuturnamente problema com
questdes indigenas, sendo que 0 nosso territorio ja € 15% de areaindigena, e ainda se quer ampliar, Presidente Marcelo...
Nafaixa de fronteira, Senadora Tereza, nds temos s6 em Santa Catarina 29 assentamentos rurais. Nds temos na faixa de
fronteira sd em Santa Catarina éreas indigenas em questdo, Presidente Marcelo, e o senhor esta muito bem acompanhando
[& na Comissdo.

Dafaixadefronteira, Senadora, 70% sdo areas de produgao agricolano meu Estado de Santa Catarina. Nafaixadefronteira
de Santa Catarina, estéo presentes 53% da producédo de aves do meu estado, estéo presente s52% da producéo de suino do
meu estado, estdo presentes 53% da producao de leite do Estado de Santa Catarina, com os nimeros que eu falei. Entéo,
a situagdo € extremamente preocupante.

E a gente escuta com tristeza, Senadora Cristina, nesta, que é a Casa das leis, 0 Congresso, que é a Casa das leis, que é
aquela que tem os interesses dos estados aqui representados pelo Senado e representando os do povo pelos Deputados,
gue os Parlamentares juntam-se, debatem, decidem, €, infelizmente, a gente sempre tem que escutar: "A lei foi debatida,
mas val para 0 Supremo". Dai o Supremo talvez va reconhecer. Nos temos que parar com isso, gente! Nés temos que
efetivamente pacificar este Brasil, e a pacificagdo deste Brasil passa pelo Parlamento, que democraticamente debate as
leis. Infelizmente, a parcela que perde no Congresso acostumou-se alevar para o Supremo Tribunal Federal.

As questdes técnicas foram muito bem levantadas aqui pela Dra. Patricia e pelo meu colega Bressane, de Mato Grosso do
Sul, mas eu quero dizer, Senadora Tereza, da parte de Santa Catarina, que o projeto traz, como a senhora disse aqui no
inicio, inovacBes extremamente importantes. Ele ssmplifica, desburocratiza, torna a vida do produtor rural melhor, traz
seguranca juridica para aguele que ocupou e zelou pela faixa de fronteira ha mais de décadas, alguns titulos ha mais de
100 anos. Entéo, néo € justo a gente chegar aqui e escutar que efetivamente, quando o Congresso quer regularizar, quer
tornar regularizado ago... E, como o Presidente Marcelo falou, o produtor rural ndo ganhou aterra, €le pagou pelaterra
- ele pagou pelaterral Quem tem que resolver isso, se tem que resolver, € a Unido com os estados. O produtor rural ja
cumpriu a sua parte e estd la produzindo alimento e gerando divisa para este pais. Se ndo fosse o produtor rural, como é
gue seriaa balanca comercia desta nagdo, Senadora Tereza?!

Eu néo vou ocupar todo 0 meu espaco, isso € mais como um desabafo, porque a gente cansa de escutar problemas. O
Congresso tenta trazer solugdes, debate, e, infelizmente, tudo torna para 0 Supremo Tribunal Federa destruir a vontade
da populag&o sem um voto do povo. Nés temos que acabar com isso. E, de verdade, todos aguel es que falam em pacificar
0 pais tém que pacificar.

E estaéumalei, Senadora Tereza - e eu aaplaudo pelainiciativa-, que, efetivamente, traz pacificacdo para o campo.
Obrigado, Senadora.

A SRA. PRESIDENTE (Tereza Cristina. Bloco Parlamentar Alianga/PP - MS) - Muito obrigada, Clemerson.

Eu tenho aqui algumas perguntas que vieram através do portal e-Cidadania e eu vou fazer algumas e deixar aqui para,
no final, alguém da mesa e dos que ainda permanecem aqui da primeira mesa que queira responder. Se ndo, nds vamos
mandar aresposta por escrito através do e-Cidadania.

A Sueidna, de Pernambuco: "Como garantir quearegularizagdo fundidriaem areasdefronteirasejatransparente efortaleca
a seguranca juridica dos registros imobiliarios?".

O Renato, do Rio de Janeiro: "Quais sdo as etapas simplificadas [previstas] com a regularizacéo fundiéria do PL
4.497/20247".
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O Osmar, do Piaui: "Como o PL 4.497/2024 pode interferir na seguranca publica do pais quanto ao combate ao crime?
[..]". E uma pergunta subjetiva, mas que é muito pertinente, visto que, hoje, o que nds estamos assistindo... E, se nés
nao tivermos essa ocupagdo bem definida e com segurancga para aqueles que estéo |4, eu acho que o crime organizado,
enquanto se espera o Governo fazer alguma ac3o, toma conta das nossas fronteiras. E uma pergunta muito interessante.

E eu queria passar, agora, por dez minutos, para o Sr. Jorge Rafael, que € Assessor Juridico da Federag@o da Agricultura
e Pecuaria do Estado de... Nao, o Jorge acho que ndo vem, descul pem.

Agora, eu vou passar para 0 Jean Carlos Neri - desculpe, Jean Carlos -, que € o Consultor Juridico da Federacdo da
Agriculturado Estado do Parana.

O SR. JEAN CARLOSNERI (Paraexpor.) - Senadora Tereza Cristina, € uma honra estar aqui com a senhora, por toda
aluta que a senhora tem a frente do agro, e ndo so no seu estado, pois ja esteve vérias vezes no meu estado, naregido de
Guaira e Terra Roxa, nos defendendo |4 Muito obrigado, Senadora.

Senadora, sobre este projeto, a Fagp concorda plenamente com este projeto. Ele vai uniformizar as regras da ratificagéo
no Brasil, e precisa ser feito isso. Nés precisamos unificar.

Por exempl o, no Estado do Parana, o Cédigo de Normas da Corregedoria, no seu art. 656, estabel ece as regras, mas cada
estado esta fazendo de uma maneira. NGs conseguimos - a Faep e a associacdo dos cartorérios - fazer uma cartilha para
gue os agricultores possam ter umanocao dos documentos exigidos. Entdo, no Paran, €, de umacertaforma, estabelecido
jacomo os cartérios tém que fazer.

No entanto, o que me traz muita preocupacdo, Senadora, quando a gente fala da seguranca juridica das nossas fronteiras,
principa mente no meu estado, é que, especificamente mais no oeste do Parand, em Guaira e Terra Roxa, nds temos areas
invadidas e invadidas, Senador Mouro, por paraguaios, ndo por indios - por paraguaios. Isso jafoi... A Senadora Tereza
sabe disso. E nds temos 14 agora a Itaipu comprando terras. E um acordo que foi feito na Acgo 355, e a Faep tenta, de
todas as maneiras, em recursos, derrubar essa decisdo, mas a Itaipu ja sedimentou e comprou uma area. Porém, olhe
bem, Senadora: essa area foi comprada pela Itaipu, mas ndo se consegue transmitir. Nao se consegue transmitir, porque
0 CAR esta suspenso, e ndo se consegue ratificar. Entdo, o dinheiro esta depositado em juizo. Olhem o contrassenso!
Entdo, mesmo sendo contrérios, mesmo a Faep sendo contraria a essa aquisicao de terras, o fato é que o agricultor que
vendeu ndo consegue receber, pois o dinheiro esta depositado em juizo. Entéo, a exigéncia para poder emitir a certidéo
positiva, que esta no projeto de lei, vai ao encontro de todos os preceitos para o agricultor, naquelas terras que forem
futuramente demarcadas, poder receber esse valor, porque el e teria os documentos habeis para receber. Esses documentos
foram cedidos pelo Estado, pelo Governo, eles estéo registrados em seus 6rgéos.

Nés, enquanto Faep, achamos que este projeto deve ser votado da maneira como estd, porque ele vai ao encontro do que
0s agricultores precisam, vai ao encontro até do que a Uni&o precisa para regulamentar essas areas de invasao.

O nosso estado é impactado em 139 municipios, em 150 mil produtoresrurais. Estamosfalando ai, direta e indiretamente,
de maisde 1 milhdo de pessoas e seus empregos. O Estado do Parang, nessafaixade fronteira, € o maior produtor de aves.
E éali que se concentram as aves no nosso estado. Entdo, o impacto é direto. Ha a negativa a crédito, com o produtor ndo
podendo cultivar asuaterra... |sso traz uma inseguranca juridica para aquela pessoa que esta ai, que passa por geractes
sem poder ter aquela seguranca de que a sua propriedade é sua.

E n6s ndo estamos falando agui... Nos estamos falando de ratificagcdo. Asleis vém dizendo isso. Nés temos que trabal har
isso como ratificac8o e ndo dizer que a gente tem que criar novas matriculas, sejam federais, para depois passar para o
estado... 1sso € humanamente impossivel. Por que € humanamente impossivel ? Porque essas terras ja foram vendidas, j&
foram desmembradas de todas as formas. Ent&o, esse ponto, para o CCIR, ndo tem como - ndo tem como!

Bem lembrou o meu amigo sobre o CCIR. O CCIR... N6s temos... O Senador Mour&o falou muito bem sobre isso. Neste
pais, a gente tem que acreditar no brasileiro; a gente tem que acreditar em nds. Se um CCIR é emitido pelo Estado, pela
Unido, como a gente pode desacreditar num documento desse? Entdo, tem que acabar com ele! Ficaaindagacdo... Temos
que acabar com ele. Se ele ndo tem valor nenhum probatorio, para que esse documento? Temos que acreditar...

A SRA. PRESIDENTE (Tereza Cristina. Bloco Parlamentar Alianca/PP - MS. Fora do microfone.) - Para que existe?

O SR. JEAN CARLOSNERI - Paraque existe? NOs temos que acreditar. Nos temos que acreditar no nosso povo, temos
que acreditar em nos. Autodeclaracéo: ele responde por declaragéo, responde criminalmente por isso. Entéo, nos
temos que acreditar nisso. NOs temos que realmente acreditar no povo brasileiro, acreditar no agricultor que sustenta este
pais. N&o é outro empresariado que sustenta este pais, € 0 agronegécio que sustenta este pais.

Essas sfo as nossas consideractes, Senadora.

22/127



Reunido de: 17/09/2025 Notas Taquigréficas - Comissdes SENADO FEDERAL

A SRA. PRESIDENTE (Tereza Cristina. Bloco Parlamentar Alianca/PP - MS) - Muito obrigada.

Eu vou quebrar agui um pouco a sequéncia por um requerimento que esta sobre a mesa, extrapauta, e, pelaurgénciadele,
eu vou colocé-lo antes da sua fala, depois nds passamos para Vocé.

22PARTE
EXTRAPAUTA
ITEM 2
REQUERIMENTO DA COMI SSAO DE RELAQOES EXTERIORESE DEFESA NACIONAL N° 25, DE 2025
- N&o terminativo -

Requer a realizacdo de diligéncia externa da Comisséo de Relagtes Exteriores e Defesa Nacional duranteo |
Congresso Internacional, Seguranca de Fronteiras das Assembleias Legidativas, que ocorrera em Cuiaba - MT, nos
dias 17 e 18 de setembro de 2025.

Autoria: Senador Wellington Fagundes (PL/MT)

Observacses:

Incluido extrapauta, requerimento lido e aprovado.

Em discussdo. (Pausa.)

N&o havendo quem queira discutir, passo a votacso.

Em votacdo.

As Sras. e 0s Srs. Senadores que 0 aprovam permanecam como se encontram. (Pausa.)

Serdo tomadas as devidas providéncias, aprovado o requerimento extrapauta lido agora por esta mesa.

O SR. WELLINGTON FAGUNDES (Bloco Parlamentar Vanguarda/PL - MT. Pela ordem.) - Sra. Presidente, eu s6
guero agradecer agentilezatanto do Senador Nelsinho, como de V. Exa. também de colocar como extrapauta e de todos os
companheiros de votarem, ja que esse assunto parao Mato Grosso - parao Brasil inteiro, ndo é, General ? - € fundamental.
E nés, 1a no Mato Grosso, vivemos um problema bem sério, porque se ampliou muito essa questédo do contrabando,
narcotrafico e, no nosso estado, com 720km de divisa seca, a situagcéo é muito complicada - €, claro, aregularizagdo, que
€ 0 objetivo principal desta audiéncia, também da mesma forma.

Eu vou deixar aqui, Sra. Presidente, as minhas perguntas a mesa porque, se for possivel, ainda, eu queria que ficassem
registradas aqui. Se ndo der pararespondé-las, que os pal estrantes possam fazé-1o depois por escrito parando tomar muito
tempo, ja que com o requerimento eu estou tomando tempo.

Eufaco, aqui, também um registro, em nome daAssembleia L egislativade Mato Grosso, do Deputado Elizeu Nascimento,
que esté coordenando esse 1° Congresso Internacional, e amanha eu fago questdo de estar 1a presente.

E agradeco a V. Exa. também, que ontem concedeu inclusive uma gravagdo, estimulando que este debate, 14 no Mato
Grosso - esta acontecendo hoje e amanha -, pudesse ter mais relevancia ainda. Entdo, fica agui 0 meu agradecimento a
V. Exa. e ao Senador Nelsinho.

A SRA. PRESIDENTE (Tereza Cristina. Bloco Parlamentar Alianca/PP - MS) - Muito obrigada, Senador Wellington
Fagundes. Bom evento, que possam sair de |& conclusdes que talvez nos ajudem agqui também, sugestdes para esse proj eto
t&o importante que debatemos ora nesta Casa.

Ent&o, eu concedo agora a palavraa Sra. Giovana Zampieri Omena, Assessora Juridica e Coordenadora da Assessoria de
Relagdes Ingtitucionais no Sistema Famasul, que é do meu estado. Seja bem-vinda.
A SRA. GIOVANA ZAMPIERI OMENA (Paraexpor.) - Muito obrigada, Senadora.

Em nome da Famasul, do nosso Presidente Marcelo Bertoni, eu agradeco pela oportunidade, agradeco por nés estarmos
aqui, sendo a voz dos produtores rurais que estao dentro dafaixa de fronteiraali no nosso estado.

Preparamos uma apresentacao, vou ser breve também, para expor como estd 0 nosso estado.
Como foi falado, € uma situagéo que pega 11 estados do nosso pais, €, no Mato Grosso do Sul, dos 79 municipios, 45

estdo inseridos nafaixa de fronteira; isso corresponde a 35.709 iméveis rurais que estéo dentro da faixa de fronteira, 40%
do nosso estado, e esses 40% equivalem a 40% de pastagem e 20% de soja.
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No nosso estado, como dito pelo Dr. Nicholas, em 2024, nds procuramos a Corregedoria do Tribunal de Justica de Mato
Grosso do Sul, efoi elaborado, em conjunto com o RIB, com a Agraer, 0 nosso Provimento n° 309. No nosso Provimento
n° 309, ficaram definidos os requisitos necessarios para os produtores fazerem aratificacdo dentro dalei do nosso estado.

E dois pontos que precisam de regulamentagéo, de acordo com aLei 13.178: € que nds temos mais de mil propriedades
maiores de 2,5 mil hectares e que, hoje em dia, ndo conseguem fazer essa ratificacdo, porque precisam da autorizacdo
préviado Congresso Nacional. Essa autorizag8o esta prevista na Constituicdo Federal de 1988, no art. 188, §81°, e, mesmo
apos 27 anos, ndo houve essa regulamentacdo de como fazer esse procedimento aqui dentro do Congresso Nacional .

Ent&o, éalgo por que nés somos muito procuradosali naFamasul por produtoresrurais: nesses45 municipios, 45 sindicatos
rurais que precisam do L egislativo, paraver essa regulamentacdo de como devem proceder junto ao Congresso Nacional
para conseguirem essa autorizacdo para poderem proceder com aratificagdo dessesiméveis.

Outra situacdo também que foi levantada € em relacéo a propriedade... Temos, nessa faixa de fronteira, centenas de
propriedades que estéo com processos demarcatorios, inclusive em estudo, que nem chegaram ainda afase de delimitacéo
e gue, mesmo assim, ndo conseguem fazer essaratificagdo. Entdo, € preciso também que... A prépriaFunai considerauma
area como umaterraindigena a partir da fase de homologacdo, quando elafoi homologada pelo Presidente da Republica.
Como € que uma érea ainda que estéd em estudo, ndo ha um ato juridico perfeito, um ato administrativo finalizado, nem
a delimitacdo ocorreu... E o produtor se vé impedido de fazer aratificagcdo, de cumprir alel, em algo que ainda é incerto
e futuro.

E ratificag@o é diferente de demarcacao.

Por fim, quero também deixar aqui claro que, no nosso Provimento n° 309, junto com a Corregedoria, aAnoreg e o RIB,
nos fizemos uma cartilha, que esta disponivel no site da Famasul para ser consultada. N6s definimos, quando falamos
de mais de 15 médulos fiscais, em que € obrigatério fazer essa ratificacdo, que nds precisamos ver a dimensdo do que
envolve essas propriedades rurais. E, na nossa cartilha, também estd ali quanto 15 médul os fiscai's correspondem nesses
45 municipios, nos nossos 45 municipios do nosso estado.

Por fim, trago um complemento a fala do Dr. Nicholas de que, do ano de 1966 a 2003, o Incra fez menos de 1% de
ratificagdo, enquanto, desde o nosso provimento ali do Mato Grosso do Sul, o Provimento 309, de julho de 2024, em um
ano, os cartorios de registro de iméveis jafizeram 7% da ratificagdo no nosso estado.

Como disse, seria breve, Senadora.
Agradeco novamente, em nome do Presidente da Famasul, Marcelo Bertoni.

Por nés sermos a voz desses 35 mil produtores rurais que estdo dentro da faixa de fronteira e que ndo estdo agqui apenas...
Precisam do Legidativo ndo apenas para assegurarem 0s seus direitos constitucionais, como direito a propriedade, um
direito fundamental definido na nossa Constituicdo Federal... Os produtores rurais precisam que o Legislativo os auxilie
no cumprimento da Constituicéo Federal, assegure o seu direito a propriedade. S8o pessoas que compraram, que tém justo
titulo e que precisam dessa seguranca. Por fim, precisam do Legislativo para que regulamente os seus deveres, para que
alei deratificacdo seja cumprida.

Muito obrigada, Senadora.

Ficamos a disposicao.

A SRA. PRESIDENTE (Tereza Cristina. Bloco Parlamentar Alianca/PP - MS) - Muito obrigada. Eu agradeco aqui asua
fala, a sua contribuicdo a esta Comissdo.

Eu gostaria de ler mais duas perguntas que nos fizeram, do pessoal do e-Cidadania, e depois eu abro a perguntas dos
Nossos Senadores.

Marcelo, do Parana: "Qual serd o impacto daregularizacao fundiariaem éreas de fronteira paracomunidades tradicionais,
assentados e pequenos produtores rurais?'. Acho que o senhor jé respondeu um pouco das dificuldades que nés temos
hoje, mesmo o Estado querendo fazer essas compras, enfim, esses assentamentos.

Isabela, do Espirito Santo "De que forma o PL 4.497 [...] pode aumentar a seguranga juridica nos registros de terras em
areas de fronteira?".

Raissa, do Mato Grosso: "Como garantir segurancajuridicaetransparéncianaregularizagéo fundiariaem areasdefronteira
sem riscos a soberania?".

E quase todas as perguntas... Tem mais duas... Vou ler. Tem s6 mais duas.

"Quais mecanismos de seguranca juridica sdo previstos para evitar sobreposicéo de registros e conflitos possessorios?’,
do Sr. Alan, de Tocantins.
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Francisco, do Rio de Janeiro: "Como o PL 4.497 [...] interfere no direito minerario?".
Ent&o, essas sd0 as perguntas que foram encaminhadas pelos internautas.

Ent&o, aqui terminando a exposi¢do dos Nossos expositores, eu passo a pergunta...
Senador Jaime?

O SR. JAIME BAGATTOLI (Bloco Parlamentar Vanguarda/PL - RO. Para interpelar.) - Obrigado, Senadora Tereza
Cristina.

Quero dizer que foi umabela explanaco, Patricia, quando vocé colocaali toda essafaixade fronteira. E quero dizer para
vocé que vocé foi feliz quando falou que o produtor rural € uma industria a céu aberto. Hoje nds temos n problemas no
Brasil, aquela situagéo do Rio Grande do Sul nem se fala. Aquilo é uma situagdo cadtica: mais de 30% dos produtores
rurais tém problema la - de trés, quatro safras, praticamente seguidas -, e temos que encontrar uma solugdo para aquela
situacdo, sendo milhares de produtores vao ficar, neste Brasil, sem plantar, principalmente no Rio Grande do Sul, no
Parana, no Mato Grosso do Sul e em Santa Catarina, onde os produtores foram mais atingidos por esse problema climatico.

Quando aqui o Clemerson - é Clemerson, né? -, de Santa Catarina, fala sobre a situagdo do Supremo Tribunal Federal:
vocé foi feliz na sua colocacdo, porque isso tem que dar um ponto final. Eu acho que esta Casa, 0 Senado, a Camara
dos Deputados, o Congresso Nacional, enfim, tém que ser respeitados por essas defini¢oes, junto as federacdes, para nos
darmos uma garantia ao nosso produtor rural.

Quando a GiovanaZampieri, daFamasul, falaaqui sobre asituacdo dalei deratificacdo, € umacoisa, assim, inexplicavel.
Como é que nés vamos dizer que a gente ndo vai ter uma garantia dessas propriedades? E, assim, uma coisa que ndo da
mais. NOs precisamos dar um basta nisso e precisamos encontrar esse mecanismo, Senadora Tereza, dentro desse projeto
de lei, para n6s botarmos um passo definitivo na regularizacdo dessas &reas de fronteira, que correspondem nada menos,
nada mais do que 24% praticamente do territério nacional: sdo 128 milhdes de hectares que nds temos ai. Tem estados,
igual ao Rio Grande do Sul, representando 50%; igual ao que vocé falou: o Estado de Santa Catarinatem 15%, e é onde
estéo mais os aviarios, os suinos, a producéo de aves. Esta tudo dentro dessa area de fronteira.

Eu quero deixar uma pergunta aqui sobre a seguranca juridica, sobre o acesso a politicas publicas.

O objetivo final desta audiéncia é dar seguranca juridica ao produtor. Ai eu deixaria essa pergunta a quem quisesse
responder. Eu gostaria que os representantes das federacfes e da Sociedade Rural detalhassem qual € o impacto rea e
imediato que a aprovacdo de umaregraclara paraaratificagéo de titulos tera no acesso ao crédito rural e naredugdo dos
conflitos fundiérios nas faixas de fronteiras.

Obrigado, Presidente.

A SRA. PRESIDENTE (Tereza Cristina. Bloco Parlamentar Alianca/PP - MS) - Muito obrigada, Senador Bagattoli.
Senador General Mouréo.

O SR. HAMILTON MOURAO (Bloco Parlamentar Aliangal REPUBLICANOS - RS. Para interpelar.) - Obrigado,
Presidente.

Eu tenho uma pergunta e ndo posso deixar de fazer uma observacéo.

A minha pergunta € para qualquer um dos representantes das entidades - a quem eu agradeco todas as observacoes,
apresentacdes, comentarios - porque € gente que esta vendo, tratando e pelgjando. Entdo, isso € importante.

A pergunta é a seguinte: as entidades acreditam que ha mecanismos de transparéncia suficientes para garantir que a
regularizacdo prevista no PL sgja acompanhada pelos 6rgaos de controle, Ministério Pablico e sociedade civil? Se néo,
gue mecanismos adicionais poderiam ser incluidos para assegurar governanca e confiabilidade nesse processo? Porque é
um dos aspectos que vem sendo, vamos dizer assim, bem discutido no processo.

E eu queriafazer uma pequena observacéo sobre esse PL, sobre como nés temos que trabal har nele. Eu vou usar agqui algo
gue foi dito ndo por mim, mas por um grande Presidente americano - os Estados Unidos ja tiveram grandes presidentes -,
quefoi o Franklin Roosevelt. Ele diziaque a Constitui¢do americanatinha dado trés caval os paraguiar anagdo americana:
eram o Executivo, o Legidlativo e o Judicidrio. Aqui, esses cavalos andam meio dispersos, mas eu espero - e agui nés
temos dois representantes do Executivo - que no PL 4.497 esses cavalos se aliem e a gente consiga levar essa carroca,
essa carruagem, a bom termo.

Eraisso 0 que eu queria observar, Senadora.
A SRA. PRESIDENTE (Tereza Cristina. Bloco Parlamentar Alianca/PP - MS) - Muito obrigada.
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Alguém quer contrapor alguma coisa? (Pausa.)
Por favor, Sr. Subprocurador.

O SR. JUNIOR DIVINO FIDELES (Para expor.) - Nao é exatamente contrapor, mas apenas dizer que a minha fala,
problematizando algumas das disposi¢des do PL, ndo significa uma posi¢do institucional ou mesmo pessoal contréaria ao
debate, contraria a necessidade do enfrentamento do problema, que é aratificacso.

Eu apenas problematizei, alertando para alguns riscos que, como advogado publico que sou e lidando com essetemajahé
muito tempo, eu antevejo que podem surgir, independentemente da minha vontade pessoal ou da atuagdo da instituicdo
daqual eu participo.

Ent&o, so paraficar bem registrado isso.

E eu acho que esse tipo de problematizagcdo contribui no debate para que essas questdes possam, na medida do possivel,
ja ser, de antemao, solucionadas e nés tenhamos, ao final, um produto legislativo, uma legislagdo que nos traga mais
seguranca ainda.

Para finalizar, porque acho que nés estamos caminhando para o fim, mais uma vez, quero agradecer a oportunidade e o
convite e dizer que estamos sempre a disposi¢do para colaborar no debate, se assim o0 Senado entender que podemos.

Muito obrigado.

A SRA. PRESIDENTE (Tereza Cristina. Bloco Parlamentar Alianca/PP - MS) - O senhor quer fazer uso da palavra?
(Pausa.)

Ent&o, apalavra é sua, Dr. Carlos Naegeli.

O SR. CARLOSHENRIQUE NAEGELI GONDIM (Paraexpor.) - Obrigado.

S6 atendendo aqui a provocacdo do Senador Hamilton Mourdo, quero colocar o Ministro Paulo Teixeira a disposicéo,
para a gente tentar alinhar esses cavalos.

E, repetindo aqui, acho que asolucdo, de acordo com o que a Senadora Tereza Cristina propds de que a gente venha propor
solugdes, € um decreto que faga a regulamentacdo da Lei 13.178, nos termos do que decidido pelo Supremo Tribunal
Federal, j& prevendo as situagcBes em que as terras acima de 2,5 mil hectares passem por uma andlise do Incra e sgjam
remetidas ao Congresso Nacional, para que o Congresso Nacional possa fazer essa autorizagéo.

E quero registrar que a sangdo pelo Presidente da Republica do Projeto de Lel 1.532, que se tornou a Lei 15.206,
aumentando o prazo para aratificagdo, jafoi uma sinalizagéo favoravel a esse tema. Eu acho s6 que a gente precisa fazer
gjustes, como a gente problematizou aqui, no atua projeto de lei, ou substitui-lo por um decreto que contemple esses
interesses, para que a gente possa, entéo, resolver esse problema.

Obrigado.

A SRA. PRESIDENTE (Tereza Cristina. Bloco Parlamentar Alianca/PP - MS) - Decreto ndo, tem que ser umalei.
Aqui éumaCasadelLeis.

O Executivo faz decreto. Nos fazemos lei. (Risos.)

O SR. CARLOSHENRIQUE NAEGELI| GONDIM - Sim, sim, mas podemos fazer um decreto em parceria.

A SRA.PRESIDENTE (TerezaCristina. Bloco Parlamentar Alianga/PP - MS) - Sim, sim. Também, é claro. Um conjunto
de medidas.

Eu fico muito feliz.

Quero agradecer a presenca de todos que vieram de fora, dos que est@o também aqui em Brasilia, para poderem contribuir
com este importante debate - e vamos consulté-los, vamos chamé-los para a mesa, para mais discussoes -, porque eu
espero sinceramente que nés possamos resolver esse problema de uma vez por todas.

N&o é possivel, sdo 70 anos dessa discussdo. E a gente comega a discussdo, resolve um pedacgo, depois voltaatras, quando
surgem os empecilhos. Eu acho que agora chegou a hora de colocar todos a mesa e resolver.

E também eu vou fazer um contato com os 11 Governadores dos 11 estados impactados por esse problema, para que eles
também possam conversar conosco etalvez ir ao Presidente da Republica, pararesolver isso de umavez por todas.
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Os que tém algum documento, se é frégil, se ndo é... mas nds precisamos resolver esse problema, que ndo pode mais ficar
debaixo do tapete. Esse problema precisa ser resolvido, assim como outros tantos, porque sendo eles vao se acumulando.
Vém outros problemas, e a gente ndo resolve 0s anteriores.

Entdo, eu quero me colocar adisposi¢ao parareceber sugestdes, paradiscutir, mas nds precisamos, até o final do ano, votar
esseprojeto delei, paraque ele volte a Camarae possa ser, lanaCamara, também votado novamente, com as modificactes
gue esta Casa daré a esse projeto de lei. E depois que va a sangao por Sua Exceléncia o Presidente da Republica.

Ent&o, muito obrigada.
Agora, passo para um outro requerimento extrapauta

22PARTE
EXTRAPAUTA
ITEM 1
REQUERIMENTO DA COMISSAO DE RELACOES EXTERIORES E DEFESA NACIONAL N° 24, DE 2025
- Ndo terminativo -

Requer nostermos do art. 58, 829, |1, da Constituicdo Federal e do art. 93, 11, do Regimento Interno do Senado
Federal, arealizacdo de audiéncia publica, com o objetivo de debater o aumento do nimero de dentincias de mées
brasileiras, denominadas popularmente de “ mées de Sharia” , que perderam a guarda de seus filhos em paises de
maioria mugulmana, nos quais vigora, total ou parcialmente, a lei is@mica (Sharia).

Autoria: Senadora Mara Gabrilli (PSD/SP)

Observacoes:

Incluido extrapauta, requerimento lido e aprovado.

Em discussdo. (Pausa.)

Nao havendo quem queira discutir, passo a votagao.

Em votacdo. (Pausa.)

As Sras. e 0s Srs. Senadores que aprovam permanegam como se encontram. (Pausa.)
Aprovado.

Ser&o tomadas as devidas providéncias.

Proponho também a dispensa da leitura e aprovacdo da Ata da 192 Reunido da Comissdo, ocorrida em 10 de setembro.
As Sras. Senadoras e 0s Srs. Senadores que aprovam permanegam como se encontram. (Pausa.)

Aprovada a ata, que sera publicada no Diario do Senado Federal.
Eu agradeco atodos. (Pausa.)

Nada mais havendo a tratar, agradeco mais uma vez a participacdo das senhoras e dos senhores debatedores e declaro
encerrada a presente reuni&o.

(Iniciada as 9 horas e 49 minutos, a reunido é encerrada as 12 horas e 16 minutos.)
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