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SENADO FEDERAL

SECRETARIA-GERAL DA MESA
SECRETARIA DE REGISTRO E REDACAO PARLAMENTAR

REUNIAO
10/09/2025 - 282 - Comissdo de Constituicdo, Justica e Cidadania

O SR. PRESIDENTE (Otto Alencar. Bloco Parlamentar da Resisténcia Democrética/lPSD - BA. Fala da Presidéncia.)
- Havendo nimero regimental, declaro aberta a 282 Reuni&o, Extraordinaria, da Comissdo de Constituicdo, Justica e
Cidadania da 32 Sessdo L egislativa Ordinaria da 572 Legidatura.

Proponho a dispensa da leitura e a aprovagéo das Atas da 262 e da 272 Reunido Extraordinéria.

Os Srs. Senadores e as Sras. Senadoras que aprovam permanegam como estdo. (Pausa.)

Aprovadas.

As atas estdo aprovadas e seréo publicadas no Diério do Senado Federal.

A presente reunido destina-se a deliberacéo de nove itens.

Pede aqui 0 Senador Randolfe Rodrigues que se retire o item 2; e o Senador Veneziano Vital do Régo, ositens4, 6e7.
Eu acato o pedido dos Srs. Senadores, estdo retirados esses itens que eu citei.

(S&o os seguintes os itens retirados de pauta:
ITEM 2
PROJETO DE LEI N° 680, DE 2024
- Terminativo -

Alteraa Lei n°12.468, de 26 de agosto de 2011 ea Lei n° 12.587, de 3 de janeiro de 2012 para garantir o direito
atransferéncia dos direitos a exploracao do servigo de transporte publico individual de passageiros e atribuir aos
Municipios a competéncia para definir 0s seus requisitos.
Autoria: Senador Weverton (PDT/MA)
Relatoria: Senador Randolfe Rodrigues
Relatdrio: Pelaaprovacdo do Projeto, nos termos do Substitutivo que apresenta.
Observacoes:
- Amatéria foi apreciada pela Comissao de Servicos de Infraestrutura;
- Na 262 Reunido Extraordindria, realizada em 27/08/2025, a Presidéncia concedeu vistas coletivas do relatério;
- Em 09/09/2025, foi recebida a Emenda n° 2, de autoria do Senador Carlos Portinho;
- Votag&o nominal.

ITEM 4
PROJETO DE LEI N° 1630, DE 2019
- Ndo terminativo -

Altera o art. 30 da Lei n°9.394, de 20 de dezembro de 1996, que “ estabelece as diretrizes da Educacdo Nacional” ;
o art. 4°da Lei n° 13.257, de 8 de marco de 2016, que “ dispde sobre as politicas publicas para a primeirainfancia”;
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0 art. 396 do Decreto-Lei n° 5.452, de 1° de maio de 1943, que “ aprova a Consolidac&o das Leis do Trabalho” ; eo
art. 209 da Lei n°8.112, de 11 de dezembro de 1990, que “ trata do Regime Juridico dos Servidores Publicos Civis da
Uni&o” , para dispor sobre a facilitacdo a amamentacao e ao aleitamento materno.

Autoria: Senadora LeilaBarros (PSB/DF)

Relatoria: Senador Veneziano Vital do Régo

Relatério: Pelaaprovacdo do Projeto e da Emendan® 1-CDH.

Observacles:

- Amatéria foi apreciada pela Comissao de Direitos Humanos e Legislacdo Participativa;
- A matéria serd apreciada pela Comisséo de Assuntos Sociais, em decisdo terminativa.

ITEM 6
PROJETO DE LEI N° 116, DE 2020
- Terminativo -

Alteraa Lel n° 11.340, de 07 de agosto de 2006, para caracterizar, dentre outras, a forma de violéncia eletrénica
contra a mulher.

Autoria: Senadora L eilaBarros (PSB/DF)

Relatoria: Senador Veneziano Vital do Régo

Relatério: Pelaaprovagéo do Projeto.

Observacoes:

- Amatéria foi apreciada pela Comissao de Direitos Humanos e Legislacdo Participativa;
- Votacao nominal.

ITEM 7
PROJETO DE LEI N° 1612, DE 2019
- Terminativo -

Altera a Lei n°9.503, de 23 de setembro de 1997, que institui 0 Cédigo de Transito Brasileiro, para condicionar a
devolucdo da Carteira Nacional de Habilitacdo ao condutor reincidente na infracdo da Lei n® 11.705, de 19 de junho
de 2008, a realizacéo de avaliagao médico-psicol 6gica, que podera cominar na necessidade de participacdo em
programa educativo sobre alcool e outras drogas e na participacdo em tratamento médico-psi col égico.

Autoria: Senador Styvenson Vaentim (PODEMOS/RN)

Relatoria: Senador Veneziano Vital do Régo

Relatdrio: Pelaaprovagéo do Projeto, com uma emenda que apresenta.
Observac0es:

Votacdo nominal.)

O primeiro item da pauta é de relatoria do Senador Eduardo Braga.

ITEM 1
PROJETO DE LEI COMPLEMENTAR N° 108, DE 2024
- Néo terminativo -
Institui o0 Comité Gestor do Imposto sobre Bens e Servicos (CG-I1BS); dispde sobre o processo administrativo
tributério relativo ao langamento de oficio do Imposto sobre Bens e Servicos (IBS), sobre a distribuicao do produto da
arrecadacao do IBS aos entes federativos e sobre o Imposto sobre Transmissdo Causa Mortis e Doacéo de Quaisquer
Bens ou Direitos (ITCMD); altera as Leisn®s 5.172, de 25 de outubro de 1966 (Cédigo Tributario Nacional), 1.079,
de 10 de abril de 1950, e 14.113, de 25 de dezembro de 2020, as Leis Complementares n°s 63, de 11 de janeiro de
1990, 87, de 13 de setembro de 1996, 123, de 14 de dezembro de 2006, e 141, de 13 de janeiro de 2012, e o Decreto n°
70.235, de 6 de marc¢o de 1972.

Autoria; Camarados Deputados
Relatoria: Senador Eduardo Braga
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Relatdrio: Pela constitucionalidade, juridicidade, regimentalidade e, no mérito, favorével ao Projeto e, total ou
parcialmente, & Emendasn®s 2, 6, 8, 12, 13, 17, 18, 20, 23, 29, 34, 35, 37, 38, 41, 43, 46, 50, 54, 56, 59, 64, 68, 69,

70, 74, 78, 81, 89, 100, 101, 105, 106, 113, 121, 123, 127, 145, 151, 152, 157, 162, 167, 169, 178, 180, 183, 184, 185,
190, 193, 194, 200, 202, 203, 204, 206, 208, 210, 220, 221, 229, 235, 237, 244, 245, 249, 251, 255, 257, 274, 278, 280,
281, 283, 286, 289, 290, 292, 298, 310, 311, 314, 317, 319, 328, 333, 334, 335, 338, 339, 357, 358, 363, 364 e 365, nos
termos do Substitutivo que apresenta, e contrario as demais emendas apresentadas (A preciadas as emendas n° 1 a 368).

Observacses:

- Foramrealizadas quatro audiéncias publicas para instrucdo da matéria;
- Foram apresentadas 379 emendas ao Projeto;

- Dependem de relatério as Emendas n° 369 a 379.

Eu passo a palavra ao nobre Senador Eduardo Braga.

O SR. EDUARDO BRAGA (Bloco Parlamentar DemocraciadMDB - AM. Como Relator.) - Meu querido amigo
Presidente Otto Alencar, Sras. Senadoras e Srs. Senadores, primeiramente, Presidente, eu gostaria de agradecer aV. Exa.
peladistincdo deter, talvez como seu primeiro ato como Presidente eleito da CCJ, me dado aresponsabilidade derelatar o
PLP 108, que representa exatamente a lltima etapa dareformatributaria que o Brasil aguarda ha pelo menos trés décadas,
para que nds possamos desmontar um manicdmio tributario que foi estabelecido neste pai's sobre bens de consumo.

Eu gostariatambém de poder fazer aqui um agradecimento ao ex-Presidente Davi Alcolumbre, da CCJ, que me designou
também Relator da emenda constitucional que tratou da mesma reforma tributaria, bem como do PLP 68, que se
transformou naLei Complementar 214, e ao Presidente Rodrigo Pacheco, que apoiou as nossasiniciativas, e, obviamente,
agradecer aos senhores e as senhoras Senadores e Senadoras pelo apoiamento que eu obtive para a aprovacdo tanto da
emenda constitucional quanto do PLP 68, que se transformaram na Emenda Constitucional 132 e na Lei Complementar
214.

Antesdeiniciar o relatério, Sr. Presidente, eu gostaria de pedir permissdo a V. Exa., porque, General Hamilton Mour&o,
amanhd meu pai faria exatamente 100 anos de vida. Eu, lamentavelmente, perdi meu pai no dia 11 de maio de 2025.
Portanto, amanhd, eu estaria celebrando, com a minha familia, com 0s nossos amigos, 100 anos de vida do meu pai.
Meu pai, com certeza, foi um dos maiores influenciadores na minha formagdo até politica, porque ele era um homem
extremamente voltado para o desenvolvimento econémico, social e ambiental do meu estado. Era um homem além do
seu tempo, um autodidata. E eu gostaria de, com a permisséo dos colegas, prestar a ele esta homenagem quando entrego
a Ultima etapa da minha contribui¢cdo para uma obra tdo marcante e um legado téo importante do Senado da Republica
gue é areformatributéria.

Dito isso, Sr. Presidente, eu também gostaria de pedir permissdo aos meus pares, porque o relatério € isto aqui: sdo 244
paginas de substitutivo e 88 péginas de relatério. Ndo vou tomar o tempo de V. Exas. lendo, portanto, essas quase 350
paginas. Eu o farei, lendo um resumo bem menor, que € importante para que a gente possa ter conhecimento dos dados.

Obviamente, havera pedido de vista coletiva. E ai, ao longo desse periodo de vista coletiva, eu tenho certeza de que
nés construiremos, a multiplas méos, o texto que levaremos a votagdo no dia 17, se assim for da decisdo do eminente
Presidente Otto Alencar.

Ent8o, vamos ao relatorio, Sr. Presidente.

Chega, ao exame desta Casa e da Comisséo de Constituicéo, Justicae Cidadania, o Projeto de Lei Complementar n° 108, de
2024, de autoriado Poder Executivo, que trata daterceira etapa da regulamentacéo da reformatributaria sobre o consumo.

O PLPvisainstituir o Comité Gestor do Imposto sobre Bens e Servigos (CGIBS), estabelecer regras para a transi¢do do
ICMS, definir o processo administrativo do IBS e fixar normas gerais para o Imposto sobre Transmissdo Causa Mortis e
Doacdo (ITCMD) e para o Imposto sobre Transmissdo de Bens Iméveis (ITBI), além da Contribuicdo para o Custeio, a
Expansdo e aMelhoriado Servico de lluminagéo Piblica (Cosimp).

Para viabilizar a melhoria do ambiente de negdcios brasileiros, incentivando empresas a gerar mais empregos e renda, e
simultaneamente para aperfeicoar a arrecadacdo de recursos, tornando o Estado mais efetivo em suas politicas publicas,
tornou-seinevitavel adiscussdo e aimplementacdo de um novo sistematributério nacional. Esse novo sistemamaterializa-
se com areforma tributéria, viabilizada por trés proposicdes legidlativas, nas quais tive a honra de atuar como Relator:
a Proposta de Emenda & Constituicdo n° 45/2019, o Projeto de Lei Complementar n° 68 e agora o Projeto de Lei
Complementar 108, de 2024.
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A primeira etapa foi vencida. A PEC 45 foi promulgada, no final de 2023, e estabeleceu as bases do novo sistema
tributério. Ela determina que seréo criados por lei complementar uma contribuicdo federal e um imposto de competéncia
compartilhada entre estados, Distrito Federal e municipios, ambos sobre bens e servigos, substituindo diversos outros
tributos que serdo gradua mente extintos.

A segunda etapa também foi superada pelo Projeto de Lei Complementar 68 e atende a exigéncia normativa da PEC 45.
O PLP 68 regulamenta efetivamente os novos tributos e estabel ece periodo de transicdo para que os entes federativos se
adaptem a nova estrutura juridica.

Resta conquistar a aprovacdo da terceira e Ultima etapa: 0 Projeto de Lei Complementar 108, de 2024, que institui 0
Comité Gestor para 0 novo imposto sobre bens e servigos, com administragdo compartilhada entre estados e municipios.
Grande inovac&o do presente projeto.

E exatamente este 0 nosso compromisso agui. N&o pretendo ler, nesta sess30, as quase 300 péginas do parecer queinstrui a
matéria. Meu objetivo é apresentar as principais alteragdes sugeridas a proposta do Executivo, de formaclara e acessivel,
para que todos possam compreender o impacto e a relevancia deste documento.

Vamos aandlise.
Primeiramente, cumpre anotar que inexistem 6bices de natureza constitucional, juridica ou regimental a proposituracomo

um todo. Nada obstante, potenciais vicios de constitucionalidade em dispositivos especificos foram saneados, conforme
oportunamente apontado neste relatério.

O PLP n° 108, de 2024, estabelece normas gerais em matérias de legislagdo tributaria, dispde sobre o processo
administrativo do IBS, regula o exercicio integrado pelos estados, pelo Distrito Federal e pelos municipios, das
competéncias administrativas relacionadas ao IBS, por meio do Comité Gestor do IBS, bem como tratado aproveitamento
dos saldos credores do ICM S nos termos constitucionais. Ademais, a espécie legidativa, lei complementar, é adequada
conforme determinam os dispositivos supracitados.

No que diz respeito a técnicalegislativa, varios gjustes foram necessarios para tornar o texto mais simples, transparente
e coerente. Apos um trabalho intenso de andlise, que incluiu a realizagdo de quatro audiéncias publicas e avaliacdo de
368 emendas, entendemos que, no mérito, a proposta merece prosperar na forma do substitutivo que ora apresentamos.
Uma parte das alteracOes propostas diz respeito a alteragdes necessarias na Lei Complementar n° 214, de 2025, que trata
datributac&o sobre o consumo.

Aqui eu ressavo e fiz em caixa ata a seguinte observacdo: é imprescindivel defender a coeréncia entre nossos
posicionamentos publicos e o disposto em nosso relatério. Desde a nossa designacdo para a relatoria do PLP 108 na
Comissdo de Constituicdo e Justica do Senado Federal, fomos categoricos ao afirmar que essando seria umaoportunidade
parareabertura de debates setoriais que permearam o PLP 68. Esse PL P, convertido naLei Complementar n® 214, de 2025,
congregou interesses dos mais variados setores econdmicos nacionais, ao dispor sobre tributos que certamente comporao
amaior parcela da arrecadacdo de estados e municipios. Reabrir essa disputa contaminaria a tramitacéo do PLP 108, ao
transformélo em um terceiro turno de discussdo.

Nao obstante - e aqui € em caixa alta e em negrito -, € nosso dever entregar a seguranca juridica que nos, Congressistas,
prometemos ao aprovar areformatributédria. Paraisso, entendemos oportuno realizar alguns gjustes naLei Complementar
n° 214, de 2025.

Nesse sentido, incluimos umaregraparaasolucdo de conflitosinternos, em caso de cumul agdo detratamentosfavorecidos.
A proposta é que, se houver mais de uma reducado de aliquota, prevalece a maior, e a acumulagéo so ocorrera se houver
previsdo expressa, conferindo maior seguranca juridica.

Clarificamos as regras sobre 0 momento da ocorréncia do fato gerador, no caso de operacfes continuas ou fracionadas, e
especiamente em relacéo ao pagamento antecipado e a apropriacdo de créditos. 1sso simplifica a operacdo e evitaque o
crédito seja apropriado duas vezes, 0 que incorreria em grave erro nalegislacéo.

Ampliamos o acance da regra de localizagdo, para abranger todos os bens e servicos ndo especificados, eliminando
duvidasinterpretativas e garantindo aincidénciado IBS e da CBS, inclusive em operacdes com adquirentes estrangeiros.
Aperfeicoamos as regras para o setor el étrico, detalhando a representacéo de consumidores livres por agentes vargjistas e
explicitando o diferimento do recolhimento do IBS e da CBS naimportac&o de energia.

Estipulamos que a aliquota de que serve de paradigma para a redugéo prevista nos regimes especificos deve ser de cada
ente federativo.
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Ajustamos as regras aplicaveis a plataformas digitais. Agora, as plataformas podem optar por ser substitutas tributérias
do fornecedor, o que facilita a emissdo do documento fiscal e o recolhimento do imposto, mantendo o cardter opcional.

Para evitar 0 uso indevido de fundos de investimento para plangamento tributério abusivo, retomamos restrigdes e
adaptamos a redacéo & Medida Provisdria n® 1.303, de 2025. |sso garante a isonomia e evita brechas no sistema ora
estabelecido.

Estendemos o regime de nanoempreendedores a taxistas, mototaxistas e frentistas, garantindo isonomia tributéria e
prevenindo litigios judiciais.

Propusemos gjuste de carédter técnico no marco final, para devolucéo de débitos pagos a maior pelo contribuinte, em
virtude da extincéo de débitos apts o periodo de apuracao.

Realizamos gjustes importantes no mecanismo de segregacdo de pagamento split payment, esclarecendo conceitos e
procedimentos, além de permitir flexibilidade operacional em transacdes iniciadas pelo recebedor. 1sso é crucia paraque
0 sistema ndo se torne burocrético e funcione de forma adequada.

Criamos solucBes para devolucfes e cancelamentos de operagles, prevendo a apropriacdo ou o estorno de créditos e
débitos, inclusive para os casos de split payment. 1sso traz seguranca juridica e evita que os valores ja recolhidos aos
Fiscos fiquem sem tratamento adequado.

Explicitamos que o Domicilio Tributario Eletrénico (DTE) val erainicialmente apenas parao | BS e que aunificacao futura
com DTE da CBS dependera de acordo entre os entes federativos, mantendo inclusive as prerrogativas constitucionais
dos referidos entes.

Procuramosresol ver problemas operacionais rel acionados ao mecani smo de cashback, criado parareduzir aregressividade
tributéria e garantir a devolug3o de parte do IBS e da CBS as familias de baixa renda do CadUnico.

Incluimos as correntes da gasolina e do diesel no regime especifico para combater a sonegagao.

Aqui abro paréntese e chamo atencdo, General Hamilton, para os casos, inclusive, que estdo acontecendo de possiveis
lavagens de dinheiro de facgdes criminosas em atividades pseudamente legalizadas.

Também permitimos o adiamento dainclusdo do setor de gas combustivel, devido adificuldade operaciona emidentificar
o uso final e definir a aliquota correta.

Corrigimos erros materiais e incorporamos, diretamente, no texto dalei a aliquota calculada para servicos financeiros, o
gue traz mais seguranca juridica e reduz o risco de judicializac&o.

Esta aiquota estava remetida para um regulamento, sobre o qual o Congresso Nacional ndo teria controle nem
transparéncia. Trouxemos, portanto, para a legislacdo, sobre a qual 0 Congresso Nacional tem total controle e total
transparéncia, para evitar qualquer risco de inseguranca juridica, reduzindo o risco da judicializaggo.

Ajustamos o regime especifico de bens iméveis, clarificando a definico de permuta e os critérios para que as pessoas
fisicas sgjam consideradas contribuintes.

Também especificamos o crédito para imoveis adquiridos para construgdo, bem como o redutor social para augués
residenciais.

Aqui, quando aprovamos a legislacao, estabelecemos o valor do fator social, Presidente Otto Alencar, e, no que deveria
ser um valor mensal, nés omitimos que seria mensal, e ficou parecendo que a intencéo do legislador era de que aquele
valor fosse anual, 0 que traria graves e sérios prejuizos para as camadas menos favorecidas da popul agdo.

Estabel ecemos que a venda de alimentos, bebidas, por hotéis e parques seguird as regras do regime especifico de bares e
restaurantes. | sso garante neutrali dade e evita assimetrias concorrenciais. Exempl o: nés estabel ecemos que, nos beneficios
para o segmento de bares e restaurantes, excetuam-se as bebidas al codlicas e os alimentos que ndo sdo manipulados pelo
restaurante, ou sgja, que ndo agregam mao de obra. Ora, se 0s hotéistém bares e restaurantes, elestambém tém queter, nos
bares e nos restaurantes, por assimetria, 0 mesmo tratamento que é dado para os bares e restaurantes fora dos hotéi's, sob
pena de nds estarmos dando regime diferenciado para bebida alcodlica dentro de hotéis e dentro de parques de diversdo
- por simetria.

Incluimos as bebidas agucaradas no escal onamento das aliquotas do imposto seletivo, entre 2029 e 2033, garantindo uma
transicdo mais suave e um tratamento isondémico em relacdo as bebidas al codlicas e produtos fumigenos.

Aqui eu explico: 0 Senado da Republicavotou contraainclusdo das bebidas agucaradas no | mposto Seletivo. Portanto, nés
ndo tratamos do escal onamento das bebidas agucaradas, como o fizemos para as bebidas al codlicas e para os fumigenos.
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Como a Camararestabel eceu a aliquota do | mposto Seletivo sobre a bebida agucarada, por assimetria, nds temos que aqui
- ndo é que 0 Senado tenha mudado de posi¢éo, mas, por assimetria - também estabel ecer para as bebidas agucaradas o
mesmo critério tributério estabelecido para as bebidas alcodlicas e para os fumigenos, no caso do Imposto Seletivo tao
somente.

Esclarecemos ainda que, para as indUstrias ndo incentivadas situadas na Zona Franca de Manaus e nas Areas de Livre
Comércio aplicam-se 0s mesmos incentivos previstos para a pessoa juridica que desenvolva atividade comercia ou
fornecimento de servigos. Portanto, definimos que o saldo devedor para o crédito presumido € essencia para garantir a
aplicagdo do split payment na Zona Franca de Manaus.

Damesmaforma, por assimetria, ndo hdnenhumamudancade aliquota; € apenas assimetria, parague se possai mplementar
um sistema operaciona do split payment no mecanismo do beneficio fiscal estabelecido pela emenda constituciona e
pelalei complementar.

Adeguamos as regras para compras governamentais, especificando quando o redutor da aliquota ndo se aplica, como € 0
caso de regimes de aliquotas uniformes ou do Simples Nacional.

Fizemos gjustes para adequar o regime do Simples Nacional aos novos tributos e a criagdo do Comité Gestor do IBS,
incluindo a opgao de recolhimento pelo regime regular para as empresas em inicio de atividade.

Também propusemos a harmonizagdo - e aqui € importante - entre o IBS e a CBS. Muitas regras inicialmente pensadas
apenas parao IBS foram estendidas paraa CBS, promovendo umalegislacdo unificada e simplificada. Issoinclui asnovas
regras parainfracoes e penalidades.

Essas foram as principais ateragdes propostas a Lei Complementar 214, de 2025. Portanto, ndo sdo modificacdes de
mérito, e, sim, de mecanismos e de seguranca juridica, para dar mais transparéncia ad operagdo daLe 214.

Em relacdo ao Comité Gestor do IBS (CGIBYS), ressaltamos que se trata de entidade publica que deve ser considerada...
caracterizada - perddo - pelaindependéncia técnica, administrativa, orcamentéria e financeira.

Reiteramos que suamissdo € definir diretrizes e coordenar aatuacéo entre entesem relago ao IBS e garantir adistribuicéo
justa da arrecadacéo.

Aqui chamo a atencdo ao Senador Amin, que durante todo o debate fez bastante observacbes para que o Comité Gestor
fosse restritivamente estabel ecido para cumprimento do mandamento legal estabelecido pelo Congresso Naciona e ndo
para ser um formulador de legislacdo.

O SR. ESPERIDIAO AMIN (Bloco Parlamentar Alianga/PP - SC) - Muito bem, Relator!

O SR.EDUARDO BRAGA (Bloco Parlamentar DemocraciadMDB - AM) - Reiteramos que suamisséo édefinir diretrizes
e coordenar a atuagao entre os entes ao |BS e garantir t&o somente a justa arrecadacdo entre os entes federativos.

Para assegurar sua efetividade e sua eficacia, propusemos o seguinte: aprofundamento e detalhamento as competéncias
do CG-IBS, que ficara encarregado de editar o regulamento Unico, uniformizar ainterpretacdo da legislacdo, arrecadar,
compensar, distribuir o imposto e decidir contencioso administrativo.

Propusemos que 0 CG-IBS seja o Unico responsavel pela criacdo de obrigacdes acessdrias do IBS, garantindo unicidade
do regramento juridico e a simplificagdo amejada pela reforma. Admitimos que as fiscalizagdes, entretanto, poderéo
ser realizadas em conjunto por diferentes entes federativos, com a coordenacdo do Comité Gestor, para evitar multiplas
fiscalizagBes simulténeas e otimizar 0s recursos.

No que tange a estrutura do Comité Gestor, garantimos a efetividade dos mandatos dos membros do Conselho Superior,
com regras mais estritas para perda de cargo, assegurando a independéncia da entidade. Também definimos que havera
alternancia na Presidéncia entre representantes de estados e municipios, promovendo a paridade federativa, e que a
Diretoria-Executiva, 6rgéo técnico e executivo, seracompostapor diretores com reputacdo ilibada e notério conhecimento,
com ocupacdo minima - chamo a atengéo: ocupagdo minimal - de 30% das vagas por mulheres.

Em relagdo ao controle externo, definimos que os tribunais de contas dos estados, do Distrito Federal, dos municipios
e municipais, de forma coordenada e compartilhada, devem realizar também a fiscalizacdo financeira e orcamentaria
do Comité Gestor, e ndo apenas a fiscalizagdo contébil, operacional e patrimonial da entidade, garantindo, portanto,
fiscalizag&o, comando e controle sobre o Comité Gestor.

Valorizamos ainda o papel do Senado Federal como guardido do endividamento federativo, ao prever que esta Casa
Legidlativafixarao limitedadividaconsolidadado Comité Gestor em acréscimo asituagdo inicial deinstituidor doslimites
e condi¢des para a contratacdo de operagdes de crédito. Previmos também que o Comité Gestor devera disponibilizar os
relatorios relativos aos valores arrecadados, distribuidos e compensados do |BS a sociedade, elevando a transparéncia e
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o controle socia da entidade. Ademais, delimitamos o tamanho do orgamento da nova entidade, que além dos valores
retidos do IBS, contara com outras receitas projetadas e previstas para €le no exercicio, com destaque para os rendimentos
de aplicagbes financeiras de suas receitas proprias. I sso foi articulado paravalorizar aautonomiaorcamentariado CGIBS.
Mais ainda, possibilitamos que o estado, o Distrito Federal ou 0 municipio destine mais recursos aos programas de
cidadania fiscal via Comité Gestor, com permissao de o acréscimo beneficiar as entidades de direito privado sem fins
lucrativos que prestem servigos deinteresse pliblico paraprestigiar o terceiro setor e elevar aarrecadagdo do novo imposto.

Quanto as infragdes e penaidades, propusemos sistematica conjunta para o IBS e a CBS, deslocando essas disposi¢ies
paraale Complementar 214, de 2025. |sso atende a demanda por umalegislagco unificadae ssimplificada. Introduzimos
0 conceito de tributo de referéncia como base de calculo para as penalidades, garantindo que infratores que pratiquem
0 mesmo tipo de infragdo com 0 mesmo grau de reprovacdo sofram a mesma puni¢do, mesmo que sejam beneficiérios
de aliquotas reduzidas. I1sso alinha as penalidades a jurisprudéncia do Supremo Tribunal Federal, evitando o carédter
confiscatorio.

Reduzimos as multas para os casos de tributos declarados a menor, mas com todos os fatos informados & administragéo
tribut&ria. Também ampliamos os descontos para atender a quem quer realizar parcelamento. Afastamos a puni¢éo para
meras falhas ou erros materiais que ndo prejudiquem o conhecimento da operagdo, incentivando a autorregularizagéo. E
criamos penalidades administrativas n&o tributérias para o descumprimento das regras do split payment. E essencial para
reduzir drasticamente a sonegacdo e garantir efetividade dareforma

No que concerne ao Processo Administrativo Tributério (PAT) do IBS, procuramos assegurar celeridade e prevencado de
conflitos por meio de consultafiscal. O PAT terdasinstancias de julgamento integradas a Diretoria de Revisdo do Crédito
Tributéario do Comité Gestor. Criamos a Cémara Nacional de Integracéo do Contencioso Administrativo do IBSedaCBS
para julgar recursos especificos em caso de divergéncia e em casos concretos de interpretacdo da legislagdo do Comité
Gestor e do Conselho Administrativo de Recursos Fiscais (Carf). 1sso busca uniformizar a jurisprudéncia administrativa
em a&mbito nacional.

Ampliamos o0 objeto do PAT do IBS para abranger o indeferimento de pedidos de restituicdo e ressarcimento.
Definimos que as sessfes de julgamento serdo sincronas e virtuai s, assegurando a realizag&o de audiéncias e sustentagdes
orais, promovendo celeridade e transparéncia. Detalhamos as hip6teses de impedimento dos julgadores para garantir
imparcialidade das decisdes. Também definimos que o processo de consulta sobre aplicacdo da legislagdo tributaria
serd proferido em conjunto pelo Comité Gestor do IBS e pela Receita Federal, apds consulta ao outro 6rgdo. Havendo
discordancia, serd objeto de harmonizagéo pelo Chat, garantindo uniformidade da interpretacdo e estabelecendo regras
normativas Unicas que passardo ater jurisprudéncia sobre a matéria.

Relativamente a distribuicdo de produtos da arrecadacdo do IBS, nossa proposta vai na direcdo da seguranca juridica
nas relacdes federativas envolvendo 26 estados, o Distrito Federal e 0s 5.569 municipios. A distribui¢do das receitas do
IBS, sabemos, € um processo complexo e de sumaimportancia. Adaptamos as regras de alocacéo de diversas rubricas de
receitas de IBS aos ditames da Lei Complementar n° 214, de 2025, inclusive daquel as rel ativas aos regimes especificos de
tributacdo. Além disso, determinamos que os rendimentos de aplicacéo financeiradaarrecadacéo do | BS serdo distribuidos
integralmente - repito: integralmente - aos estados, Distrito Federal e municipios, e ndo integrardo as receitas do Comité
Gestor, garantindo que os beneficios dessas apli caces retornem diretamente aos entes detentores do principal do tributo.
Propusemos que as multas punitivas e osjuros de morasejam acrescidas areceitado IBS, independentemente de o imposto
ter sido apropriado como crédito pelo ente, para evitar 0 surgimento de receitas néo atribuidas a nenhum ente e estimular
afiscalizacdo do imposto.

N&o nos esguecemos, todavia, do ICMS. Ao propor que adistribui¢éo da cota-parte desse imposto, a partir do exercicio de
2033, observaraos indices percentuai s vigentes no exercicio de 2032. Trata-se de umamedidaparaviabilizar adistribuicdo
de valores residuais a serem arrecadados quando o imposto ja estiver sido extinto.

Também esclarecemos regras para o reconhecimento e a utilizacdo dos saldos credores do ICMS... Chamo a atencéo dos
Srs. Senadores e Sras. Senadoras, porque esta é outra questao extremamente importante para os entes federativos: também
esclarecemos regras para o reconhecimento e a utilizacdo dos saldos credores do ICM S existentes em 31 de dezembro
de 2032, periodo crucial de transicdo.

Vedamos que os créditos de ICM S vincul ados ao saldo credor homologado sejam objeto de posterior langamento.

Eliminamos a necessidade do transcurso do periodo até 31/12/2032, para que o titular do saldo credor do ICMS
homologado o transfira para 0 mesmo grupo econdmico ou aterceiros.
O Livro Il do nosso substitutivo estabelece a Lei Geral do ITCMD, que estabelecerd o novo marco legal do imposto
vinculado, a partir da sua entrada em vigor, em todos os estados e o Distrito Federal.
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Para aperfeigoamento da técnica legislativa, consideramos em um Unico dispositivo, o art. 147, todas as defini¢bes de
termos técnicos que estavam dispersas em diversos artigos do texto aprovado pela Camara dos Deputados, aém determos
acrescidos outros relevantes para a devida aplicagéo da norma.

Consolidamos em um Unico artigo as hi péteses deimunidade do I TCMD e acrescentamos outras que tinham sido omitidas,
como aimunidade paralivros e fonogramas.

Consideramos adequado ainda trazer para o texto diversas outras hip6Gteses de ndo incidéncia ja reconhecidas pela
jurisprudéncia brasileira e previstas em diversas | egislacfes estaduais.

Suprimimos, no substitutivo, aredagéo do art. 171 do PLP aprovado na Camara, que preveé regras especiai s de decadéncia
parao ITCMD. Entendemos que tal previsio é desnecessaria, pois as regras gerais de decadéncia previstas no CTN sdo
aplicaveis atodos os tributos, no Codigo Tributéario Nacional.

Aperfeicoamos o texto referente as hipo6teses de incidéncia do imposto. Clarificamos ainda 0 momento da ocorréncia do
fato gerador, como a data do ébito ou do registro em cartério de iméveis para doagdes e para o caso de trustes. Ainda
neste contexto, simplificamos o processo de avaliagdo da base de célculo do imposto na transmissdo de cotas ou acfes
ndo negociadas em bolsa, que passaa ser 0 valor patrimonial - o valor patrimonial.

I nspirando-nos em diversas | egislacdes estaduais, trouxemos para o texto a previsdo de que, natransmissdo debensméveis
ou iméveis financiados, ou adquiridos na modalidade de consorcios, considera-se como base de cdlculo:

a) o valor do bem acobertado por seguro prestamista; ou

b) nas demais hipdteses, o valor de mercado do bem, subtraido o valor presente do saldo devedor do financiamento ou
consorcio.

As aliquotas do ITCMD devem respeitar o teto fixado por resolucdo do Senado, atualmente de 8%, e a progressividade
em razdo do valor da transmissdo. Nesse contexto, cada estado e o Distrito Federal, ao fixarem suas aliquotas, deveréo
considerar o enquadramento do valor da base de calculo nafaixainicial e, naguilo que a exceder, na faixa subsequente e
assim sucessivamente, afim de assegurar a correta progressividade.

O art. 180 do PLP aprovado pela Camara cria regras especiais de responsabilidades diferentes das previstas no Cédigo
Tributario Nacional, de formainjustificada. Foram, portanto, suprimidas do substitutivo.

Por fim, definimos que a Receita Federal deverd compartilhar informactes econdmicas fiscais com as administragdes
estaduais e distritais, mediante convénio, fortalecendo o poder de fiscalizacao.

Tributos municipais.

O art. 165 do nosso Substitutivo faz duas ateragdes significativas no Cédigo Tributério Nacional. Altera a redacéo do
CTN para estabelecer normas gerais do ITBI. Acresce no Cédigo Tributério Nacional um novo titulo para regular, em
carater geral, a Contribuicéo para o Custeio, a Expansao e aMelhoriados Servigos de Iluminagéo Publica e de Sistemas de
Monitoramento para Seguranca e Preservacdo de L ogradouros Piblico (Cosimp). Quanto ao I TBI, deixamos claro que as
administragdestributérias dos municipiose do Distrito Federal deverdo divulgar oscritérios- estou me encaminhando para
o fim, Presidente - utilizados para estimar o valor venal a que se refere o caput deste artigo, o qual poderéa ser contestado
pelo contribuinte mediante apresentacdo de avaliacéo contradit6ria em procedimento especifico nos termos da legislacéo
especifica municipal ou distrital. Alteramos a redac&o do art. 41 do Cédigo Tributério Nacional, para estabelecer que o
imposto compete ao municipio de situacdo do bem ou ao Distrito Federal.

Por fim, sugerimos arevogacéo do art. 39 do Caodigo Tributario Nacional, o qual estabel ece que a aliquota do imposto néo
excederd oslimitesfixados em resolugdo do Senado Federal . Essaregra, nostermos da Constituicéo, ndo seaplicaao I TBI,
esim ao ITCMD. Em relagdo a Cosimp, adaptamos a designagéo do tributo, conforme Emenda Constituciona 132, de
2023 - aemenda dareforma tributéria -, e mantivemos a faculdade de cobranca na fatura de consumo da energia el étrica.

Foram essas, em resumo, Sr. Presidente, as alteragdes propostas, inimeras delas oriundas de emendas democraticamente
propostas ao texto original, e agora consolidadas na forma do substitutivo.

Acreditamos que essa nova versdo do texto representa um avango significativo na regulamentacao da reformatributéria.
Entretanto, Presidente, esta € uma obra humana, feita a miltiplas maos. Portanto, nds temos a convicgdo de que ela
ndo é uma obra acabada e perfeita em s prépria. Nos buscamos aperfeicoéla, aproveitamos a experiéncia em longos
debates, em longas discussdes, em longas audiéncias publicas; nos reunimos, conversamos, buscamos informagdes com
a Sert, com os estados, com os municipios, fizemos inimeras reunides com todos o0s envolvidos, com todas as areas, e
estamos apresentando um texto que sabemos que ainda sof rerd melhorias e adequagdes em fungéo do debate politico que
se estabel ecerd a partir de agora até a votagao na proxima quarta-feira.
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Portanto, esta relatoria esté absol utamente aberta ao didlogo com todos os Srs. Senadores e as Sras. Senadoras, para que
possamos alcangar a bom termo um texto que possa representar 0 melhor de nés para o Brasil, para os contribuintes,
paraaeconomia, paraa geracado de emprego, para ageracdo de renda, paraa simplificagdo, paraatransparénciae parao
combate a sonegacdo, o que assegurard a queda, no médio e no longo prazo, da aliquota e da carga tributéria do tributo
de consumo. N&o tenho duvida de afirmar isso.

As alteracGes propostas conservam o objetivo Ultimo e principal do texto enviado pelo Executivo. Visam asimplificacéo,
asegurancajuridica, areducdo do contencioso juridico, elementos essenciais para um ambiente de negécio maisfavoravel
e umarelacdo maisjusta entre o Fisco e o contribuinte.

Agradeco a todos e a todas que contribuiram para a construcdo deste novo referencial. Foram seis meses de traba ho
exaustivo sO nestaetapa- so nestaetapa. Eu estou hatrés anos debrucado sobre essetema, acumulando algumas centenas de
horas de trabal ho, juntamente com uma equipe de col aboradores do Senado, de col aboradores dos estados, dos municipios,
do Governo Federal, do meu gabinete, das Sras. Senadorase dos Srs. Senadores e das Sras. Deputadas e dos Srs. Deputados.

Quero dizer aos Srs. Senadores que ontem estive reunido com o Relator da Camara dos Deputados, Deputado Mauro
Benevides, a quem aqui quero prestar minhas homenagens pelo seu trabalho, e a Consultoria da Camara, que o gjudou a
elaborar o texto que nos possibilitou fazer os avangos que estamos imaginando termos conseguido na apresentacdo desse
substitutivo.

Quero agradecer aos consultores Ricardo Barros, Marco André, Alberto Zouvi, Ismael Noronha, Gustavo Haddad,
Ronaldo Peres, Daniel Carvalho, Raphael Borges, Pedro Amaral, Ailton Braga.

Quero agradecer a equipe do meu gabinete, Tatiana Araljo, DialaVidal e Valéria Thomé.

Quero registrar aqui a importancia do Ministério da Fazenda, através do Ministro Fernando Haddad, que sempre e
permanentemente estabel eceu um dial ogo construtivo com este Relator em todas as fases dareformatributéria, bem como
a equipe da Sert, toda a equipe da Sert, na pessoa do Bernard Appy, do Roni e de vérios dos companheiros e quero, has
pessoas desses dois, agradecer a todos os técnicos da Sert que foram envolvidos nesse trabal ho.

Na pessoa do Barreirinhas, quero agradecer a todos os técnicos da Receita Federal que também estiveram envolvidos
com este trabal ho.

Quero fazer algumas mencdes presentes a esta sessdo da CCJ. Flavio César de Oliveira, Presidente do Comsefaz e
Presidente do Comité Gestor do IBS - foi extremamente importante a contribui¢éo tanto do Comsefaz como do comité
gestor provisorio estabelecido pelaLel Complementar 2.214. Quero, mais umavez, destacar o Bernard Appy, o Fernando
Haddad, o Governo do Presidente Lula, na articulagdo, no dialogo. Quero destacar as entidades representativas do setor
produtivo, seja do agronegécio, seja da indUstria, sgja do comércio, sgja dos servicos, que também estiveram presentes
neste debate. Quero também, por fim, registrar a presenca de André Horta, Diretor do Comsefaz.

Portanto, Presidente, ao encerrar, tenho fé em que, com essas medidas, estamos construindo um sistema tributério mais
transparente, eficiente e equitativo paratodos os brasileiros e entes federativos do Brasil.

O voto, Sr. Presidente.

Ante 0 exposto, optamos pela constitucionalidade, juridicidade, regimentalidade e, no mérito, pelaaprovacao do PLP 108,
de 2024, e, total ou parcialmente, das Emendas n°s 2, 6, 8, 12, 13, 17, 18, 20, 23, 29, 34, 35, 37, 38, 41, 43, 46, 50, 54,
56, 59, 64, 68, 69, 70, 74, 78, 81, 89, 100, 101, 105, 106, 113, 121, 123, 127, 145, 151, 152, 157, 162, 167, 169, 178, 180,
183, 184, 185, 190, 193, 194, 200, 202, 203, 204, 206, 208, 210, 220, 221, 229, 235, 237, 244, 245, 249, 251, 255, 257,
274, 278, 280, 281, 283, 286, 289, 290, 292, 298, 310, 311, 314, 317, 319, 328, 333, 334, 335, 338, 339, 357, 358, 363,
364 e 365, nos termos do substitutivo a seguir, rejeitadas as demais emendas apresentadas.

Esse € 0 parecer. Esse € 0 voto, Sr. Presidente.
Que Deus nos abencoe!
Muito obrigado. (Palmas.)

O SR. PRESIDENTE (Otto Alencar. Bloco Parlamentar da Resisténcia Democrética/lPSD - BA) - Parabenizo o Senador
Eduardo Braga pel o trabalho, pelo relatdrio - €le se dedicou muito aesse projeto, com vérias audiéncias publicas, ouvindo
todos os segmentos, num trabalho exaustivo - e também pela quantidade de emendas que V. Exa. acatou. Torna-se
recorde, V. Exa. € 0 Senador que mais emendou no Senado Federal em toda a nossa histéria. Portanto, parabéns! Foram
apresentadas 379 emendas e quase 100 acatadas - noventa e poucas emendas acatadas -, de tal forma que a contribui¢éo
foi dada por varios setores, como Senadores e Senadoras que assim o fizeram.
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Quando assumi a Comissdo de Constituicdo e Justica- V. Exa. lembrou bem que estava sentado naquela primeira cadeira
-, eu indiquei que V. Exa. fosse o Relator, porque tinha sido também o Relator da PEC e também da primeira lei
complementar dareformatributéria, que eraum grande desafio. E esse desafio foi vencido pelacapacidade, pel adedicagéo,
pelo grande Senador que V. Exa. é, pelo grande brasileiro que representa tdo bem o seu Estado do Amazonas.

Est4 aberta a discussdo.
Estainscrito, paradiscutir o tema, o Senador Efraim Filho.

O SR. EFRAIM FILHO (Bloco Parlamentar DemocracialUNIAO - PB. Para discutir.) - Meu caro Presidente Otto
Alencar, meu caro Senador Eduardo Braga, Relator, primeiramente, meus parabéns! Vocé foi e € um gigante. A gente
sabe que esse é um tema &rido, um tematécnico, um tema sobre o qual tem que se debrucar. Ele ndo é um tema estanque,
né? Ele participa de um sistema que tem que ser hermeticamente fechado, né? E vocé, durante trés anos - conversavamos
ontem sobre isso -, tem se dedicado a essa pauta, ndo a esse projeto, mas a reforma tributaria - PEC, regulamentagdo da
reformatributaria, lel complementar e agorao 108.

Esse é um tema que sempre me despertou muito interesse, porque, apesar de néo ter sobre ele os mesmos holofotes que
outros temas tiveram, que aos olhos talvez do senso comum da soci edade parecem maisimportantes, como adefinicéo de
aliquotas, por exemplo, que mobilizou o Brasil nessa discussdo, aqui esté o custo Brasil, aqui estd aquestdo da burocracia
excessiva, agui esta a questdo dos nds que transformam a nossa legislagdo num manicdmio tributério. E V. Exa. teve a
dimensdo exata desse problema para se dedicar durante algum periodo, meses, e amadurecendo esse relatorio, que chega
numa envergadura extremamente positiva, né? Tem meu elogio pelos aperfeigcoamentos que vocé fez.

Eu também sou fé do trabalho do Deputado Mauro Benevides, que eu sei que € muito dedicado, mas a Camara teve uma
limitacdo de alcance, até pelo tamanho da Casa, e agui no Senado cabera a nds poder avangar.

O primeiro elogio que eu |he fago, do ponto de vista temético, € em ter avancado no principio da cooperagdo. O principio
da cooperacéo foi uma das emendas que vocé acolheu minha, 14 na PEC. Foi de autoria minha essa necessidade de se
definir bem, e acho que ainda h& inclusive espago dentro do comité gestor para avangar, ou quem sabe até mesmo no
texto, para que ndo haja uma justaposi ¢ao de fungdes, as vezes trés niveis de Federacdo fazendo a mesma coisa, enquanto
havera uma lacuna ainda para definir como isso ird acontecer.

N&o é possivel permitir que o setor produtivo... Porque a gente tem que ter o olhar para o Governo, para o poder piblico,
sim, mas o prismado olhar produtivo tem de estar presente. E V. Exa. teve esse cuidado. Quem é contribuinte? Quem é
o cidaddo? Quem tem o seu CNPJ, aempresa, vai ser fiscalizado pelo municipio, pelo estado, pela Receita Federal? Vai
poder ser pelos trés? Se for por um, veda o outro?

Ent&o, esse principio da cooperacdo dessa atuacdo e também a preocupacdo com a jurisdicdo... Quem esta insatisfeito,
guem discorda de um fato gerador, de uma notificacdo, vai judicializar isso na Justica Estadual, na Justica Federal ? Sao
preocupacdes que estdo presentes aqui no texto e avancam.

Eu queria agradecer o0 acolhimento de algumas das emendas que nés sugerimos. Quanto a algumas, nds vamos continuar
no debate, na discussdo e na expectativa de tentar convencé-lo, mas eu sei que essa... Até porque conversavamos também
ontem. A apresentacdo do relatdrio ndo é ponto de chegada, é ponto de partida. E um ponto de partida de uma discussio
gue agora ganha corpo, ganha uma espinha dorsal. A espinha dorsal esta ai, esté apresentada, mas, claro, vamos discutir
aperfeicoamentos, porque eu sei que Vocé tem essa percepcdo de convencer e ser convencido, né? Tanto est4 pronto para
convencer com quem tem divergéncia a seu texto, porque a sua posi¢do é correta, como também tem a humildade de
acolher aqueles que porventura venham a avancar.

Paran&o entrar nadiscussdo especificade temas, eu trago apenas duas preocupagdes para que sua equi pe possa se debrucar
durante a semana, ndo necessariamente agora. Nés trouxemos uma preocupacdo na Emenda n® 322, que esta apresentada
por nés, porque a gente tinha a expectativa que nesse regulamento do comité pudesse aperfeicoar algo que ficou em
aberto dentro do sistema, que € exatamente, Senador Eduardo, uma previsdo que existe de que para quem produz... E
essa é uma emenda que eu trago em nome da FCS, a Frente do Comércio e Servigos. Para quem produz, as obrigactes
trabalhistas, como vale transporte, vale alimentacdo, para que vocé tenha acesso ao crédito, quem paga esta vinculado a
uma autorizagdo em acordo coletivo. Ou sgja, vocé esta terceirizando algo que esta previsto no direito, que depende de
uma negociagdo sindical com quem sequer faz parte dessa relagdo juridico-tributéria entre fisco e empresa. Entéo, € um
tema mai's técnico sobre o qual, se a equipe pudesse se debrugar - a Emenda 322 -, seriaimportante, porque eu acho que
foi uma assimetria que ficou no sistema e prejudica muito quem produz para ficar dependente de negociagéo sindical a
um direito que elajatem, que é o da ndo cumulatividade para o crédito ficar acumulado. Ent&o, essa € uma preocupacdo
sobre a qual eu pego que a equipe possa se debrucar durante essa semana. E a segunda é aemenda que jafoi apresentada
ontem - entdo também lhe disse que ndo tinha a menor expectativa de que fosse analisada ja no seu relatorio, mas a
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gente ganha semana -, que corrige uma situagdo em que o produto importado ndo esta previsto em ter o Imposto
Seletivo, enquanto o produto nacional tem. Entdo, a Emenda 371 vem corrigindo assimetria para ndo prejudicar a
produc&o nacional. Ela ndo discute Imposto Seletivo ou ndo, mas quer uma simetria entre o produto importado e aquele
que é produzido nacional mente.

Para ndo me debrucar sobre essa discussdo de mérito, que fica para quarta-feira, até porque, se tiver um acolhimento de
V. Exa., j& poupa o tempo dobrado, meu e seu, eu deixo essas duas preocupagdes.

Parabenizo-o ndo pelo excelente, mas pelo extraordinario trabalho apresentado. V océs sabbem que eu sou um dos poucos
gue acompanha pari passu toda essa caminhada, e fiquei muito feliz com a envergadura e a dimensdo que o seu parecer
traz, no diade hoje, paragquem sonha, como nés sonhamos, com um model o mais simples, menos burocrético e quefacilita
avida de quem produz.

Reforma tributéria ndo € feita e ndo estd sendo feita para resolver o problema dos governos. Reforma tributéria é para
facilitar avidade quem produz, e é isso que esta sendo entregue.

Parabéns.

A SRA. ELIZIANE GAMA (Bloco Parlamentar da Resisténcia Democratica/lPSD - MA) - Presidente, pela ordem.

O SR. PRESIDENTE (Otto Alencar. Bloco Parlamentar da Resisténcia Democrética/l PSD - BA) - Pelaordem, Senadora
Eliziane Gama

A SRA. ELIZIANE GAMA (Bloco Parlamentar da Resisténcia Democratica/lPSD - MA. Pela ordem.) - Presidente, é
gue eu, infelizmente, ndo vou poder... Eu tenho umareunido e eu vou ter que sair.

Eu queria so pedir aV. Exa. sobre o item 8, cujo relatdrio é do Senador Flavio Bolsonaro e autoria do Contarato... Eu e
a Senadora Mara Gabrilli solicitamos uma audiéncia publica para, antes da aprovacdo desse relatério, alias, atendendo a
um pedido de vérias entidades que trabalham com criangas e adolescentes no pais. Entdo, eu queria pedir aV. Exa. que
pudesse admitir esse nosso relatério. A gente faria essa audiéncia esta semana e, na sequéncia, a gente colocaria o item
8. Quero pedir aV. Exa. que fizesse essa andlise paramim.

E s6 finalizando, porque eu néo vou ter como fazer a discussdo, gostaria de parabenizar o Braga.

Quero dizer, Braga, que vocé se notabilizano Senado Federal como alguém que trabalha com muita robustez, com muita
responsabilidade, e com um detalhe muito especial: com muita flexibilidade, ouvindo a todos e admitindo as emendas
no seu relatorio.

ParabénsaV. Exa

O SR. PRESIDENTE (Otto Alencar. Bloco Parlamentar da Resisténcia Democrética/lPSD - BA) - Senadora Eliziane
Gama, o Senador Flavio Bolsonaro pediu aretirada de pauta do projeto, atendendo a esse apelo de V. Exa. e também da
Senadora Mara para uma discussao.

Eu ndo vou colocar o requerimento que V. Exa. pede agora, para ndo interromper a discussdo, mas, numa proxima, pode
debater e, inclusive, aprovar o requerimento. Como ele pediu pararetirar, paraouvir, inclusive, asrazbesde V. Exa. eda
Senadora Mara, eu posso, depois disso, combinando com ele, fazer o requerimento para a audiéncia publica.

AtendeaV. Exa?

A SRA.ELIZIANE GAMA (Bloco Parlamentar da Resisténcia Democrética/PSD - MA) - Sr. Presidente, atende 100%.

E quero so6 dizer também que, em relacdo ao item 9, que é o meu Ultimo item da pauta, de que eu sou Relatora, se for
possivel ainversdo de pauta, eu agradecerei muito, mas também, se ndo for possivel, eu peco apenasaV. Exa. que possa
designar um Relator ad hoc, porque, infelizmente, eu ndo poderei ficar até o fina dareuniéo.

O SR. PRESIDENTE (Otto Alencar. Bloco Parlamentar da Resisténcia DemocréticalPSD - BA) - Pois ndo, farei a
indicagdo de um Relator ad hoc.

Senadora Augusta Brito, para discutir o tema.
A SRA. AUGUSTA BRITO (Bloco Parlamentar Pelo Brasil/PT - CE. Para discutir.) - Sr. Presidente, muito obrigada
pela oportuni dade.

Eu quero aqui, hoje, testemunhar o que paramim é um dos mai ores trabalhos com que eu pude e estou tendo oportunidade
de conviver, do nosso querido Relator Eduardo Braga. Tudo o que foi dito, todos os el ogios que foram feitos aqui néo
estéo sendo vazios, sdo muito vaidos, até pela grandeza dessa construgdo. Eu tenho um respeito muito grande pelaforma
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como V. Exa. trata todos os Parlamentares aqui e todas as proposi¢oes, pela forma paciente e inteligente de argumentar e
de trazer realmente o que, eu diria, € hoje um dos principais temas que esta sendo aqui apreciado no Senado Federal.

Eu queria aqui dizer, em nome do pais como um todo, em nome de toda a questdo econdmica que a gente precisa
verdadei ramente apoiar com essareformatributériae, hoje, com essaregulamentacéo que esta sendo aqui t&o bem relatada
pelo nosso nobre Relator Eduardo Braga, que isso € bom para o Governo, isso € bom para o pais como um todo, isso €
bom para produtores. Sobretudo eu quero fazer o reconhecimento de uma regulacéo que vem ai com palavras que foram
sempre ditas aqui pelo nosso Relator: com atransparéncia queisso val dar para toda essa questdo da tributagdo do nosso
pais, com essa simplificacdo também desse processo burocrético e, aém de tudo, com a eficiéncia realmente que vai ter
com todo esse trabal ho.

Ent&o, eu sou admiradora - vocé ja sabe - do seu trabalho, tenho muito respeito, ja aprendi muito com V. Exa. Tenho

certeza de que o Brasil hoje ganha, e vocé pode dizer que vocé realmente fez parte desse processo de vitéria para o pais
como um todo. 1sso aqui € uma grande vitoria, esperada ha muito tempo.

S6 parafinalizar, quero dizer do meu orgulho de ter participado também desse processo, de ter apresentado emendas, de
ter tido a oportunidade de discutir sobre areformatributariaem si e, agora, sobre essa regulacéo.

Eu vejo também agui nesse PLP que 30% das vagas em todas as instancias de julgamento seréo ocupadas por mulheres.
Eu ndo podia deixar de ressaltar aimportancia também desse seu olhar em relacdo a participacdo das mulheres também
nesse processo de regulacdo, nesse processo de acompanhamento dessa questdo tributéria. Entdo fico muito feliz.
Parabéns mais umavez. Estou muito orgulhosa de ter aqui no Senado Federal um Senador que respeita atodos e todas. E
0 Governo ficamuito feliz em poder ter essa contribuicdo, porque isso € uma dedicacdo realmente, vocé fica totalmente
dedicado, como jafoi dito, e fica refém de fazer, de entregar um bom trabalho, ausentando-se muito, acredito, no seu
estado, na suafamilia, mas aimportancia desse trabal ho tem 0 meu reconhecimento e com certeza tem o reconhecimento
do nosso Presidente Lula também, que é sempre favoravel ao didlogo. Entdo, parabéns. Que felicidade poder conviver
com 0 Senador que contribuiu e esta contribuindo muito para 0 nosso pais.

Eraisso, Sr. Presidente.
Obrigada.

O SR. PRESIDENTE (Otto Alencar. Bloco Parlamentar da Resisténcia DemocréticalPSD - BA) - Agradego a Senadora
Augusta e passo a palavra ao Senador Esperidido Amin.

O SR. ESPERIDIAO AMIN (Bloco Parlamentar Alianca/PP - SC. Para discutir.) - Presidente, ficando bem claro que
nos vamos aproveitar da melhor maneira possivel este espaco, que pode ser de uma semana, pelo menos presume-se, eu
n3o posso deixar de também cumprimentar 0 Senador Eduardo Braga pelo esforco que vem fazendo em torno de uma
causa que se discute ha 40 anos e que tem 0 mérito de ter sido umareforma tributéaria parida, gestada, em pleno vigor da
democracia, 0 que atorna realmente um fendmeno legislativo que nds temos que celebrar.

Quanto aressalvastais ou quais, emendas satisfeitas ou ndo, isso eu acho que faz parte do cendrio democrético.

Mas eu queria cumprimenté|o. Acho que o ponto que V. Exa. enfatizou, eu também enfatizel, que é aquestdo do comité,
dendo criarmosai maisumainstanciajudicial, administrativa, politicaelobistica, 0 que acompanhaademaocraciatambém.

Entdo, ressalvados os destaques, 0s meus cumprimentos, que sao incondicionais. E, aos destaques, nds iremos com a
mesma convicgdo que embal a as missdes de cada um de nés, ndo €?

Agradeco pela aceitacdo das emendas e vou continuar lutando por aquelas que eu considero justas e meritorias.
Muito obrigado.

O SR. EDUARDO BRAGA (Bloco Parlamentar Democracia/MDB - AM. Fora do microfone.) - Obrigado, obrigado.

O SR. PRESIDENTE (Otto Alencar. Bloco Parlamentar da Resisténcia Democratica/PSD - BA) - Senador |zalci, depois
a Senadora Dorinha e depois 0 Senador Moro.

O SR. IZALCI LUCAS (Bloco Parlamentar Vanguarda/PL - DF. Para discutir.) - Presidente, eu s6 quero parabenizar
0 Relator. Eu sei o trabalho hercileo que foi feito.

Realmente, essa matéria € uma matéria muito complexa. Eu tive o privilégio de acompanhé&-la desde ainda quando era
Deputado, durante anos e anos. Entdo, de qualquer forma, a gente chega ai com um produto muito, muito importante
para o pais.

Agradeco também o acolhimento das emendas, foram oito emendas acatadas.
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Ressalvado aqui um ou outro destaque - nés vamos ainda conversar, ndo é? -, ndo poderia deixar aqui de realmente
parabenizé-lo pelo esforco, pelo trabalho, pela competéncia que V. Exa. exerceu, ouvindo todos os segmentos, muitas
audiéncias publicas... Entéo, parabenizo e tor¢o para que a gente possa votar essa matéria, ressalvados alguns destaques,
gue a gente possa votar logo.

Obrigado.
O SR. PRESIDENTE (Otto Alencar. Bloco Parlamentar da Resisténcia Democrética/PSD - BA) - Senadora Dorinha

A SRA. PROFESSORA DORINHA SEABRA (Bloco Parlamentar DemocracialUNIAO - TO. Para discutir.) - Bom
dia, Presidente.

Eu entendo que a discussdo ndo vai ser encerrada hoje, em virtude da complexidade do texto, mas gostaria de
destacar, numa apresentagdo inicial, essa preocupagdo, primeiro, da coeréncia e da unidade, uma vez que o Relator vem
acompanhando o tema.

Uma das grandes preocupacdes que eu tinha, em relacdo ao comité, era essa questdo da organizagao, porgque € complexo
- 0 pacto federativo, a independéncia, a relacdo entre os entes publicos e, logicamente, com a &rea privada, que é quem
mantém a economia rodando. Entdo, assim, vou me debrucar sobre isso, mas quero j4, inicialmente, parabenizar pelo
grande trabalho e pela disposicdo de ouvir.

E, como Lider da Bancada Feminina, ndo poderia deixar de observar o avanco que jatraz o texto sobre a questdo de, no
minimo, 30% de participacdo das mulheres. Esse foi um projeto que nds votamos recentemente, e, logicamente, aqui ja
ha ainovag8o presente, nesse cuidado com a participagdo feminina.

No conjunto do texto, acho que houve grandes avancos, que permitem essa segurancga, porque, como o Lider Efraim falou,
a questdo do custo Brasil tem muito aver com isso, a segurancajuridica, asregras claras.

Obviamente, um projeto dessa complexidade vai exigir, ao longo da implementacdo, agjustes necessérios, mas quero
parabenizar aV. Exa. pelo trabal ho.

O SR. PRESIDENTE (Otto Alencar. Bloco Parlamentar da Resisténcia Democrética/PSD - BA) - Agradeco a Senadora
Dorinha.

Senador Moro, 0 Senador Rogério Carvalho era o segundo inscrito e me pede para falar agora, porque €le tinha outro...
Se V. Exa. permitir, o Senador Rogério Carvalho, depois 0 Senador Moro.

Agradeco aV. Exa

O SR. ROGERIO CARVALHO (Bloco Parlamentar Pelo Brasil/PT - SE. Para discutir.) - Presidente, muito obrigado
pela antecipacdo. Eu queria agradecer também ao Senador Moro por essa deferéncia.

Eu quero, Senador Eduardo Braga...

Aqui, nesta Casa, a gente convive com varios Senadores, Senadoras; € um privilégio para nos todos compartilhar a
convivéncia e conviver com pessoas, na sua grande maioria, do mais alto nivel, com muita competéncia, muita histéria
de vida e muitas qualidades.

Eu quero dizer que V. Exa. € admiravel pela sua inteligéncia, a sua capacidade de trabalho, a sua capacidade de fazer
leitura em diversos momentos de tensdo, de criatividade, que necessita de criatividade, ou sgja, V. Exa. é um excelente
Parlamentar. SO faz sentido a gente perder a presenca de V. Exa. nesta Casa se for para um bem maior, que é cuidar do
povo do Estado do Amazonas, que € a sua paixao.

E quero também dizer que o povo do Amazonas, do Estado do Amazonas, deve a V. Exa. e a0 Senador Omar Aziz a
condicdo da Zona Franca de Manaus. Eu sou testemunha viva do empenho, do trabalho, da luta permanente para garantir
a continuidade da Zona Franca de Manaus, e 0 mundo precisa ter clareza de que aquilo importa para a preservagéo ou
paraaarea de maior preservacdo do mundo, que é a Amazbnia e que € o Estado do Amazonas.

Portanto, eu fico muito feliz de falar essas coisas paraV. Exa,, falar publicamente isso, porque a gente, as vezes, ndo tem
esta oportunidade de declarar 0 imenso carinho, respeito e amor que a gente tem pelos colegas. E V. Exa., como varios
aqui, tem essas caracteristicas, essas qualidades, essa habilidade.

Com relagdo a reforma tributéria, eu era Presidente do Sindicato dos Médicos de Campinas, o Fernando Henrique era
Presidente da Republica, e uma das coisas que a gente discutia eraumatal de umareformatributéria, umareformafiscal,
ndo €? E a gente, neste periodo, esta conseguindo realizar este sonho, que ndo € da nossa geragéo, mas € a realizagdo e
€ a aprovagdo de um projeto que ndo vai impactar somente para quem esta vivo, mas para quem val viver, e esperamos
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gue muitas geragdes possam viver sob este territdrio, mas € um marco muito importante na histéria dainstitucionalidade
brasileira, do Estado brasileiro e do povo brasileiro esta reforma tributéaria.

N6s vamos dar transparéncia, nés vamos ser um dos paises do mundo com a melhor estrutura tributé&ria e com a
possibilidade de a gente ter 100% dessa operacdo complexa, com um pais desse tamanho, com 27 unidades federadas,
sendo totalmente digital, praticamente autogerida pelas regras, ou seja, um sistema que vai fazer as regras preval ecerem.
Talvez seja a primeira vez, na histéria do Brasil, que a gente va ter regras que serdo regras e que serdo seguidas
objetivamente para o bem maior do pais e do povo brasileiro.

E V. Exa. foi o principal maestro - junto com os companheiros Parlamentares que votaram, que aprovaram, que deram suas
contribuicBes, mais a Camara -, aguele que assumiu essa tarefa de conduzir essa grande orquestra com tantas interfaces,
porque, veja, nés estamos falando de toda a economia do Brasil: todos os setores da economia do Brasil procuraram V.
Exa., procuraram as Casas Legidlativas.

E, por fim, eu quero dizer que tenho muito orgulho de ser Parlamentar e de exercer umafung&o politica neste pais, porque
- a0 contrério do que as pessoas dizem e falam de que a gente ndo € produtivo, que a gente ndo tem importancia, que é
dispensavel - vgja: quando e como seria possivel, sendo numa democracia, sendo num Parlamento aberto, interfacear com
todos os segmentos da economia neste periodo de praticamente trés anos? Veja, isso € herculeo, é gigantesco, € quase
uma maravilha, do ponto de vista da participacéo e da interaco da sociedade brasileira, na construcdo desta que vai ser
uma grande estrutura tributéria, de gestdo tributaria, ou sgja, € algo muito extraordinario!

Concluindo, Sr. Presidente e Sr. Relator, eu estou chamando a atencéo, porque ndo é um temaqualguer, ndo é umaquestdo
social, ndo é uma questéo que mexe diretamente com o dia a dia das pessoas; mexe com a estrutura, com o funcionamento
do Estado e, por conseguinte, vai mexer com a vida das pessoas, vai diminuir a cobranca de imposto, vai ter mais justica
tributéria, tudo isso, mas as pessoas ndo sentem isso, eisso mobilizou milhares de pessoas queinteragiram e que gjudaram,
e sob sua batuta, sob sua condi¢do de maestro, esse concerto esta pronto, e amusicava comegar a ser tocada.

Parabéns, dignissimo Relator, meu amigo Eduardo Bragal

O SR. PRESIDENTE (Otto Alencar. Bloco Parlamentar da Resisténcia Democrética/PSD - BA) - Agradego ao Senador
Rogério Carvalho e passo a palavra ao Senador Sergio Moro.

O SR. SERGIO MORO (Bloco Parlamentar DemocracialUNIAO - PR. Para discuitir.) - Presidente, muito rapidamente
também. E apenas para elogiar aqui o trabalho do Relator, um trabalho robusto.

Também cumprimento V. Exa. pela homenagem que fez ao seu pai, Carlos Braga, um justo reconhecimento de que cada
um mantém a sua origem, e creio que, do trabalho que V. Exa. fez, ele ficariaali orgulhoso.

Agradeco, Senador, pelo acolhimento de parte das minhas emendas. De fato, € um projeto muito complexo. Eu vou
examiné-lo junto ali com o meu gabinete e vou tomar aliberdade de, eventualmente, Ihe procurar para aquel es embargos
de declaraco até a proxima sesséo.

E pediria também ao Presidente que ndo fosse encerrado o debate, dada a complexidade do projeto, para que nés
pudéssemos, eventualmente, discutir na proxima sessdo, antes da votacao final.

O SR. PRESIDENTE (Otto Alencar. Bloco Parlamentar da Resisténcia Democrética/lPSD - BA) - Agradego, Senador
Sergio Moro.

O Senador Eduardo Braga - estd marcado para a proxima quarta-feira a votagdo desse projeto aqui na CCJ e,
provavel mente, atarde, sefor aprovado o requerimento de urgéncia, no Senado Federal - estard adisposi¢cao dos Senadores
e Senadoras até a proximaterga-feira, as 18h, para que as emendas sgjam encaminhadas, se for o caso de algum Senador
ou Senadora desgjar encaminhar as emendas para €le apreciar, acolher ou ndo. Entdo, nés vamos encerrar a discussao
hoje, para, na proxima quarta-feira, votar.

Adgora esta aberto o acolhimento das emendas até a proximaterca-feira, as 18h.

O SR. IZALCI LUCAS (Bloco Parlamentar Vanguarda/PL - DF. Pela ordem.) - Presidente, ndo entendi. Na proxima
reunido, nés ndo vamos poder discutir essa matéria?

O SR. PRESIDENTE (Otto Alencar. Bloco Parlamentar da Resisténcia Democrética/PSD - BA) - N&o, vamos encerrar
adiscussdo hoje.

O SR. IZALCI LUCAS (Bloco Parlamentar Vanguarda/PL - DF) - Mas ndo deu nem para ler o relatério. Estou lendo
aqui o relatério desse tamanho.
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O SR. PRESIDENTE (Otto Alencar. Bloco Parlamentar da Resisténcia DemocréticalPSD - BA) - Mas ele leu aqui o
relatério aqui antesde V. Exa...

O SR. IZALCI LUCAS (Bloco Parlamentar Vanguarda/PL - DF) - Sim, mas ndo d4, vocé tem que analisar. 1sso ndo
éassim.

O SR. PRESIDENTE (Otto Alencar. Bloco Parlamentar da Resisténcia DemocréticalPSD - BA) - Bem, Senador...

O SR.1ZALCI LUCAS (Bloco Parlamentar Vanguarda/PL - DF) - Vocétem que avaliar...

O SR. PRESIDENTE (Otto Alencar. Bloco Parlamentar da Resisténcia Democrética/PSD - BA) - Eleleu o relatério todo
aqui hoje. E eu estou colocando em discussdo, e pode continuar a discussao.

A SRA. PROFESSORA DORINHA SEABRA (Bloco Parlamentar DemocracialUNIAO - TO. Pelaordem.) - Presidente,
mas eu também fiz o pedido. E um texto complexo.

O SR. EDUARDO BRAGA (Bloco Parlamentar DemocraciadMDB - AM. Fora do microfone.) - Ap6s o relatério, pode
continuar a discussdo.

O SR. PRESIDENTE (Otto Alencar. Bloco Parlamentar da Resisténcia Democrética/PSD - BA) - Gente, pode continuar
a discusséo.
A SRA. PROFESSORA DORINHA SEABRA (Bloco Parlamentar DemocracialUNIAO - TO) - Na proxima semana?

O SR. PRESIDENTE (Otto Alencar. Bloco Parlamentar da Resisténcia Democrética/lPSD - BA) - V&o pedir vista, e
pode continuar a discussdo.

A SRA. PROFESSORA DORINHA SEABRA (Bloco Parlamentar Democracial UNIAO - TO) - E isso que nésfalamos.
O SR. IZALCI LUCAS (Bloco Parlamentar VVanguarda/PL - DF) - E isso que nds queremos.

O SR. PRESIDENTE (Otto Alencar. Bloco Parlamentar da Resisténcia Democrética/PSD - BA) - Mas, assim, aindando
foi pedida vista, ninguém tomou ainiciativa.

O SR. EDUARDO BRAGA (Bloco Parlamentar DemocraciadMDB - AM. Pelaordem.) - Se o Presidente me permite um
pela ordem, eu, na qualidade de Relator, eu vou tirar o chapéu de Relator e botar o de Lider do MDB, para a gente pedir
vista coletiva, porgque ai suspende-se a discussdo, mantém-se a discussao até...

O SR. PRESIDENTE (Otto Alencar. Bloco Parlamentar da Resisténcia Democrética/PSD - BA) - Mas, até o0 momento,
ndo tinha sido pedido vista.

O SR. EDUARDO BRAGA (Bloco Parlamentar DemocraciadMDB - AM) - Até o momento, ninguém tinha pedido vista
para o Presidente. Ent&o...

O SR. PRESIDENTE (Otto Alencar. Bloco Parlamentar da Resisténcia Democrética/PSD - BA) - Entdo, com o pedido
de vista, eu encerro adiscussdo, porque ele leu o relatério todo, e eu estou colocando em discussao.

A SRA. PROFESSORA DORINHA SEABRA (Bloco Parlamentar Democraciad UNIAO - TO) - Eu venho falando isso.

O SR. PRESIDENTE (Otto Alencar. Bloco Parlamentar da Resisténcia Democratica/lPSD - BA) - S6 para concluir:
entdo, o Ultimo Senador a discutir foi 0 Senador Sergio Moro, nenhum outro foi inscrito. Como ndo tinha sido pedida
vista, eu iriaencerrar a discussdo.

Ja que o Lider pede vista, entdo, esta aberta a discussdo para a préxima quarta-feira. E, depois da discussdo, votacdo e
encaminhamento ao Plenério do Senado Federal.

Eu estou seguindo o Regimento aqui.

O SR.1ZALCI LUCAS (Bloco Parlamentar Vanguarda/PL - DF) - Eu tinha um entendimento aqui, quando eu cheguei,
de que haviaja um entendimento de pedir vista coletiva.

O SR. PRESIDENTE (Otto Alencar. Bloco Parlamentar da Resisténcia Democrética/PSD - BA) - N&o, mas ndo foi
solicitada.

O SR.1ZALCI LUCAS (Bloco Parlamentar Vanguarda/PL - DF) - O Portinho pediu aqui para...

O SR. PRESIDENTE (Otto Alencar. Bloco Parlamentar da Resisténcia Democrética/PSD - BA) - N&o, nenhum Senador
ou Senadora pediu vista.
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O SR. EDUARDO BRAGA (Bloco Parlamentar DemocracialMDB - AM) - Havia a intencdo, mas a gente se esqueceu
de formalizar o pedido.

O SR. PRESIDENTE (Otto Alencar. Bloco Parlamentar da Resisténcia Democrética/lPSD - BA) - Esqueceu-se de
formalizar. Entdo, se ndo foi pedidavista, eu poderia encerrar a discussio.

O SR. EDUARDO BRAGA (Bloco Parlamentar DemocraciadMDB - AM) - Ele ndo pediu vista.

O SR. PRESIDENTE (Otto Alencar. Bloco Parlamentar da Resisténcia DemocréticalPSD - BA) - Claro, sem divida
nenhumal

O SR.I1ZALCI LUCAS (Bloco Parlamentar Vanguarda/PL - DF) - Otimo!
Obrigado.

O SR. EDUARDO BRAGA (Bloco Parlamentar DemocraciadMDB - AM) - Sr. Presidente, eu peco apalavrapelaordem,
seV. Exa..

O SR. PRESIDENTE (Otto Alencar. Bloco Parlamentar da Resisténcia Democréatica/PSD - BA) - Poisndo, V. Exa. tem
apalavra.

O SR. EDUARDO BRAGA (Bloco Parlamentar DemocracialMDB - AM) - Eu gostaria...

O SR. PRESIDENTE (Otto Alencar. Bloco Parlamentar da Resisténcia Democrética/PSD - BA) - O Lider do MDB,
NOSSO amigo que prestou esse servigo a nagdo, pede agora a palavra.

O SR. EDUARDO BRAGA (Bloco Parlamentar DemocracialMDB - AM) - Eu queria..

O SR. PRESIDENTE (Otto Alencar. Bloco Parlamentar da Resisténcia Democratica/PSD - BA) - E esta concedidavista
coletiva. Voltaremos a discussdo na proxima quarta-feira. Encerradas a discussdo e a votagdo, havera encaminhamento
a0 Plenério do Senado Federal.

O SR. EDUARDO BRAGA (Bloco Parlamentar DemocraciadMDB - AM. Como Relator.) - Primeiro, eu queriaagradecer
muito a V. Exa. e agradecer a cada um e a cada uma dos Srs. e Sras. Senadores pela confianca e pelas palavras aqui
proferidas, mas eu acho importante dizermos ao povo brasileiro que esta nos assistindo que esta reforma que esta se
encaminhando finalmente para a sua Gltima votagdo, do Ultimo passo, € umareforma, como disse 0 nosso eminente Lider
Rogério Carvalho, que traz beneficios ao consumidor brasileiro e traz beneficios ao setor produtivo brasileiro.

Ela é umareforma, como disse 0 nosso eminente Lider Rogério Carvalho, que traz beneficios ao consumidor brasileiro e
traz beneficios ao setor produtivo brasileiro. Um exemplo disso é a questdo da nossa industria nacional. O Brasil passou
por um processo de desindustrializaco em funcdo do manicdmio tributario que onerava o custo Brasil e impedia que nés
fdssemos competitivos com os produtos internacionais. Com esta reforma, a ndo cumulatividade permitira que os nossos
produtos manufaturados possam ser exportados sem nenhum residuo de tributo e sem criar um volume de créditos que
se criava, criando verdadeiras bolas de neve dentro dos tributos estaduais, inviabilizando, inclusive, muitos estados. 1sso
tudo esta sendo resolvido.

Mas, paraa D. Maria, para 0 Sr. Jodo, para 0 Sr. Joaquim, para o Sr. Antdnio, para o Sr. Carlos, 0 que vai ser muito
importante é que ele ndo vai mais pagar imposto no arroz, no feijdo, ele ndo vai pagar imposto nacarne, ele ndo vai pagar
imposto no frango, ele ndo vai pagar imposto no transporte coletivo urbano, n&o vai pagar imposto quem é do CadUnico,
terd um novo mecanismo, que é o cashback.

NOs estamos invertendo a l6gica do imposto da origem para o destino, que era um dos grandes desafios da economia
brasileira, e nés conseguimos fazer isso em regime democrético, em equilibrio com a Federagéo, numa busca de
consenso. Tudo isso so foi possivel gracas ao amplo didlogo que se estabeleceu entre os diversos entes da Federacdo
brasileira, independentemente de cor partidaria, independentemente de ideol ogi a, independentemente de posi¢des pol iticas
partidarias.

Eu me reuni com 100% dos Governadores do Estado brasileiro - 100% dos Governadores -, € ndo me reuni umavez, me
reuni vérias vezes. O Senado da Republica promoveu, na Presidéncia do Senador Rodrigo Pacheco, fazendo justica ao
Senador Rodrigo Pacheco, sessdes tematicas no Plenario do Senado da Republica, tanto para Governadores quanto para
Prefeitos, dando espaco tanto a Confederacéo Naciona de Municipios quanto a Frente Naciona de Prefeitos, para que
nos pudéssemos ouvir os entes federativos. Portanto, nds ouvimos o setor produtivo, nds ouvimos os consumidores, nds
ouvimos o setor publico brasileiro, ndés ouvimos as instancias dos fiscos brasileiros, nés ouvimos o fisco municipal, o
fisco estadual, o Fisco da Uni&o.
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NOs nos reunimos com os procuradores, com os auditores fiscais, nos tivemos reunifes inimeras horas e horas e horas e
horas e horas e horas de debate, de convencimento e, quando ndo chegdvamos a um entendimento, como na democracia
se recomenda, nos decidiamos no voto. Havia o destaque da matéria, a matériaiaavoto, e nds avotdvamos. Aqueles que
tinham a maioria, que representavam pelo voto direto... Todos agui somos representantes pelo voto direto do cidaddo,
porque somos cargos majoritérios. O Senador Otto Alencar agqui esta pelamaioriadosvotos do Estado daBahia; 0 Senador
Sergio Moro esta aqui pelamaioria dos votos do Parang; 0 Senador Renan estd aqui pela maioria dos votos do Estado de
Alagoas; a Senadora Dorinha... E, assim, sucessivamente, cada um dos Senadores e das Senadoras, representantes pelo
voto direto na democraciadireta, deliberaram em destaque pautas para as quai s nds, muitas vezes, ndo acreditdvamos que
seria possivel encontrar um equilibrio federativo - e 0 encontramos. Esse € o grande milagre que a arte da boa politica
promove na democracia, quando o regime das maiorias obedece ao direito das minorias e o respeita, e em que ndo ha
intransigéncia, em que o didogo € permanente e construtivo.

Portanto, eu quero aqui agradecer muito as palavras, quero me colocar, apartir de hoje atarde, adisposi¢cao dos Senadores
gue quiserem me procurar. Eu estarei aqui hoje o diatodo, estarel a noite... Amanhg, ficarel até as 4h da tarde agui em
Brasilia, a disposicao dos Senadores. Chegarel na segunda-feira ao meio-diaem Brasilia e ficarei de meio-dia até a hora
em que for necessario, agora, peco encarecidamente que a decisdo do Presidente Otto, de que as emendas parem de ser
apresentadas na terca-feira, seja respeitada, porque sendo eu néo terei tempo... NGs estamos agora tratando de matérias
gue tém repercussao técnica, administrativa, juridica e federativa. Portanto, nds teremos que ouvir os especidlistas para
gue ndo cometamos nenhum tipo de equivoco em algo que € fundamental para funcionar.

A reforma que nés construimos s vai ser exitosa se 0 PLP 108 for o mais correto e o mais perfeito possivel numa obra
humana.

O SR. ALESSANDRO VIEIRA (Bloco Parlamentar DemocraciadMDB - SE. Fora do microfone.) - Justica tributaria.

O SR. EDUARDO BRAGA (Bloco Parlamentar DemocraciadMDB - AM) - Justica tributaria e eficiéncia para que €la
possarodar num split payment.

Eu quero aqui, ao encerrar, dizer o seguinte: Srs. Senadores, Sras. Senadoras, brasileiros que nos assistem, o0 modelo
de reforma tributéria que a democracia brasileira aprovou ndo tem similitude no mundo. Nés criamos um sistema dual
anico - Unico - para consumo. N&o tem comparagéo com o da Austrdlia, ndo tem comparagdo com O europeu, ndo tem
comparagdo com 0 americano, hdo tem comparagdo com o canadense, ndo tem comparagdo com nenhum deles. Nos
estamos desenvolvendo um modelo absolutamente brasileiro, com a curva de aprendizagem que todo o0 mundo moderno
implementou no setor de tributos de consumo, de bens de consumo, que é do que nds estamos tratando.

E, por fim, quero dizer que a nossa tarefa sd sera concluida quando enfrentarmos areforma do Imposto de Renda, porque
ndo adianta nos resolvermos a reforma dos bens de consumo, tributéria, e continuarmos tratando o Imposto de Renda
como um imposto salarial. Tem um projeto de minha autoria tramitando nesta Casa, desde 2019, que trata exatamente
disto: de desonerar em até R$5 mil o Imposto de Renda, de reequilibrar a taxagéo das empresas de pessoas juridicas e de
fazer com coragem uma cobranca equilibrada de dividendos neste pais. Portanto, se nds quisermos avancar, nds teremos
gue ter a ousadia de concluir a tarefa sobre a reforma dos tributos sobre bens de consumo e ter a coragem de enfrentar
areforma sobre o Imposto de Renda. Chega de Imposto de Renda distorcido e transformado em imposto sobre salario.
Imposto sobre salario ndo é Imposto de Renda. Desculpe-me, € uma falta de coeréncia o sistema tributério brasileiro
tributar injustamente salario e ndo tributar renda, e ndo tributar patrimdnio. E isso precisa ser enfrentado pelo Congresso
Nacional, para que n6s possamos concluir a construgdo de um Brasil moderno na érea tributéaria, para que a economia
cresga, gere emprego e renda de forma sustentavel.

Muito obrigado, Presidente Otto.

E estou a disposicéo dos Srs. Senadores e Sras. Senadoras, até terca-feira, as 18h.

O SR. PRESIDENTE (Otto Alencar. Bloco Parlamentar da Resisténcia Democrética/PSD - BA) - Quero concordar com
0 Senador Eduardo Braga e parabenizéa-lo.

Foi pedida vista, nds voltaremos na proxima quarta-feira, no mesmo horéario, as 9h, reabrindo como primeiro item da
pauta essa matéria.

E n6s vamos agora para o item 3, um projeto que vem da Comissao de Seguranca Piblica, o Senador Alessandro Vieira
€ 0 Relator, a quem eu passo a palavra.

ITEM 3

PROJETO DE LEI N° 4809, DE 2024
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- N&o terminativo -
Altera o Decreto-Lei n° 3.689, de 3 de outubro de 1941 (Cadigo de Processo Penal); o Decreto-Lel n° 2.848, de 7 de
dezembro de 1940 (Cédigo Penal); a Lei n° 10.826, de 22 de dezembro de 2003 (Estatuto do Desarmamento); a Lei n°
8.072, de 25 de julho de 1990 (Lei de Crimes Hediondos); a Lei n° 11.343, de 23 de agosto de 2006 (Lei de Drogas), e
ale n°14.133, de 1° de abril de 2021 (Lei de Licitacdes), para endurecer a resposta penal aos crimes cometidos com
violéncia.
Autoria: Comissdo de Seguranca Publica
Relatoria: Senador Alessandro Vieira
Relatério: Favoravel ao Projeto, com sete emendas que apresenta, e contrario as Emendasn®s1a3.
Observacoes:
- Em 27/08/2025, foram recebidas as Emendas n°s 1 e 2, de autoria do Senador Sergio Moro; e a Emenda n® 3, de
autoria do Senador Fabiano Contarato.
O SR. ALESSANDRO VIEIRA (Bloco Parlamentar DemocraciadM DB - SE. Como Relator.) - Obrigado, Sr. Presidente.
Em sintese, o projeto trata sobre os seguintesitens:
a) definir critérios para a afericdo da periculosidade concreta do agente que implica riscos a ordem publica, para a
decretac@o ou ndo da prisdo preventiva;
b) reduzir a exigéncia minima parainicio de cumprimento da pena em regime fechado, de superior a 8 anos para superior
a6 anos, com 0 consequente gjuste para o regime semiaberto;
¢) incluir a exigéncia de pagamento da pena de multa para a progresséo de regime...

(Soa a campainha.)

O SR. PRESIDENTE (Otto Alencar. Bloco Parlamentar da ResisténciaDemocratica/PSD - BA) - Pego aos Srs. assessores
siléncio para que o Senador Alessandro possa proferir o seu relatorio.
O SR. ALESSANDRO VIEIRA (Bloco Parlamentar DemocraciadMDB - SE) - Obrigado, Sr. Presidente.

¢) incluir a exigéncia de pagamento da pena de multa para a progressdo de regime, nos casos de crime de organizagdo
criminosa, tréfico de drogas, associagéo para o tréfico ou constituicdo de milicia privada;

d) incluir, entre os critérios para a fixag&o da pena, a habitualidade criminosa;
(Soa a campainha.)

O SR. ALESSANDRO VIEIRA (Bloco Parlamentar Democracia/MDB - SE) - €) adicionar as circunstancias agravantes
“aexisténcia de el ementos probatorios que indiquem conduta criminosa habitual, reiterada ou profissional do agente”;

(Soa a campainha.)

O SR. PRESIDENTE (Otto Alencar. Bloco Parlamentar da Resisténcia DemocréticalPSD - BA) - Eu gostaria que os
assessores... Sr. Bernard Appy, V. Sa. poderia discutir 1afora, porque o Senador esta relatando a matéria, e € necessario
siléncio no Plendrio. Eu agradeco aV. Sa. por discutir esse tema na sala anexa, por favor.

Senador Alessandro.
O SR. ALESSANDRO VIEIRA (Bloco Parlamentar DemocraciadMDB - SE) - Transformar a causa de aumento de pena

em roubo qualificado, com pena de 6 a 12 anos e multa, para os casos de concurso de agentes, de vitima em servico de
transporte de valores, cargas ou de bens comerciais, entre os demais previstos no § 2° do art.157;

- Aumentar a pena para o roubo com emprego de arma de fogo de uso restrito ou proibido (pena méxima sobe de 10
para 20 anos de reclusio);

- Aumentar a pena para o roubo de que resulta lesdo corporal grave (de 7 a 18 anos de recluso e multa para de 10 a
20 anos, e multa);

- Aumentar a penade um terco até metade em caso de extorsdo com emprego de armade fogo ou paraimpor a contratacdo
de servicos ou aquisi¢cdo de mercadorias;

- Aumentar a pena para o crime de constitui¢do de milicia privada, dos atuais 4 a 8 anos de reclusdo, para de 6 a 10
anos, e multa;
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- Criar o tipo penal daresisténcia quaificada, com pena de um a trés anos de reclusdo, para o caso de fuga do agente
ou impedimento ou dificultacgo de deslocamento de agentes de seguranca publica para 0 cumprimento de suas funcées
(mediante uso de barricadas e escudo humano, por exemplo). Caso hagja uso de explosivo ou fogo, a pena sera de reclusdo
de dois a quatro anos,

- Ajustar aredac8o do tipo penal de coacdo no curso do processo paraincluir testemunha e colaborador;

- Criar tipo penal para punir qguem emprega arma de fogo de origem ilicita ou indeterminada, com as caracteristicas que
descreve (automética, cano longo etc.), com pena de 10 a 20 anos de reclusdo, e aumento das penas para 0s crimes de
comércioilega etréfico internaciona de arma de fogo quando envolver armas com as caracteristicas apontadas;

- Considerar crime hediondo quando houver o emprego de arma de fogo nas caracteristicas descritas acima, ou sgja, as
armas de grosso calibre;

- Prever aumento de pena para o crime de tréfico de drogas quando cometido nas dependéncias ou imediacfes de “ pragas
publicas’ ou “associagdo de moradores’, ou ainda houver emprego de arma de fogo ou qualquer meio de intimidacdo
difusaou coletiva; e

- Prever a dispensa de licitagdo para a aquisi¢ao de bens ou servigos relacionados a atividade fim do policiamento
preventivo ou repressivo.

Passo a andlise, Sr. Presidente.

Preliminarmente, verificamos que ndo existe qualquer vicio de constitucionalidade, regimentalidade e que a proposicéo
€ oportuna e relevante.

O art. 1° do PL pretende alterar o art. 312 do CPP para definir critérios para a afericdo da periculosidade concreta do
agente, que implicariscos a ordem publica, com o fim de decretacéo de prisdo preventiva.

A nosso ver, a definigdo de critérios objetivos para instruir o juiz na decretagdo ou ndo da preventiva € importante,
especialmente na afericdo da “periculosidade do agente”, impedindo, portanto, que essa andlise sgja exclusivamente
subjetiva e, ndo raras vezes, arbitraria.

Ressalte-se, por oportuno, que, nos termos do § 5° a ser inserido no art. 312 do CPP, tais critérios deveréo ser
obrigatoriamente analisados na audiéncia de custddia, de modo fundamentado, antes da concesséo de liberdade provisoria
ou da conversdo da prisdo em flagrante em prisdo preventiva.

Assim, aregra em questéo determina que o juiz analise tais critérios, mas, por outro lado, ndo impede que ele considere
outras circunstancias presentes no caso concreto para decretar ou ndo a prisdo preventiva, preservando, com isso, a
liberdade na decisdo a cargo do magistrado.

Por fim, o art. 1° do PL inclui 0 84° ao art. 312 do CPP, para positivar um entendimento jurisprudencial ja consolidado,
inclusive no STF, de que "é incabivel a decretagdo da prisdo preventiva com base em alegacdes de gravidade abstrata do
delito, devendo ser concretamente demonstrada a pericul osidade do agente e o risco a ordem publica, a ordem econdmica,
aregularidade dainstrugéo criminal e a aplicacdo dalei penal, conforme o caso".

Embora o dispositivo em questdo possa ser redundante, em parte, quando confrontado com o atual 82° do art. 312,
entendemos que ele possui, em certa medida, individualidade propria, motivo pelo qual concordamos com a sua
permanéncia.

Noutro giro, o PL, por meio de seu art. 2°, promove diversas alteracBes no Cédigo Penal, as quais comentaremos
brevemente a seguir.

No art. 33, é reduzida a exigéncia minima para inicio de cumprimento da pena em regime fechado de, hoje, superior a
0ito anos para superior a seis anos, com o consequente gjuste para o regime semiaberto, além de se exigir o pagamento da
pena de multa para a progressdo de regime, nos casos de crime de organizagdo criminosa, tréfico de drogas, associacdo
parao trafico ou constituicdo de milicia privada.

Concordamos com essas ateraces. No nosso entendimento, o condenado a pena superior a seis anos ja praticou crime
grave, motivo pelo qual deve iniciar o cumprimento da pena em regime fechado. Ressalte-se que ainda ha no Brasil a
cultura da pena minima ou proxima da minima, razdo pela qual apenas em poucos casos ha, de fato, condenagéo acima
de seisanos.

Ademais, no caso especificamente dos crimes de organizagdo criminosa, tréfico de drogas, associagdo para o trafico ou
constituicdo de milicia privada, a exigéncia do pagamento da pena de multa para a progressdo de regime € uma medida
relevante, umavez quetal sangdo tem caréter patrimonial e, ndo raras vezes, os referidos crimes envolvem grande volume
de recursos financeiros.
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Entretanto, em casos excepcionais em que for comprovada a hipossuficiéncia financeira do condenado, entendemos que
deve ser dispensado o pagamento da pena de multa para a obtencdo da progresséo, de forma que a regra em quest&o néo
venha a atingir somente aguel es presos considerados mais pobres.

Esse &, inclusive, o entendimento do Superior Tribunal de Justica para a extin¢do da punibilidade do condenado, onde
se entende que ndo impede o0 seu reconhecimento a falta de pagamento da pena de multa, apds o cumprimento da pena
privativa de liberdade ou restritiva de direitos, desde que reconhecido como hipossuficiente.

Assim, ao final, apresentaremos emenda estabel ecendo essa excegdo.

No art. 59, Sr. Presidente, inclui-se, entre os critérios para o juiz fixar a pena, a habitualidade criminosa, que pode ser
caracterizada, entre outras circunstancias, por aquelas dispostas nos termos do inciso 1V do 83° do art. 312 do CPP,
também inserido pelo PL nos termos de seu art. 1°, ou sgja, existéncia de outros inqueéritos e agdes penais em curso, ou se
recebido o beneficio da liberdade provisdria nos dois anos anteriores a nova prisdo. Por sua vez, no art. 61, € adicionada
as circunstancias agravantes “a existéncia de elementos probatorios que indiguem conduta criminosa habitual, reiterada
ou profissional do agente”.

Concordamos com essas medidas. Aquele que pratica conduta criminal habitual, reiterada ou profissional ndo comete uma
simplesinfragdo penal, mas sim, torna a atividade criminosa um meio de vida.

Atualmente, j& é vedada a proposi¢éo de acordo de ndo persecucdo penal quando “o investigado for reincidente ou se
houver elementos probatdrios que indiquem conduta criminal habitual, reiterada ou profissional, exceto seinsignificantes
asinfragdes penais pretéritas’.

Assim, no nosso entendimento, aquele que praticatal tipo de conduta possui tendéncia para a prética de crimes, devendo,
em razéo disso, ser tratado mais rigorosamente pelo aparato repressivo estatal.

N&o obstante essas consideraces, apresentaremos ao final uma emenda de redac&o ao art. 59, nos termos propostos
pelo art. 2° do PL, uma vez que o dispositivo nos parece ambiguo por tratar da “ habitualidade criminosa” 1ogo apos ao
“comportamento da vitima’, fazendo parecer que se verificara a habitualidade criminal da vitima e ndo do agente autor
do crime, emendaredacional.

No 82° do art. 157, propfe-se a criagdo de um tipo penal qualificado para o crime de roubo, com penade reclusdo, de seis
adoze anos, e multa, ao invés do chamado “roubo circunstanciado”, que atualmente aumenta a pena da conduta simples
de um terco até ametade.

Ademais, altera a redacdo do atual inciso |11 do referido dispositivo para torna-la mais ampla, ou sgja, se a vitima esta
em servico de transporte de valores em espécie, cargas, bens ou produtos com valor econdmico ou comercia e o agente
conhecetal circunstancia.

Por sua vez, nos 882°-B e 3° do art. 157, cria-se também tipo pena qualificado para o roubo com emprego de arma de
fogo de uso restrito ou proibido, com penade reclusdo de 8 a 20 anos, e multa, bem como se aumenta a pena do roubo de
gue resultalesdo corporal grave: de 7 a 18 anos de reclusdo e multa para de 10 a 20 anos, e multa.

Estamos de acordo com a criagdo dos tipos penais qualificados. No §82° do art. 157, somente com a aplicagdo do aumento
de pena maximo € que a majoracao atual poderia superar o tipo penal qualificado proposto. Por sua vez, no §2°-B, ndo
ha qualquer ateracdo na quantidade de pena a ser aplicada.

Entretanto, no nosso entendimento, acriagcdo detipo penal qualificado confere umamaior prevencéo geral ao delito, sendo
que, neste Ultimo dispositivo, apresentaremos uma emenda de redacdo paraincluir o regime de reclusdo, que foi omitido
na proposta original .

Outrossim, estamos de acordo com 0 aumento de penapara o roubo de que resulte lesdo corporal grave, que é umaconduta
evidentemente reprovéavel e com consequéncias muitas vezes definitivas para a vitima, bem como pela ampliagdo do
escopo do atual inciso 111 do §2° do art. 157, para abranger o transporte de cargas, bens ou outros produtos com valor
econdmico ou comercial.

No art. 158, aumenta-se a pena de um terco até metade em caso de extorsdo com emprego de arma de fogo ou paraimpor
acontratacdo de servicos ou aquisi¢ao de mercadorias. Concordamos com as alteracfes propostas, que, além deincluirem
na causa de aumento de pena a extorsdo com afinalidade deimpor a contratacdo de servicos ou aquisi¢ao de mercadorias,
restringem aredagéo do atual §1° do art. 158 para 0 emprego de armade fogo, e ndo qualquer arma.

Umaomissdo do projeto que nos parece bastante relevante diz respeito ao tratamento penal do crime de receptacdo. Trata
se de um delito em que, conquanto formal mente ndo se verifique o uso de violéncia, na pratica, ou o produto é proveniente
de roubo ou, ao menos, de furto qualificado.
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O tratamento penal muito benéfico, especialmente do §3° do art. 180, criaumasérie de dificuldades paraaefetivarepressao
penal da criminalidade patrimonial, razéo pela qual sugerimos a majoracdo das penas do caput, que passaria, de um a
quatro anos, paradois a seis anos, e do citado 83°, que passaria, de um més aum ano, para de um acinco anos de reclusio.
Com referidas penas méximas, o crime passa a admitir a decretacdo de preventiva, razéo pela qual sugerimos emenda
nesse sentido.

No art. 288-A, aumenta-se a pena para o crime de constitui¢cdo de milicia privada, de quatro a oito anos de reclusdo, para
de seis adez anos, e multa, o que consideramos uma medida acertada, tendo em vista a gravidade do crime.

No art. 329, altera-se 0 preceito secundario da conduta simples, prevista no caput, para informar que a pena € aplicada
cumulativamente a pena decorrente da violéncia.

Além disso, cria-se o tipo de resisténcia qualificada, com penade reclusdo de um atrés anos, parao caso de fugado agente
ou impedimento ou dificultagdo de deslocamento de agentes de seguranca publica para o cumprimento de suas funcdes
(mediante uso de barricadas e escudo humano, por exemplo). Nesse Ultimo caso, se houver uso de explosivo ou fogo, a
pena passa a ser de reclusdo de dois a quatro anos.

Estamos de acordo com as mudangas propostas, as quais, no hosso entendimento, aperfeicoam o tipo pena qualificado
do crime de resisténcia para abranger circunstancias mais gravosas que estdo presentes no dia a dia de nossas policias,
no ato de efetuar prisdes.

Entretanto, apresentaremos duas emendas de redacdo. A primeira, paratrocar a expressao “agente” por “autor”, prevista
no inciso Il do §1°, parando confundir com a expressdo “ agentes de seguranca publica’, que consta, logo em seguida, no
inciso I11. A segunda, pararetirar a expressdo “aém da pena decorrente da violéncia’ do preceito secundério, uma vez

gue elaja esta previstano §3° do mesmo artigo.

No caput do art. 344, gjusta-se a redagdo do tipo pena de coagdo no curso do processo paraincluir a “testemunha’ e o
“colaborador”. Ademais, no parégrafo Uinico do mesmo dispositivo, acrescenta-se causa de aumento de pena se 0 processo
envolver crime contraadignidade sexual, “sem prejuizo das penas correspondentes ao crime maisgrave”. Tais ateracOes,
emborando alterem o escopo daredacdo vigente, aperfeicoam o dispositivo, motivo pelo qual estamos de acordo com elas.

Por sua vez, no art. 3° do PL, é proposta a criagdo do art. 16-A, bem como alteracles nos arts. 17 e 18 do Estatuto do
Desarmamento, com afinalidade de criar tipo penal para punir a conduta de quem, na prética de crime, emprega armade
fogo de origem ilicita ou indeterminada, com as caracteristicas que descreve (arma automética, de cano longo, etc.), com
penade dez avinte anos derecluso, bem como aumentar as penas paraos crimesde comércioilegal etréfico internacional
de arma de fogo quando envolver armas com as caracteristicas apontadas. Ademais, naformado art. 4° do PL, inclui-se
0 novo crimetipificado no art. 16-A no rol dos crimes hediondos.

Sobre esse assunto, Sr. Presidente e colegas, é importante ressaltar que o Anuario Brasileiro de Segurancga Publica, ja
em 2020, chamava a aten¢éo para o fato de que, apesar de os sistemas gerenciados pela Policia Federal e pelo Exército
destinarem-se, em tese, para monitorar toda a vida das armas de fogo, desde a fabricagcdo até a sua destrui¢do, se for
0 caso, incluindo, neste caminho, todos 0s seus proprietarios e as ocorréncias em que estejam envolvidas, as pesquisas
feitas no Brasil com afinalidade de rastrear a origem das armas de fogo apreendidas sempre se deparam com obstacul os
normal mente relacionados a falhas no Sigma (Sistema de Gerenciamento Militar de Armas). Por ser um sistema mais
fechado e inacessivel, as préprias policias muitas vezes ndo conseguem saber se uma determinada arma esta registrada
l& E uma critica que o anuério vem fazendo reiteradamente ao longo dos Gltimos anos e que diz respeito a diferenca
gritante entre as armas apreendidas pelas policias e 0s registros destas apreensdes nos sistemas mencionados. Os nimeros
simplesmente n&o batem.

Diante desse buraco negro, o PL vai bem ao prever puni¢cdo mais rigorosa quando ha emprego de armade origem ilicita
ou indeterminada. Diante da dificuldade de mensurar a origem da arma apreendida, o que dificulta a construcdo de uma
politica de prevencao e repressao, o direito penal, como compensacdo, deve aumentar a severidade da punic¢ao.

N&o obstante essas consideracles, apresentaremos aqui uma emenda de redagdo ao art. 5° do PL, que alteraa Lei dos
Crimes Hediondos, paraadequé-laaredacdo propostaao art. 16-A, deformaadispor que o tipo pena em questdo abrange
tanto “armas de fogo de uso proibido” como aquelas “de origem ilicita ou indeterminada’.

Noutro giro, o art. 5° do PL tem como objetivo propor causa de aumento de pena para diversos crimes previstos na
Lei 11.343, de 2006, a Lei de Drogas, quando cometidos nas dependéncias ou imediacdes de “pragas publicas’ ou de
“associacdo de moradores’, ou aindaquando houver emprego de armade fogo ou qual quer processo de intimidagéo difuso
ou coletivo.
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No caso do emprego de arma de fogo, exclui expressamente da abrangéncia da causa de aumento de pena a conduta do
art. 16-A, hipétese na qual havera concurso material de crimes.

Estamos de acordo com as alteracfes em questdo, que, a nosso ver, aperfeicoam aL el de Drogas, previnem e combatem,
de uma forma mais rigorosa, o tréfico de drogas.

Finalmente, o art. 6° do PL propfe a alteracdo do art. 75 da Lel n° 14.133, de 1° de abril de 2021 (Lei de Licitagbes
e Contratos), para prever a dispensa de licitagdo para a aquisicdo de bens ou servicos relacionados a atividade fim do
policiamento preventivo ou repressivo.

Estamos de acordo com essaalteracdo. E possivel constatar umaforte reconfiguragio do modus operandi dos crimes contra
0 patrimdnio, 0 que teve inicio com o isolamento socia imposto pela pandemia de covid-19, em 2020. Essa tendéncia é
marcada pelo movimento de substitui¢do dos roubos por modalidades como estelionatos e golpes virtuais.

Assim, esse hovo cendrio demanda maior aptiddo institucional para ainvestigacdo tecnolgica, o que significareduzir a
tendénciade muitas policias civis de buscar fortal ecer o seu lado operacional em detrimento dasuadimensdo investigativa.
O Brasil precisa hoje articular esforcos para conter essa nova configuragdo dos crimes patrimoniais, na medida em que
€ ela que financia o crime organizado e fortalece o poder das faccdes e milicias. Por essas razdes, parece-nos acertada a
alteracdo naLei de Licitagdes, para acelerar e facilitar a aquisicao de tecnologia para ainvestigacdo mais eficiente.
Entretanto, para garantir uma transparéncia minima e, consequentemente, o controle da higidez da dispensa, alteraremos
0 88°do art. 75 daLei deLicitaces e Contratos, nos termos propostos pelo art. 6° do PL, para prever que as informages
essenciais dacontratacdo devem ser disponibilizadas em meio el etrénico de acesso publico, resguardado o sigilo nos casos
legal mente justificados.

Foram apresentadas trés emendas, Sr. Presidente.

A Emendan® 1, do Senador Sergio Moro, propde condicionar a progressao de regime do cumprimento da pena, nos casos
de condenacéo por crimes de organizagao criminosa, tréfico de drogas, associagéo para o trafico ou constituicdo de milicia
privada, a comprovagéo do fim do vincul o associativo.

0 89°doart. 2°daL el de Organizagdes Criminosas prevé que o condenado por integrar organizagdo criminosaou por crime
praticado por meio de organizacdo criminosa ndo podera progredir de regime de pena ou obter livramento condicional
ou outros beneficios prisionais, se houver elementos probatdrios que indiquem a manutencao do vinculo associativo. E
diferente de exigir prova de que o vinculo ndo mais existe, de afericdo mais complexa. Em razdo disso, consideramos
acatar parcialmente a emenda, com a proposta de ajuste redacional que apresentamos ao final.

No que se refere a Emendan® 2, também do Senador Moro, observa-se a sugestdo de incluséo do art. 310-A ao CPP, com
0 objetivo de viabilizar a coleta de material biolgico para obtencéo de perfil genético do custodiado. Ndo ha pertinéncia
tematica, quando avaliamos o projeto, e a proposta ndo se harmoniza com o que ja prevé o art. 9°-A da Lei de Execucdo
Penal.

A emenda também propde a substituicdo do termo “conduta criminosa habitual” por “reiteracéo delitiva’ e a separacéo
das hipéteses em doisincisos (1V e V), no art. 312 do CPP. Consideramos "reiteracdo delitiva' expressdo mais precisado
que "habitualidade criminosa’, e que o dispositivo ganha com objetividade e clareza. Outrossim, o beneficio daliberdade
anterior ndo deve se confundir com aideia de reiteragéo.

Pelas razbes expostas, acatamos parcialmente a Emenda n° 2 apenas no tocante as mudancgas propostas para o art. 312
do CPP.

A Emenda n° 3, apresentada pelo Senador Fabiano Contarato, deve ser rgjeitada por auséncia de pertinéncia temética,
além de versar sobre matéria ja discutida nesta Casa, ja aprovada nesta Casa.

Nesse sentido e em atencdo a economia processual, voto pelarejeicdo da Emendan® 3.

O voto, Sr. Presidente.

Ante 0 exposto, o voto é pela aprovagdo do Projeto de Lei n° 4.809, de 2024, acatando parcialmente as Emendasn®s 1 e
2 ergjeitando a Emenda n® 3, com emendas de redac&o que seguem.

E o voto, Sr. Presidente.
O SR. ROGERIO CARVALHO (Bloco Parlamentar Pelo Brasil/PT - SE) - Presidente!

O SR. PRESIDENTE (Otto Alencar. Bloco Parlamentar da Resisténcia Democrética/PSD - BA) - Agradego ao Senador
Alessandro Vieira pelo relatério e agradeco a sua dedicagdo a esse projeto que veio da Comissdo de Seguranca.

Passo a palavraao Senador Rogério Carvalho; em seguida, ao Senador Sergio Moro.
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O SR. ROGERIO CARVALHO (Bloco Parlamentar Pelo Brasil/PT - SE. Para discutir.) - Sr. Presidente, eu quero
primeiro cumprimentar V. Exa. e cumprimentar o Senador Alessandro Vieirapelarelatoria.

Quero dizer que o projeto é meritdrio. NGs, eu particularmente, temos concordancia com 95% do texto, mas eu vou pedir
vista, porque tem uma questdo sobre o custo e 0 impacto financeiro que a gente precisa discutir com o Relator, por isso
agenteval pedir vista.

Obrigado, Sr. Presidente.

O SR. PRESIDENTE (Otto Alencar. Bloco Parlamentar da Resisténcia Democrética/PSD - BA) - Pronto, serd concedido
vista, e eu passo a palavra ao Senador Sergio Moro.

O SR. SERGIO MORO (Bloco Parlamentar DemocraciadUNIAO - PR. Paradiscutir.) - Presidente, quero aqui s elogiar
0 projeto que veio da CSP, e também o trabalho do Relator que aperfeicoou o projeto.

Inclusive, quero agradecé-lo por ter acolhido duas sugestdes que fiz, embora ndo tenha acolhido a terceira sugestéo.
Entendo ai que faz parte do relatorio.

E, no fundo, a gente precisa deixar mais rigorosa a legislacdo penal e processual penal. NOs estamos vendo uma escalada
da criminalidade no pais, uma escalada do crime organizado, e 0 projeto pontual mente aborda dois problemas centrais:
um deles é a audiéncia de custddia, que hoje, infelizmente, se tornou uma porta giratdria para criminosos. Em qual quer
lugar paraonde eu vigjo, no interior do meu estado - eu tenho certeza de que os colegas tém tido experiéncias semel hantes
também nas capitais -, ha uma reclamacdo da policia de uma certa leniéncia excessiva em relagdo a presos em flagrante.

As estatisticas do CNJ demonstram que 40% dos presos em flagrante sdo soltos em audiéncia de custodia. Claro que ndo
da para dizer que as solturas sdo todas indevidas, mas sempre tem aqueles casos mais escabrosos, no qua alguém que
foi preso em flagrante por um crime violento, alguém que foi preso em flagrante em circunstancias que apontam que é
membro de uma organizacdo criminosa, tem até aqueles casos que viram anedoticos, se ndo fossem trégicos, de alguém
gue é preso pelamanha em flagrante, é solto e, atarde, ja comete um novo delito e é preso novamente. Entdo, precisa ter
realmente critérios mais rigorosos para essas solturas.

O Relator acertou aqui ao colocar as recomendagdes de que prisdo preventivaobrigatdria, provavelmente, teria problemas
ali de passar no teste de constitucionalidade.

E um outro aspecto também que o Relator acolheu, e que, a meu ver, é bastante pertinente, é a questo da progressao
de regime: dificulté-la e torné-la mais rigorosa, primeiro reduzindo de oito para seis anos o inicio do regime fechado. E
importante isso, até porque existe uma cultura, de fato, de fixacdo de pena minima, na dosimetria da pena.

E dois, uma sugest&o que eu cologuei, na verdade, até jatem nalei, e que 0s juizes precisam comegar a cumprir, embora
houve umaampliagéo aqui naproposi¢do que o Relator acolheu: quem esta preso, cumprindo penae mantém vinculo com
0 crime organizado, ndo tem direito a progressdo de regime. N&o faz o menor sentido vocé pegar 1a alguém condenado,
asvezes, a 30 anos por praticar os mais variados delitos de uma organizagao criminosa e, de repente, conceder progresséo
de regime para esse individuo, mesmo ele sendo membro ainda do PCC, do Comando Vermelho ou dessas milicias.
Progressdo de regime é para aguel a pessoa que quer se reabilitar e quer seressocializar. 1sso pressupde uma escolha ébvia
gue &: eu preciso querer abandonar 0 mundo do crime. Se 0 preso ndo tem essa op¢do de vida, ndo tem por que progredir.

E ai o projeto deixa claro que, se houver indicativos de que se mantém o vinculo com o crime organizado, ndo tem direito
aprogressdo de regime. Ai, que cumpra os 30 anos preso. N&o faz o menor sentido nés liberarmos antecipadamente para
regimes menos gravosos pessoas que mantém vinculo com organi zag8es criminosas.

Ent&o precisa um pouco de uma andlise mais individualizada do juiz de execucdo penal no momento da progressdo
de regime. N&o é impossivel. Eu falo aqui por experiéncia prépria, pois eu fui Juiz Corregedor do presidio federa de
Catanduvas, que foi o primeiro presidio federal de seguranca maxima, e nés |4, Senador Marcos Rogério, faziamos uma
andlise criteriosa para saber se o individuo que foi encaminhado parala- quejafoi encaminhado, porque normalmente era
membro do crime organizado - que vinha com um pedido de progressdo de regime... Se nds ndo estivéssemos seguros de
gue haviaum rompimento desse vincul o, se haviaindicativos de que o vincul o estava mantido, eu ndo concedia progresséo
deregime. Paraque eu vou conceder progressao de regime para Fernandinho Beira-Mar, Marcola, naépoca, EliasMaluco,
Marcinho VP? Nao, ndo, ndo concediamos. Ainda que o requisito objetivo fosse a cangado, mas, enquanto fosse mantido
0 vinculo subjetivo com a organizagdo criminosa, néo cabia fazé-lo.

Ent&o cumprimento aqui o Relator, felicito-o também.

Eu acho que é necessario também esse aumento de rigor em relagdo aos crimes patrimoniais. Muitas vezes isso acaba
sendo banalizado: "Ah, isso ndo tem gravidade”. N&o, tem gravidade, sim. Hoje ndo existe atividade criminal desenvolvida

de maneira frequente néo vinculada ao crime organizado. Passou muito tempo ja daquela histéria de amarrar - como é
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que se diz vulgarmente, né? - 0 cachorro com linguica. Naverdade, hoje o crime patrimonial normalmente esta vinculado
ao crime organizado. Furtos em série, mesmo de celulares, e roubos de automdveis em série estdo vinculados ao crime
organizado. Entdo nés temos que parar de ser ingénuos aqui no Legislativo e ser mais rigorosos.

E um projeto meritorio, espero que ele possa ter uma tramitagdo répida nesta Casa.

O SR. PRESIDENTE (Otto Alencar. Bloco Parlamentar da Resisténcia Democrética/PSD - BA) - Agradeco ao Senador
Sergio Moro. Concordo plenamente com V. Exa., sobretudo no que tange a audiéncia de custédia. E uma queixa geral
das policias, do meu estado também - Policia Civil, Policia Militar -, no caso do reincidente no crime, que é reincidente,
reconhecidamente reincidente, quetem direito asair com audiénciade custddia. Elevai cometer os mesmos crimes depois.
Acho que aemendade V. Exa. contempla mais ou menos para dar umarigidez maior a esses casos. Parabénsa V. Exa.

Eoitem5, arelatoria...
O SR.MARCOSROGERI O (Bloco Parlamentar VVanguarda/PL - RO) - Sobre esse assunto ainda, se V. Exa. me permite.
O SR. PRESIDENTE (Otto Alencar. Bloco Parlamentar da Resisténcia Democrética/PSD - BA) - Pois néo.

O SR. MARCOS ROGERIO (Bloco Parlamentar Vanguarda/PL - RO. Para discutir.) - NGs ja vamos para 0 proximo
item, mas eu apenas quero sublinhar... Eu quero reservar a oportunidade de discutir essa matéria no momento apropriado,
mas cumprimento o Relator, Senador Alessandro.

VejaV. Exa. - € apenas uma pequena observacdo - que ndo basta melhorarmos a norma, a legislacéo penal, processual
penal, aL el de Execucdo Penal. Se ndo tivermos essa conjugacado de umaboanorma, de umaboalel com um bom julgador,
com um bom magistrado, o resultado la na frente é in6cuo. Porque tudo vai passar sempre pelo crivo da interpretacéo,
pela andlise das circunstancias.

Mesmo com alegislacéo que nds temos hoje, se nds tivéssemos, naquel es que julgam, essa compreensdo que trouxe aqui,
aexemplo, o Senador Sergio Moro, nés teriamos um ambiente muito mais seguro. Porque a progressao ndo € um requisito
apenas formal. Entéo, verificada a previsdo legal, € de se impor a progressdo? Nao! Quais as condi¢des desse preso, qual
€ a condicéo dele? Qual é o animus desse preso, sabe? Mudou de vida? Tem uma conduta compativel ? Esta realmente
procurando demonstrar que houve mudanca de comportamento, mudanca de foco, mudanca de objetivo, aiés, passou a
ter objetivo na vida, porque o crime néo € objetivo na vida? O.k., aplica-se a progressdo. Mas, as vezes, a coisa é feita
meio assim: "Olha, ha previsdo legal, houve pedido, eu tenho que despachar e conceder, ndo ha opcao”. E ndo é assim.
Entdo, o critério dalei... A lei, por mais avancada que sgja, por mais moderna que sgja, ndo vai compreender todos 0s
aspectos. O crivo da apreciacdo do magistrado, do representante do Ministério Pdblico sempre vai ser essencial para a
gente acertar ou errar nas escol has.

Ent&o, eu cumprimento o Relator, porque alei tem que ser aperfeicoada para gente corrigir distor¢des que ha, mas
eu aproveito afalado Senador Moro para destacar que, com tudo isso que nds fazemos aqui, se & na ponta ndo tivermos
magistrados realmente preparados, com a visdo correta para poder fazer as escolhas certas, a sociedade vai continuar
pagando um preco ato, em razéo da criminalidade que s aumenta.

O SR. PRESIDENTE (Otto Alencar. Bloco Parlamentar da Resisténcia Democratica/PSD - BA) - Entéo, V. Exa. agora
com o item 5, Projeto de Lei n°...

ITEM 5
PROJETO DE LEI N° 2231, DE 2022
- Nao terminativo -

Altera o Decreto-Lei n° 3.689, de 3 de outubro de 1941 (Cédigo de Processo Penal), para permitir a realizacdo de
sustentacéo oral no julgamento de habeas corpus e no de agravo interno interposto contra decisao monocratica que
extinguir habeas corpus ou |he negar seguimento.

Autoria: Camara dos Deputados
Relatoria: Senador Marcos Rogério
Relatério: Favoravel ao Projeto.

O SR. SERGIO MORO (Bloco Parlamentar Democraci?dUNIAO - PR. Fora do microfone) - S6 uma questo,
Presidente.

O SR. PRESIDENTE (Otto Alencar. Bloco Parlamentar da Resisténcia Democréatica/lPSD - BA) - Pois ndo, Senador
Sergio Moro.
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O SR. SERGIO MORO (Bloco Parlamentar DemocracialUNIAO - PR. Pela ordem.) - E vista coletiva entdo, ndo &?
Porque néo foi mencionado.

O SR. MARCOS ROGERI O (Bloco Parlamentar Vanguarda/PL - RO) - Ah, perfeitamente. Do anterior, vista coletiva,
ne?

O SR. PRESIDENTE (Otto Alencar. Bloco Parlamentar da Resisténcia DemocréticalPSD - BA) - Foi vista coletiva.
O SR. MARCOS ROGERI O (Bloco Parlamentar Vanguarda/PL - RO) - O.k., 0.k.
O SR. SERGIO MORO (Bloco Parlamentar DemocracialUNIAO - PR) - 1550, iSs0, iSs0.

O SR. PRESIDENTE (Otto Alencar. Bloco Parlamentar da Resisténcia Democratica/PSD - BA) - O Senador Rogério
Carvalho pediu vista coletiva, fica para a préximareunido da CCJ.

Senador Marcos Rogério, com a palavra.

O SR. MARCOS ROGERI O (Bloco Parlamentar Vanguarda/PL - RO. Como Relator.) - Sr. Presidente, eu tive a honra
de ser designado pararelatar esse projeto e eu queria, como € um texto curto, um relatorio curto, falar um pouquinho do
relatério eir direto ao voto na sequéncia.

Trata-se do Projeto de Lei 2.231, de 2022, que veio da Camara dos Deputados, onde tramitou sob a designagéo de PL

4514, de 2012, de autoria da entdo Deputada Federal Professora Dorinha Seabra, atual mente Senadora da Republica, com
assento, inclusive, nesta Comisséo.

O Projeto de Lei modificao art. 664 do Decreto-Lei 3.689, de 3 de outubro de 1941, o Cédigo de Processo Penal, com a
finalidade de garantir a sustentac&o oral no julgamento de habeas corpus.

Especificamente, o projeto substitui o atual paragrafo tnico do art. 664 do CPP por quatro paragraf os novos, quatro novos
parégrafos, com a seguinte redacéo:
§ 1° Se o impetrante o reguerer na impetracgéo, serd intimado da data do julgamento do habeas cor pus, no
gual ser-lhe-4 assegurada a sustentacéo oral.

§ 2° Caber sustentac&o oral no agravo interno interposto contra decisdo monocr atica que extinguir o
habeas corpus ou |he negar seguimento, ainda que tenha sido analisada a hipétese do §2° do art. 654 deste
Cadigo.

§ 3° Aplicar-se-4 ao julgamento do habeas corpus e do agravo interno interposto contra decisao
monocrética que o extinguir ou Ihe negar seguimento o previsto no art. 937 da Lei n° 13.105, de 16 de mar¢o
de 2015 (Cédigo de Processo Civil).

§ 4° A decisdo serd tomada por maioria de votos e, em caso de empate, se 0 presidente néo tiver tomado
parte na votacado, proferira voto de desempate, e, em caso contrério, prevalecera a decisio mais favoravel
ao paciente.

Cabe observar que 0 84° tem redacdo semelhante a do atual paragrafo Unico, de modo que a novidade legislativa reside
mesmo nos 88 1° a 3° que se pretende inserir no art. 664 do CPP.

Nao foram apresentadas emendas até o momento.

Andlise.

N&o identificamos no projeto vicios de inconstitucionalidade ou de injuridicidade, nem ébices de natureza regimental.

A matériacinge-se a competéncia privativa da Unido paralegislar sobre direito processual penal, nos termos dos arts. 22,
inciso |, e 48 da Constituicdo Federal, podendo ainiciativa partir de qualquer membro do Congresso Nacional, consoante
dispbe o art. 61 da Carta Politica.

No mérito, consideramos o projeto de lei conveniente e oportuno.

Por se tratar de processo urgentissimo, dispensa-se a formalidade de inclusdo em pauta de julgamento, podendo o habeas
corpus ser “levado em mesa’. Ocorre gque essa préatica, embora privilegie a celeridade processual inerente a espécie,
praticamente impede a realizacdo de sustentagdo oral, o que constitui verdadeira mitigagdo do principio constitucional
da ampla defesa e do contraditdrio.

Os advogados sao obrigados a manter contato diario com gabinetes dos magistrados para saber quando o HC seralevado a
julgamento. Infelizmente, nem sempre as informagdes prestadas se confirmam, e, muitas vezes, 0 advogado acaba sendo
pego de surpresa, sem poder sustentar oralmente o direito do seu constituinte.

25/28



Reunido de: 10/09/2025 Notas Taquigréficas - Comissdes SENADO FEDERAL

Diante disso, consideramos acertada aférmul a estabel ecidano §1°, no sentido de o impetrante ser intimado do julgamento,
caso tenha formulado esse pedido naimpetracdo. Assegura-se, desse modo, a possibilidade de sustentacdo oral.

Concordamos também com o 8§2°, pois o0 agravo interno em HC néo é outro processo, sendo mera extensdo do proprio
HC, razdo pela qual se lhe deve imprimir celeridade e garantir a possibilidade de sustentag&o oral.

No mais, 0 83° apenas estabelece o rito do julgamento, nos moldes do que dispde o art. 937 do Cédigo de Processo Civil.
Voto.

Pelo exposto, o voto é pela constitucionalidade, juridicidade, regimentalidade e, no mérito, pela aprovagdo do Projeto de
Lei n°2.231, de 2022, Sr. Presidente.

O SR. PRESIDENTE (Otto Alencar. Bloco Parlamentar da Resisténcia Democrética/PSD - BA) - Agradego ao Senador
Marcos Rogeério.

Pede a palavra ao Senador Sergio Moro.

Antes, eu quero parabenizar ainiciativada Senadora Professora Dorinha Seabra. 1ss0 € um projeto que eu julgo importante,
de dar a condi¢do, de dar defesa, através dos advogados, para essa questéo de habeas corpus.

O Senador Sergio Moro, que é um especialista nisso, vai ter a palavra paradiscutir o tema.

O SR. SERGIO MORO (Bloco Parlamentar DemocracialUNIAO - PR. Para discutir.) - Presidente, eu vou fazer aqui
0 advogado do diabo.

O SR. MARCOS ROGERIO (Bloco Parlamentar Vanguarda/PL - RO. Como Relator.) - Depois desse introito do
Presidente, a discussdo com o juiz Senador Sergio Moro...

O SR. PRESIDENTE (Otto Alencar. Bloco Parlamentar da Resisténcia DemocréticalPSD - BA) - Pois &, rapaz!
O SR. MARCOS ROGERI O (Bloco Parlamentar Vanguarda/PL - RO) - ... tera até um outro peso.

O SR. SERGIO MORO (Bloco Parlamentar DemocracialUNIAO - PR) - Tem uma...

O SR. PRESIDENTE (Otto Alencar. Bloco Parlamentar da ResisténciaDemocrética/PSD - BA) - A CCJestdbem servida
de conhecedores das leis e também...

O SR. MARCOS ROGERI O (Bloco Parlamentar VVanguarda/PL - RO. Fora do microfone.) - E verdade.

O SR. SERGIO MORO (Bloco Parlamentar DemocraciadUNIAO - PR) - E claro que a gente reconhece aimportancia
histéricado habeas corpus, e, em primeiravista, parece algo, assim, absolutamente defensavel e necessario vocéter ampla
sustentac&o oral no julgamento de habeas corpus perante os tribunais e cortes superiores, mas os tribunais, normalmente,
nado reconhecem amplamente esse direito porque tem uma questdo prética. Eu cologquei aqui até, no Google, para checar o
nimero de habeas corpus no STJ, e as matérias aparecem: "Como o STJ chegou a 1 milh&o de habeas corpus?’, matéria
de 11 de maio de 2025. Outra matéria: "HC 1 milhao: série debate a explosdo de habeas corpus no STJ". Outra: "Relator
do HC 1.000.000 cita 'utilizagéo desmedida do ingtituto”. Em 2023, foram 87 mil habeas corpus impetrados s no STJ;
em 2024, o nimero saltou para 107 mil habeas corpus.

E af existe umaquestdio muito prética, Presidente, que é aseguinte; arealizacdo de sustentacdo oral em todos esses habeas
Corpus, na pratica, acabainviabilizando o funcionamento do tribunal. Imagine 107 mil por ano, 107 mil sustentacdes orais
s6 de habeas corpus.

E um pouco aqui decorre do fato de que acabou se desenvolvendo uma certa largueza para o habeas corpus no Brasil,
0 que ndo ocorre em outros lugares do mundo, porgue, em outros lugares do mundo, inclusive no préprio Reino Unido,
Inglaterra, de onde veio o ingtituto, s6 se admite habeas corpus quando o paciente - a quem se apresenta o pedido ali
de liberdade, em favor de quem se apresenta - se encontra preso, enquanto, aqui no Brasil, h4 uma largueza maior em
relacdo a esse tema.

Eu tenho uma experiéncia propriaaqui, porque eu trabalhei como juiz convocado no Supremo Tribunal Federal, em 2012,
na area criminal, e, naquela época, nés passavamos a maior parte do tempo despachando processos de habeas corpus,
apreciando se era cabivel, se ndo era cabivel - e a grande maioria ndo era cabivel. Tudo bem, pode-se dizer: "N&o, € 0
preco a se pagar pelo habeas corpus’, sb que os tribunais tém uma capacidade limitada de trabalho, e isso faz com que
dai outros casos, também importantes, acabem tendo um retardo na sua tramitagdo. Por exemplo: quando a gente ficava
s0 examinando habeas corpus, a gente ndo conseguia ver outros casos de acdo penal originaria ou de investigagdo lano
Supremo Tribunal Federal.
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Entdo, assim, eu estava conversando agui com o Relator e sei que o projeto € meritdrio e também elogio aqui ainiciativa,
mas eu gostaria de pedir vista, e pode ser vista coletiva, para eventualmente sugerir algumas alteracfes nesse projeto,
para tentar contornar este tipo de dificuldade: preservar a sustentaco oral nagueles casos em que ela realmente sgja
absolutamente necessaria, mas ndo em todos 0s casos, sob pena de que, a pretexto de sermos generosos com o instituto,
nos podemos trazer dificuldades ao funcionamento dos tribunais superiores e dos tribunais recursais.

Ent&o, contando com a compreensao de V. Exa., do Relator e da Senadora Dorinha, nossa colega, eu pediria vista, para
gue pudéssemos eventua mente apresentar alguma proposi¢ao para aperfeicoar o projeto.

O SR. PRESIDENTE (Otto Alencar. Bloco Parlamentar da Resisténcia Democrética/lPSD - BA) - Senadora Dorinha.

A SRA. PROFESSORA DORINHA SEABRA (Bloco Parlamentar Democracia?d UNIAO - TO. Para discutir.) - Bom,
Sr. Presidente, eu quero primeiro agradecer a disposicéo do Senador Marcos Rogério.

Esse € um projeto de 2012, ndo €? Eu creio que é extremamente importante, porque a minha preocupagdo aqui, €, ai, ao
colega Senador Sergio Moro... Eu penso que o principio ndo é o problema do projeto. O préprio argumento usado pelo
meu colega mostra que nds temos um problematalvez - e vou abrir aspas - pela"largueza’' do uso do habeas corpus. Eu
creio que ai esta o problema, porque, na verdade, o projeto se sustenta simplesmente na garantia de defesa.

Quantas vezes, na hora do julgamento, por alguns motivos inclusive, as vezes, desconhecidos, alguém passa a mao num
projeto que ndo estava, hum processo que nNao estava nem previsto? E, simplesmente, quando eu - 16gico, eu ndo sou da
area - recebi a demanda vinda da OAB por vérias situages concretas, embora tenha o habeas corpus para ser julgado,
sem nenhuma responsabilidade ele é julgado, sem ter a defesa e sem conhecimento até prévio.

Entdo, assim, eu penso que logicamente € importante pensar em como poderia ser avaliado, mas fago um desafio ao
Senador Sergio Moro: trabalhe na questdo do habeas corpus! Sera que €ele cabe na quantidade e nas situagdes que estdo
propostas? E isso? Esse ndo € o tema, 0 temaaqui € garantia de ampladefesa e do contraditorio, mas agradego a disposicao
do Relator.

E tenho certeza de que o que puder vir para contribuir para a legitima efetividade... Porque, se ndo tiver efetividade, ele
val continuar sem cumprir o propésito do projeto, e € um projeto de mais de dez anos, ja apresentado ha mais de dez
anos, na Camara dos Deputados.

O SR. PRESIDENTE (Otto Alencar. Bloco Parlamentar da Resisténcia Democratica/PSD - BA) - V. Exa. ainda era
Deputada na época, ndo €?

O SR. MARCOS ROGERI O (Bloco Parlamentar Vanguarda/PL - RO) - Sr. Presidente...

O SR. PRESIDENTE (Otto Alencar. Bloco Parlamentar da Resisténcia DemocréticalPSD - BA) - Senador Marcos
Rogério.

O SR. MARCOS ROGERIO (Bloco Parlamentar Vanguarda/PL - RO. Como Relator.) - Se V. Exa. me permite, eu
queria agradecer ao Senador Sergio Moro pelas ponderacGes que faz e, vindo do Senador Sergio Moro, que é alguém
gue conhece da matéria e teve, conviveu com esse cenario, portanto, tem uma experiéncia que deve servir para nés para
balizar pelo menos a nossa reflexéo sobre o melhor caminho, o melhor cenério.

Eu acho que o projeto da Senadora Dorinha é um projeto meritério, uma iniciativa acertadissma, na minha visdo, e
absolutamente contemporaneo, porque, se la atras ele ja era necessario, neste momento, na quadra atual, ele é muito mais
necessario e talvez até inadiavel, em face do que estamos a observar.

Mas isso, obviamente, ndo nos da o direito de fazer algo sem levar em consideracéo as variaveis todas que estdo a mesa.
Eu queriame colocar & disposicéo do Senador Sergio Moro para as contribuicdes, da Senadora Dorinha também.

E, na proxima semana, parando ter prejuizo em relacdo atramitacdo parafrente, de repente, naterca-feira, agente poderia
fazer um bate-papo, chamando quem quiser participar, mas vou pedir ao pessoal da OAB também para participar etalvez
mais alguns homes com relacdo a isso, porque a questdo aqui ndo é o instituto nem o direito a ampla defesa, que isso
€ garantia constitucional. A questdo é como a gente da o contorno, para ndo atacar, ter uma situagdo de varejo sendo
totalmente contaminada com aquilo que € positivo. Nés estamos construindo algo que é positivo e necessario, mas tem
uma situacdo colateral que precisa ser enfrentada, como a gente da o encaminhamento para isso, para que aguilo que é
certo ndo se torne um problema.

Entdo, eu queria me colocar a disposicéo. De repente, na terca-feira, depois a gente faz, combina algum horério com a
Profa. Dorinha, 0 Sergio, e vou chamar também, vou ver se o Presidente da OAB quer participar.
Eu acho que o problema estd na mesa. Vamos colocar 0s pares agora para encontrar a solucao.
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O SR. SERGIO MORO (Bloco Parlamentar DemocracialUNIAO - PR) - Eu sugeriria, Senador Marcos Rogério, que, de
repente, chaméassemos o Presidente do STJ, o Ministro Herman Benjamin, porque os principais af etados sao os tribunais.

Eu separei uma outra noticia aqui, 6: s6 no dia 12 de dezembro de 2024, o STJ recebeu 625 habeas corpus, num dia.
Ent&o, imagine setiver que fazer 625 sustentagBes orais s6 de habeas cor pus que entraram naquel e dia? Entdo, a situacéo
realmente é um pouco mais complexa.

Mas sugeriria que pudéssemos também chamar ou convidar os Ministros do STJ.

O SR. MARCOS ROGERIO (Bloco Parlamentar Vanguarda/PL - RO) - Vou fazer, vou acatar a sugestdo de V. Exa.
Farel o convite ao Presidente da OAB.

Se o Presidente do STJ tiver disponibilidade e quiser vir ou designar alguém para acompanhar, também teremos essa
possibilidade.

E, ai, vamos tentar ver se € nesse projeto que a gente teria que fazer alteracdo para adequar ou se seria em outra matéria,
para poder abrigar as preocupacdes que V. Exa. tem.

O SR. PRESIDENTE (Otto Alencar. Bloco Parlamentar da Resisténcia Democratica/PSD - BA) - Agradeco.

Acho que o espirito dessa lei da Senadora Dorinha é exatamente a negagdo do habeas corpus a inocente, aquele que é
inocente e ndo tem direito de defesa. Pode e acontece em varios casos, muitos casos.

Né&o tem nenhuma outra matéria para tratar.
Eu declaro encerrada a reunido.
Foi concedido vista.

(Iniciada as 9 horas e 38 minutos, a reunido é encerrada as 12 horas e 10 minutos.)
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