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SENADO FEDERAL

SECRETARIA-GERAL DA MESA
SECRETARIA DE REGISTRO E REDACAO PARLAMENTAR

REUNIAO
10/09/2025 - 192 - Comissdo de Relacdes Exteriores e Defesa Nacional

O SR. PRESIDENTE (Nelsinho Trad. Bloco Parlamentar da Resisténcia DemocraticalPSD - MS. Fala da Presidéncia.)
- Muito bom dia

Sob a protecdo de Deus, declaro aberta a 19* Reuni&o, Extraordinaria, da Comissdo de Relages Exteriores e Defesa
Nacional da 32 Sessdo Legidativa Ordinéria da 572 Legidatura, conforme pauta previamente publicada.

NUmero regimental constatado.

Antes de iniciarmos, proponho a dispensa da leitura e a aprovagdo da Ata da 182 Reunido da Comisséo, ocorrida em 9
de setembro.

Os Srs. Senadores e as Sras. Senadoras que concordam permanegam como se encontram. (Pausa.)

Aprovada.

Sera publicada no Diério do Senado Federal.

Finalidade da reunido.

Conforme a pauta publicada, a presente reunido destina-se a apreciacéo de projetos e requerimentos.

ITEM 1
PROJETO DE DECRETO LEGISLATIVO N° 931, DE 2021
- Ndo terminativo -

Aprova o texto do Ajuste Complementar ao Acordo entre a Republica Federativa do Brasil e a Republica Argentina
sobre Localidades Fronteiricas Vinculadas, para a Prestacéo de Servigos de Assisténcia de Emergéncia e Cooperacao
em Defesa Civil, assinado em Brasilia, em 7 de fevereiro de 2017.

Autoria; Camara dos Deputados
Relatoria: Senador Luis Carlos Heinze
Relatério: Pelaaprovacdo

Com apalavraV. Exa

O SR. LUISCARLOSHEINZE (Bloco Parlamentar Alianca/PP - RS. Como Relator.) - Senador Nelsinho, € um prazer.

Colegas Senadoras, Senadores, fazendo um predmbulo deste assunto, nés tivemos, recentemente, no ano passado, um
grande incéndio naregido dafronteiranossado Rio Grande do Sul com a Argentina, no caso, S&o Borjacom Santo Tomé,
Uruguaiana e Paso de Los Libres. Os campos queimaram no Rio Grande do Sul etambém na Argentina, e a Argentinanéo
tinha condicdes... O corpo de bombeiros ndo podiaagir. Entdo, nds ajustamos - eu até participei disto - com o0 Governo do
estado para que fosse possivel que eles fizessem aintervencdo na Argentina. Este decreto que nés estamos apresentando
aqui tem condi¢des de gjustar esse trabalho quando houver algum foco em que possa ser utilizado.

Vamos direto ao relatério.
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O SR. PRESIDENTE (Nelsinho Trad. Bloco Parlamentar da Resisténcia Democrética/PSD - MS. Fora do microfone.)
- Perfeito.

O SR. LUISCARLOSHEINZE (Bloco Parlamentar Alianca/PP - RS) - Destaco, deinicio, que compete a Comissdo de
Relaces Exteriores e Defesa Nacional opinar sobre proposi¢cdes referentes aos atos e relagdes internacionais, conforme
o art. 103, 1, do Regimento Interno do Senado Federal .

Reparo ainda que ndo ha defeitos no que diz respeito asuajuridicidade. | nexistem, por igual, vicios de constitucionalidade
sobre a proposi¢do, umavez que observa o disposto no art. 49, |, e no art. 84, Vi1, da Constituicdo Federal.

No mérito, o ato internacional em apreco aperfeicoa o Acordo sobre Localidades Fronteiricas Vinculadas assinado em
2005. Assim, o Ajuste Complementar em causa of erece marco juridico seguro paraaatuagdo dos profissionais que cruzam
afronteiraparaatuar em servicos de emergénciae a cobertura de seguro de responsabilidade civil paraosveiculos oficiais
de assisténcia de emergéncia.

A matéria, que contou com achancelados Ministérios da Justi cae Seguranca Publica, das Rel agBes Exteriores, daFazenda,
do Trabalho e da Integracdo, promove maior integracéo das comunidades fronteirigas; atende as justas reivindicages da
populacdo ai assentada; possibilita o aprimoramento de recursos humanos e materiais destinados a cooperag@o em defesa
civil e servigos de assisténcia emergencial naregido; e facilita o transito de equipes e veicul os destinados a cooperacdo
em defesa civil nos dois lados da fronteira.

Esse contexto contribuird, por certo, para o bem-estar das comunidades fronteiricas.

Voto.

Por ser conveniente e oportuno aos interesses nacionais, constitucional, juridico e regimental, somos pela aprovacéo do
Projeto de Decreto Legisativo n® 931, de 2021.

O SR. PRESIDENTE (Nelsinho Trad. Bloco Parlamentar da Resi sténcia Democrética/PSD - M S) - Agradego ao Senador
Luis Carlos Heinze, do Rio Grande do Sul.

Em discusséo o relatério. (Pausa.)

N&o havendo quem queira discutir, encerro a discussao.

Votacdo.

Em votagdo o relatdrio.

Os Srs. Senadores e as Sras. Senadoras que 0 aprovam permanegam como Se encontram. (Pausa.)

Aprovado o relatério, que passa a constituir o parecer da Comissdo, favoravel ao projeto.
A matériaval a Secretaria-Geral da Mesa para prosseguimento da tramitac&o.

ITEM 2
PROJETO DE DECRETO LEGISLATIVO N° 390, DE 2024
- Nao terminativo -

Aprova o texto do Acordo entre a Republica Federativa do Brasil e o Reino dos Paises Baixos sobre Troca e Protegao
MUtua de Informagdes Classificadas, assinado em Brasilia, em 9 de outubro de 2023.

Autoria: Camara dos Deputados

Relatoria: Senador Fernando Dueire

Relatério: Pelaaprovacdo

A relatoria é do Senador Astronauta Marcos Pontes, que pediu a especial gentileza da designacéo do Senador Fernando
Dueire, paraaleiturado relatério, como Relator ad hoc.

Concedo a palavra ao Senador Fernando Dueire para aleitura do relatorio.

O SR. FERNANDO DUEIRE (Bloco Parlamentar DemocraciadMDB - PE. Como Relator.) - Presidente Nelsinho Trad,

meu caro Senador Heinze, Srs. Senadores, Sras. Senadoras, como o parecer foi ja divulgado, eu peco aV. Exa. parair
direto aandlise do voto.

O PDL em exame ndo contém vicios no que diz respeito a sua juridicidade. Por igual, ndo se vislumbram vicios de
constitucionalidade.
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Ademais, o acordo se harmoniza com o art. 4° da CF, que estabelece que a Republica Federativa do Brasil rege suas
relagdes internacionais pel o principio da cooperacdo entre 0s povos para o progresso da humanidade.

Desse modo, Sr. Presidente, o acordo cria ambiente de seguranca juridica para a celebracdo de atos posteriores entre as
Partes - a exemplo de tratados, acordos, memorandos de entendimento ou ajustes técnicos.

Cumpre recordar as tradicionais relagdes bilaterais entre Brasil e Paises Baixos, origem de expressivos investimentos no
Brasil e porta de entrada de produtos brasileiros, por meio de seus portos, na Europa. Cria-se, dessa forma, ambiente
propicio paraaintensificacdo da cooperacdo bilateral, em especial em areas como defesa, seguranca e inteligéncia.

Por fim, vale o registro de que o Brasil vem firmando com diversos paises acordos dessa natureza, num evidente esforgo
de nossa politica externa de fortal ecer parcerias internacionais.

Peco apermissdo aV. Exa. parair direto ao voto.

O SR. PRESIDENTE (Nelsinho Trad. Bloco Parlamentar da Resisténcia Democrética/PSD - MS. Fora do microfone.)
- Perfeito.

O SR. FERNANDO DUEIRE (Bloco Parlamentar DemocraciadMDB - PE) - Por ser conveniente e oportuno aos
interesses nacionais, constitucional, juridico e regimental, somos pela aprovacéo do Projeto de Decreto Legislativo n°
390, de 2024

E isso, Sr. Presidente.

O SR. PRESIDENTE (Nelsinho Trad. Bloco Parlamentar da Resi sténcia Democrética/PSD - M S) - Agradego ao Senador
Fernando Dueire pelaleituraad hoc do relatorio construido pelo Senador Astronauta Marcos Pontes.

Em discussdo o relatério. (Pausa.)

N&o havendo quem queira discuti-lo, encerro a discussdo.
Em votacdo.
Os Senadores e as Senadoras que aprovam permanecam como se encontram. (Pausa.)

Aprovado o relatdrio.
Parecer é favoravel.
Vai a Secretaria-Geral da Mesa para prosseguimento da tramitacso.

Enguanto o Senador Rogério Carvalho estaacaminho, eu subscrevi o requerimento de autoriada SenadoraTerezaCristing,
com aanuéncia dela, Requerimento n° 22, de 2025, o qual farel uso daleitura paraexplicagdo aV. Exas.

ITEM 4
REQUERIMENTO DA COMISSAO DE RELACOES EXTERIORES E DEFESA NACIONAL N° 22, DE 2025
- Ndo terminativo -

Requer a realizagéo de audiéncia pUblica, com o objetivo de instruir o Projeto de Lei n° 4497, de 2024, que “ Altera
alLei n°13.178, de 22 de outubro de 2015, a fim de estabelecer procedimentos para a ratificacdo dos registros
imobiliarios decorrentes de alienagfes e de concessdes de terras publicas situadas em faixa de fronteira; e alteraa Lei
n° 6.015, de 31 de dezembro de 1973 (Lel de Registros Pdblicos)” .

Autoria: Senadora Tereza Cristina (PP/MS)

Reguer, nostermos do art. 58, 82°, |1, da Constituicéo Federal e do art. 93, |1, do Regimento Interno do Senado Federal, a
realizacdo de audiéncia publica, em conjunto com a Comissdo de Relacdes Exteriores e Defesa Nacional, com o objetivo
de instruir o Projeto de Lel 4.497, de 2024, que “dteraalLei n° 13.178, de 22 de outubro de 2015, a fim de estabel ecer
procedimentos para a ratificac8o dos registros imobiliéarios decorrentes de alienacfes e de concessies de terras publicas
situadas em faixa de fronteira; e alteraaLei n°6.015, de 31 de dezembro de 1973 (Lei de Registros Publicos)”.

Propomos para a audiéncia a presenca dos seguintes convidados: representante da Federacdo da Agricultura e Pecuaria
de Mato Grosso do Sul (Famasul); representante da Federacdo da Agricultura e Pecuaria de Mato Grosso; representante
da Federagdo da Agricultura do Estado do Parang; representante da Federacdo de Agricultura e Pecué&ria do Estado
de Rondbnia; representante da Federacdo da Agricultura e Pecuéria do Estado do Acre; representante da Federacéo
da Agricultura e Pecuéria do Estado de Roraima; representante da Federacdo da Agricultura e Pecuéria do Estado do
Amazonas; e representante da Associacdo dos Notérios e Registradores do Brasil. E ndo poderia ficar de fora, Senador
Heinze, representante da Federacdo da Agricultura e Pecuéria do Rio Grande do Sul. (Pausa.)
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Ha dois aditamentos que a Senadora Tereza pede para constar.

O Senador Jaques Wagner encaminha: Sr. Junior Divino Fideles, Advogado-Geral daUnido Adjunto; Sr. Carlos Henrique
Naegeli Gondim, Consultor Juridico do Ministério dohen Desenvolvimento Agrario e Agricultura Familiar; e Sra. Maria
Tereza Uille Gomes, Conselheira do Conselho Nacional de Justica.

Além desse, ha o segundo aditamento, solicitado pela Senadora Tereza Cristina, com representante da Sociedade Rural
Brasileira e representante da Federagcdo da Agricultura e Pecuéria do Estado de Santa Catarina.

Justificativa

A redlizacdo de audiéncia publica para a instru¢do do Projeto de Lel n° 4.497, de 2024, é de grande importancia, pois
permitira uma discusséo ampla e aprofundada sobre temas essenciai s relacionados a regularizagdo de terras em faixa de
fronteira. Este projeto de lei prop8e ateracdes na Lei n° 13.178, de 2015, que trata dos procedimentos para a ratificagdo
dos registros imobiliarios decorrentes de alienacfes e concessdes de terras publicas situadas em areas de fronteira, bem
como naLei n°6.015, de 1973 (Lei de Registros Pablicos).

A necessidade de promover uma audiéncia publica se justifica pela abrangéncia social, econdmica e estratégica que a
regularizacdo fundiaria em regides de fronteira representa para o pais. A discusséo aberta e participativa permitira ouvir
especialistas, representantes de entidades da sociedade civil, érgéos publicos e demais interessados, contribuindo para
aprimorar o entendimento sobre os procedimentos propostos, identificar possiveis desafios - e tem muitos - e propor
mel horias que garantam seguranga juridica, transparéncia e efetividade na regul arizag8o dessas terras.

Além disso, a audiéncia publica facilitara o alinhamento das agdes com as demandas da sociedade, promovendo maior
legitimidade as alteracbes legislativas e contribuindo para a construgdo de uma legislacio mais eficiente e adequada as
necessidades do pais. Assim, Srs. Senadores e Sras. Senadoras, essainiciativarefor¢ao compromisso do Legisativo com
atransparéncia, o didlogo democrético e a busca por solugdes que atendam ao interesse nacional .

Diante do exposto, solicitamos a realiza¢do de audiéncia publica para que o Projeto de Lei n° 4.497, de 2024, possa ser
devidamente instruido, garantindo uma discussao ampla, democrética e fundamentada, em beneficio do desenvolvimento
sustentavel e da seguranca juridica em nossas fronteiras.

A audiéncia publica que ora propomos, portanto, tem o objetivo de dirimir dlvidas sobre o projeto, razéo por que
conclamamos 0s hobres pares a aprovarem este requerimento.

Sala da Comissdo, setembro de 2025.
Senadora Tereza Cristina e Senador Nelsinho Trad, com aditamento do Senador Jagues Wagner.
Coloco em discussdo. (Pausa.)

N&o havendo quem queira discuti-lo, coloco-0 em votacéo.

Os Senadores e as Senadoras que concordam pela aprovacdo do Requerimento 22, de 2025, permanecam como se
encontram. (Pausa.)

Aprovado.

As providéncias.

ITEM 3
PROJETO DE DECRETO LEGISLATIVO N° 615, DE 2025
- N&o terminativo -

Aprova o Acordo entre o Governo da Republica Federativa do Brasil e 0 Secretariado da Convengdo-Quadro das
Nacdes Unidas sobre Mudanca do Clima, do Protocolo de Quioto e do Acordo de Paris sobre a Trigésima Sesséo da
Conferéncia das Partes na Convencéo-Quadro das Nagfes Unidas sobre Mudanca do Clima, a Vigésima Sessdo da
Conferéncia das Partes servindo como Reunido das Partes no Protocolo de Quioto, a Sétima Sessdo da Conferéncia
das Partes servindo como Reuni&o das Partes no Acordo de Paris, das Sessdes dos Orgéos Subsidiarios e Outras

Reuni&es da UNFCCC, também chamado de Acordo de Sede da COP30, assinado em Bonn, Alemanha, em 20 de junho
de 2025.

Autoria; Camara dos Deputados
Relatoria: Senador Rogério Carvalho
Relatdrio: Nao apresentado

Concedo a palavra ao nobre Senador Rogério Carvaho para proferir seu relatério.
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Vez quejafoi distribuido, peco que vadireto aandlise.
O SR. ROGERIO CARVALHO (Bloco Parlamentar Pelo Brasil/PT - SE. Como Relator.) - Obrigado, Sr. Presidente.

Direto aandlise, como V. Sa. propés.

A matéria em exame, que visa a aprovacdo do Acordo de Sede da COP30, encontra amparo constitucional e legal. O
projeto de decreto legidativo é o instrumento normativo adequado para a aprovacdo pelo Congresso Naciona de acordos
internacionais, em consonancia com o que preceitua o art. 49, inciso |, da Constituicdo Federal, que confere competéncia
exclusiva ao Congresso para resolver definitivamente sobre tratados, acordos ou atos internacionais que acarretem
encargos Ou Compromissos gravosos ao patriménio nacional. A exposicdo de motivos que acompanha a mensagem do
Poder Executivo corrobora essa necessidade, ao apontar a existéncia de transferéncia financeira e outros compromissos
logisticos e operacionais que configuram a onerosi dade referida pela Carta Magna.

Nostermosdo inciso | do art. 103 do Regimento Interno do Senado Federal, compete a Comissdo de Relagdes Exteriores
e Defesa Nacional opinar sobre proposi¢des referentes aos atos e relagdes internacionais e ao Ministério das RelagBes
Exteriores. O inciso VI do mesmo artigo estabelece a competéncia da Comissdo de Relacdes Exteriores para tratar de
assuntos referentes a Organizacdo das Nagdes Unidas e entidades internacionais de qualquer natureza. Portanto, o exame
da proposicéo esta perfeitamente alinhado as atribui¢des regimentais desta Comiss&o.

No mérito, a aprovagdo do Acordo de Sede da COP30 é medida que se coaduna com os interesses nacionais e a politica
externabrasileira. A realizagc&o de um evento de tamanha envergadura no Brasil, e em especial na Amazbnia, simboliza o
compromisso do pais com aagendaambiental e climaticaglobal, fortalecendo suaposi¢éo diplomética e seu protagonismo
no cenario internacional.

O Brasil, maisumavez, se coloca como protagoni sta nos debates da agenda climética, cujos desafios exigem aformul agéo
de solucBes baseadas no multilateralismo. Desse modo, 0 pais devera se reafirmar como ator estratégico nas agdes de
governanca climatica perante a comunidade internacional .

O tratado em causa, conforme detalhado na exposi¢do de motivos e nos anexos, segue model o adotado para a realizacdo
de conferéncias no &mbito da Organizac&o das Nagdes Unidas. Por meio dele, busca-se fornecer as condi¢des necessarias
de infraestrutura, segurancga, logistica e garantias de privilégios e imunidades para os participantes e o secretariado,
conforme o direito internacional e as convencdes das quais o Brasi| € parte. As disposicdes relativas a sustentabilidade,
acessibilidade, seguranca dainformacéo e questdes financeiras demonstram o cuidado na elaboragéo do texto para o bom
andamento da Conferéncia.

A perspectiva de impactos positivos para a cidade de Belém e para o Brasil, no que tange ao turismo, requalificacdo
urbana, investimentos, geracdo de emprego e renda, bem como o destaque global para aimportancia da Amazénia, séo
fatores adicionais relevantes que justificam a aprovacdo do PDL.

O desembolso previsto, ainda que significativo, baseia-se no compromisso do Governo anfitrido de cobrir a diferenca
de custos para realizagdo da Conferéncia em seu pais. Vale destacar que a prépria extensdo do titulo do acordo revelaa
complexidade que envolve aredizacdo da COP30. Serdo centenas de reunides preparatérias, regionais e técnicas, com
participacdo estimada de 50 mil pessoas.

Ademais, a exposicao de motivos informa que a despesa referente a transferéncia do Governo brasileiro ao Secretariado
da UNFCC serarealizadano ambito daagéo orcamentéaria 21GZ Organizacdo e Realizagdo da 302 Conferénciadas Nagles
Unidas sobre Mudancas Climaticas (COP 30). Paratanto, adotagdo atual da acdo, no ambito da Presidénciada Republica,
supera R$859 milhdes.

Por fim, a cldusula que submete denlincias, revisdes ou encargos adi cionai s a aprovacdo do Congresso Nacional resguarda
as prerrogativas do Poder Legidativo e a soberania nacional .

Voto.

Diante do exposto, 0 voto é pela constitucionalidade, juridicidade e regimentalidade do Projeto de Decreto Legidativo
(PDL) n° 615, de 2025, €, no mérito, pela aprovagdo, Sr. Presidente.

O SR. PRESIDENTE (Nelsinho Trad. Bloco Parlamentar da Resisténcia Democrética/PSD - MS) - Agradecemos ao
Senador Rogério Carvalho pelaleitura do relatério.

Em discusséo o relatorio.

Quer fazer algum comentério, Senador?

O SR. ROGERIO CARVALHO (Bloco Parlamentar Pelo Brasil/PT - SE) - Depois. Depois da aprovagao.
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O SR. PRESIDENTE (Nelsinho Trad. Bloco Parlamentar da Resisténcia Democratica/lPSD - MS) - Nao havendo quem
gueiradiscuti-lo, em votacdo.

Os Senadores e as Senadoras que concordam permanegam como se encontram. (Pausa.)

Aprovado o relatério, favoravel ao projeto.

A Secretaria-Geral da Mesa para prosseguimento da tramitagao.

Senador Rogério Carvalho, pela ordem.

O SR. ROGERIO CARVALHO (Bloco Parlamentar Pelo Brasil/PT - SE. Pela ordem.) - Sr. Presidente, eu quero

agradecer aV. Exa., em nome do Governo Federal, em nome do Presidente Lula e de todo o Governo, pela presteza com
gue esse decreto foi pautado e hoje j& aprovado.

Aproveito a oportunidade para pedir aV. Exa. que a gente vote a urgéncia para o Plenério do Senado Federal.

O SR. PRESIDENTE (Nelsinho Trad. Bloco Parlamentar da Resisténcia Democrética/PSD - MS) - Requerimento de
urgéncia.

N&o havendo quem queira discuti-lo, em votacéo.

Os Srs. Senadores e as Sras. Senadoras que 0 aprovam permanegam como se encontram. (Pausa.)

Aprovado.
A matériavai a Secretaria-Geral da Mesa para prosseguimento da tramitacao.
Srs. Senadores e Sras. Senadoras, esgotamos a pauta.

Apenas uma manifestacdo: trés projetos aprovados, sendo esse relatado pelo Senador Rogério Carvalho muito importante
no que tange a questdo da COP 30, que vai chamar a atencdo do mundo todo para 0 nosso pais. Parabenizo o Senador
Rogério Carvalho por essa aprovacéo.

Eu também gostaria de fazer mencéo ao requerimento extrapauta de autoria da Senadora Tereza Cristina, subscrito por
este Senador que vosfala, e também com o acréscimo do aditamento do tal requerimento pelo Lider do Governo, Senador
Jaques Wagner, que faz com que a gente possa realizar uma audiéncia publica justamente para dirimir dlvidas, fazer
essa alteracdo daLei 13.178, de 22 de outubro de 2015, e instruir o Projeto de Lei 4.497, de 2024, a fim de estabel ecer
procedimentos para a ratificagdo dos registros imobiliarios decorrentes de alienagdes e de concessoes de terras publicas
situadas em faixa de fronteira, o que € muito importante e se faz necessario e urgente.

O Brasil, como todos sabem, tem milhares e milhares de quildmetros de faixa de fronteira, e nés ndo podemos ficar
submetidos, de tempos em tempos, para sair esse corre-corre que a gente acaba por fazer por aqui para poder resguardar
aquilo que, de forma justa, ja € de direito daquele que esta devidamente instalado, com fé plblica, nas suas terras,
produzindo e fazendo com que isso possa vir a gjudar o desenvolvimento do Brasil.

Ent&o, concluo afaladizendo sobre aimportancia dessa audiéncia publica, dizendo que foi um fechamento pactuado com
o Lider do Governo, Senador Jagues Wagner, com a oposi¢do, com o centro, com a situacdo, fazendo com que todos, de
mé&os dadas, possam dirimir essas questdes.

Cumprindo a sua finalidade, nada mais havendo a tratar, agradeco a presenca de todos e declaro encerrada a presente
reuni&o.

(Iniciada as 10 horas e 30 minutos, a reunido € encerrada as 10 horas e 54 minutos.)
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