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SENADO FEDERAL

SECRETARIA-GERAL DA MESA
SECRETARIA DE REGISTRO E REDACAO PARLAMENTAR

REUNIAO
10/09/2025 - 382 - Comissdo de Assuntos Sociais

O SR. PRESIDENTE (Marcelo Castro. Bloco Parlamentar DemocraciadMDB - Pl. Fala da Presidéncia.) - Havendo
nimero regimental, declaro aberta a 38% Reunido, Extraordinaria, da Comissdo de Assuntos Sociais da 3% Sessdo
Legidativa Ordin&riada 572 Legislatura

Antes de iniciarmos 0s nossos trabal hos, proponho a dispensa da leitura e a aprovacdo das atas das reunides anteriores.
As Sras. e 0s Srs. Senadores que aprovam permanegam como se acham. (Pausa.)

As atas estdo aprovadas e serdo publicadas no Diério do Senado Federal.

Comunico aos Srs. Senadores o recebimento do seguinte expediente: Oficio n° 510, de 2025, da Camara Municipal de
Sa0 José do Rio Pardo, S&o Paulo, o qual encaminha cOpia de requerimento sobre a possibilidade de implantagdo de um
centro de referéncia em salide no municipio.

O expediente encontra-se adisposi ¢do da Secretaria desta Comissdo eficaconsignado o prazo de 15 dias paramanifestacéo
dos Senadores, afim de que seja analisado pelo Colegiado. Caso néo haja manifestacdo, o documento sera arquivado ao
final do prazo.

A presente reunido destina-se a deliberacdo de projetos, relatorios e requerimentos apresentados a Comissao.

A reunido contaracom apossibilidade de os Srs. Senadoresvotarem por mei o do aplicativo Senado Digital nasdeliberagdes
nominais, assim como nas matérias terminativas.

Informo que ositens 4, 8 e 9, dos Projetos de Lel n°s 2.336, de 2023, 2.992, de 2022, e 1.018, de 2024, foram retirados
de pauta a pedido das Relatoras, Senadoras Professora Dorinha Seabra e Ana Paula L obato.
(S8o os seguintes os itens retirados de pauta:
ITEM 4
PROJETO DE LEI N° 2336, DE 2023
- Néo terminativo -

DispGe sobre o exercicio da atividade de condutor de ambulancia da administracdo publica e dainiciativa privada; e
alteraa Lei n°9.503, de 23 de setembro de 1997 (Cadigo de Transito Brasileiro).

Autoria; Camara dos Deputados

Relatoria: Senadora Professora Dorinha Seabra

Relatério: Favoravel ao Projeto, com a Emendan® 1-CAE.

Observacoes:

1- A matéria foi apreciada pela Comissao de Assuntos Econémicos, com parecer favoravel ao Projeto.
2- Em 27/08/2025, foi concedida vista coletiva, nos termos regimentais.

ITEM 8
PROJETO DE LEI N° 2992, DE 2022
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- N&o terminativo -

Altera a Lei n°9.250, de 26 de dezembro de 1995, que altera a legislacdo do imposto de renda das pessoasfisicas e
da outras providéncias, para tornar dedutiveis da base de calculo do imposto sobre a renda das pessoas fisicas as
despesas com vacinas.

Autoria: Senador Lasier Martins (PODEMOS/RS)

Relatoria: Senadora Ana Paula Lobato

Relatério: Favoravel ao Projeto.

Observacfes: Matéria a ser apreciada pela Comisséo de Assuntos Econdmicos, em decisdo terminativa.

ITEM 9
PROJETO DE LEI N° 1018, DE 2024
- N&o terminativo -
Institui o Programa Nacional de Prevencéo a Inseguranca Alimentar na Educacdo Infantil e no Ensino Fundamental.
Autoria: Senador Alan Rick (UNIAO/AC)
Relatoria: Senadora Ana Paula Lobato
Relatério: Favoravel ao Projeto, com duas emendas que apresenta.
Observacgfes: Matéria a ser apreciada pela Comisséo de Educacédo e Cultura, em decisdo terminativa.)

O SR. FLAVIO ARNS (Bloco Parlamentar da Resisténcia Democrética/lPSB - PR) - Sr. Presidente, pela ordem.

O SR. PRESIDENTE (Marcelo Castro. Bloco Parlamentar DemocraciadMDB - Pl) - Com a palavra V. Exa., Senador
Flavio Arns.

O SR. FLAVIO ARNS (Bloco Parlamentar da Resisténcia Democrética/PSB - PR. Pela ordem.) - Se V. Exa. permitir
e 0 Plenério ndo se opuser, pergunto se poderia haver uma inversdo de pauta do item 7 para primeiro da pauta, porque,
em seguida, eu presido também areunido da CCT.

O SR. PRESIDENTE (Marcelo Castro. Bloco Parlamentar DemocraciadMDB - PI) - Pois néo.

Submeto a deliberacdo do Plenario. (Pausa.)

Nao havendo discordancia, estafeita ainversio.
Ent&o, com apalavra...
Item 7.

ITEM 7
PROJETO DE LEI N° 126, DE 2025
- Terminativo -

Institui o Marco Regulatério da Vacina e dos Medicamentos de Alto Custo Contra o Cancer no Brasil e cria normas
para o desenvolvimento, pesquisa, producéo, distribuic¢éo e acesso de vacinas contra o cancer, com foco eminovacao
cientifica, acesso universal e equidade no Sistema Unico de Satde (SUS), e estabel ece diretrizes para o fomento a
pesquisa, a producgéo nacional e a colaboracao internacional.

Autoria; Senadora Dra. Eudécia (PL/AL)

Relatoria: Senador F&vio Arns

Relatério: Pelaaprovacdo do Projeto, nos termos da Emenda n® 6 (substitutivo), e pela prejudicialidade das Emendas n°
1-T a5-T.

ObservacBes: Nostermos do art. 282, combinado com o art. 92 do Regimento Interno do Senado Federal, se for
aprovado o substitutivo, sera ele submetido a turno suplementar.

Concedo a palavra ao nobre Senador Flavio Arns, paraaleitura do seu relatério.

O SR. FLAVIO ARNS (Bloco Parlamentar da Resisténcia Democrética/PSB - PR. Como Relator.) - Agradeco aV. Exa.
Quero cumprimentar a Senadora médica Dra. Euddcia, também pela apresentacéo do projeto.
Se V. Exa. permitir, eu passo diretamente a analise.
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O céancer constitui um dos principais problemas de salide piblica da atualidade. Nas Ultimas décadas, houve um aumento
expressivo naincidéncia global da doenca, decorrente, entre outros fatores, do envelhecimento populacional e da maior
exposi¢ao a fatores de risco associados ao estilo de vida contemporéneo. No Brasil, de acordo com o Inca, sdo estimados
mais de 700 mil casos novos da doencga por ano... Alias, foram identificados, entre 2023 e 2025.

Quero cumprimentar a Senadora Dra. Euddcia, que esta aqui ao meu lado também. Estou iniciando a leiturado relatério
do projeto de lei apresentado por V. Exa.

Esse cenario impde grandes desafios aos sistemas de salide, tanto no tocante a assisténcia quanto ao financiamento de
acOes e servicos.

Diante desse quadro, o desenvolvimento de terapias inovadoras assume papel central no enfrentamento da
morbimortalidade associada ao cancer.

Todavia, paraque o0 Brasil possaincorporar tais avancos de forma segura, equitativa e sustentével, € necessario dispor de
um marco normativo compativel com os principios constitucionais, com alegislacdo sanitaria vigente e com as diretrizes
do SUS. Por isso o PL n° 126, de 2025, é meritorio.

N&o obstante 0 mérito da proposi¢o, ela apresenta alguns aspectos de natureza forma e material que podem suscitar
controvérsias quanto a potenciais vicios de inconstitucionalidade que afetam determinados dispositivos; por exemplo, a
proposta de criagdo de fundo publico por meio de lei ordinaria e por iniciativa parlamentar.

Diante desses 6bices, esse parecer tem o proposito de preservar os fins legitimos da proposi¢ao — estimular ainovagéo
terapéutica, fortalecer a produc@o naciona e ampliar o acesso a tecnologias oncoldgicas — sem incorrer em vicios
constitucionais ou contrariar normas de técnica legislativa.

A emendasubstitutivaglobal apresentada pela SenadoraDra. Eudécia, que contemplagrande parte das emendas anteriores
apresentadas pel 0 Senador Astronauta M arcos Pontes, reestruturaa proposi gao e ampliaseu escopo paraincluir osprodutos
de terapia avancada oncol 6gicos. A mudanca harmoniza o texto original do projeto de lei com a evolucdo tecnolégica
do setor (terapias celulares e génicas) e com o arcabouco normativo vigente, reforcando a aderéncia as politicas publicas
jaestabelecidas.

Nesse sentido, discorre-se sobre as mudancas trazidas pela Emenda Substitutiva Global n° 6.

O art. 1°, em seu parégrafo Unico, faz referéncia expressa aos principios do SUS, ao Estatuto da Pessoa com Cancer e a
Politica Nacional de Prevencéo e Controle do Cancer.

Estdo também rel aci onados os principios e diretrizes rel ativos as vacinas contra o cancer e aos medicamentos e produtosde
terapiaavancadaoncol gicos em trés eixos: producdo e regulagdo sanitéria(art. 2°); pesquisa, desenvolvimento einovacdo
(art. 3°); e acesso universa e igualitério (art. 4°). No primeiro eixo, destacam-se a reducdo da dependéncia externa, a
transferéncia de tecnologia, as parcerias publico-privadas, atransparéncia e a criacéo de ambiente regulatério favoréavel,
respeitadas as competéncias dos 6rgaos reguladores.

No segundo eixo, detalham-se instrumentos concretos de fomento, quais sejam, subvengdo econdmica, incentivos fiscais,
poder de comprado Estado e encomenda tecnol gica, além do apoio ainteligéncia artificial, ao sequenciamento genético
e amodernizacdo de |aboratorios publicos.

No tocante ao acesso, que é o foco do terceiro eixo, a Emenda n® 6 estabel ece um conjunto de diretrizes claras, tais como
gratuidade, educagdo em salide, critérios de utilizagdo baseados em perfil clinico e imunolégico e ampliacéo do acesso
atratamentos inovadores.

No campo regulatério, a emenda propde o enquadramento das vacinas contra o cancer e dos medicamentos e produtos
de terapia avangada oncol 6gicos na categoria prioritéria em processos de registro e de ateracdo pos-registro, com prazos
estabelecidos pelo art. 17-A, § 29, inciso |, daLei n° 6.360, de 23 de setembro de 1976.

Quanto ao financiamento, a Emenda n® 6, em vez de criar um fundo com fontes predefinidas, permite sua criacdo pelo
Poder Executivo, solucdo que é mais compativel com o ordenamento orcamentério e fiscal.

Em termos da técnica legislativa, a Emenda Substitutiva Global n° 6 suprime capitul os e dispositivos redundantes (como
aclausulade “regulamentacéo obrigatéria’ do art. 13 do original), compactando a matéria em oito artigos suficientes para
enunciar principios e diretrizes e propor instrumentos administrativos pertinentes ao tema.

Além disso, aEmenda Substitutiva Global n° 6 acol he parcia mente diversas sugestdes das emendas apresentadas naCAS.
Em conjunto, as modificagdes aprimoram a seguranga juridica, reforcam a integracdo com a legislagdo vigente e
promovem a exequibilidade da politica publica proposta.
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No mais, ndo h& dbices relativos a juridicidade, a técnica legislativa ou a regimentalidade que impegcam a aprovagdo da
proposi¢ao.
Voto.

Ante o exposto, o voto € pela aprovacdo do Projeto de Lei n° 126, de 2025, na forma da Emenda Substitutiva Global n®
6, e pelaprejudicialidade das Emendas n°s 1-T, 2-T, 3-T, 4-T e 5-T.

Esse éovoto, Sr. Presidente, mas quero parabenizar a Senadora Eudécia pela proposi¢éo, pelaemenda substitutivaglobal,
acolhendo todo o debate que aconteceu nas Comissdes e, principalmente, mostrando que este € um avancgo importante
para a populacdo, que se vé no tratamento oncol 6gico muitas vezes em situacdo de perceber que existem instrumentos,
alternativas, e que ndo sdo acessivels a boa parte da populagdo. Entdo, nesse sentido, hd uma nova perspectiva para que
isso realmente garanta a cidadania, o direito a salde, o direito ao tratamento numa hora téo dificil muitas vezes, e com
solugdes, hoje em dia, em muitas situagdes para o tratamento oncol 6gi co.

Ent3o, esse é 0 voto, Sr. Presidente.
Obrigado.

O SR. PRESIDENTE (Marcelo Castro. Bloco Parlamentar DemocraciadMDB - Pl) - Parabenizando o Senador Flavio
Arns pelo brilhante relatorio, submeto-o a discusséo.

A SRA. DAMARESALVES (Bloco Parlamentar AliancadREPUBLICANOS - DF) - Presidente.

O SR.PRESIDENTE (Marcelo Castro. Bloco Parlamentar DemocraciadMDB - Pl) - Com apalavraa Senadora Damares,
para discutir amatéria.

A SRA.DAMARESALVES (Bloco Parlamentar AliancayREPUBLICANOS - DF. Paradiscutir.) - Presidente, ndstemos
agora, na nossa Comissao, uma Subcomissdo do cancer, da qual eu faco parte, com muito carinho, liderada pela minha
amiga Senadora Euddcia, e nds j& comegamos as nossas reunides técnicas. NOs estamos nos reunindo com sociedade
meédica, associacdo médica, especialistas, e nds tivemos uma importante reuni&o ontem. E eu queria pedir vista.
Conversel aqui com a minha colega sobre esse projeto, Senador Flavio Arns. Seu voto esta extraordinario. Eu vou pedir
vista por conta de uma reunido gque nés tivemos ontem, para a gente apresentar uma adequacéo. E ja quero deixar um
recado ao pessoal do Governo: conversem comigo se tiverem alguma dlvida, para gente também jatrazer as adequactes
necessarias, mas requerendo, Presidente, dada a grandiosidade da matéria, a gente trazer de volta para a pauta, a semana
gue vem.

Ent&o, eu fago as adequagdes, junto com a equipe técnica da CAS Céncer. A gente faz a adequagdo técnica e volta para
a pauta a préxima semana.

O SR. PRESIDENTE (Marcelo Castro. Bloco Parlamentar DemocraciadMDB - Pl) - Vista concedida. A matériavoltara
na proxima sessao.

Senadora Euddcia pede a paavra.

A SRA. DRA. EUDOCIA (Bloco Parlamentar Vanguarda/PL - AL. Pelaordem.) - Quero dar um bom dia a todos aqui
presentes, cumprimentar o nosso Presidente Marcelo Castro, parabenizar o seu relatério, Senador Flavio Arns, que com
muita presteza e muita inteligéncia o senhor redigiu. Quero cumprimentar a minha amiga Damares; Senador Fernando,
gue esta aqui presente, e todos aqui presentes. Senador Humberto e Senador Wilder.

Eu sO quero fazer um registro, Presidente, da importancia desse projeto de lei, que que se chama marco regulatério da
vacina contra o cancer. A vacina contra o cancer, que € a vacina de RNA mensageiro, esta fazendo toda a diferenca no
tratamento oncol égico em outros paises. Quero abrir um paréntese e colocar que el aesta em fase de estudo, é bem verdade.
Porém, os estudos estdo muito avangados. Eles ja sairam dafase pré-clinica, Senador Flévio Arns, paraafase clinica, que
€ quando vocé comeca a estudar em seres humanos. E o pais que estd mais avancado é a RUssia. Eles j& estdo fazendo,
numa gama da popul acdo oncol bgica, em larga escala, e 0s resultados sd0 muito positivos.

Para vocés terem uma ideia, ha uma diminuicdo importantissima do nimero de metastases com essa vacina. E quando
vocé tem um niimero bem menor de metastases, vocé tem um nimero bem menor de hospitalizagéo, um custo bem menor
parao Governo Federal e umadiminuicdo bem menor damortalidade. Ent8o, isso faz adiferencano tratamento do cancer.

E aqui nds incluimos também, nesse projeto, as imunoterapias, que sdo medicamentos de alta complexidade, que vém
fazendo adiferencaja. Esses, sim, ndo estdo em fase de estudo; j& estdo sendo utilizados na populacdo. E muitas pessoas
jaforam... Ja houve um avanco porque essas pessoas...
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(Soa a campainha.)
A SRA.DRA. EUDOCIA (Bloco Parlamentar Vanguarda/PL - AL) - Obrigada, Presidente.

O SR. PRESIDENTE (Marcelo Castro. Bloco Parlamentar DemocraciadMDB - Pl) - Eu pediriasiléncio, ha oradora na
tribuna.

A SRA.DRA. EUDOCIA (Bloco Parlamentar Vanguarda/PL - AL) - Obrigada, Presidente.

Muitas pessoas deixaram de evoluir insatisfatoriamente. Eu estou agui com alguns médicos, como o Senador Humberto
Costa, como 0 Senador Presidente Marcelo Castro. Muitos pacientes, com as imunoterapias, Senador Humberto,
diminuiram as chances de serem hospitalizados e de irem a 6bito. E agqui nés estamos falando de vida - estamos falando
devida

Ai eu pergunto aos senhores, como a Senadora Damares colocou... Tem muita gente aqui do Governo Federal. Ai eu
pergunto aos senhores se 0s senhores jativeram alguém na familia com diagnéstico de cancer. E se os senhores tivessem
algum paciente com cancer em fase avancada, e o oncol ogista dissesse: " Se vocés iniciarem imunoterapia, ha uma chance
grande de o pai, de amae, do avd, de um sobrinho, de um filho ndo ir aébito, de evoluir satisfatoriamente”. Af eu pergunto
aos senhores que estdo aqui em peso, do Governo Federal...

Eu acho que aqui, Presidente, estamos em 10%, e 90% € do Governo Federal. 1sso me indigna, causa-me indignacao,
porque nés ndo estamos falando de textos, de relatos, nos ndo estamos falando de projetos de el partidérios, ndo; estamos
falando de um projeto de lel suprapartidério. Qualquer um de nés aqui presente, ndo sd nds, Senadores, qualquer um
de vocés que estdo aqui, pessoal do Governo, ministérios, 0s Nnossos queridos assessores, todos nds estamos passiveis
de termos diagndstico de cancer a qualquer momento. E, antigamente, Senador Flavio Arns, nds detectdvamos cancer
em pacientes mais idosos. Hoje ndo. Hoje, em criancgas - eu sou pediatra -, aumentou substancialmente o nimero de
diagndstico infelizmente.

Ent&o, eu quero dizer aos senhores que vieram aqui, do Governo Federal, descul pem-me pel o meu desabafo; Sr. Presidente,
desculpem-me pelo meu desabafo. A Senadora Damares falou com mais, tranquilidade. Eu nédo estou falando com
tranquilidade porque eu estou indignada.

Entdo, os senhores aqui do Governo Federal, podem me procurar também, porque eu sou médica, sou pediatra, sou
gastroenterol ogista pediétrica, mas como umaboa médica, modéstia a parte, estudei muito oncol ogia nesses Ultimos anos,
mesmo antes de assumir o0 Senado, porque eu ja entendia, como médica, que eu ndo poderia ser omissa com o que esta
acontecendo No NOSSO pals, ou sgja, ver 0s outros paises avangando na cura do cancer e a gente ficando para tras, Sr.
Presidente. 1sso eu ndo aceito, deixo aqui a minhaindignacao.

A Senadora Damares, oportunamente, pediu vistas, sob pena - sob pena - de n6s perdermos hoje, Senador Flavio Arns,
sob pena de perdermos a votagdo hoje, quando nés precisdvamos de 11 votos para esse projeto passar, Sr. Presidente,
porgue esse projeto é terminativo, sob pena de ndo passar o projeto, a Senadora Damares pediu vista. Mas eu quero dizer
ao Governo Federal e atodos que estdo aqui presentes - porgque eu acho que estdo em massa, ou sgja, 90% de quem esta
aqui presente € do Governo Federal, eu peco até que todos do Governo Federal, 100%, possam me procurar - que eu vou
explicar aos senhores detal he por detalhe do que consta aqui nesse projeto.

Mais uma vez, Presidente, desculpe-me por me delongar, porque eu ndo sou de falar muito, mas hoje é impossivel ndo
falar muito. Perdoe-me por me delongar mais umavez, mas o que estaaqui... Eu estou falando devidas. Vidas, e sdo vidas
para vocés mesmos, parands, para o pai, paraamae, paraaavo, parao filho de vocés. E sobreisso que eu estou falando.

Ent&o, eu estou cansada, Presidente, de ver os pacientes morrendo nas filas do SUS, precisando de imunoterapia e ndo ter
amedicacdo para poderem receber e poderem salvar as proprias vidas. Estou cansada de ver isso. E eu sO queria colocar
dois dados aqui: até 2030, espera-se que haja mais de 27 milhdes de casos incidentes de cancer no mundo. E outra coisa
gue eu quero colocar: no mundo, pode ter um aumento de 31% nos casos de cancer em pacientes com menos de 50 anos
deidade até 2030. A gente vai ficar de bragos cruzados? Vamos ver a nossa populagdo morrer quando nds sabemos que,
na salide suplementar, a gente tem condicdes de receber essas medicagdes de alta compl exidade? Porque eu posso pagar,
X pode pagar, Y pode pagar, e as pessoas que dependem exclusivamente do SUS néo podem pagar. Ai eles estdo fadados
amorrer porque tem um diagnéstico de cancer? Isso me indigna.

Vocés que vieram aqui em peso do Ministério da Salide, que vocés tenham um minimo de sensibilidade - um minimo de
sensibilidade. Eu queria muito que todos vocés do Governo Federal que vieram hoje, que procurem a mim, procurem o
Senador Flavio Arns e procurem a Senadora Damares...

O Sr. Dr. Hiran (Bloco Parlamentar Alianca/PP - RR) - Senadora...
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A SRA. DRA. EUDOCIA (Bloco Parlamentar Vanguarda/PL - AL) - ...para a gente explicar a vocés o que esta
acontecendo.

O Sr. Dr. Hiran (Bloco Parlamentar Alianga/PP - RR) - Senadora... Senadora... Senadora Euddcia...

A SRA. DRA. EUDOCIA (Bloco Parlamentar Vanguarda/PL - AL) - Pois n&o.

O Sr. Dr. Hiran (Bloco Parlamentar Alianga/PP - RR) - ... a senhora me permite um aparte?

A SRA. DRA. EUDOCIA (Bloco Parlamentar Vanguarda/PL - AL) - Pois ndo, Dr. Hiran.

O Sr. Dr. Hiran (Bloco Parlamentar Alianca/PP - RR. Para apartear.) - Presidente, me desculpe, eu também n&o vou

me delongar.

Eu sO quero ressaltar 0 seu compromisso com a sadde, com a inovagdo, com a pesquisa, Com 0 acesso de pessoas,
principalmente as pessoas do SUS, a tratamentos de maior complexidade para tratar doengas raras, doencas de dificil
tratamento. Enfim, eu estou agui me comprometendo com V. Exa. agjudé-lana aprovagdo desse projeto, que é um projeto
muito pertinente. Quero parabenizar a senhora.

Eu tinha um compromisso com a senhora e me atrasel um pouco porque o transito estad muito complexo aqui ao redor do
nosso Congresso em virtude do que esta acontecendo no Supremo, mas eu quero so reforgar aqui 0 meu cCompromisso
com a senhora de gjuda-la alevar a frente esse projeto.

Parabéns! Parabéns pelo seu trabalho!

Parabéns também pela postura da Senadora Damares, que, com muita prudéncia, salvaguarda o seu projeto!
A SRA. DRA. EUDOCIA (Bloco Parlamentar Vanguarda/PL - AL) - Obrigada.

Erasd isso, Sr. Presidente.

Muito grata.

O SR. WILDER MORAI S (Bloco Parlamentar VVanguarda/PL - GO) - Sr. Presidente...
O SR. ESPERIDIAO AMIN (Bloco Parlamentar Alianca/PP - SC) - Presidente...

O SR. PRESIDENTE (Marcel o Castro. Bloco Parlamentar DemaocraciadM DB - Pl) - Com apalavrao Senador Esperidido
Amin; em seguida...

O SR. ESPERIDIAO AMIN (Bloco Parlamentar Alianga/PP - SC) - No, Wilder.

O SR. WILDER MORAIS (Bloco Parlamentar Vanguarda/PL - GO) - E I6gico que... O senhor é o decano.

O SR. PRESIDENTE (Marcelo Castro. Bloco Parlamentar DemocraciadMDB - Pl) - Senador Esperidido Amin, aqui
nesta Comissdo, idade é posto, viu?

O SR. ESPERIDIAO AMIN (Bloco Parlamentar Alianca/PP - SC) - Olhe, isso deve ser remorso de... Remorso de...

O SR. PRESIDENTE (Marcelo Castro. Bloco Parlamentar DemocracialMDB - Pl) - V. Exa. tem a palavra pelaidade.
O SR. ESPERIDIAO AMIN (Bloco Parlamentar Alianca/PP - SC. Pela ordem.) - SO pode ser remorso de psiquiatra
essa sua manifestagéo.

Eu s6 quero me solidarizar com a manifestagdo da Senadora Eudécia. Ja comentamos isto e ndo vou repetir a minha
arenga. Ela cumpre um papel como médica e como Senadora ao insistir nessa questdo. O diagnostico precoce € hoje um
imperativo de seguranca publica e humana, de forma que eu me congratulo com as suas palavras e as subscrevo.

Obrigado.

O SR. PRESIDENTE (Marcelo Castro. Bloco Parlamentar DemocraciadMDB - Pl) - Senador Wilder, desculpe ter
colocado o0 Senador Esperidido Amin a suafrente.

O SR. WILDER MORAIS (Bloco Parlamentar Vanguarda/PL - GO. Pela ordem.) - Ele sempre esta na frente.

Sr. Presidente, eu também queria colocar a minha posi¢édo aqui - ontem eu recebi umaligagéo da Dra. Eudécia - sobre a
importéncia desse projeto de sua autoria. Eu tenho... Ela perguntou aqui se algum colega Senador tem, e eu tenho tréstios
por parte de mée que estdo com cancer e todos eles dependem do SUS. Entéo, o projeto € de uma urgéncia... Como bem
disse ela, 0 mundo ja esta trabalhando com isso e nés ja estamos atrasados.

Eu queria pedir vista coletiva para que, na proxima quarta-feira, a gente possa votar aqui, Dra. Eudécia
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Eu tenho certezade que o Brasil nos acompanha agora, vé aqui o que nos estamos fazendo, o trabalho da senhora e, desde
a sua chegada agui a0 Senado, o quanto tem se dedicado. Entdo, quero parabenizar a senhora e também o Relator.

Que a gente possa, ha semana que vem, votar essa matéria tdo importante para o povo brasileiro!
O SR. FERNANDO DUEIRE (Bloco Parlamentar DemocraciadMDB - PE) - Sr. Presidente...
O SR. PRESIDENTE (Marcelo Castro. Bloco Parlamentar Democracia/MDB - Pl) - Pois ndo, Senador Fernando Dueire.

O SR.FERNANDO DUEIRE (Bloco Parlamentar DemocracialMDB - PE. Pelaordem.) - Sr. Presidente, Sras. Senadoras,
Srs. Senadores, eu me dirijo a Senadora Euddcia para colocar para a senhora, com clareza, que o espirito desse projeto
nos comove. E umainiciativa pertinente e oportuna. Eu, &s vezes, me pergunto se elajando chega um pouco tarde, se nés
ndo estamos atrasados nisso. A senhora tem toda a nossa solidariedade. Nés estaremos atentos aqui.

Inclusive, sobre a vista coletiva, eu me associo a esse pedido de vista da Senadora Damares, que, de forma pertinente,
correta e equilibrada, pediu vista - ja concedida -, porque este projeto precisa, de fato, ser votado de forma terminativa,
Se eu ndo me engano, agqui nesta Comisséo, para que nds possamos atender aqueles que estdo |4 na ponta, sofrendo e
precisando da responsabilidade desta Casa em fazer com que a aprovagdo deste projeto aconteca a tempo e hora.

Muito obrigado.

Parabéns, Senador Flavio Arns, pelo seu brilhante relatorio!

O SR. PRESIDENTE (Marcelo Castro. Bloco Parlamentar DemocraciadMDB - PI) - Concedida vista coletiva ao item
7 da pauta, que voltara na quarta-feira da proxima semana.

Eu quero comunicar s Sras. Senadoras e aos Srs. Senadores aqui desta Comissdo que, no dia 16, terca-feira, as 10h, havera
uma sessao solene em homenagem aos 125 anos da nossa queridissima Fiocruz, de tantos relevantes servicos prestados ao
nosso pais. NGs contaremos com a presenca - fardo parte damesa- do Ministro da Salide, Alexandre Padilha; daMinistra
da Ciéncia e Tecnologia, Luciana Santos; do Presidente da Fiocruz, Mario Moreira; do representante da Opas no Brasil,
Cristian Morales Fuhrimann; da Presidente do Conselho Nacional de Salide, Fernanda Magano; do Presidente do Conass,
TaniaMara Coelho; do representante do Conasems, Hisham Hamida.

Ent&o, ficam V. Exas. convidados, se puderem prestigiar esta sessdo solene t&o importante.
Continuando agui na pauta, item 2.

ITEM 2
PROJETO DE LEI N° 2158, DE 2023
- Terminativo -

Alteraa Lei n°5.991, de 17 de dezembro de 1973, que “ dispde sobre o Controle Sanitario do Comércio de Drogas,
Medicamentos, Insumos Farmacéuticos e Correlatos, e da outras Providéncias’ , para permitir que os medicamentos
isentos de prescricédo possam ser comer cializados e dispensados por super mercados, que disponham de farmacéutico.

Autoria: Senador Efraim Filho (UNIAO/PB)

Relatoria: Senador Humberto Costa

Relatdrio: Pelaaprovagdo do Projeto, nos termos de emenda substitutiva que apresenta.

Observacses:

1- Em 27/05/2025, 11/06/2025 e 09/07/2025, foram realizadas audiéncias publicas para instrucdo da matéria.

2- Em 05/09/2025, foi apresentada a Emenda n° 3, de autoria do Senador Astronauta Marcos Pontes (pendente de
relatorio).

3- Em09/09/2025, foi apresentada a Emenda n° 4, de autoria do Senador Laércio Oliveira, posteriormente retirada
pelo autor na mesma data.

4- Nos termos do art. 282, combinado com o art. 92 do Regimento Interno do Senado Federal, se for aprovado o
substitutivo, serd ele submetido a turno suplementar.

Concedo a palavra ao nobre Senador Humberto Costa para aleitura do seu relatério.

V. Exa. tem apalavra.

O SR.HUMBERTO COSTA (Bloco Parlamentar Pelo Brasil/PT - PE. Como Relator.) - Sr. Presidente, Sras. Senadoras,
Srs. Senadores, vem a Comissdo de Assuntos Sociais, em decisdo terminativa, o Projeto de Lei 2.158, de 2023, do Senador

Efraim Filho, que ateraaLe 5.991, de 17 de dezembro de 1973, que dispde sobre o controle sanitario do comércio de
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drogas, medicamentos, insumos farmacéuticos e correlatos, e da outras providéncias, para permitir que os medicamentos
isentos de prescricdo possam ser comercializados e dispensados por supermercados que disponham de farmacéutico.

A matéria € composta por dois artigos: o art. 1° dispde sobre o objeto da lei, isto &, o registro apresentado na ementa; o
art. 2°, por suavez, estabelece a cldusula de vigéncia, aqual indicaque alei teri efeito imediato.

Em sua justificagdo, o autor destaca que:

Ha muito o Brasil precisa modernizar sua legislagdo sanitaria concernente a assisténcia farmacéutica,
emulando os paises mais desenvolvidos e permitindo a venda de medicamentos isentos de prescrigéo em
estabel ecimentos ndo farmacéuticos, como as grandes redes de supermercados, que tém a estrutura e

a capacidade para garantir que um farmacéutico, devidamente habilitado pelo Conselho Regional de
Farmécia, atue como responsavel técnico e fornega aos consumidores as orientages de uso necessarias ao
consumo seguro desses farmacos amplamente utilizados pela populagao.

No prazo regimental, foram apresentadas duas emendas. a Emenda n°l1, da CAS, de autoria do Senador Eduardo
Girdo, permite a comercializagdo de medicamentos isentos de prescri¢do em supermercados, mesmo sem a presenca de
farmacéutico, desde que respeitados todos os requisitos sanitérios; a Emendan® 2, da CAS, de autoriado Senador Efraim
Filho, altera o texto da matéria para prever a instalagdo de uma farmécia completa dentro do supermercado, em area
especifica.

A propostafoi encaminhada para andlise desta Comissao, em decisdo terminativa.

Andlise.

Com fundamento no inciso Il do art. 100 do Regimento Interno, compete a esta Comissao apreciar matérias que digam
respeito a protecdo e a defesa da salide. Segundo o disposto no inciso | dos arts. 49 e 91, também do normativo interno,
foi confiadaa CAS competéncia para decidir terminativamente sobre o mérito da matéria.

Em razdo do caréter exclusivo, cabe ainda a este Colegiado pronunciar-se em relagdo a constitucionalidade, ajuridicidade
e aregimentalidade da matéria em discussao.

Quanto a constitucionalidade, a prote¢do e a defesa da salide sdo matérias sobre as quais compete a Unido, aos Estados e
ao Distrito Federal legislar concorrentemente, nos termos do art. 24, X1, da Constituicio Federal. E igualmente legitima
ainiciativa parlamentar, nos termos do art. 48, caput, do texto constitucional, visto ndo se tratar de projeto de reserva
privativa do Presidente da Republica. Revela-se, por fim, adequado o tratamento por meio de lei ordinaria, umavez que
a Congtituicdo Federal néo reserva o tema a esferade lei complementar.

Quanto ajuridicidade, aproposi¢cdo esta em consonancia com o ordenamento juridico nacional, inclusive no que concerne
atécnica legidlativa, tendo em vista que o texto do projeto se encontra de acordo com as normas estabel ecidas pela Lei
Complementar n° 95, de 1998, que dispde sobre a elaboracdo, aredacdo, a ateracdo e a consolidacado das leis.

Portanto, ndo se vislumbram ébices de natureza constitucional, juridica ou regimental.

No que diz respeito ao mérito, entendemos que a matéria deve prosperar.

Peco um pouquinho de siléncio. (Pausa.)

O ProjetodeLei n°2.158, de 2023, de autoriado nobre Senador Efraim Filho, propde aateracdo dal e n°. 5.991, de 1973,
para autorizar a comercializacdo de medicamentos isentos de prescricdo (MIPs) em supermercados que disponham de
farmacéuti cos, devidamenteinscritos no Conselho Regional de Farmécia, como responsavel técnico paraprover orientagdo
de uso, de forma presencial ou virtual, desde que os requisitos sanitarios sejam cumpridos.

(Soa a campainha.)

O SR. HUMBERTO COSTA (Bloco Parlamentar Pelo Brasil/PT - PE) - A iniciativa seinsere em um debate de natureza
econdmica, social e com forteimpacto de natureza sanitaria: a proposta representaumaexpansao do regime de autorizagéo
sanitaria que amplia 0 acesso a medicamentos de uso comum pela populagdo, o que traz legitimas preocupacdes no que
se refere a automedicacdo.

Os MIPs, apesar de isentos de prescri¢do, ndo sdo isentos de riscos.

Segundo dados da pesquisa Vigitel, publicadapel o Mini stério da Satlde, estima-se que cercade 20% a 30% dasinternactes
hospitalares estejam relacionadas a problemas decorrentes do uso inadequado de medicamentos, como superdosagem,
interagbes medicamentosas e efeitos adversos evitaveis.

Corroborando com a pesquisa do Ministério da Salde, dados publicados pelo Conselho Federal de Farmacia apontam
gue mais de 70% da populagdo brasileira admite ter se automedicado. Essa prética, muitas vezes associadas a facilidade
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de acesso a medicamentos sem prescricdo, somadas a crenca na experiéncia pessoal ou de terceiros, resulta em efeitos
colaterais graves e podem mascarar doengas que requerem avaliagdo médica adequada.

Observarse, portanto, que este fendmeno é de alta relevancia sanitéria, frequentemente associadas a desfechos adversos
evitdveis. O consumo de medicamentos sem adequada orientagdo profissiona leva a erros de dose, tempo de uso
prolongado e duplicidade terapéutica, resultando em intoxicagdes, fal has de tratamento e agravamento de quadrosclinicos.

Trata-se deum ponto de bastante aten¢&o em um projeto como o que oradiscutimos, pois substancias que s&o popul armente
consideradas de baixo risco, como anal gésicos e anti-inflamatdrios, est&o entre as principai sresponsaveis por intoxicacoes
notificadas nos sistemas de vigilancia em salide, demonstrando que até mesmo os MIPs importam em potenciais danos
asaide publica.

Permitir, entdo, a venda de medicamentos fora do ambiente farmacéutico, ainda que se apresente como medida destinada
aampliar 0 acesso e a conveniéncia do consumidor, pode intensificar préticas que comprometem de forma significativa
a salde publica.

Além disso, a presenca virtual de farmacéuticos € igualmente preocupante. A auséncia destes profissionais de forma
presencial e em tempo integral para orientar sobre contraindicagles, interacdes medicamentosas e sinais de derta
retira do cidad&o a possibilidade de uma assisténcia segura. Esse cendrio aumenta a probabilidade de uso incorreto de
medicamentos, especialmente em populacdes vulnerdvels, como idosos, gestantes e pessoas com doengas cronicas, que
estdo mais sujeitas a interagcdes e complicacfes. Por estas razdes, inclusive, recomendamos a rejeicéo da Emendan® 1 -
CAS, de autoria do Senador Eduardo Giréo.

A proposta, ainda, podera afetar a sustentabilidade de pequenas farmécias e drogarias, sobretudo em regides periféricas,
além de reduzir a demanda por servicos de orientacdo farmacéutica. Logo, é importante observar que a ponderacéo
entre livre concorréncia e a protecdo social exige equilibrio regulatério, de modo a evitar prejuizos a profissionais e
empreendedores locais.

Sob este entendimento, consideramos queaEmendan® 2 - CAS, de autoriado Senador Efraim Filho, pode ser parcialmente
acatada, uma vez gque sana importantes preocupagdes em relacdo ao risco sanitério e social que permeiam o texto inicial
damatéria.

Esta emenda estabelece requisitos mais rigorosos, como a instalacdo de farmécia completa em area especifica do
supermercado. Inclusive mediante convénio ou contrato de parceria com farmécia ou drogaria, presenca obrigatoria de
farmacéuti co durante todo horario de funcionamento, cumprimento integral das normas sanitérias expedidas pelaAgéncia
Nacional de Vigilancia Sanitaria (Anvisa), vedacdo a comercializagdo por marcas préprias e a proibicao de atendimento
por teleconsultas.

Ressalte-se que a proposta em andlise foi objeto de amplo debate entre os diversos setores envolvidos, incluindo
Governo, representantes da indUstria farmacéutica, do setor produtivo e do comércio vargjista. Nos meses de junho
e julho, esta Comissdo de Assuntos Sociais promoveu audiéncias publicas que contribuiram de forma significativa
para 0 amadurecimento da discussdo e a partir desses didlogos, consolidou-se o reconhecimento da relevancia da
matéria. Todavia, persiste a necessidade de aperfeicoamentos legislativos que assegurem, simultaneamente, a protecdo
da populagdo e a preservacdo do rigor sanitario.

Com esse intuito, estamos propondo um texto substitutivo, com base na Emenda n® 2 - CAS, ao projeto original, com
as seguintes ateragdes. mantivemos a possibilidade de instalacdo de farmécia ou drogaria no interior de supermercados,
desde que em espagos fisicamente delimitados, segregados e de uso exclusivo para a atividade farmacéutica, de modo
independente dos demais setores comerciais. Além disso, admitimos que os supermercados possam exercer tal atividade
diretamente ou, alternativamente, mediante convénios com farmacias ou drogarias devidamente licenciadas e registradas
junto aos 6rgdos competentes.

Fica ainda determinada a exigéncia da presenca de farmacéutico legalmente habilitado durante todo o horério de
funcionamento da farmécia instalada em area de supermercado. Adicionalmente, estabel eceu-se que os medicamentos
sujeitos a controle especial somente poderdo ser dispensados apds o pagamento, ou entdo deverdo ser transportados do
bal cdo de atendimento ao local de pagamento em embalagem lacrada, inviolavel e devidamente identificada. Também se
autorizou que farmécias e drogarias regularmente licenciadas possam contratar canais digitais e plataformas de comércio
eletronico, exclusivamente para fins de logistica e entrega ao consumidor final, desde que respeitado, de formaintegral,
0 marco regulatério sanitario. No que se refere a comercializacdo de medicamentos e produtos por marcas proprias e ao
atendimento por tel econsultas, pelarelevancia destes temas, entendemos que eles precisam ser mais debatidos e, por isso,
ndo serdo abordados neste relatorio.
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Sob a 6tica regulatéria e da equidade social, € necessério reconhecer que acomercializagdo de medicamentos envolve um
bem de salide sujeito a regras especiais de protecdo. Nesse sentido, permitir a venda desses produtos fora do ambiente
farmacéutico representa fragilizag8o da vigilancia sanitéria e risco potencial a coletividade. Quaisquer politicas publicas
devem buscar conciliar 0 objetivo de ampliar 0 acesso com a necessidade de preservar a seguranca, a racionalidade
terapéutica e a protegdo a salde, sob pena de transformar uma aparente conveniéncia em ameaga estrutural a sociedade.

Tenho aqui ainda um adendo a esse parecer para, enfim, apresentar o voto.

No prazo regimental, ap0s a apresentacdo do relatérioinicial, foram apresentadas duas emendas: aEmendan® 3 - CAS, de
autoria do Senador Astronauta Marcos Pontes, pretende vedar o desenvolvimento de marcas préprias de medicamentos
por farmécias e drogarias.

Por suavez, aEmendan®4 - CAS, deautoriado Senador Laércio Oliveira, permiteainstalacéo defarméciaou drogariasob
mesmaidentidadefiscal dos supermercados, desde que mantenha contabilidadeindividualizadada atividade farmacéutica,
com controles operacionais e regulatdrios proprios. Posteriormente, esta emenda foi retirada pelo autor.

Ademais, observamos necessarios outros gjustes na redacdo do substitutivo oferecido preliminarmente, para que sejam
refutadas todas as dlvidas que durante este periodo surgiram.

Andlise.

A Emendan® 3 - CAS, apresentada pelo ilustre Senador Astronauta Marcos Pontes, propde incluir no texto legal o art. 8°-
A, paravedar que farmécias e drogarias possam desenvolver marcas proprias de medicamentos.

O projeto que ora analisamos tem como obyjetivo especifico permitir que medicamentos isentos de prescri¢do possam ser
comercializados e dispensados por supermercados que disponham de farmacéuticos devidamente inscritos no Conselho
Regional de Farméacia, sendo, ainda, permitido que a orientacdo de seu uso possa se dar por meio virtual.

No substitutivo oferecido, avangamos nesta discussdo e concluimos pela permissdo da instalagdo de uma farmécia ou
drogaria na area de venda dos supermercados, respeitados os regramentos sanitérios estabelecidos pela Anvisa e pela
legislacdo vigente, comoal e n°. 13.021, de 8 de agosto de 2014, ealL ei n°. 6.360, de 23 de setembro de 1976. Em que pese
aimportanciaearelevanciadaEmendan® 3, entendemos que vedar apossibilidade de desenvolvimento de marcas proprias
por farmécias e drogarias extrapola o niicleo de matéria que ora analisamos e disciplina um assunto que requer discussies
aprofundadas em um projeto auténomo, sobretudo porque envolve andlise de seus impactos sociais, concorrenciais e
regulatorios. Por estarazdo, opinamos respeitosamente pelarejeicdo da Emendan 3, que obviamente pode finalizar pela
apresentacdo de um projeto proprio especifico. Por fim, observamos serem necessarios gjustes redacionais para aclarar
dispositivos do substitutivo anteriormente apresentado, notadamente, no §4°, mantivemos a necessidade de as farmacias
e drogarias assegurarem a dispensacéo de medicamentos de controle especial apds o pagamento ou, alternativamente, que
estes sgjam transportados até o local de pagamento em embalagem lacrada, inviolavel e identificavel, refor¢ando que tal

norma se aplica aos estabel ecimentos instalados na area de venda de supermercados. E 2: Quanto ao 85°, ajustamos seu
teor para ndo restar quaisquer dividas sobre a proibi¢do da venda de medicamentos fora da area estabel ecida no projeto.

Essaéaandlise, Sr. Presidente.
Voto.

Em raz&o do que foi exposto, concluimos pela aprovacéo do Projeto de Lei 2.158, de 2023, pela rejeicdo das Emendas
n°s1e3, daCAS, e pelo acolhimento parcial da Emendan® 2, CAS, nos termos do substitutivo abaixo. Em seguidavem
0 substitutivo.

Obrigado, Sr. Presidente.

O SR. DR. HIRAN (Bloco Parlamentar Alianca/PP - RR) - Presidente! Presidente!

O SR. PRESIDENTE (Marcelo Castro. Bloco Parlamentar DemocracialMDB - Pl) - Em discussao a matéria.
O SR. DR. HIRAN (Bloco Parlamentar Alianga/PP - RR) - Presidente! Presidente Marcelo!

O SR. PRESIDENTE (Marcelo Castro. Bloco Parlamentar DemocracialMDB - Pl) - Com a palavra, para discutir a
matéria, Senador Dr. Hiran.

O SR. DR. HIRAN (Bloco Parlamentar Alianca/PP - RR. Para discutir.) - Presidente Marcelo, Sras. e Srs. Senadores,
primeiro, eu quero parabenizar o autor do projeto, o Senador Efraim, que, juntamente com o Relator, foram aperfeicoando
essetexto, que ficou 0 mais adequado possivel até hoje. MasV. Exa., Senador Efraim, inclusive, quando teve essaemenda
parcialmente acatada... E bom que a gente deixe bem claro que uma parte da sua emenda que n3o foi acatada versava
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sobre esse tema muito controverso que € a gente autorizar o desenvolvimento de marcas proprias de medicamentos para
serem vendidos em cadeia de supermercado.

Eu fico muito preocupado com isso, porque tem cadeias de supermercado muito poderosas, e a gente vai ter um
profissional, um farmacéutico dentro da farmacia... Aliés, inicialmente, isso ndo tinha no projeto inicia e esse projeto
foi aperfeicoado. I nicialmente se propds que houvesse um farmacéutico que poderia fazer orientacfes virtuais a distancia
e a gente garantiu, inclusive, um mercado de trabalho ampliado para os farmacéuticos dentro das farmécias, nos
supermercados.

Mas, meu querido Relator Humberto, eu acho que a gente precisa analisar com muito cuidado essa questdo do
desenvolvimento de marcas préprias dentro das cadeias, porque tem cadeias gigantescas de supermercados que vao fazer
uma concorréncia, eu acho, muito assimétrica com determinados pontos de venda muito menores, que ndo véo ter a
influéncia de um farmacéutico dentro dessas redes.

Entdo, é por isso que, com o devido respeito tanto ao autor quanto ao Relator do projeto, eu vou pedir vista, para gente
discutir mais sobre esse ponto da autorizag&o de marcas proprias dentro dos supermercados.

Entdo, peco vista ao projeto.
O SR. PRESIDENTE (Marcelo Castro. Bloco Parlamentar DemocraciadMDB - Pl) - O Senador Humberto pede apalavra.

O SR. HUMBERTO COSTA (Bloco Parlamentar Pelo Brasil/PT - PE. Como Relator.) - S6 para um esclarecimento: o
projeto ndo autoriza aintrodugdo de marcas préprias por parte de farmécias dentro ou fora do ambiente do supermercado.
Segundo, jaexiste umadeterminacdo daAnvisaque proibe aadocdo, aexisténciadas marcas proprias. Terceiro, eu proprio
Sou contrdrio a existéncia das marcas proprias.

Eu acho que o que nés estamos fazendo agui € aprovando umalei que eu acho que € um marco importante, extremamente
importante para o consumidor, extremamente importante para a politica de salide piblica do nosso pais. Entéo, 0 que eu
fiz, na verdade - € I6gico que nds vamos discutir de novo na semana que vem -, foi ndo adentrar em outro tema que,
embora sgja importante, eu acho que pode ser tratado de uma outra maneira, até porque, como eu disse, hoje jaha uma
proibicéo por parte da Anvisa de que haja a adogdo dessas marcas proprias.

Ent&o, era s para efeito de esclarecimento.

O SR. WILDER MORAIS (Bloco Parlamentar Vanguarda/PL - GO) - Presidente...

O SR. DR. HIRAN (Bloco Parlamentar Alianca/PP - RR) - Presidente, € sO porque...
Wilder, o senhor me da alicenca? E so a guisa do que o nosso Relator comentou.

Eu queriadeixar claro aqui que existe resolucdo da Anvisa. Resoluctes sdo marcosinfralegais, e eu acho que o que abunda
ndo prejudica. Quer dizer, se a gente ja tem uma resolucdo que proibe na Anvisa, eu acho que ndo custa nada a gente
consignar no texto legal, o que passa a ser ndo uma politica de governo, nem uma politica que tem um marco temporal
dentro de umaadministracdo da Anvisa, que muda ao longo do tempo, mas para que fique consignada, no texto, de forma
mais perene, essa vedacdo, porgque eu acho muito importante e porque isso vai desequilibrar a concorréncia no mercado
farmacéutico.

O SR. PRESIDENTE (Marcelo Castro. Bloco Parlamentar DemocracialMDB - Pl) - Bom, eu vou conceder a palavra
a0 Senador Wilder e a Senadora Jussara. No entanto, aviso que foi pedido vista; quer dizer, nés vamos fazer a discussdo
na proximareunido. Mas...

Senador Wilder.

O SR. WILDER MORAIS (Bloco Parlamentar Vanguarda/PL - GO. Pelaordem.) - Eu quero sb, Presidente, jaque tem
vista, avista coletiva, para que a gente possa...

O SR. PRESIDENTE (Marcelo Castro. Bloco Parlamentar DemocraciadMDB - PI) - Ah, tranquilo.

O SR. HUMBERTO COSTA (Bloco Parlamentar Pelo Brasil/PT - PE) - ... na terca-feira, garantir essa matéria aqui
em pauta.

O SR. PRESIDENTE (Marcelo Castro. Bloco Parlamentar DemocraciadMDB - PI) - Perfeito.
Senadora Jussara.

A SRA. JUSSARA LIMA (Bloco Parlamentar da Resisténcia Democrética/PSD - Pl. Pelaordem.) - Bem, Sr. Presidente,
peco vista coletiva para a proxima semana, para uma melhor compreensao.
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O SR. PRESIDENTE (Marcelo Castro. Bloco Parlamentar DemocraciadMDB - Pl) - Concedida a vista coletiva.
Vamos ao préximo item da pauta.

A SRA. DRA. EUDOCIA (Bloco Parlamentar Vanguarda/PL - AL) - Presidente...

O SR. PRESIDENTE (Marcelo Castro. Bloco Parlamentar DemocraciadMDB - Pl) - Senadora Dra. Eudécia com a
palavra.

A SRA. DRA. EUDOCIA (Bloco Parlamentar Vanguarda/PL - AL. Pela ordem.) - Eu queria fazer s6 um pedido....
(Pausa.)

Presidente, eu queria s fazer um pedido: se for possivel, inverter a pauta.

Eu sou Relatora do item 6 e eu precisavair para um evento agora. Seria possivel ainversdo da pauta? Inverter e colocar
o item 6, Sr. Presidente.

O SR. PRESIDENTE (Marcelo Castro. Bloco Parlamentar DemocraciadMDB - Pl) - O Humberto tinha pedido o item
4, parece... (Pausa.)

Pois ndo, Senadora Eudécia.

A SRA.DRA. EUDOCIA (Bloco Parlamentar Vanguarda/PL - AL) - Obrigada, Sr. Presidente.
O SR. PRESIDENTE (Marcel o Castro. Bloco Parlamentar DemocraciadMDB - P1) - V. Exa. mandaaqui nesta Comisséo.
A SRA.DRA. EUDOCIA (Bloco Parlamentar Vanguarda/PL - AL) - O senhor manda, e eu obedeco.

O SR. PRESIDENTE (Marcelo Castro. Bloco Parlamentar DemocraciadMDB - PI) - Vamos ao item 6 da pauta, por
pedido de inversdo da pauta da Senadora Eudocia.

ITEM 6
PROJETO DE LEI N° 5181, DE 2023
- Terminativo -

Altera a Lei n° 11.664, de 29 de abril de 2008, para assegurar, no ambito do Sistema Unico de Satde - SUS, a
realizacdo de testes genéticos para mulheres pertencentes aos grupos de alto risco, objetivando a identificagéo de
mutacBes hereditarias associadas ao aumento de probabilidade de neoplasias malignas de ovario, mama e colorretal.

Autoria: Senador Rogério Carvalho (PT/SE)

Relatoria: Senadora Dra. Euddcia

Relatério: Pelaaprovagéo do Projeto.

Concedo a palavra a nobre Senadora Eudocia para fazer aleitura do seu relatério.

V. Exa. tem apaavra.

A SRA. DRA. EUDOCIA (Bloco Parlamentar Vanguarda/PL - AL. Como Relatora.) - Sr. Presidente, pego permissio
parair direto aandlise.

Quero primeiro parabenizar pela autoria e iniciativa o Senador Rogério Carvalho, por esse brilhante projeto de lei.
Louvamosainiciativa, como eu jafalei, doilustre autor, Senador Rogério Carvalho, que visaaassegurar o teste genético...

(Soa a campainha.)
O SR. PRESIDENTE (Marcelo Castro. Bloco Parlamentar DemocraciadMDB - PI) - Gente, por favor.

A SRA. DRA. EUDOCIA (Bloco Parlamentar Vanguarda/PL - AL) - Obrigada, Sr. Presidente.
O teste genético as mulheres consideradas grupos de alto risco para neoplasias malignas de ovario, mama e colorretal.

Cerca de um entre dez casos de cancer de mama e um entre quatro casos de cancer de ovério tém origem em alteracdes
genéticas herdadas. Segundo o Instituto Nacional de Cancer (Inca), estima-se que ocorram cerca de 73.610 novos casos
de céncer de mamano Brasil, anualmente, parao periodo de 2023 a2025. Em relacéo ao cancer de ovéario, cercade 7.310
mulheres serdo diagnosticadas nesse periodo. Por fim, séo esperados 45.630 novos casos de cancer colorretal anualmente
no Brasil.
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Os testes genéticos exercem papel fundamental tanto na prevencdo quanto na detecgdo precoce e na decisdo do melhor
tratamento para o tumor. Essestestes permitem aidentificacdo de mutagcbes em genes como BRCA1 e BRCA 2, associadas
aum risco elevado de cancer de mama e ovério.

E importante ressaltar que os estudos cientificos que comprovam a eficécia desses testes comegaram a ser desenvolvidos
e utilizados na década de 1990. Desde entdo, paises ao redor do mundo adotaram os testes genéticos para mulheres de
alto risco de cancer. Cito como exemplo: Estados Unidos, Canad4, Reino Unido, Austrdlia, Franca, Alemanha, Espanha,
Japao, Chinae Coreiado Sul.

O Brasil tem avancado na implementacdo de testes genéticos, especialmente em centros de referéncia e em algumas
instituicdes publicas e privadas voltados para popul agdes de risco.

Nota-se que alguns estados também ja contam com legislagdes, incluindo testes genéticos, em seus protocol os médicos,
por exemplo, no Rio de Janeiro, em Minas Gerais, no Amazonas, em Goias e no Distrito Federal, o que representa um
avanco importante, mas ainda precisamos caminhar paraimplementar em todo o pais.

Chamo a atencdo para outro fato importante, que é arealizacao do teste genético para pacientes que ja estédo com cancer,
paraajudar a determinar os rumos do tratamento.

Nesse contexto, o oncologista Fernando Maluf, fundador do Instituto Vencer o Cancer, explica que existem drogas
especificas paramutagdes dos genes BRCA 1 e BRCA2 que podem contribuir parao sucesso do tratamento. Ademais, em
portadoras de uma dessas mutacfes que tém cancer de mama, a cirurgia pode envolver ndo apenas a remocgao da mama
afetada, mas da outra mama, dado o alto risco de outro cancer no local.

Valeressaltar que seis cientistas brasileiros que sdo referéncia em oncologia, ginecologia, genética e gendmica aplicada
apresentam as diretrizes para 0 avango do diagndstico e mangjo nos pacientes que apresentam mutagdes genéticas
associadas com a sindrome de cancer de mama e de ovério hereditario.

As recomendactes foram publicadas na revista cientifica da Sociedade Americana de Oncologia Clinica (Asco). E agui

diz:
Apresentamos as evidéncias cientificas que podem orientar os tomadores de decisio nos sistemas de salde
publica e suplementar a implantar as agfes regulatorias que aumentem o acesso a tecnologia de teste
genético e de estratégias redutoras de risco, propiciando assim melhor qualidade de vida para os pacientes
com perfil de cancer hereditario emtodo o pais, destaca a Médica Oncogeneticista e autora principal da
pesquisa, Maria |sabel Achatz, Coordenadora do Departamento de Oncogenética do Centro de Oncologia
do Hospital Sirio-Libanés em Sao Paulo.

S0 inimeros os estudos cientificos ao redor do mundo que comprovam a eficécia, seguranca e efetividade dessa nova
tecnologia que deve ser incorporada no SUS, para garantir 0 acesso equitativo da populacdo brasileira.

Por fim, valeressaltar queal ei n°11.664, de 29 de abril de 2008, que orase pretendeaterar, traz, em seu texto, dispositivos
gue fortalecem aideia de incorporacdo do teste genético no SUS. Assim dispde:

Art. 2° O Sistema Unico de Satde - SUS, por meio dos seus servicos proprios, conveniados ou contratados,
deve assegurar:

IV - 0 encaminhamento a servicos de maior complexidade para a complementacao de diagnostico,
tratamento ou seguimento pos-tratamento sempre que a unidade que prestou o atendimento ou diagndstico
ndo dispuser de condicdes para fazé-lo.

Mais adiante, 0 §1° do mesmo artigo dispde: “ Os exames citopatol 6gicos do col o uterino, mamograficos e de colonoscopia
poderdo ser complementados ou substituidos por outros [exames] sempre que solicitado pelo médico responsavel”.

Sabemos que um Unico dia pode fazer a diferenga na vida do paciente oncol 4gico, que luta contra o tempo parater acesso
a0 tratamento indicado e aumentar suas chances de cura.

A adoc&o dostestes genéticos tem crescido nos Ultimos anos, emboraai nda existam desafios no acesso ampl o pelo Sistema
Unico de Salde (SUS), em especia devido & omissdo normativa para a concretizacdo das politicas publicas de salide.
Entendo que os procedimentos burocraticos ndo podem estar acima da ciéncia e do direito a salde. S&o inimeros os
estudos cientificos publicados no Brasil e no mundo que evidenciam a eficécia e a seguranca dos testes genéticos.

Ademais, devido ainterpretagdo constitucional ampla do direito a salide, a avaliagdo econdmica dos beneficios do teste
genético deve considerar que a falta de incorporagéo no SUS gera um gasto ainda maior com ajudicializac8o e o acesso
compulsorio.
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Voto.

Ante 0 exposto, o0 voto é pela aprovagéo do Projeto de Lel n° 5.181, de 2023.

Muito grata, Sr. Presidente. Agradeco aos colegas Senadores e Senadoras aqui presentes e que estdo virtualmente.

O SR. PRESIDENTE (Marcelo Castro. Bloco Parlamentar DemocracialMDB - Pl) - Parabenizando a Senadora Eudécia
pelo brilhante relatério, coloco a matéria em discussao.

Com a paavra a Senadora Damares, para discutir a matéria.

A SRA. DAMARESALVES (Bloco Parlamentar AliancayREPUBLICANOS - DF. Paradiscutir.) - Eu tenho tanta pressa
de aprovar estamatéria que eu nem queriadiscutir, mas nds aprovamos aqui, recentemente, mudancas no of erecimento de
mamografia no servico de salide publica, e uma das mudancas € quem tiver predisposicdo jater o acesso a mamografia
com 30 anos.

Mas como essa pessoa vVai saber se tem predisposi¢cdo? Com o teste genético. As coisas se complementam.

Entdo, esta Comissado tem trabal hado dialogando as matérias. Entéo, eu acho mais que oportuna a aprovacao dessa matéria
hoje.

O SR. PRESIDENTE (Marcelo Castro. Bloco Parlamentar DemocracialMDB - Pl) - Muito bem.

Ent&o, ndo havendo mais quem queiradiscutir, declaro encerrada a discusséo e vou submeter avotagdo nominal. (Pausa.)

A SRA. DRA. EUDOCIA (Bloco Parlamentar Vanguarda/PL - AL. Como Relatora.) - Sr. Presidente, ainda esté aberto
paradiscussdo 0 meu relatério?

O SR. PRESIDENTE (Fernando Dueire. Bloco Parlamentar DemocraciadMDB - PE) - Sim, podefaar, seV. Exaquiser.

A SRA. DRA. EUDOCIA (Bloco Parlamentar Vanguarda/PL - AL) - Eu queria, nobres colegas Senadores e Senadoras
queestdo aqui presentesevirtualmente, reforcar aimportanciadesse projeto delei de autoriado Senador Rogério Carvalho
e daminharelatoria, complementando as palavras da Senadora Damares.

Esse teste genético ja existe, Sr. Presidente, desde 1990. Ja existe ha 35 anos. S6 que ja se passaram 35 anos, e nds ainda
ndo temos na rede SUS. E esse teste genético, literalmente, salva vidas, como a Senadora Damares acabou de falar. E
como se fosse um norte, uma bussola, para que os oncol ogi stas possam entender que tipo histol 4gico seriamais agressivo
ou ndo, e exatamente o tipo de tratamento, Senadora Damares, ainstituir para cada paciente.

Entdo, eu pego aos colegas que estdo participando desta reuni&o que possam analisar a questdo desses testes genéticos,
gueinclusive no sistema SUS, Senador Fernando Dueire, jatem aparato. Ele coloca claramente aqui halegislacéo do SUS
gue qualquer tipo de exame que 0 especialista solicite e que favorega o diagndstico do paciente, 0 SUS abraga, autoriza
Entdo, ndo sou eu gque estou dizendo, é alegislacdo do SUS.

Ent&o, eu peco aos nobres Senadores e Senadoras que vejam aimportancia do teste genético tanto para diagnéstico como
para acompanhamento dos pacientes que ja estdo em tratamento médico.

Muito obrigada.
O SR. PRESIDENTE (Fernando Dueire. Bloco Parlamentar DemocraciadMDB - PE) - V. Exa. tem toda a razdo. E
um projeto oportuno. E a Senadora Damares estava, ha pouco, colocando com propriedade o quanto esse trabalho nas

Comissfes tem a ver com as entregas para a populagdo. S80 projetos que tém a ver diretamente com as pessoas. E a
Senadora Damares tem toda a razéo.

Eu acompanho por ser membro desta Comissdo e acompanho em particular o trabalho que ela desenvolve cuidando,
sobretudo, das doengas em geral, mas também com relagdo as doengasraras, de formaque, Senadora Euddcia, € oportuno,
nés vamos aprovar, se Deus quiser, e sua complementagdo foi de grande valia aqui para todos nés, Senadores, que
atentamente estavamos ouvindo e aprendendo com a senhora.

Bem, enquanto estamos aqui em votacdo, o item 5.

ITEM 5
PROJETO DE LEI N° 2880, DE 2023
- Ndo terminativo -

Altera a Lei n° 11.343, de 23 de agosto de 2006, para dispor sobre a criacdo de programa de salde direcionado as
mulheres alcoolistas.
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Autoria: Camara dos Deputados

Relatoria: Senadora Damares Alves

Relatério: Favoravel ao Projeto, com duas emendas (de redacéo) que apresenta.

Observacles:

1- A matéria foi apreciada pela Comisséo de Direitos Humanos e Legislacao Participativa, com parecer favoravel ao
Projeto.

2- Em01/09/2025, foi apresentado relatorio reformulado pela Senadora Damares Alves.
Senadora Damares, que a senhora estd com a palavra.

A SRA. DAMARES ALVES (Bloco Parlamentar Aliancad REPUBLICANOS - DF. Como Relatora)) - Presidente, o
relatériojafoi lido, foi pedidavistacoletiva e haviauma preocupagéo do Governo quanto acriagdo de um novo programa.
E a gente fez uma adegquagdo no voto, ja conversamos com o autor do projeto e ele concordou.

Jaexiste, Presidente, um programa nacional de enfrentamento ao alcoolismo, esta? Ja existe. Entdo agente estaria criando
um paramulher. Qual é anossa mudanca agora, 0 que agente fez? Dentro do programa nacional que ja existe, nGs vamos
criar ndo um outro programa, mas uma estratégia especifica paraa mulher, dentro do que ja existe, fazer sd o recorte. E a
gente esté trazendo aqui também uma atencdo especial as gestantes puérperas. Por qué? Porque nos estamos preocupados
com a sindrome alcodlicafetal.

Ent&o eu acredito que, com o voto daforma como nés estamos apresentando agora, nds ndo vamos causar problema para
0 Governo, porgue criar um novo programaimplica em orcamento, ndo da para aplicar, vai ter que mudar tudo dentro do
ministério, uma vez que ja existe um programa nacional. Entdo, a gente cria uma estratégia e com um olhar também as
mulheres que estéo dependentes do dcool e que estéo gravidas para a gente cuidar do bebezinho também.

Eu acho que o voto ficou bom, o autor concordou, todo mundo concordou, e eu fago paz, fico em paz com o0 Governo
Federal, que ndo me ama, e a gente faz essa grande entrega hoje. Entéo, foi so essa adequacdo. O voto ja estalido, ja
podemosir para votacao.

O SR. PRESIDENTE (Fernando Dueire. Bloco Parlamentar DemocraciadMDB - PE) - Pois no, Senadora Damares.
Projeto lido, apresentado.

Em discussdo. (Pausa.)

Em votacdo.

Votacdo simbdlica. (Pausa.)

Aprovado.

Voltamos ent&o para o item gue se encontra em votagdo nominal.

Senadora Eudécia, estamos aguardando apenas um voto para o quérum de votacdo nos permitir abrir aqui o placar.
Estamos aguardando aqui. Rapidamente nés vamos ter aqui a conclusdo do quérum de votacdo. (Pausa.)

Senadora Damares... (Pausa.)

Ah, ndo. Deu, sim, deu 0 quérum de votacdo. Entéo, nés vamos abrir...
Encerrada a votagéo.

(Intervencéo fora do microfone.) (Risos.)

O SR. PRESIDENTE (Fernando Dueire. Bloco Parlamentar Democracia/MDB - PE) - Parabéns, por unanimidade!
Aprovado o projeto, a matéria ser4 encaminhada a mesa para as providéncias cabiveis, ja que aqui foi em caréter
terminativo.

Senadora Damares, ha o requerimento da Comissao.

ITEM 11
REQUERIMENTO DA COMISSAO DE ASSUNTOS SOCIAISN® 75, DE 2025
- N&o terminativo -
Requer, nos termos do art. 58, § 2°, |1, da Constituicao Federal, e do art. 93, 11, do Regimento Interno do Senado
Federal, arealizacdo de audiéncia publica, em conjunto com a Comissdo de Direitos Humanos, com o objetivo de
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debater as necessidades e dificuldades de acesso dos pacientes com Trombocitopenia |mune (PTI), anteriormente
conhecida como Purpura Trombocitopénica | diopética.

Autoria: Senadora Damares Alves (REPUBLICANOS/DF)

O SR. PRESIDENTE (Fernando Dueire. Bloco Parlamentar DemocraciadMDB - PE) - Passo a palavraaV. Exa. para
aleitura do requerimento.

A SRA. DAMARES ALVES (Bloco Parlamentar AliangadREPUBLICANOS - DF. Para encaminhar.) - Bom, vou ler
apenas a ementa

Nos termos regimentais, € para a gente realizar aqui na Comissao uma audiéncia publica em conjunto com a Comisséo
de Direitos Humanos - a gente j& aprovou |4 -, com o objetivo de debater as necessidades e dificuldades de acesso dos
paci entes com trombocitopeniaimune, anteriormente conhecidacomo parpuratrombocitopénicaidiopética. Entéo, agente
precisa fazer essa conversa, a gente esta muito preocupado inclusive com éreas rurais, areas indigenas. E uma realizagio
de uma audiéncia, e os convidados eu j& estou indicando.

O SR. PRESIDENTE (Fernando Dueire. Bloco Parlamentar DemocraciadMDB - PE) - Oportunos o requerimento e a
iniciativa.

Aprovado.

Senadora Damares, aqui também tem outro requerimento, o item 12.

ITEM 12
REQUERIMENTO DA COMISSAO DE ASSUNTOS SOCIAISN°® 76, DE 2025
- Ndo terminativo -

Requer, nos termos do art. 58, § 2°, |1, da Constituicio Federal e do art. 93, 11, do Regimento Interno do Senado
Federal, que na Audiéncia Publica objeto do REQ 14/2025 - CAS, sgja incluido o convidado que especifica.

Autoria: Senadora Damares Alves (REPUBLICANOS/DF)

Eu passo apalavraaV. Exa. paraaleitura do requerimento.

A SRA. DAMARESALVES (Bloco Parlamentar Aliancay REPUBLICANOS - DF. Paraencaminhar.) - Presidente, esse
€mais simples ainda.

Jatemos umaaudiéncia publicaquefoi aprovada. Eu sb estou, nesse meu requerimento, solicitando ainclusdo de maisum

orador, que é o José Mauro Braz de Lima, Neurocientista e Professor associado de Neurologia da Faculdade de Medicina
da UFRJ.

O SR. PRESIDENTE (Fernando Dueire. Bloco Parlamentar Democracia/lMDB - PE. FaladaPresidéncia.) - Com certeza
iré contribuir muito no debate, no didlogo que nés teremos na audiéncia.
Aprovado.

Lembro que amanha as 9h30 teremos reunido desta Comissdo destinada a deliberag8o das indicagdes as programagdes
decorrentes das emendas RP 8 da CAS a LOA de 2025.

Nada mais havendo a tratar, declaro encerrada a presente reunido, agradecendo a presenca de todos.

(Iniciada as 9 horas e 09 minutos, a reunido é encerrada as 10 horas e 26 minutos.)
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