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SENADO FEDERAL

SECRETARIA-GERAL DA MESA
SECRETARIA DE REGISTRO E REDACAO PARLAMENTAR

REUNIAO
19/08/2025 - 222 - Comissao de Seguranca Publica

O SR. PRESIDENTE (Flavio Bolsonaro. Bloco Parlamentar Vanguarda/PL - RJ. FaladaPresidéncia)) - Bom diaatodos.
Havendo nimero regimental, declaro aberta a 222 Reuni&o, Extraordinéria, da Comissdo de Seguranca Publica.

Antes de iniciar os trabalhos, proponho a dispensa da leitura e aprovacdo das Atas das 202 e 212 Reunides, realizadas,
respectivamente, em 12 e 13 de agosto.

Aqueles que concordam, permanegcam como estéo. (Pausa.)

As atas estdo aprovadas e seréo publicadas no Diério do Senado Federal.

Antes de entrar napauta, ha umacomunicagdo importante aser feita. Informo que esta aberto o prazo para apresentagéo de
sugestdes de emendas pel os membros desta Comissao ao Projeto de Lei de Diretrizes Orcamentarias, e seu encerramento
sera no dia 25 de agosto, segunda-feira, as 12h. A reunido para deliberagcdo das emendas seré no dia seguinte, dia 26 de
agosto, terca-feira, as 11h, pela manha, aqui na nossa reunido ordinéria da Comissdo. Informo ainda que serei 0 Relator
das emendas na Comiss&o.

Eu também aproveito parafazer um outro pedido aqui, maisumavez, aos membros da Comissdo: aquelesquetém relatdrio
sobre sua lavra que o fagam, porque praticamente todos ja extrapolaram o prazo regimental de 15 dias Gteis. E ai, se esta
Presidéncia, Senador Contarato, resolver avocar para si, para dar celeridade aos relatérios, ndo venham me adjetivar de
nada, porque, obviamente, eu tenho interesse em dar andamento aos projetos de seguranca publica que sdo importantes
aqui nesta Comissdo, para que eles tenham umatramitacdo célere aqui no Senado, porque ha muitos Relatores que foram
designados e que simplesmente nédo apresentam os relatérios ha duas semanas, um més, dois meses. E ai, dependendo da
pauta, acritério da urgéncia que eu entender necessaria, eu vou avocar e submeter aqui um novo relatério as Comissoes.
Eu sei que aguns projetos sdo mais pol émicos, mas eu quero que se dé andamento, ainda que o parecer venha contrério -
ndo tem problema -, mas € para destravar, para que esses projetos tenham andamento aqui na Comissao.

Como o Senador Portinho € o Relator do primeiro projeto, eu vou fazer ainversdo da pauta para que o Senador Fabiano
Contarato assuma a Presidéncia. Eu farei a leitura ad hoc, ja que o Senador Fabiano € o autor, do relatério do Senador
Styvenson Vaentim.

Pode sentar aqui mesmo, Contarato, ndo precisatrocar de...
Ent&o, vou anunciar e passo a Presidéncia.

ITEM 3
PROJETO DE LEI N° 1418, DE 2025
- Ndo terminativo -
Altera o art. 63 do Decreto-Lel n° 2.848, de 7 de dezembro de 1940 - Cadigo Penal, para dispor sobre o conceito de
reincidéncia; ea Lei n°7.210, de 11 dejulho de 1984 - Lei de Execucdo Penal, para prever a possibilidade de perda
total dos dias remidos em caso de falta grave cometida pelo condenado, e dispor sobre remicéo da pena.
Autoria: Senador Fabiano Contarato (PT/ES)
Relatoria: Senador Flavio Bolsonaro
1/8



Reunido de: 19/08/2025 Notas Taquigréficas - Comissdes SENADO FEDERAL

Relatério: Favoravel ao projeto, com uma emenda que apresenta.
Observaces: 1. A matéria seguird a CCJ, em decisdo terminativa.

A relatoria é do Senador Styvenson Vaentim.
Ent&o eu passo a Presidéncia ao Senador Fabiano Contarato, para que eu possa fazer aleitura do relatério ad hoc.

O SR. PRESIDENTE (Fabiano Contarato. Bloco Parlamentar Pelo Brasil/PT - ES) - Obrigado, Senador Flavio Bolsonaro.
Anuncio o item 3, Projeto de Lel 1.418, quejafoi ventilado aqui.
Concedo apalavra, como Relator ad hoc, ao Senador Flavio Bolsonaro.

O SR. FLAVIO BOLSONARO (Bloco Parlamentar Vanguarda/PL - RJ. Como Relator.) - Passando & andlise aqui,
Presidente...

Bom dia. Bom dia, Senador Portinho. Bom dia, Senadora Damares.
O PL pretende alterar o art. 63 do Codigo Penal, de modo a modificar o conceito de “reincidéncia penal”.

Em primeiro lugar, alteraapalavra“crime” por “infragdo penal”, o que, no nosso entendimento, € umamedida pertinente,
de modo aaplicar o conceito de reincidénciaa crimes e contravengdes penais, compatibilizando assim o art. 63 do Cadigo
Penal com o art. 7° da Lei de Contravengdes Penais. Com isso, permite-se que condenacfes por contravengdes penais,
praticadas no Brasil ou no exterior, sejam consideradas para efeito de reincidéncia.

A segunda alteracdo efetuada ainda no art. 63 do Cadigo Pena é incluir a referéncia a deciséo “proferida por érgéo
judicial colegiado”, a qual possibilitaria a ocorréncia de reincidéncia quando o0 agente comete nova infragéo penal apds
uma decisdo proferida por 6rgado judicial colegiado, mesmo nao tendo havido transito em julgado.

Estamos de acordo com essa alteracdo. Embora possa ser alegada suposta ofensa aos principios constitucionais da
presuncao dainocénciaou dando cul pabilidade, bem como daampladefesae do contraditério, entendemos que é possivel
a configuracdo da reincidéncia nesse caso, uma vez que, apds a condenacdo em segundo grau, 0S recursos porventura
supervenientes (especial ou extraordindrio) ndo possuem efeito suspensivo.

Assim, tais principios ndo impedem que, mesmo antes do trénsito em julgado, a condenagdo criminal surta determinados
efeitos penais. | sso porque cabe aos juizes e tribunai s de segundo grau analisar o conjunto probatério e decidir o mérito das
acles penais, sendo, portanto, o juizo natural para a aferi¢do da cul pabilidade ou ndo do acusado. Ignorar a possibilidade
de configurag&o de culpa perante o juizo natural de mérito do Poder Judiciério, apds a observancia do devido processo
legal, da ampladefesa, do contraditorio e o absoluto respeito as exigéncias bésicas decorrentes do principio da presuncéo
de inocéncia, é enfraguecer as instancias ordinérias do referido Poder.

Ressalte-se que eventuais nulidades, questfes constitucionais ou de interpretacdo de lei federal sdo a excecdo, sendo o
legislador constituinte teria proporcionado a andlise plena do mérito pelo Superior Tribunal de Justica ou pelo Supremo
Tribunal Federal. Assim, no caso de ocorréncia de eventuais excegdes, sempre havera a possibilidade de concessdo de
habeas corpus e de tutelas cautel ares para o recurso especial ou extraordinario.

Noutro giro, o PL pretende, no &mbito da execucéo penal, aumentar o tempo de trabalho ou estudo para a obtencéo do
beneficio de remicdo de pena. Paratanto, alteraosincisos| eIl do §1° do art. 126 da Lei de Execugdo Penal, deformaa
exigir o tempo de quinze horas de estudo ou seis dias de trabalho para a obtencdo da remi¢do de um dia de pena.

Estamos de acordo com tal alterac8o, que aumentao rigor para a obtencdo do beneficio de remic&o de pena, fazendo com
gue o condenado passe mais tempo estudando ou trabalhando em prol de suaressocializagdo. Entretanto, apresentaremos
umaemendade redacdo parareincluir a possibilidade remi¢do pelo trabalho do caput do art. 126 daLEP, quetalvez tenha
sido suprimida por erro.

Por fim, ainda naremicao de pena, o PL dterao art. 127 da LEP, de formaa possibilitar arevogacdo até aintegralidade
do tempo de penaremido, em caso de préticade faltagrave. Atualmente, o juiz somente poderarevogar até 1/3 (um terco)
do tempo remido.

Ressalte-se que, anteriormente aredacdo dadapelalLe n° 12.433, de 2011, o condenado que fosse punido por fatagrave
perderiao direito ao tempo remido. Com aredagdo propostapelo PL, o juiz poderarevogar “até aintegralidade” do tempo
de penaremido, em caso de falta grave, possibilitando, assim, uma modulagdo maior na revogagdo, segundo a gravidade
do ato praticado, o que, no nosso entendimento, é extremamente pertinente.

Como bem exemplificado na justificacdo do PL, um homicidio dentro do presidio ou a participacdo em uma rebelido
devem possibilitar a perda total dos dias remidos, uma vez que demonstram atotal falta de intencdo do condenado em
lograr a sua ressocializacao.
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Passando ao voto, Presidente.

Pelo exposto, somos pela aprovagdo do Projeto de Lei n° 1.418, de 2025, com a seguinte emenda de redagéo...

Ele altera aqui o inciso |, que ja esta escrito aqui no relatério, modificando aqui o critério para o apenado ter o direito
aremissdo da pena.

E o relatdrio, Presidente.

O SR. PRESIDENTE (Fabiano Contarato. Bloco Parlamentar Pelo Brasil/PT - ES) - Obrigado, Sr. Presidente.
A matéria esta em discussdo. (Pausa.)

N&o havendo quem queira discutir, eu sO queria justificar a propositura deste projeto, Senador Flavio. O primeiro
€ 0 conceito de reincidéncia, Senadora Damares. Acredito que, no Brasil, o conceito de reincidéncia esta em dois
ordenamentos juridicos. O art. 63 do Codigo Penal fala: "Verifica-se areincidéncia quando o agente pratica novo crime,
depoais...". Entdo, pressupde que o anterior seja crime, e crime com crime é reincidéncia.

Agora, se 0 que ele praticou anteriormente for uma contravencéo, ele ndo é reincidente, por for¢a do conceito de
reincidénciado art. 7° do Decreto-Lei 3.688, de 1941, quediz - lanas contravencdes: "V erifica-se areincidénciaquando o
agente praticauma contravencéo [penal] depoisde]...] [ter sido] condenado, no Brasil [...], por [...] crime...". Ent8o, seele
praticou um crime, transitou em julgado, e depois ele pratica uma contravencdo, pel o Decreto das Contravencfes Penais,
€le éreincidente; agora, sefor o inverso, ndo. Entdo, o projeto corrigeisso. Ele colocaapalavragenéricainfragdo pena”,
porque infragdo penal € o género que tem, como espécie, crime, que é a mesma coisa que delito - ndo ha diferenciacao;
existem paises quefazem essadiferenciacéo, e, no Brasil, ndo é- e contravengfes penais. Ai ndsresolveriamoso problema,
e ele seria considerado reincidente. Mesmo que anteriormente ele tenha praticado uma contravencdo pena e depois
praticasse um crime, atualmente ele néo é considerado reincidente, mas, com o projeto, ele vai ser.

Outro aspecto é com relagdo, efetivamente, ao comportamento e as condutas, porque um dos objetivos da pena € que o
reeducando tenha a capacidade de readaptacdo ao convivio sociofamiliar. Eletem um cardter ddplice: retributivo pelo mal
praticado, mas também de readaptacdo. Se, nalel de execucdo penal, existem as hipéteses de faltagrave, seeleviolae se
ele pratica falta grave, hoje ele tem a possibilidade de perder até um tergo da remissdo de pena pelo trabalho, que é cada
trés dias trabal hados equivalem a quatro. Nés estamos col ocando isso para ter a suaintegralidade ao critério do juiz.

Entdo, eu quero aqui agradecer a sensibilidade e a oportunidade de V. Exa. ter feito a leitura como Relator ad hoc, mas
apenas para justificar isso, porque é um assunto que para mim € muito caro. Os colegas sabem disso, mas eu trabalhel,
Senador Portinho, na vara de execugéo penal no Espirito Santo. Isso era muito comum, efetivamente. Entdo, a gente tem
gue dar uma resposta.

O queeu ndo posso ter éum conceito dereincidénciano art. 63 que pressupde que o crimeanterior sgjacrime, entdo écrime,
e crime é reincidéncia. Se for crime e contravencdo, € reincidéncia pelo sétimo. Agora se for o contrério, contravencao
e crime, ndo é reincidéncia. E, se for contravencdo e contravencao, é reincidéncia desde que agquela contravencgdo tenha
sido praticada no Brasil. Entéo, nds estamos corrigindo isso. Eu acho que dessa forma a gente esta tendo um avanco de
forma muito mais razoével.

E s6 quero aqui fazer também um registro. Eu acho que uma das coisas que meu pai me ensinou é gratiddo. Eu quero
fazer um registro publico a Senadora Damares. A Senadora Damares, 0 Senador Flavio, na sessfo passada, falou, mais
umavez eu instiguel e falei: "Olha, eu tenho um projeto que aumenta o periodo de internagc@o”. Senadora Damares, eu
gue sei como eu recebo critica, mas ndo tem... € aminhavidaisso.

Um rapaz de 16 anos entrou em uma escola la, no Espirito Santo, Senador Flavio, e matou quatro pessoas e deixou 11 ou
12 feridos. Agora, em novembro... Por isso a minha urgéncia em aprovar - agora, em novembro, ele vai completar trés
anos de internacdo. Trés anos. ele val ser posto em liberdade.

Como que vocé explica isso para uma mée daquela professora, dagqueles alunos que foram alvejados por aquele rapaz?
N&o tem como! Entdo, eu fiz esse apel 0 e asenhora, publicamente, falou: "Nao, Contarato, amanha eu col oco extrapauta’.
E, olha, foi isso que a senhorafez.

E, no relatorio, eu tinha feito um equivoco, a senhora acatou a minha sugestdo: é trés, passa para cinco; é praticado com
violéncia, grave ameaga, ou equiparado a hediondo, passa para dez. Poxa, isso ndo estou tirando da minha cabega: eu
peguei todos os paises do G20. O Brasil € 0 mais permissivo.

Entdo, aminhamola propulsoraaqui € agratidao. Obrigado por isso e obrigado, Senador Flavio, porque eu comentel com
V. Exa. no Plen&rio e, no mesmo dia, eu falei: "Flavio, a Damares pautou, aprovamos a unanimidade. VVamos conversar
com o Otto, vocé assume arelatoria e vamos pautar isso amanhd na CCJ? Vamos conversar com o Senador Otto".
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Isso € um tema urgente, minha gente. N6és temos que tratar igualmente os iguais & medida que eles se desigualem. N&o é
razoavel. Explica para uma mée cujafilhafoi estuprada, morta e teve ocultacdo de cadaver que aguele rapaz de 18 anos
incompletos vai ficar no maximo trés anos. N&o € razoavel.

Entdo, por favor, eu fago mais umavez meu agradecimento publico & Senadora Damares por ter pautado extrapauta e ter
aprovado este projeto com um brilhante relatério.

A palavra é do Senador Portinho, por gentileza.

O SR. CARLOS PORTINHO (Bloco Parlamentar Vanguarda/PL - RJ. Para discutir.) - Esse tema € téo urgente que,
naguel e projeto que eu apresentei com o Senador Flavio, em que a gente traz uma revisdo de diversas questes do nosso
Cadigo Penal, do Codigo de Processo e em execucdes, estala a questdo do menor infrator. Ele tem todo o meu apoio.

Eu fiquei com uma divida sb agora, ouvindo V. Exa., Senador Contarato. Quando a gente fala de infracéo penal,
contravencao, acho que isso ai esta hoje muito bem enderegado.

Agora, ignorancia de um advogado civilista e ndo criminalista, quando vocé muda para o género infragdo penal, a gente
estd conseguindo alcancar aqueles casos de mlltiplas infragdes penais, de multiplos crimes, mas ainda sem sentenca
transitada em julgado, ou ndo?

O SR. PRESIDENTE (Fabiano Contarato. Bloco Parlamentar Pelo Brasil/PT - ES) - Muito obrigado pelo
guestionamento, porque el e é totalmente pertinente. Na verdade, nds estamos corrigindo o conceito, porque o conceito de
reincidéncia & verifica-se areincidéncia quando o agente pratica novo crime depois do transito em julgado, mas isso eu
mudei aqui. Eu falei: "Olha, agora, para efeito de reincidéncia, basta a confirmagéo da sentenca por um 6rgéo colegiado”.
Alf, nds teriamos a possibilidade.

Agora, quando se fala em reiteracdo criminal, a gente esta entrando no campo de concurso de crimes. H4 o concurso
material, no art. 69: "Quando [...] [el€], mediante mais de uma agdo ou omissdo, pratica dois ou mais crimes, idénticos
ou néo, aplicam-se [...] as penas [cumulativamente] [...]".

Vocé vai parao art. 70, que é o concurso formal: "Quando o agente, mediante uma s6 agcdo ou omissao, pratica dois ou
mais crimes, [...] aplica-se-lhe[...] [a pena de um sd], mas aumentada|...]", como é 0 caso comum, por exemplo, de um
acidente com 6nibus que matou 15 pessoas - uma agao, 15 homicidios. Aplica-se a pena de um sd e aumenta-se.

E ha o crime continuado ou a continuidade delitiva: "Quando [...] [el€] pratica[...] crimes da mesma espécie e, pelas
condicdes de tempo, lugar [...] e outras semelhantes, devem os subsequentes ser havidos como continuag&o do primeiro
[...]". N&o é o caso.

Aqui nés estamos corrigindo. O conceito de reincidéncia ndo precisa do transito em julgado definitivo, basta um érgéo
colegiado, e agora ndo tem mais essa disparidade: sefoi contravencdo aqui, foi condenado, e depois ele praticaum crime,
hoje ndo é reincidente. Pelo projeto, passa a ser reincidéncia.

O SR. FLAVIO BOLSONARO (Bloco Parlamentar Vanguarda/PL - RJ. Como Relator.) - Para discutir também,
Presidente.

Primeiro, quero dar os parabéns pelainiciativado projeto. Eu acho que jaé um grande avanco. Tocar na questdo do prazo
deinternacdo, alterar esse conceito de reincidénciajamelhoraum pouco. Aindando é aquilo que a gente estava discutindo
da habitualidade criminosa, porque é aquilo, ndo precisa ter nenhum concurso de crimes, sdo crimes diferentes. Entao,
aquele cara que rouba 20 celulares num dia, 30 no outro, 50 no outro, isso é um criminoso habitual. E pelo projeto que
nés apresentamos, ai vai ficar a critério também do juiz naaudiéncia de custédia medir isso. Masisso aqui jaéum grande
avanco, eu acho que é importante.

Com relagdo ao projeto que a Senadora Damares pautou, parabéns também, Senadora Damares! Acho que essa pauta
aqui nos une, independentemente de coloracgéo partidaria. (Falha no 4udio.) ... Senador Contarato. A gente vai fazer um
relatdrio o mais rdpido possivel, para que se chegue a uma redacdo, que eu tenho certeza de que vai ser uma redagéo que
val atender atodo mundo, em especia a autoria do projeto do Senador Fabiano Contarato, porque eu ndo lembrava que
eu também tinha um projeto sobre isso, anterior, mas com o que eu vou me comprometer é fazer ali um substitutivo que
atenda. Eu acho que a redac8o do seu projeto estd até mais elaborada do que a do meu. Entdo, a gente faz uma fusdo.
Parece que tem mais um projeto também que trata disso. A gente ja bota tudo junto, faz um substitutivo. Submeto a V.
Exa., agentelevaao Presidente Otto. Se V. Exa. concordar, ele pode pautar amanhd, se o relatério ficar pronto aindahoje.
Por mim ndo tem problema nenhum, e a gente consegue dar uma resposta répida aqui, por parte do Legislativo, de qual
€ adirecdo em que nds gostariamos que a legislagdo caminhasse.

SO por fim, por muito tempo, Senador Contarato, Damares e Portinho, imperou aqui no Senado, perante as Comissdes,
uma coisa que atrapal hou muito o andamento dos projetos de lei que tratam dessas alteracfes na legislacdo penal, porque
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tem um projeto que faz uma reformulacdo do Codigo Penal como um todo, a reforma do Cadigo Penal, de autoria do
Senador José Sarney - eu ndo lembro qual eraadata -, mas todos os projetos ficam parados e vao sendo apensados aquele,
quer dizer, ndo anda nem aquele nem alteracOes pontuais que a gente precisa fazer para que alegislacéo avance.

Ent&o, no que depender aqui desta Comissdo e do nosso trabal ho junto ao Presidente da CCJ, aindagque nds ndo resolvamos,
com esses projetos pontuais, todos os problemas de seguranca publica ou de melhorias na legislagdo penal, eu acho que
é fundamental que eles avancem, porque sempre que a gente junta... "Tem que criar uma Comissdo para analisar todos
os projetos’, tem projetos de lei, projetos de lei complementar, tem PEC, tem que fazer uma série de audiéncias publicas,
s80 temas que ndo sao consensuais em algumas situagdes.

Entdo, acho que o caminho que a gente tem - e é 0 que eu estou adotando aqui nesta Comissdo - € o de fazer com que,
ainda que existam projetos que sejam parecidos, que tramitem em separado, que tramitem em conjunto, ndo importa: eu
acho que a gente aqui no Senado, pelo menos, ndo pode ficar com isso parado nas Comissoes.

Entdo, conte comigo parafazer da forma como eu combinei aqui. Se agente tiver condigdes, j&, de apresentar amanha, a
gente o faz, se ndo, também, a semana seguinte é o prazo maximo que eu nos dou agqui para que a gente converse com o
Senador Presidente da CCJ e paute esse projeto que eu acho que vai ser uma baita resposta.

Eu, por exemplo, sou afavor daredugdo damaioridade penal. Eu sei que V. Exa. ndo é, mas o 6timo éinimigo do bom, no
meu ponto de vista. N&o vou discutir agui sobre a redugdo da maioridade penal, ndo, mas j& € um avanco porgque a gente
esta dando um tratamento a esses criminosos, que se escudam na maioridade penal de 18 anos, para fazer as atrocidades
gue fazem, inclusive calculando quanto tempo vao ficar submetidos a uma medida socioeducativa para, daqui a pouco,
estarem na rua de novo, se é que eles ficam internados.

Ent8o, é sO para esclarecer que, da minha parte aqui, vamos trabalhar em conjunto para avancar na atualizacdo dessa
legislacdo.

O SR. PRESIDENTE (Fabiano Contarato. Bloco Parlamentar Pelo Brasil/PT - ES) - Obrigado, Senador. Obrigado,
Presidente. Eu quero, mais umavez, parabenizar V. Exa. por ter essa coragem.

Eu, ali na Comissdo de Meio Ambiente, ndo seguro projeto. Eu fiz isso com o projeto de licenciamento ambiental, eu
falei: "Olhe, ndo estou aqui..."

N6s fazemos parte de uma Casa que é um Colegiado, vamos para o0 voto: nés ndo defendemos a maioria, a democracia?
Agora, eu quero fazer um apelo ao Senador Flavio porque... Eu volto afalar em Victor Hugo. Victor Hugo falava que ndo
ha nada mais poderoso do que uma ideia quando 0 seu tempo chega. Eu apresentel esse projeto para aumentar o periodo
deinternacdo em 2019 - eu estava na Rede Sustentabilidade - e ele ndo andou: agora chegou o momento de aprovar isso. E
aminha assessoriame confirmou que, se for apensado, esse requerimento tem que passar pelo Plenario. Seisso acontecer,
eu prefiro que ndo... Vai ser dificil.

Se essainformagdo for procedente, que se tenha que passar, por exemplo, paradeliberar o requerimento, [&pelo Plenério,
ai nés ndo vamos apurar.

Ent&o, eu faco a sugestéo...

O SR. FLAVIO BOL SONARO (Bloco Parlamentar VVanguarda/PL - RJ. Fora do microfone.) - N&o vai parao Plenério,
nao.

O SR. PRESIDENTE (Fabiano Contarato. Bloco Parlamentar Pelo Brasil/PT - ES) - Eu fago a sugestfo... E o Plenério.
Eu faco a sugestdo: o senhor pode absorver... Eu estou falando aqui publicamente: absorva o seu projeto, o do Marcio
Bittar, e coloque no seu relatério. Eu ndo fago questéo disso, eu SO quero que aprove.

O SR. FLAVIO BOL SONARO (Bloco Parlamentar Vanguarda/PL - RJ) - Contarato, o que estdo me dizendo aqui €
gue tem um requerente, vai tirar esse requerimento... O Relator pode fazer isso 1a no relatério e, fazendo-o, ndo precisa
ir para o Plen&rio, €isso 0 que eu estou falando.

Ent&o, pode tirar esse requerimento de apensamento ou de passar por esta Comissdo... O meu acordo com ele é este: dar
celeridade para ndo precisar passar por aqui. Desde que o relatdrio fique 1& comigo, a gente faz essa redagéo de consenso,
ai ndo precisa passar pelo Plenario, de formaalguma.

O SR. PRESIDENTE (Fabiano Contarato. Bloco Parlamentar Pelo Brasil/PT - ES) - E. Vocé pode até pegar o seu
relatdrio, do seu projeto ou do Marcio Bittar, e adequé-lo ai, desde que fique na esséncia, como eu fiz, mas a gente tem
achance de aprovar.
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Entdo, eu vou fazer um apelo hoje - e fago votos para que V. Exa. também faca - de que, se for distribuido ainda hoje,
porque o Senador Otto estava condicionado aminhaconversacom V. Exa... Dando 0 aval, apresente isso, e amanhavamos
fazer uma pressdo para que ele cologque isso na pauta e a gente aprove e, pelo menos, o Senado dé uma resposta: "Olhe,
aprovamos 0 aumento de periodo de internagéo”.

E, com relagio & maioridade penal, com todo o respeito, € o que eu acho. E porque, Senador Portinho, o art. 60 da
Constituicdo Federal é claro, ele fala: ndo serd objeto de emenda constituciona toda alterag@o, mesmo por PEC, que vise
a dterar um direito fundamental. E a maioridade est& no direito fundamental como direito constitucional, entdo ha um
impedimento na minha humilde opini&o, mas eu acho também que o 6timo é inimigo do bom, o caminho que nés temos
€ aumentar o periodo de internagdo e com a minha consciénciatranquila

Tenho recebido criticas, fago parte de um partido... E, num campo progressista, V. Exa. sabe que as vezes a gente é ma
interpretado, mas aonde quer que eu v, eu faco a seguinte proposi¢ao: explique para uma mée que o filho foi vitima de
um latrocinio, roubo qualificado pelamorte, e que ele vai ficar internado por no méximo trés anos; explique paraumamae
que afilhafoi estuprada, morta, com ocultagéo de cadaver, e vai ficar no méximo trés anos. Nos temos que dar tratamento
igual a comportamento igual, e tratamento diferente a comportamento diferente.

Descul pe por ter me alongado, devolvo para...
(Intervencéo fora do microfone.)
O SR. PRESIDENTE (Fabiano Contarato. Bloco Parlamentar Pelo Brasil/PT - ES) - Para discutir, Senadora Damares.

A SRA. DAMARES ALVES (Bloco Parlamentar Aliancad REPUBLICANOS - DF. Para discutir.) - Presidente, é
necesséria esta discussao, 0 mundo mudou e esta tudo diferente, e nds vamos precisar fazer uma discussao com os pés no
chdo, afastando, inclusive, as nossas ideologias, as nossas diferencas.

Ontem, Presidente Fabiano, aconteceu uma coisa: nds fizemos uma audiéncia publica na Comissdo de Direitos Humanos,
porgue nés estamos avaliando o PNDH-3. O PNDH-3 € de 2009, é ele que norteia toda a politica de direitos humanos no
Brasil. S6 que o mundo mudou de 2009 paraca, entdo agentevai precisar atualizar o PNDH-3. E ontem agente avaliou um
objetivo por coincidéncia, Senador Contarato, o objetivo do Sinase (Sistema Naciona de Atendimento Socioeducativo).
Veio a Coordenadora do Estado de Minas do Sinase e ela nos deu a seguinte informagdo: um menino, no sistema
socioeducativo, esta custando de R$8 mil a R$22 mil por més. Eu vou repetir: um menino internado custa de R$8 mil aR
$22 mil, depende do estado e da unidade. A gente paga R$22 mil por més para um menino numa unidade, e esse menino
sai evai paraareincidéncia. O prazo que eles estdo ficando ja estd sendo considerado muito pequeno para a reeducagéo,
entdo as proprias unidades ontem se manifestaram a favor de eles ficarem mais tempo, porque o custo é muito alto e o
ndimero de reincidéncia esta cada vez maior.

E eles nos disseram ontem que est&o recebendo meninos cadavez mais cruéis. O menino de 2010, que erainternado, erao
batedor de carteira, erao menino que estava naruafazendo peguenos roubos, hoje estéo recebendo meninos extremamente
cruéis, que banalizaram a vida, que matam a colega porque tém raiva da felicidade da colega. S0 esses os meninos
gue estéo chegando. E €eles entendem que trés anos é muito pouco. E um detalhe, Senador Fabiano, o agente da unidade
socioeducativa ndo pode ter armas, nem dentro, nem fora. E, quando eles estdo narua, por exemplo num assalto, em que
pegam a carteira dele e veem que €le é da unidade, matam como se fosse um policial militar. Entdo, eles estdo fazendo
uma discuss&o...

Outra coisatambém, as unidades socioeducativas ficam no Ministério dos Direitos Humanos, Fl&vio; ndo € no Ministério
da Seguranca. E porque ele tem um aspecto totalmente de reeducacio, de pegar este menino e reeducé-lo. O aspecto
€ pedagdgico. Eu fui a Ministra da pasta, e todo mundo acha que aquele ministério é muito tranquilo; ndo é. Eu tinha
motim igual o Ministério da Justicatem. Rebelido, tortura, morte. Nosfinais de semanas a gente ficava sempre em alerta
Ent&o, os mesmos comportamentos que tem no presidio tem numa unidade soci oeducativa. E eu ndo tinha estrutura, como
Ministra, igual a do Ministro da Justica para poder conter...

O SR. ESPERIDIAO AMIN (Bloco Parlamentar Alianca/PP - SC) - E era mais fécil de qualquer reagio sua ser
considerada uma agresséo.

A SRA. DAMARES ALVES (Bloco Parlamentar Aliancad REPUBLICANOS - DF) - Pois é, entdo a gente val ter que
rever...

O SR. ESPERIDIAO AMIN (Bloco Parlamentar Alianga/PP - SC) - Porque o cliente é tido como...
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A SRA. DAMARES ALVES (Bloco Parlamentar AliancgdREPUBLICANOS - DF) - Vai ter que rever. Eles estéo no
sistema de direitos humanos ou no sistema de segurancga?

Eu entendo que € pedagdgico prender aquele menino e reeducéa-1o, mas el es estéo chegando cada vez mais cruéis. Vai ter
umahoraem que o Ministério dos Direitos Humanos ndo vai ter condicdes de gerenciar essas unidades. Entdo agente vai
ter quefazer umadiscussdo pé no chéo nesta Casa, todo mundo junto. A gente quer que esse menino volte paraasociedade
reeducado; mas, do jeito que estd, ndo esta dando certo e esta ficando cada vez mais caro para os cofres publicos.

Entdo, foi uma grande coincidéncia o debate ter sido ontem - elogiaram muito o0 seu projeto, muito -, uma grande
coincidéncia o debate ter sido ontem, logo apds a aprovacdo. E a gente vai ter que, uma hora, fazer essa discussdo agui
nesta Casa. As unidades continuaro no sistema de garantia de direitos ou no sistema de seguranca?

Entdo, parabéns, Senador Contarato, e eu estou a disposicdo para fazer, sem nenhuma demagogia ou hipocrisia, esse
debate, como uma pessoa que cuida e acredita na recuperagdo do ser humano.

E ficaagui o agradecimento ao Senador Flavio também por todo o apoio nessa luta.

O SR. ESPERIDIAO AMIN (Bloco Parlamentar Alianca/PP - SC. Pelaordem.) - Quero s6 dizer uma coisa, € melhor o
senhor me deixar dizer: o senhor quase me convenceu, mas ela me convenceu. (Risos.)

Ent&o, conte comigo.

O SR. PRESIDENTE (Fabiano Contarato. Bloco Parlamentar Pelo Brasil/PT - ES) - N&o havendo mais quem queira
discutir, encerro a discussgo.

A votacdo serasimbdlica.

Em votagdo o relatorio apresentado.

Os Senadores que concordam permanegam como se encontram. (Pausa.)

Relatério aprovado, que passa a constituir parecer da Comissdo, favoravel ao Projeto deLei 1.418, com aEmenda 1-CSP.
A matériava a Comissdo de Constituicéo, Justica e Cidadania.

Transfiro a Presidéncia ao querido Senador Flavio Bolsonaro.

O SR.PRESIDENTE (Fl&vio Bolsonaro. Bloco Parlamentar VVanguarda/PL - RJ) - Obrigado, Senador Fabiano Contarato.
Vou passar, entdo, aqui ao item 1 da pauta.

Mas s para deixar registrado, sobre essa questéo de se maioridade penal é clausula pétrea, ha controvérsias.

ITEM 1
PROJETO DE LEI N° 5598, DE 2023
- Ndo terminativo -

Alteraa Lei n°13.608, de 10 de janeiro de 2018, para dar maior praticidade operacional e resguardo ao instituto do
informante do bem.

Autoria: Senador Marcos do Va (PODEMOSES)

Relatoria: Senador Carlos Portinho

Relatério: Favorével ao projeto.

Observacges: 1. A matéria seguird a CCJ, em decisdo terminativa.

Passo a palavra ao Senador Carlos Portinho paraleitura do seu relatério.

O SR. CARLOSPORTINHO (Bloco Parlamentar VVanguarda/PL - RJ. Como Relator.) - Muito obrigado, Sr. Presidente,
Senador Flavio Bolsonaro.

E o parecer paraleiturado PL 5.598, de 2023.

Presidente, considerando que o parecer foi previamente publicado e que ndo foram apresentadas emendas - ndo houve
nenhuma emenda -, peco vénia parair direto a andlise.

Andlise.

Nos termos do Regimento Interno do Senado Federal, compete a esta Comissdo opinar sobre o mérito de proposi¢coes
pertinentes a seguranca publica e as politicas publicas de combate a corrupcéo, ao crime organizado e a lavagem de
dinheiro.
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O projeto € meritdrio e aprimora pontos da Lei n° 13.608, de 2018, que garante protecdo integral contra retaliacoes e
isencdo de responsabilidade civil ou penal, exceto se houver méfé (informactes falsas conscientemente apresentadas),
ao informante de atosiilicitos.

OProjetodeLei n°5.598, de 2023, ao mudar aredacéo do pardgrafo Unico do art. 4°-A dalei, propde que aprotecdo integral
contraretaliagdes e aisencéo de responsabilizagdo civil ou penal em relacéo ao relato deve independer do seu recebimento
pela unidade de ouvidoria ou correi¢do do 6rgdo, bem como do encaminhamento para apuragéo, 0 que entendemos ser
bastante recomendavel para que o informante efetivamente sgjainstado a denunciar irregularidades aos seus superiores.

Igualmente, ao acrescer novos parégrafos ao art. 4°-C (8§84° a 6°) - prevendo que 0 6rgdo ou o juiz deve definir o valor
da recompensa apés findo o processo, e que o0 montante dependera da utilidade das informagdes fornecidas e do grau de
cooperacdo do informante - o PL confere alguma pragmaticidade ao pagamento do prémio.

Sdo ateragdes simples, que dardo operacionalidade as garantias que alegislacdo j& concede ao informante do bem e que,
assim, fortalecerdo o ingtituto do informante do bem.

Procedendo-se a uma pesquisa genérica pel os sites de informag8es governamentais e ndo governamentais do Brasil, ndo
localizamos quaisquer dados sobre a aplicabilidade da recompensa aos informantes. Suspeita-se que ou 0 seu uso esta
reservado a processosjudiciais sigilosos e, por isso, reservados e excepcionais, ou - 0 que acreditamos - nao haautilizacdo
disseminada dessa ferramenta. E dizer: referidalei “n&o pegou”.

Por tal raz&o, nos parece recomendavel que a norma sgja revista, para que se acresgam aspectos operacionais, Como 0S
citados, que facilitardo o conhecimento e utilizagdo da recompensa. Prever o momento (o final do processo) e a forma
do seu pagamento, bem como os critérios para mensuragéo do valor (utilidade das informagdes fornecidas e do grau de
cooperagdo), certamente auxiliara o aplicador da norma ainseri-la em suas decisoes.

Note-se que sdo medidas que incrementam a participagdo cidada na apuragdo de atos ilicitos e que auxiliam o combate
a0s crimes contra a administracdo publica.

Assim, ainda que se saiba que a legislagdo “whistleblower” no pais ainda carece de maior amplitude, conferir eficiéncia
ao pagamento da recompensa certamente é um primeiro passo para esse objetivo.

Ante 0 exposto, 0 voto é pela aprovacdo do Projeto de Lei n° 5.598, de 2023.

E esse o relatorio.

O SR. PRESIDENTE (Flavio Bolsonaro. Bloco Parlamentar Vanguarda/PL - RJ) - Senador Portinho, eu fiquel com a
ddvida: como é que pronuncia esse negécio ai, hein?

O SR. CARLOS PORTINHO (Bloco Parlamentar VVanguarda/PL - RJ) - Whistleblower.

O SR. PRESIDENTE (Flavio Bolsonaro. Bloco Parlamentar VVanguarda/PL - RJ) - Whistleblower.

Em discussdo. (Pausa.)

N&o havendo quem queira discutir, encerra-se a discussao.

A votagdo serd simbdlica

Em votacdo o relatorio apresentado.

Os Senadores que concordam permanegam como se encontram. (Pausa.)

Aprovado o relatorio, que passa a constituir parecer da Comisso, favorével ao Projeto de Lei 5.598, de 2023.

A matériavai a Comissdo de Constituicéo, Justica e Cidadania.

Nada mais havendo a tratar, declaro encerrada a sessdo, desejando uma boa semana a todos.
Obrigado.

(Iniciada as 11 horas e 24 minutos, a reunido € encerrada as 12 horas.)
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