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SENADO FEDERAL

SECRETARIA-GERAL DA MESA
SECRETARIA DE REGISTRO E REDACAO PARLAMENTAR

REUNIAO
10/06/2025 - 212 - CPl das BETS

O SR. PRESIDENTE (Dr. Hiran. Bloco Parlamentar Alianca/PP - RR. Falada Presidéncia.) - Bom diaatodos.

Havendo nimero regimental, declaro aberta a 212 Reunido da CPI das Bets, criada pelo Requerimento n° 680, de 2024,
parainvestigar, no prazo de 130 dias, a crescente influéncia dosjogos virtuai s de apostas online no orgamento das familias
brasileiras, além da possivel associagdo com organizagdes criminosas envolvidas em préticas de lavagem de dinheiro,
bem como o uso de influenciadores digitais na promog&o e divulgacdo dessas atividades.

A presente reunido se destinaaapresentacéo do relatorio final, que seralido pelanossailustre Relatora Soraya Thronicke.
Antes de iniciarmos hossos trabal hos, submeto a deliberagdo do Plenério a dispensa da leitura e a aprovacdo da Ata da
212 Reunido.

Aqueles que a aprovam permanegam como se encontram. (Pausa.)

A ata estd aprovada e sera publicada no Diario do Senado Federal.

Antes de propriamente passar a palavra a hossa Senadora Soraya Thronicke, Relatora desta CPI, eu queria fazer uma
manifestacdo nesta nossa reunido de prestacdo de contas do nosso trabal ho e de agradecimento a todos que nos gjudaram.
E com um profundo senso de dever cumprido e a convicggo de que estamos a entregar & nagdo um trabalho robusto e
essencial que nos reunimos para a leitura hoje desse relatério final da CPI das Bets.

Iniciamos essa jornada h& sete meses, movidos pela urgéncia em compreender e regulamentar - principalmente,
compreender e regulamentar - um setor que impacta diretamente a vida de milhSes de brasileiros e instituicoes.

Desde o primeiro dia, a Presidéncia desta Comissdo assumiu um compromisso inegociavel dos trabalhos com a mais
estrita legalidade e, acima de tudo, com a prioridade de trazer solugBes concretas para um problema que afeta inlmeras
familias brasileiras. Cada passo dado, cada decisao tomada foi guiada por um compromisso inabal avel.

O trabalho desenvolvido por esta Comissdo € um testemunho do zelo e da dedicagdo incansavel de todos - de todos - os
envolvidos. Permitam-me compartilhar a guns marcos que atestam a dimensdo do nosso esforgo e do nosso trabal ho.

Realizamos 21 reunifes de intenso debate, em que tivemos oportunidade de ouvir um imenso leque de vozes, desde
representantes do Governo, do Banco Central, a profissionais de salide, autoridades policiais, empresarios, depoimentos
impactantes de pessoas viciadas em jogos, entidades de regulamentacdo de publicidade, influenciadores digitais, tanto a
favor como contra as bets. Foram apresentados mais de 440 requerimentos ao longo dos trabalhos. Desses, 312 foram
apreciados e aprovados por esta Comissao.

Esse nimero por si s6 demonstra a profundidade e a abrangéncia das questdes que procuramos investigar. Recebemos
e analisamos mais de 200 documentos oriundos de diversas instituicdes, grande parte deles sigilosos. Cada um desses
documentos foi estudado profundamente pela nossa equipe técnica, desde as quebras de sigilo até dados institucionais e
copias de inquéritos poaliciais, fornecendo uma base solida para a conclusdo, que serd apresentada pela Relatora.

E fundamental reconhecer a complexidade do tema que nos coube investigar. A abrangéncia do universo das apostas
desportivas éimensae suas ramificagdes al cangcam muilti pl os aspectos danossa sociedade. Seriaingenuidade ou até mesmo
irresponsabilidade acreditar que no limitado tempo de uma Comissdo Parlamentar de Inquérito seria possivel chegar a
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exaustdo de todos os requerimentos apresentados, de todas as perspectivas e pontos de vistas dos Senadores e de todos 0s
aspectos que envolvem o contexto complexo dessa atividade, que s80 0sjogos, que sdo as bets.

Umainvestigagéo de tal magnitude que procurasse esgotar todas as linhas de inquéritos possiveis... Levariamos anos, um
tempo absolutamente impossivel de ser acangado por uma Comissdo Parlamentar de Inquérito. Por isso, a Presidéncia
desta Comissdo teve a responsabilidade de tomar decisdes estratégicas paragarantir a eficacia e aentregade um relatério
atempo, que servisse, principalmente, aos interesses da sociedade.

Foi por essarazdo que, apartir de um exame criterioso das diversas propostas e do plano detrabalho, alinhadeinvestigacéo
adotada foi aguela que a Relatora defendeu a partir de seu plano de trabalho inicial. E é crucia sublinhar que, embora
diversas outras linhas de investigag&o apontadas por esses membros fossem igualmente validas, pertinentes, a escolhada
priorizagdo de uma abordagem mais focada e cirdrgica foi uma decisdo visando & otimizagdo dos recursos e do tempo
disponivel para que pudéssemos, de fato, apresentar um resultado & nag&o brasileira.

A Presidéncia pautou-se sempre pelabusca da ef etividade e impacto prético, sem se perder - sem se perder - em discussdes
gue poderiam inviabilizar os nossos trabal hos.

Reitero a minha profunda gratiddo as ingtitui¢cfes que nos auxiliaram no nosso trabalho, em especial ao Coaf, que
exemplarmente atendeu todas as nossas solicitagdes de forma célere, sempre prestando toda a assisténcia necessé&ria; e
a Policia do Senado Federal, que, por meio de suas diligentes investigagdes, nos auxiliou na interpretacdo de inimeros
relatérios de inteligéncia financeira recebidos.

Deigual forma, agradeco & Consultoria L egislativa do Senado Federal; a Advocacia do Senado, em especial a Advogada-
Geral Gabrielle Tatith e aos advogados Marcelo Cheli, Diogo Ross e Thomaz Gomma, que, de forma aguerrida,
defenderam as prerrogativas desta Comissao perante o Poder Judiciario e auxiliaram a direcdo dos nossos trabalhos,
primando sempre pelalisura e constitucionalidade dos atos desta Comiss&o.

Também ndo poderia deixar de agradecer aos incansveis assessores dos nossos gabinetes e a eficiente Secretaria da
Comissdo, que foram pilares essenciais para a concretizagdo do nosso trabalho. Muito obrigado!

Um agradecimento muito especial também atodos os Senadores e Senadoras que participaram desta CPI, indistintamente.
A colaboragdo, as ponderacdes e a diversidade de visdes certamente enriquecem imensamente as conclusdes al cancadas.
Saimos daqui ndo apenas com um diagndstico claro, mas com propostas concretas e vidveis para 0 aprimoramento da
regulacdo do mercado, esse mercado de apostas esportivas no Brasil. E eu tenho certeza de que o resultado do trabalho
desta CPI deixaraimportante |egado paraaprotegéo dasfamilias brasileiras, sendo um verdadeiro marco por um ambiente
mais justo, transparente e seguro paratodos.

Muito obrigado e que Deus nos abencoe.
Concedo agora a palavra a nossa Relatora, Senadora Soraya Thronicke, paraaleiturado relatério final.

O SR. ANGELO CORONEL (Bloco Parlamentar da Resisténcia DemocréticalPSD - BA. Fora do microfone.) -
Presidente...

O SR. PRESIDENTE (Dr. Hiran. Bloco Parlamentar Alianga/PP - RR) - Senador Angelo Coronel, por favor.
(Intervencéo fora do microfone.)

O SR. PRESIDENTE (Dr. Hiran. Bloco Parlamentar Alian¢a/PP - RR) - Pode ligar o microfone, por favor, Senador
Coronel.

O SR. ANGEL O CORONEL (Bloco Parlamentar da Resisténcia Democratica/PSD - BA. Pelaordem.) - Eu tive acesso
agora ao relatdrio, um relatério realmente grande, quase 500 folhas. Eu queria propor... O primeiro passo € um pedido
de vista, que pode ser coletivo, para que todos os Parlamentares se debrucassem. Tenho certeza de que o relatério da
Senadora Soraya é um relatério bem substanciado, pela sua competéncia, pela suainteligéncia, experiénciano ramo como
advogada, mas se elafor ler hoje, como vai ler, paraagente deliberar € muito, é muito dificil.

Eu se que tem uma data limite ai da CPI, mas V. Exa. poderia até propor uma prorrogacao, ja que o prazo de votacdo
terminaem dia (til, que seriaquinta-feira, para a primeiraterca-feira da outra semana, porque ndo da tempo essa semana.
E por isso - entendeu? -, s6 por isso. E para que todos tivessem acesso, com mais tranquilidade. Eu tive... Eu comecei a
ler agqui, mas é muita coisa, entendeu? A Senadora Soraya se ateve a muitas coisas.

Como eu fui 0 Relator dessa matéria aqui no Congresso Nacional, CPI da legalizagdo das bets, eu, por exemplo, ndo
me acho confortavel de analisar ou contra ou a favor de um relatério sem um tempo habil para que a gente pudesse se
debrucar sobre isso.
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O SR. PRESIDENTE (Dr. Hiran. Bloco Parlamentar Alianca/PP - RR) - A sua solicitac8o € extremamente pertinente,
Senador Angelo Coronel. NGs precisamos... Eu ndo tenho nenhum ébice em relagéo a isso, e eu acho que, certamente,
a Senadora Soraya também. Agora, nés temos que fazer uma deciséo aqui ad referendum do nosso Presidente da Casa,
Senador Davi. HAum pedido de adiamento davigénciada CPl, e, se 0 Senador Davi Alcolumbre, nosso Presidente, acatar
0 nosso pedido de nés podermos fazer a nossa préxima sessdo na proxima terca-feira, eu ndo vejo nenhum problema, e,
certamente, a Senadora e todos 0s Senadores aqui presentes nao tém nenhuma...

O SR. ANGEL O CORONEL (Bloco Parlamentar da Resisténcia Democratica/PSD - BA) - Se for conceder o pedido
de vista, vai terminar chegando a quinta. Quinta, praticamente aqui tem a paralisacdo normal; sexta ndo tem; sabado e
domingo ndo vai reunir ninguém; segunda-feira, os Parlamentares estéo chegando. S vejo o primeiro dia (til na proxima
terca-feira

O SR. PRESIDENTE (Dr. Hiran. Bloco Parlamentar Alianca/PP - RR) - Inicialmente...

O SR. ANGEL O CORONEL (Bloco Parlamentar da Resisténcia Democratica/PSD - BA) - Eu sei que tem Congresso
Nacional, mas geramente o Congresso é mais atarde, e naterca pela manha seriaa dataideal.

O SR. PRESIDENTE (Dr. Hiran. Bloco Parlamentar Alianca/PP - RR) - N&o vejo nenhum problema, ndo vejo nenhum
problema. S6 me comprometo em solicitar ao Presidente da Casa para que nos possamos fazer na proxima terca-feira,
mas vamos...

(Intervencéo fora do microfone.)

O SR. PRESIDENTE (Dr. Hiran. Bloco Parlamentar Alianga/PP - RR) - Eu apoio, eu apoio... N&o, ai, se 0 Presidente
ndo apoiar, a gente vai ter que marcar essa semana ainda, mas eu acho que o Presidente... O Presidente é um homem de
bom senso, ndo tem nenhum... Havendo... Normalmente a Plenaria é soberana, quer dizer, se nds aqui combinarmostodos
gue ndo tem nenhum problema e a Rel atoratambém estiver de acordo, ndés vamos ao Presidente. Certamente, eu acho que
0 Presidente ndo vai ter nenhuma objecdo em fazermos na préxima semana.

O SR.ANGEL O CORONEL (Bloco Parlamentar daResisténciaDemocratica/PSD - BA) - Inclusive, eu jasoubetambém
pelaradio pedo que tem um relatério também do nosso Senador...

O SR. PRESIDENTE (Dr. Hiran. Bloco Parlamentar Alianca/PP - RR) - Olhe ai. Nosso Senador...

O SR. ANGELO CORONEL (Bloco Parlamentar da Resisténcia DemocréticalPSD - BA) - V&o aparecer outros
relatérios. Va aparecer aqui uma enxurrada de relatérios.

O SR.IZALCI LUCAS (Bloco Parlamentar Vanguarda/PL - DF) - E poucacoisa, Presidente. Sé\olsc') cinco volumesaqui.
Eu vou deixar disponivel, porque, de fato, é 6bvio que tem que se dar um prazo para a leitura. E um relatério bastante
consistente.

Eu quero pedir aV. Exa. inclusive parajéler o resumo do relatorio.
O SR. PRESIDENTE (Dr. Hiran. Bloco Parlamentar Alianca/PP - RR) - Eu vou passar inicialmente a palavra a nossa
Relatora, passo em seguida paraV. Exa. e depois encerramos.

Jahouve um pedido de vista. Acredito que pode ser um pedido de vista col etiva para nos comprometermos de, napréxima
Sessdo, votarmos.

Passo a palavra, em seguida, a nossa Relatora.
Senadora Soraya Thronicke, por favor, com a palavra.

O SR. ANGEL O CORONEL (Bloco Parlamentar da Resisténcia Democréatica/lPSD - BA. Fora do microfone.) - Temos
relatérios de peso...

O SR. PRESIDENTE (Dr. Hiran. Bloco Parlamentar Alianca/PP - RR) - Sem duvida.

O SR. ANGEL O CORONEL (Bloco Parlamentar da Resisténcia Democrética/PSD - BA. Fora do microfone.) - Quem
sabe ndo surge um terceiro.

O SR. PRESIDENTE (Dr. Hiran. Bloco Parlamentar Alianca/PP - RR) - Por enquanto, né? Por enquanto.

A SRA. SORAYA THRONICKE (Bloco Parlamentar Democraciadl PODEMOS - MS. Como Relatora) - Bom dia, Sr.
Presidente.
Antesdeiniciar aminhafala, eu so...
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O SR. ANGEL O CORONEL (Bloco Parlamentar da Resisténcia DemocréticalPSD - BA. Fora do microfone.) - N&ao
val ler as 500 folhas, ndo, né?

A SRA. SORAYA THRONICKE (Bloco Parlamentar Democracial PODEMOS - MS) - N&o, vou ler o resumo das 500
folhas. N&o vou ler 500 folhas de forma alguma.

E muito pertinente o seu pedido, Senador, porque eu acabei de protocolar o relatdrio. E é dbvio que eu também faria o
mesmo pedido.

Caso, Presidente... Vamos supor que, na pior das hipdteses, se ndo conseguirmos prorrogar até terca-feira, poderia ser
concedida vista coletiva por 24 horas, 48 horas e suspendermos esta reunido, considerando que temos o quérum jae a
dificuldade de quérum sempre foi muito grande. Entdo, facilitaria nossas vidas.

Sabado ndo, né, Presidente? Mas, até sexta-feira, a gente pode votar.

O SR. PRESIDENTE (Dr. Hiran. Bloco Parlamentar Alianca/PP - RR) - Apesar de 0 Senador Girdo querer ficar sabado
e domingo aqui, ndo acatel essa sugestdo.

A SRA. SORAYA THRONICKE (Bloco Parlamentar Democraciad PODEMOS - MS) - Mas hoje é terca, estou sentindo
fatadele.

(Intervencéo fora do microfone.)

O SR.PRESIDENTE (Dr. Hiran. Bloco Parlamentar Alianga/PP - RR) - N&o vamos quebrar essatradi¢do, néo €, Senador
Corondl?

A SRA. SORAYA THRONICKE (Bloco Parlamentar Democraciadl PODEMOS - MS) - Ele quer vir sabado.

O SR. ANGELO CORONEL (Bloco Parlamentar da Resisténcia Democrética/lPSD - BA. Fora do microfone.) - No
Nordeste, nés estamos num periodo nobre.

O SR. PRESIDENTE (Dr. Hiran. Bloco Parlamentar Alian¢a/PP - RR) - Exatamente. De covid.

A SRA. SORAYA THRONICKE (Bloco Parlamentar Democracial PODEMOS - MS) - Sr. Presidente, eu gostaria de
iniciar também com agradecimentos, comegando por V. Exa., pelo seu trabaho, pela sua firmeza. Em toda dificuldade
vivida aqui, 0 senhor segurou com maos de ferro esta CPI.

Quero agradecer ao Vice Alessandro Vieira e, na pessoa do Senador Izalci Lucas, agradecer a todos os membros da
CPl, principalmente ao Senador |zalci, que colaborou sobremaneira para a construcdo do relatdrio. Nés iremos fazer
uma proposta depois de unirmos 0s nossos relatdrios, porque estdo caminhando mais ou menos no mesmo sentido, para
também ndo dificultar aaprovacado de um ou de outro. Eu vejo que um compl eta o outro, o Senador |1zalci foi grande nessa
construcdo e, paramim, € uma honrater a complementacdo do relatério do Senador |zalci.

Também gostaria de agradecer aos colegas ndo membros desta CPI que trabalharam com afinco, na pessoa da Senadora
Damares Alves. Mandem para a Senadora 0 meu abraco e o meu agradecimento.

Gostaria de agradecer aos Consultores Legidativos Marcelo Cavali, Rafael de Castro, Rafael Simdes e Maria da
Concei¢do; aos Consultores da Advocacia do Senado Federal: Dr. Marcelo Cheli e Diogo Rossi; aos servidores daminha
equipe: Carol, Regina, Priscilae Everton; as minhas meninas da comunicacdo: Débora, Fernanda, Brendae Camila. Muito
obrigada. Gostaria de agradecer a Policia Legislativa do Senado Federal. Agradeco a todos os servidores, na pessoa do
Diretor Alessandro Morales, sempre muito competente, muito diligente, agindo de uma forma incontestavel em termos
de capacidade e de técnica quando precisou intimar pessoalmente o Sr. Fernandin, o representante, o dono do tigrinho,
enfim. Mas eles agiram de umaformamuito rgpida, juntamente com a Policia Federal . Ent&o, agradeco mesmo. Inclusive,
no dia em que tivemos uma prisdo aqui em flagrante por falso testemunho, também agiram com muita capacidade, muita
tecnicidade, e trouxeram para nds uma seguranga que € a seguranca que a gente espera realmente da Policia Legidativa

Agradeco aos servidores da Comiss@o da CPl das Bets, na pessoa do Secretério Reinilson - muito obrigada atodos vocés
-; aos colaboradores que foram designados pel os 6rgdos externos desta Casa: Dr. Alessander Sales, Procurador-Geral da
Republica; Camila Bitencourt, da Receita Federal; Dr. Luiz Felipe, do Tribunal de Contas da Uni&o; Dra. Luciana Vieira
Santos, Procuradora da Fazenda Nacional; Dr. Sérgio Eduardo Busato, Delegado da Policia Federal; Henrique Lopes,
Coordenador-Geral do Coaf.

Agradeco também atoda aimprensa, que fez a coberturaincansavel destaimportante CPI.

Agradeco também a presenca do Vereador de Sdo Paulo, capital, o Vereador Jodo Jorge e sua equipe. O Vereador esté4
aqui conosco. Sejam bem-vindos, 0 senhor e sua equipe! O Vereador veio acompanhar o fina desta CPI, porque esta
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desenvolvendo projetos de lei - ja existe um protocolado, mas pretende continuar trabalhando com outros projetos de lei
- acerca desse tema.

E, por fim, quero agradecer a presenca inusitada do meu esposo, meu marido César, do meu cunhado Rolim e da Paula.
Sejam bem-vindos! E um prazer té-los aqui na finalizag&o.

O SR. PRESIDENTE (Dr. Hiran. Bloco Parlamentar Alianca/PP - RR) - E meu paciente motociclista. (Risos.)

A SRA. SORAYA THRONICKE (Bloco Parlamentar Democracial PODEMOS - MS) - Paciente do melhor
oftalmol ogista que tem neste pais. Eu indico... N6s indicamos, né?

Bom, partindo agora, Sr. Presidente, para a leitura do relatdrio, gostaria de esclarecer que, sim, eu tenho em maos aguii
um resumo. Considerando também que o Senador Izalci protocolou grande parte da documentacdo, nos estamos ainda
analisando os anexos para que ndo... Sob pena de incorrermos em algum erro e publicarmos qualquer documento que
N30 possa ser, gque estejaem segredo dejustica... Mas os documentos col acionados pel os Senador 1zalci ja cumprem essa
importante misséo.

Também gostaria de adiantar, como aimprensaja soube, que ndstemos 16 indiciamentos, entre pessoas naturais e pessoas
juridicas aqui, com empresarios de bets e também influenciadores, que se misturam com um e outro, mas o principal
disso tudo, porque nds sabemos que N&o consegui mos apurar 0S Crimes Necessari os, principalmente por contadalimitacdo
temporal de uma CPl e da dificuldade da prorrogacéo dela... Ent&o, o que de melhor nés podemos contribuir com a
legislac@o brasileira e, acima de tudo, uma proposta de um adendo a regulamentac&o por parte do Poder Executivo para
conseguirmos, pelo menos e minimamente, monitorar os apostadores. Hoje, as empresas, as bets, os CNPJs precisam de
uma outorga do Poder Executivo, mas nés também precisamos mapear 0s apostadores, porque, sem ndmeros, nés nao
conseguimostracar politicas publicas para coibirmos ou diminuirmos, dirimirmos damelhor maneirapossivel esse drama,
essa pandemia que assola 0 nosso pais.

Entdo, passo a leitura, Sr. Presidente. Vou tentar ser rapida nessa leitura, acredito, para ainda ter o prazer de ouvir o
Senador Izalci.

1. Escopo da CPl e metodologia

A CPI das Betsfoi instaurada parainvestigar a crescente influéncia das plataf ormas de apostas online (as chamadas bets)
sobre a economia popular, seus vinculos com organizacfes criminosas, possivels préticas de lavagem de dinheiro, bem
como a publicidade predatéria voltada a populacdo vulneravel, especialmente por meio de influenciadores digitais.

A Comisséo funcionou entre novembro de 2024 e junho de 2025, tendo realizado 20 reunides e colhido 19 depoimentos,
além de ter examinado dezenas de milhares de péginas de documentos.

A dimens&o e a complexidade do problema das bets no Brasil exigiria que esta CPI se prolongasse por mais tempo para
aprofundamento das investigagdes - 0 que infelizmente ndo foi possivel por falta de apoio suficiente do Senado Federal.

Aindaassim, como se vera, contrariando interesses poderosos de muita gente, esta CPI atingiu alguns resultados bastante
importantes, como passo a expor.

O trabalho da CPI organizou-se em oito eixos tematicos. 1) lavagem de dinheiro e evasdo de divisas; 2) direito
do consumidor; 3) transacBes financeiras; 4) impactos socioecondmicos; 5) publicidade e responsabilidade social; 6)
algoritmos e transparéncia; 7) educacdo e conscientizagdo; 8) impactos sobre a salide. Além desses, no curso da CPI,
temas complementares também foram incluidos, como andlise dainfraestrutura digital das bets e sua tributagéo.

2. Diagnéstico: principais achados da CPI

Entre seus principais achados, a CPl pode constatar a existéncia de um crescimento descontrolado e desregulado das
bets: 0 setor movimentou entre R$89 e R$129 hilhdes - bilhdes de reais - somente no ano de 2024, com crescimento de
1.300% desde 2018 - crescimento de 1.300%. Parece-nos que é o melhor negdcio existente neste momento no NOsso pais.
A legalizac8o incompleta e a regulamentaco tardia criaram um "faroeste” digital, propicio a proliferacdo de condutas
ilicitas e abusivas e ao empobrecimento da sociedade brasileira.

2.1. Impactos socioecondmicos

A CPI apurou que ha realocacdo sistematica da renda familiar para as apostas com impacto direto sobre o consumo de
itens essenciais. Muitos apostadores, sobretudo das classes C, D e E, estéo deixando de pagar contas bésicas ou comprar
alimentos e remédios para manter o habito de jogar. Estudo do Banco Central aponta que 5 milhdes de beneficiarios do
Bolsa Familia gastaram R$3 bilhdes - R$3 hilhdes - em apostas apenas em 2024, em claro prejuizo a sua subsisténcia
e a de seus dependentes.
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Foram constatados prejuizos diretos ao varejo. Segundo a Sociedade Brasileira de Varejo e Consumo (SBVC), 23%
dos apostadores ja deixaram de comprar roupas para apostar; 19%, itens de supermercado; e 19%, viagens. O que afeta
sobremaneira o setor de turismo, que € um dos setores da ala de servicos que mais emprega ho NOSSO pais.

Segundo dados do Instituto Locomotiva, milhares de pessoas redirecionaram para as bets 0 orcamento que iria para a
poupanca (52% dos respondentes), nessa pesquisa; para bares, restaurantes e delivery (48%); para roupas e acessorios
(43%); e para cinema, teatro e shows (41%). Ou seja, houve uma real ocagéo dos recursos das familias em detrimento do
consumo de bens e servigos e em favor das bets. Que, diga-se de passagem, até agora, ndo estdo recolhendo tributos a
contento, quando nés temos o principio da seletividade, que € que orienta 0 nosso direito tributario.

Asapostasonline, ao contrério do que afirmam as campanhas publicitérias, ndo geraminclusao econdmicanem mobilidade
social. O fluxo de capital € regressivo: grandes somas sdo concentradas nas maos de operadores estrangeiros, enquanto
0 prejuizo é pulverizado sobre milhdes de familias. Trata-se de um modelo de “transferéncia regressiva de renda’, com
efeitos comparaveis aos de uma tributacdo indireta sobre os mais pobres, mas sem retorno socia ou fiscal proporcional.

2.2. Impactos sobre a salide publica

A CPI identificou que o nimero de atendimentos por transtorno de jogo patol6gico quase triplicou entre 2022 e 2024.
Embora os dados ainda sejam subnotificados, estima-se que cerca de 2 milh&es de brasileiros ja sofram com vicio em
apostas. Esse crescimento esta diretamente associado a expansao das plataformas digitais, ao facil acesso por celulares e
aauséncia de limites de tempo ou valor nas apostas.

Constatou-se também gue jogadores problemati cos so, em sua maioria, homens jovens de baixa renda, com histérico de
exclusdo social ou de dificuldades econdmicas recentes.

A ludopatia - ou ludomania - esta frequentemente associada a quadros de depressdo, tentativa de suicidio, ruptura de
vinculos familiares e aumento de violéncia domeéstica, exigindo abordagem integrada com outras politicas publicas.

Também preocupa a exposicdo crescente de adolescentes e até criangas as plataformas, em razéo de publicidade com
influenciadores e auséncia de filtros efetivos de verificagdo etéria.

Campanhas que retratam o apostador como um heréi ou exempl o de sucesso tém efeito psicol égico deletério, ao alimentar
fal sas expectativas e normalizar o comportamento compulsivo.

Verificou-se que o sistema de salide (SUS) ndo esta adequadamente estruturado para lidar com a demanda crescente
por tratamento da ludopatia. Ha falta de profissionais especializados, de protocolos clinicos especificos e de campanhas
publicas.

2.3. llicitos identificados

A CPI identificou diversas praticas delituosas, muitas del as perpetradas em grande escala e com atuacao transnacional.

Um dos mecanismos mais recorrentes identificados foi o uso de instituicdes de pagamento e prestadores de servigos de
cambio (eFX) paraenviar valores ao exterior sem declaracdo oficial. Detectou-se o uso indevido de CPFs de menores de
idade, idosos e até mesmo pessoas falecidas, a fim de realizarem essas remessas. Ha referéncia a valores que chegam a
casa das centenas de milhdes de reais.

Foram constatados vinculos de determinadas bets com organizagGes criminosas estrangeiras, incluindo méfias chinesas
envolvidas na exploracdo de apostasilegais e lavagem internacional de dinheiro.

Vé&rias bets investigadas, assim como alguns influenciadores, apresentaram movimentacdes atipicas de grandes volumes
financeiros por pessoas naturais sem lastro patrimonial compativel, havendo fortesindicios de uso de "laranjas’ e contas
de fachada.

Foram identificadas transagdes entre donos de plataformas e influenciadores com o uso de contas de terceiros, inclusive
com o fracionamento de valores e ocultagéo de origemilicita - préticas tipicas de lavagem de capitais.

Também se constatou a existéncia de plataformas de apostas online que continuam a operar sem autorizagdo da SPA
(Secretaria de Prémios e Apostas), mas mentem sobre sua regularidade, induzindo o consumidor em erro e causando
prejuizo patrimonial, o que nos classificamos como estelionato, esculpido no art. 171 do Codigo Penal.

Também se constatou a prética de estelionato por influenciadores que simulam estar apostando os val ores altos quando,
na verdade, utilizam contas simuladas, as chamadas contas demo ou de demonstracdo, ou subsidiadas pelas préprias
plataformas. Essa prética tem a intencdo de induzir seguidores ao jogo com falsas promessas de ganho fécil, o que
caracteriza propaganda enganosa e estelionato.

Diante disso, o relatério propde o indiciamento de diversas pessoas, além da criagdo de trés novos crimes:
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a. Criminalizagdo autbnoma da exploragdo de apostas ilegais, como crime mais grave do que o jogo ilegal dalei de
contravencgdes graves;

b. Tipificagdo especifica para quem promover afacilitagdo de pagamentosiilicitos as plataformas ndo autorizadas; e

¢. Criminalizacdo da publicidade irregular de bets.

Quanto aos indiciamentos, o relatério propde o indiciamento da Sra. Adélia de Jesus Soares - o CPF esta aqui, integrado
ao relatorio - pelos crimes de falsidade ideol 6gica (art. 299 do Cddigo Penal), associagdo criminosa (art. 288, também do
Cadigo Penal), lavagem de dinheiro (art. 1° daLei n° 9.613, de 1998) e organizag&o criminosa (art. 2°, daLei n° 12.850,
de 2013).

Também foi proposto o indiciamento de Daniel Pardim Tavares Gongalves, por falso testemunho (art. 342 do Cédigo
Penal), lavagem de dinheiro e organizag&o criminosa.

A influenciadora Deolane Bezerra dos Santos foi indiciada por contravences penais de jogo de azar e loteria ndo
autorizada (arts. 50 e 51 do Decreto Lei n° 3.688, de 1941, aLei de Contravencfes Penais), além de estelionato (art. 171
do Cédigo Penal), lavagem de dinheiro e organizacdo criminosa.

Pel os mesmos crimes foram indiciados os sdcios formais daempresa Zeroumbet, que sdo 0s seguintes: AnaBeatriz Scipiao
Barros, Jair Machado Junior, José Daniel Carvalho Saturnino, Leila Pardim Tavares Limae Marcella Ferraz de Oliveira.
A propria Leila Pardim, além disso, teve indiciamento reforcado por lavagem de dinheiro e associagdo criminosa, em
raz&o da sua posi¢ao como sicia e das movimentagOes financeiras suspeitas.

A influenciadora Virginia Pimenta da Fonseca Serrdo Costa foi indiciada por publicidade enganosa, constante do art. 67
do Cddigo de Defesa do Consumidor, e também estelionato, com base no art. 171 do Cédigo Penal, por simular ganhos
em apostas com contas demo e induzir seguidores ao erro.

Pelosmesmoscrimesfoi indiciadaainfluenciadoraPamel ade Souza Drude, cujamovimentag&o financeirafoi considerada
incompativel com arenda declarada.

Foram também indiciados Erlan Ribeiro Lima Oliveira, Fernando Oliveira Lima e Toni Macedo da Silveira Rodrigues,
pelos crimes de lavagem de dinheiro e associag8o criminosa, por operarem empresas ligadas a plataforma de apostas com
movimentacdes financeiras vultosas e sem lastro fiscal.

O empresério Marcus Vinicius Freire de Limae Silvafoi indiciado por lavagem de dinheiro, sonegac&o fiscal (insculpida
no art. 1° da Lei n° 8.137, de 1990), exploracdo ilegal de jogos de azar, associagdo ou organizagdo criminosa e, caso
confirmados osfatos, também por corrup¢do ativa (art. 333 do Codigo Penal) e/ou tréfico deinfluéncia(art. 332 do Cédigo
Penal.

A proprietaria da MarjoSports... Perddo. O proprietario da MarjoSports, Jorge Barbosa Dias, foi indiciado por lavagem
de dinheiro, organizagdo criminosa, sonegacdo fiscal e exploracdo ilegal de jogos de azar, por operar nacionalmente sem
autorizacado federal e por movimentagGes incompativeis com a capacidade financeira declarada.

Ainda, a CPI propbs o indiciamento de Bruno Viana Rodrigues e dos socios da Brax Producéo e Publicidade Ltda., pelos
crimes de lavagem de dinheiro, organizagéo criminosa e exploracdo irregular de jogos de azar, em razéo das relagdes com
empresas de apostas e recebimentos suspeitos de operadores financeiros.

Por fim, diante do conjunto robusto de elementos apurados, esta Comissao Parlamentar de Inquérito propde ainvestigacéo
dos responsavei s pela empresa Paybrokers EFX Facilitadora de Pagamentos S.A., CNPJ aqui disponivel, pelos crimes de
lavagem de dinheiro (art. 1°daLei 9.613, de 1998), organizacdo criminosa (art. 2° daLei n°12.850, de 2013), sonegacéo
fiscal (art. 1°daLe n°8.137, de 1990) e exploragdo ilegal de jogos de azar (art. 50 do Decreto-Lel 3.688, de 1941).

Item 2.4. Publicidade.

Em relagdo a publicidade das bets, a CPl identificou abusos claros, com influenciadores simulando apostas falsas,
propagandas apresentando as apostas como meio de investimento ou deficar rico facilmente, uso de bénus e prémios para
viciar os consumidores, uso de memes gue atingem especial mente criangas, entre outras préticas abusivas.

Ha campanhas deliberadamente dirigidas a jovens, estudantes, desempregados e até menores de idade, o que representa
infracdo as normas de prote¢do dainfancia e adolescéncia.
Ha, também, uma naturalizacdo do comportamento compulsivo, promovendo o jogo como estilo de vida e promessa de
ascensdo socia imediata.
Recentemente, 0 Senado aprovou restricBes a propaganda de bets, dentre as quais a proibi¢do de anlincios ou agdes de
publicidade com atletas, artistas, consumidores, influenciadores ou autoridades. Neste relatério, propomos mais medidas
no sentido de restricdo a publicidade das bets.
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Item 2.4. Opacidade e manipulagdo agoritmica nos jogos de simulagéo virtual .

A CPI constatou que os chamados "jogos de ssimulagdo puramente virtual", como os populares jogos do tigrinho, sdo
estruturados com algoritmos ndo auditaveis, que determinam os resultados com base em codigos internos ocultos.

Esses jogos ndo envolvem qualquer elemento real ou aleatdrio externo: sdo 100% controlados por software, sem
transparéncia quanto as probabilidades de ganho, que sdo os chamados pela sigla RTP (return to player).

Taisjogos apresentam alto grau de adicgdo e recompensas intermitentes, tipicas de engenharia comportamental destinada
a compulsdo, o que os aproxima de esquemas abusivos e potencia mente fraudulentos.

Além de dificilmente auditéveis e facilmente manipuléveis, jogos como o do tigrinho, cobrinha, coelhinho, etc., sdo
altamente viciantes.

Em relacdo as apostas esportivas - isto é, em eventos reais de teméti cas esportivas -, até se podem reconhecer ganhos em
relacdo ao futebol, que recebeu uma grande injecdo de recursos. Por outro lado, em relag&o ao jogo online, no qual se
enguadram sistemas de aposta, como tigrinho, ratinho e afins, tém-se verificado até o momento efeitos exclusivamente
deletérios para a populagéo brasileira, sem qualquer contrapartida social relevante. Sdo os chamados caga-hiqueis online.

Apesar de se ter constatado, no transcurso desta CPI, que todas as modalidades de apostas produzem resultados
potencialmente lesivos a diversos ambitos sociais, parece evidente que a forma mais maléfica de exploragéo dos jogos
reside nos jogos do tipo caga-niquel online.

Além disso, por ndo envolverem eventos reais, essas apostas podem ser realizadas a qualquer momento do dia e danoite,
sem limite de quantidade e de val ores, potencializando o risco de adiccéo.

Dada a facilidade de manipulagdo dos resultados, também se torna mais fécil alavagem de dinheiro, considerando que 0s
"ganhos" podem ser simulados para "esquentar” o produto de dinheiro, oriundo de infragdes penais diversas.

A prépria populacdo reconhece a maior lesividade dos jogos online. Segundo pesquisa do Datafolha realizada no ano
passado, 65% dos brasileiros defendem a proibicdo total das bets. No que se refere aos caca-niqueis online, como o
jogo do tigrinho, 78% dos entrevistados sdo favoraveis a proibicao total. Portanto, sejaem atendimento ao sentimento da
esmagadora maioria da populacdo brasileira, sgja diante do maior potencial viciante, das maiores dificuldades técnicas
de controle e da maior capacidade crimindgena desse tipo de jogos, entendemos que a sua absol uta proibicdo é a medida
mais adequada a ser proposta por esta CPl.

Sugerimos, assim, manter a legalidade da atividade de plataformas que oferecem jogos de apostas em eventos reais de
tematica esportiva, com as diversas medidas de regulagcdo mais rigidas propostas por esta CPI, mas proibir-se a forma
mais viciante e menos controlével de apostas online, ou seja, 0s cassinos, 0s jogos de azar, literalmente jogos de azar,
gue sdo comumente mostrados como tigrinho da sorte, por exemplo, fulano da sorte. Ent&o, isso ja configura, mais uma
vez, propaganda enganosa.

E nem se diga que ndo adianta proibir, porque isso fard com que as pessoas passem a fazer suas apostas em bets
clandestinas. N&o € porque as pessoas continuam a cometer um ilicito que devemos legalizar a prética. Se assim fosse, 0
fato de continuar a haver assassinatos, mesmo sendo crime, deverianos levar a descriminalizar o homicidio.

Além disso, estamos propondo medidas para reprimir mais fortemente as bets clandestinas, como a criagdo de novostipos
penais e a concessdo de mais poderes a Anatel para barrar esses sitesilegais.

Obviamente, sabemos como foi... como nos tivemos aqui a presenca da Anatel, que ndo temos ainda estrutura de Tl
para conseguirmos proibir 0 acesso a jogos, inclusive a empresas estrangeiras. Entdo, enquanto isso, enquanto nés ndo
temos essa condi¢ao, ou enguanto ndo a desenvolvermos, sim, precisaremos trabal har para diminuir ao maximo os efeitos
del etérios dessa famigerada pandemia que assola o pais.

3. Principais propostas legislativas e institucionais da CPI - 20 medidas para um necessério freio de arrumacao.

A Lei n° 14.790/2023 abriu um mercado hilion&rio de apostas de quota fixa, mas ndo ergueu barreiras sanité&rias
proporcionais ao poder de captacdo das plataformas: quase 40% dos apostadores exibem sinais de transtorno do jogo,
o endividamento familiar bate recordes, conflitos domésticos se multiplicam e o Sistema Unico de Satide absorve, sem
financiamento adequado, a crescente demanda por atendimento especializado.

Do ponto de vista econdmico, constatamos a destruicéo de parte relevante da renda disponivel das familias brasileiras,
especialmente das classes C, D e E. Dados do Banco Central revelam que 5 milh8es de beneficiarios do Bolsa Familia
gastaram, em apenas um més, R$3 bilhGes em apostas. Estudos estimam que 0s gastos com apostas representam hoje
1,38% do or¢amento das classes mais pobres, percentua que subiu 419% desde a legalizag&o das apostas de quota fixa
S30 brasileiros deixando de consumir, de comprar alimentos para sua sobrevivéncia, para apostar em jogos de azar.
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Do ponto de vista da salide, os nimeros sdo igualmente alarmantes. Estima-se que ao menos 2 milhdes de brasileiros
j& apresentam quadro clinico compativel com ludopatia. Dados do Ministério da Salide indicam que os atendimentos a
pacientes com transtornos relacionados ao jogo cresceram 186% em dois anos, sobrecarregando a rede de acolhimento
psicossocial do SUS. O Estado brasileiro ainda ndo dispGe de recursos suficientes para dar conta dessa nova epidemia -
eu jaclassifico como uma pandemia.

Do ponto de vista penal, 0 que se descortinou nesta CPI foi uma rede transnacional de ilicitos. Plataformas de apostas
foram usadas paralavar dinheiro, evadir divisas, ocultar recursos e promover estelionatos e fraudes el etrdnicas em escala
industrial. Detectamos o uso de CPFsfal sos, inclusive de criangas e pessoas fal ecidas, pararemessas de bilhfes ao exterior,
por meio de prestadores de servigos de pagamento internacional (eFX). Trata-se de criminalidade organi zadatransnacional
altamente sofisticada, que desafia as autoridades de persecucéo penal.

Do ponto de vista do consumidor, a situacdo ndo é melhor. A propaganda das apostas é agressiva, direcionada a publicos
vulneravels, e amplamente disseminada por influenciadores digitais sem qualquer filtro, adverténcia ou contraponto. Os
mecanismos de exclusdo voluntériasdo ineficazes; os canai s de atendimento ao consumidor sdo precarios, e as plataformas
resistem aqual quer transparéncia. Ha desinformacao deliberada, uso de slogans enganosos e préticas comerciai s abusivas
gue colocam milhdes de brasileiros em risco, especialmente criancas, idosos e pessoas humildes e pobres.

Frente a esse panorama, € imperativo que o Congresso Nacional assuma sua responsabilidade histérica. Precisamos agir
com afirmeza dos que compreendem a gravidade do momento e aurgénciadaresposta. A omissdo ndo é mai s uma opgao.
A complacéncia sera cimplice. Por isso, esta CPl apresenta as seguintes recomendagdes, com base no art. 58, §3°, da
Constituicdo Federal.

Apbs colher provas, ouvir especialistas nacionais e estrangeiros e constatar convergéncia entre a evidéncia cientifica e
a obrigacdo estatal de tutela da salde, propomos reorientar a Lei n° 14.790/2023 para um paradigma de salde publica
previsto nos arts. 6°, 196 e 227 da Constituicdo Federal. 1sso ndo significa sufocar o setor de apostas, mas assegurar-lhe
sustentacdo social duradoura: um mercado que prospere sem produzir uma epidemia de dependéncia, que contribua para
a receita publica sem transferir ao SUS e as familias 0 6nus dos danos evitéveis e que respeite, em Ultima instancia, o
direito constitucional do cidaddo a viver em ambiente protegido contra riscos a sua salde e a sua dignidade.

As conclusfes da The Lancet Public Health Commission on Gambling - iniciativa promovida por um dos periédicos
cientificos mais prestigiados do mundo - sustentam cada medida apresentada neste relatério. Especidistas reuniram as
melhores evidéncias disponiveis para afirmar que o jogo moderno, quando deixado solto ou relegado a mecanismos
voluntérios de "autorresponsabilidade” - foi 0 que nos legislamos, autoresponsabilidade, autorregulacéo -, gera danos
enormes para a populagdo, 0 que exige respostas de salide publica comparaveis as adotadas para acool, tabaco e outros
fatores de risco coletivos.

Tomando essas referéncias como norte, esta CPl apresenta 20 medidas voltadas a criar um ambiente menos prejudicia
aos consumidores - em especial os mais fragilizados econdémica, social e psicologicamente - e mais rigoroso com 0s
criminosos que atuam fora das normas.

Medida 1: tornar expresso naLei n® 14.790/2023 que a salide publica é mais importante do que interesses econdmicos.

NOs precisamos infelizmente, as vezes, aumentar o volume da nossa legislagdo para dizer o 6bvio, mas, sim, precisamos
dizer o ébvio!

A Lei n° 14.790/2023 p6s em marcha um mercado bilionério de apostas, mas 0 manteve ancorado na légica limitada do
"jogo responsavel": o risco é tratado como escolhaindividual, por meio da autonomia da vontade.

Esse enquadramento, no entanto, ja se mostrainsuficiente. A Organizacdo Mundia da Salide classifica aludopatia como
transtorno mental. Quase 40% dos apostadores apresentam sinais de transtorno do jogo; familias endividadas recorrem ao
SUS, enquanto os efeitos econdmicos das apostas se espalham pela economia.

Por isso, apresentamos proposta de alteracdo da Lei n° 14.790, de 2023, para estabelecer em lel que a regulacdo do
setor de apostas €, antes de mais nada, uma questéo de sallde publica, que se sobrepde a quaisquer interesses meramente
econdmicos das casas de apostas ou do préprio Estado.

Desse modo, toda a atuagdo do Estado brasileiro - da elaboracdo de portarias ao julgamento de casos levados ao Poder
Judiciério - deveraespelhar o entendimento de que proteger a coletividade é condi¢do de | egitimidade do préprio mercado
de apostas, ainda mais quando nés temos no Brasil a funcéo social da empresa. Quem € jurista sabe da fungdo social da
empresa. Eu gostaria de saber por que esse é o tinico CNPJ que ndo contribui, que ndo tem o dever de cumprir a funcéo
social, que é um principio? E incrivel isso.
Medida 2: vedar a exploracdo de cassinos online.
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Como apontado anteriormente, em rel agdo aos eventos reai s de teméti cas esportivas, é possivel apontar, a0 menos, ganhos
em relacdo ao esporte nacional, notadamente o futebol, que recebeu uma grande injecdo de recursos.

Por outro lado, em relag&o ao jogo online, em que se enquadram sistemas de apostacomo "tigrinho”, "ratinho" e afins, tem-
se verificado, até o momento, efeitos exclusivamente deletérios para a populagéo brasileira, sem qualquer contrapartida
socia relevante. S0 os chamados "caga-niqueis online".

Apesar de se ter constatado, no transcurso desta CPI, que todas as modalidades de apostas produzem resultados
potencialmente lesivos a diversos ambitos sociais, parece evidente que a forma mais maléfica de exploragdo dos jogos
reside nos jogos do tipo caca-niquel online.

Como o evento sobre o qual se realiza a aposta ndo é real, mas meramente virtual, produzido por um gerador randémico
de nimeros, simbolos, figuras ou objetos, ndo existe qualquer controlabilidade quanto & sua regularidade, ou sgja, séo
completamente manipuldvels, sem que exista possibilidade de serem suficientemente auditados por entes reguladores. A
mani pulacdo dos a goritmos gerados dos nimeros ou simbol os esté total mente a mercé das plataf ormas de apostas online.
Ainda que também segja possivel a manipulagédo de competicdes esportivas, esseilicito € mais facilmente detectavel pelas
autoridades, considerando que existe todo um escrutinio do grande publico em relago ataisjogos. A situagéo étotalmente
diferente no ambito dos caga-niqueis, em que a aposta envolve apenas o apostador e a plataforma online.

E possivel, por exemplo, iniciar-se umainvestigagio a partir da suspeita de que um jogador de futebol tenha dolosamente
facilitado aderrota de sua equipe; mas € muito mais dificil averiguar aregularidade de um algoritmo de apostas, que pode
ser alterado a qualquer momento.

Além disso, por ndo envolverem eventos reais, essas apostas podem ser realizadas a qual quer momento do dia e da noite,
sem limite de quantidade e de valores, potencializando o risco de adicéo.

Dada afacilidade de manipulagdo dos resultados, também se torna mais fécil alavagem de dinheiro, considerando que os
“ganhos’ podem ser simulados para “ esquentar” o produto de dinheiro oriundo de infrages penais diversas.

Ainda, como ja indicado anteriormente, esses jogos possuem maior potencial viciante do que 0s jogos de temética
esportiva. E aprépria populacdo reconhece amaior lesividade dosjogos online. Segundo pesquisa do Datafolharealizada
no ano passado, 65% dos brasileiros defendem a proibic¢&o total das bets. JAno que se refere a caga-niqueis online, como
0 jogo do tigrinho, 78% dos entrevistados sdo favoravels a proibigéo .

Portanto, sejaem atendimento ao sentimento daesmagadoramai oriadapopul acdo brasileira, sejadiante do maior potencial
viciante, das maiores dificul dades técnicas de controle e damaior capaci dade crimindgenadessetipo dejogos, entendemos
gue a sua absol uta proibicdo é medida mais adequada a ser proposta por esta CPI.

Sugere-se manter, portanto, a legalidade da atividade de plataformas que oferecem jogos de apostas em eventos reais de
tematica esportiva - com as diversas medidas de regulagdo mais rigida propostas por esta CPI -, mas proibir-se a forma
mai s viciante e menos controlavel de apostas online.

Por isso, nossa proposta nesse setor € que retornemos ao regime original da Lei n® 13.756/2018, anterior a Lei n°
14.790/2023, isto &, que sgjam permitidas somente as “apostas relativas a eventos reais de temética esportiva’, sendo
vedadas apostas em eventos reais de outras naturezas e, especia mente, jogos online e eventos virtuais de jogos online.

De todo modo, se tal proposta ndo for acolhida, propomos diversas outras medidas para, a0 menos, estabelecer balizas
mais rigidas contra os males advindos dessa prética.

Medida 3: vedar a concessao de incentivos fiscais para casas de apostas.

A auséncia de vedacdo especifica a concessdo de incentivos fiscais, incluindo deducdo de gastos com publicidade,
marketing e patrocinio pelas empresas de apostas de quota fixa, perpetua uma pratica que distorce alivre concorrénciae
ampliaa capacidade de captacdo de apostadores justamente nos segmentos mais suscetiveis, elevando o risco de ludopatia
e drenando arrecadacdo potencial da Uni&o, dos estados e dos municipios.

As bets, vale destacar, j& entraram no cenario de “guerra fiscal” - 0 Municipio de Recife, por exemplo, recentemente
reduziu aaliquotado I SS para casas de apostas online, inserindo-as em programa de incentivo fiscal destinado aempresas
detecnologia. N&o se pode culpar os municipios pela concessdo de tais beneficios, pois, naverdade, o atual cenério fiscal
incentiva os entes federados a uma “ corrida ao fundo do pogo”.

A questdo ainda € mais grave quando se leva em consideracdo que ndo ha vedagdo a concessdo de beneficios fiscais
para certas agdes de marketing realizadas por bets. Enquanto as operadoras legais puderem abater tais desembolsos do
lucro tributdvel, transformando campanhas agressivas em vantagem fiscal, cresce a exposi¢éo de jovens e de jogadores
probleméticos a mensagens persuasivas que associam apostas a ganhos faceis e estilo de vida aspiracional, cenério ja
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mapeado pela CPI das Apostas como um dos principais vetores de migracdo para plataformas informais ou estrangeiras
em busca de beneficiosilusorios.

Oimpacto econdmico dessaomissao revel a-se duplo: deum lado, o Fisco abre mé&o dereceitas que poderiam ser al cangadas
guando se aplicaatributacéo adequada ao setor; de outro, a permissividade fomenta despesas dedutivei s que impulsionam
gastos publicitérios, encarecem espacos destinados a outros anunciantes e estimulam préticas que favorecem alavagem
de dinheiro por meio de contratos de patrocinio de dificil afericdo de veracidade. O resultado socia traduz-se em maior
endividamento familiar, pressdo adiciona sobre o SUS e retroalimentag@o de um ciclo de dependéncia do jogo.

A experiéncia demonstra que, sempre que se pretende conter externalidades negativas, o legislador impde limites a
deducdo fiscal. Portanto, de forma andloga, paises que optaram por aliquotas moderadas sobre prémio, como o Brasil,
devem vedar ou limitar beneficios fiscais, principalmente se forem ligados a agdes de publicidade, justamente parainibir
a expansao predatéria do mercado.

Considerando-se ai 0 principio da seletividade e a carga tributaria sobre o cigarro e a bebida a codlica, é inegavel aforca
gue essas medidas tém feito paraimpulsionar esse mercado, totalmente deletério e de irresponsabilidade social, que nada
traz.

Propde-se, portanto, ainclusdo de novo dispositivo naL ei n°14.790,de 2023, vedando aconcessdo de quai squer beneficios
relacionados atributos federais as casas de apostas. Além disso, propomos vedar expressamente a concessao de beneficios
fiscais de ISS as casas de apostas por meio de dispositivo especifico a ser incluido na Lei Complementar n°® 116/03. Se
0s municipios tém espaco fiscal para beneficios, h&d sim setores mais adequados para serem os benefici&rios, como é o
caso da educagdo, da salide e da segurancga publica.

Do ponto de vista politico, a medida € legitima e urgente: atende ao principio da capacidade contributiva ao impedir
gue campanhas que estimulam comportamento de risco sejam financiadas, em parte, pela rendncia fiscal; e reforca a
moralidade administrativa, ao garantir que receitas obtidas com atividade de apostas contribuam para o Erério.

Medida 4: limitagdo do tempo de funcionamento de cassinos online. A operagdo ininterrupta dos sites de apostas online -
hoje disponiveis 24 horas por dia, 7 dias por semana- tornou-se um dos elos mais frégeis do sistemaregulatorio brasileiro.

Ao manter essas plataf ormas permanentemente acessiveis, o Estado deixa de cumprir o dever constitucional de proteger a
salde publicae legitimaum model o de negécio que lucra justamente com a perda de autocontrole de milhdes de cidadéos,
em especial jovens adultos e pessoas financeiramente vulneraves.

O resultado ja é visivel: endividamento familiar crescente, sobrecarga de atendimentos no SUS para tratar ludopatia,
perda de produtividade no trabalho e desagregacéo social. A gravidade do problema é ampliada pelo carédter digital e
algoritmico dessas plataformas, cujas notificagdes e bdnus de retencdo - bdnus de retengao e notificacoes, isso € grave! -
mantém o apostador ativo madrugadaadentro, momento em queacapaci dade cognitivae 0 senso critico estdo naturalmente
reduzidos.

Essa realidade persiste porque o arcabougo legal em vigor concentra-se em solugdes voluntérias. A Lei n° 14.790/2023
outorgou a SPA a missdo de zelar pela salide do apostador, porém nenhuma linha da lei ou de seus regulamentos fixa
horério méximo de operagéo das plataformas. A Portaria SPA/MF n° 1.231/2024, pilar do “jogo responsavel”, obriga 0os
operadores a oferecer limites de sessdo, de depdsito e de perdas, bem como ferramentas de autoexclusdo. Contudo, quem
jadesenvolveu comportamento compulsivo dificilmente acionara esses freios voluntariamente.

Mensagens de alerta s8o vistas pel os jogadores como faceis de ignorar, enquanto a auséncia de restricdo de horério aliada
a publicidade agressiva converge com a constatacdo de que mensagens meramente informativas tém impacto minimo,
enguanto aintroducdo de interrupcdes reais - seja por pausa forcada, seja por janelas de indisponibilidade - criaafriccéo
necesséria para reduzir a compulsdo do viciado.

Diante desse diagnéstico, esta CPI prop8e ainclusdo de dispositivo especifico naLel n° 14.790/2023 para determinar que
todas as plataformas licenciadas suspendam o acesso do jogador que tenha jogado por trés horas, ininterruptas ou ndo -
0 que se mostra absolutamente razodvel. Hoje ele pode jogar 24 horas e, quando se atrela & droga, € pior ainda, porque
mantém a pessoa ativa, acordada, infelizmente.

Por mais que o setor possa alegar riscos de perda de receitas e de migracdo para sites ilegais acessados via VPN, tais
riscos podem e devem ser mitigados. Primeiro, o limite de tempo vira acompanhado de blogueio financeiro rigoroso de
plataformas ndo autorizadas, refor¢cado por outras medidas propostas por esta CPl. Segundo, a restricdo reforca, e ndo
substitui, as ferramentas de jogo responsavel que ja sdo obrigatorias, mas que perdem eficacia quando competem com um
ambiente de apostas disponivel por 24 horas e 7 dias por semana. Terceiro, a eventual queda de arrecadacéo devera ser
mensurada a luz dos custos sociais evitados; 0 SUS, a Previdéncia e os 6rgéos de defesa do consumidor e de combate a
lavagem de dinheiro e ao crime organizado também pagam a conta da ludopatia.
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Por fim, aprépriaindUstriaseré beneficiadaao elevar seus padrfes éticos. A regra uniformeimpede aconcorrénciadesled
de quem se vale da vulnerabilidade da populagdo para capturar jogadores exaustos e vulneraveis.

Trata-se de medidajuridicamente segura e indispensavel, que sinaliza que o setor de apostas brasileiro ndo desgjaexplorar
0 desespero das pessoas.

Medida n® 5: criagéo de tipo penal para a exploracdo de apostas por operador ndo autorizado.

Atualmente, alegislacdo brasileiraprevé, nosarts. 50 e51 daL ei de Contravencfes Penais (Decreto-Lei n°3.688, de 1941),
punicdes leves - prisdo simples e multa - paraaexploragio de jogos de azar ou de |oterias ndo autorizadas. E inadmissivel
gue o Brasil continue a enfrentar um problema do século XXI com uma lei de 1941. A atua Lei de Contravenctes
Penais, com suas sangdes brandas, é flagrantemente ineficaz para combater as complexas e massivas operagdes digitais
da atualidade, criando um ambiente de virtual impunidade. Por essa razdo, esta Comissao apresenta, como medida de
caréter estruturante, um projeto de lei para finalmente modernizar nossalegislag@o penal eimpor um freio efetivo a esses
infratores.

A proposicao, cuja integra segue anexa, cria um tipo pena especifico para a exploracdo de apostas sem licenca, com
pena de reclusdo de quatro a oito anos e multa, com aplicacéo clara ao ambiente online. A urgéncia desta medida foi
comprovada por esta CPI, que demonstrou como essas plataf ormas operam.

Esta acdo legidativa arma o Estado brasileiro com a ferramenta legal adequada para responsabilizar criminalmente os
operadores dessas atividades clandestinas, protegendo a sociedade e garantindo que aexploracdo dejogos no Brasil ocorra
estritamente dentro dos limites da lei.

Medida n° 6: criagcéo de tipo pena para pagamentos a agentes ndo autorizados.

Os operadores de apostas que atuam a margem da lel tém utilizado instituicBes financeiras e de pagamentos para
movimentar valores expressivos, minando a autoridade regulatéria, fomentando o vicio e rivalizando de forma desleal
com o mercado legalizado.

O mercado ilegal desvia recursos que poderiam financiar politicas de salide, inclusive o tratamento da propria ludopatia.
No plano criminal, essas transacfes, conduzidas por intermediérios opacos ou contas offshore, abastecem esquemas de
lavagem de dinheiro efinanciam outras atividadesilicitas, conformeindiciosjarastreados por esta CPl em movimentagdes
suspeitas envolvendo processadoras de pagamento.

Emborao Brasil disponhade arcabouco especifico paracoibir tais operacdes, graves|lacunas de aplicacéo persistem. A Lei
n°14.790, de 2023, veda, no art. 21, que bancos einstitui¢cdes de pagamento processem apostas destinadas aoperadores ndo
autorizados. Contudo, a efetividade dessa norma esbarra em listasincompl etas, na heterogenei dade dos control esinternos
dos bancos e nos custos de compliance, o que fragilizaafiscalizacdo e permite que a engrenagem ilegal continue girando.

Parafechar essa brecha, propde-se ainclusdo, naLei n°14.790, de 2023, do art. 48-B, quetipificacomo crime “viabilizar,
por qualquer meio, atransferéncia de valores entre apostadores e agente ndo autorizado”, com pena de reclusdo de dois
aseis anos e multa, aumentada até o dobro se o destinatério estiver no exterior, sem prejuizo das sangdes administrativas
japrevistas. Essa medida contribui parafechar a principal torneira de recursos do mercado ilegal.

Medidan® 7: criminalizac&o da publicidade predatéria de apostas.

A onipresenca da publicidade de apostas, que satura as redes sociais, as transmissdes esportivas e 0s mais diversos canais
de comuni cagdo, normalizou uma culturade risco e "glamourizou” o vicio, tratando a aposta ndo como umacontingéncia,
mas como um atalho para 0 sucesso. Diante dessa realidade, que atinge em cheio os mais jovens, esta Comissao afirma
gue as atuais sangdes administrativas sdo uma resposta timida e ineficaz para coibir o marketing predat6rio.

E por isso que apresentamos um projeto de lei que trata como crime o que ja é uma ofensa a salide pablica: a publicidade
enganosa e irresponsavel.

A proposta, cuja integra segue anexa, criminaliza, com pena de reclusdo de um a quatro anos, a veiculagéo de propaganda
gue deliberadamente ignora as regras de protegao, que vende fal sas promessas de ganho facil e que omite os alertas sobre
os riscos da dependéncia. Essalei ndo mira apenas os operadores; €la estabel ece que influenciadores, artistas e veiculos
de comuni cag&o que emprestam sua credibilidade paralegitimar préticas também deverdo responder criminalmente.
A aprovagao desse projeto € um passo decisivo para depurar o ambiente informacional e proteger a sociedade, enviando
o recado claro de que a publicidade no Brasil ndo se prestara a destruicéo de vidas.

Medida n® 8: proibicdo da"clausulada desgraca alheid' em contratos de publicidade com plataformas de apostas.
Esta Comissao propde uma medida para extirpar da publicidade de apostas 0 seu mecanismo mais perverso, conhecido
no préprio setor como a " clédusula da desgraca’.
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Apresentamos um projeto de lei para proibir o modelo de remuneragéo que transforma o publicitario em um socio do
vicio, no qua influenciadores, sites e veicul os de midia so pagos com base nas perdas, com depdsitos, ou na captagéo de
apostadores. E hora de quebrar a sordida engrenagem que recompensa financeiramente aqueles que sio mais eficientes
em levar nossos cidadéos ao ciclo de apostas e ao endividamento.

N&o podemos mais tolerar um sistema com um conflito de interesses tao flagrante, institucionalizado pela chamada
"cldusula da desgraga’'. Quando um influenciador lucra com as perdas de seus seguidores, sua recomendacdo deixa de
ser publicidade e se torna armadilha. A proposi¢éo legidativa que apresentamos, cuja integra segue anexa, ataca esse
conflito pelaraiz.

Ela n&o proibe a publicidade, mas imp&e uma condi¢do ética inegociavel: a remuneracdo deve ser pela divulgacdo da
marca e ndo pela caga de novas vitimas para o ciclo da compul sdo.

Esse projeto de lei representauma escol ha clarasobre quetipo de mercado o Brasil desgjater. E aescolhapelaprotegdo do
consumidor em vez da conivéncia com aexploragdo da vulnerabilidade das pessoas. Ao aprovar estamedida, o Congresso
Nacional enviaraum recado poderoso: a publicidade em nosso pais serviraparainformar e entreter e nuncamais serauma
ferramenta para lucrar com o descontrole alheio, fazendo jus ao infame apelido de "cldusula da desgraca’.

Entreter € uma palavraimportante aqui, porque as propagandas falam: venha se divertir - venha se divertir. Eu perguntei
parao Rico Melquiades: é divertido perder dinheiro? E ele mesmo disse: "N&o". E divertido perder dinheiro? Entéo, esses
nomes, esses termos devem ser absolutamente coibidos. E quando nés limitamos aqui as propagandas, € dentro de um
cendrio em que ainda se permite ainfluénciade pessoas, de jogadores, de pessoas hessas propagandas. Por qué? O objetivo
€ ndo permitir nenhuma pessoa e principal mente nenhum pet.

Medida n® 9: proibicdo de promogdes, recompensas ou programas de fidelidade.

Esta Comissao propde uma medida para desarmar a mais agressiva ferramenta de cooptacdo e vicio utilizada hoje pelo
mercado de apostas. 0 uso de bdnus, apostas grétis e outras vantagens. Apresentamos, portanto, um projeto de lei para
proibir completa e irrestritamente a concessdo dessas "iscas digitais', que, conforme apurado por esta CPI, funcionam
como um cavalo detroia. Elas atraem o cidad&o, especialmente o mais jovem e vulneravel, com a promessa de um ganho
facil e sem riscos, mas escondem em seu interior uma armadilha: as exigéncias abusivas de apostas, conhecidas como
rollover, que, naprética, confiscam o dinheiro do jogador e o forgcam aum ciclo de apostas sem fim. O que comega como
um presente se revela a porta de entrada para o labirinto da compul sdo e do endividamento.

O projeto de lel anexo a este relatorio ataca o problema pela raiz, alterando a Lel n® 14.790, de 2023, para vedar essa
prética e forgcar o mercado a competir com base na transparéncia e na qualidade e ndo em artificios predatérios. O Estado
brasileiro ndo pode ser conivente com um modelo de negécio que se disfarga de entretenimento para lucrar com a perda
do controle aheio.

Medida n® 10: criacdo do fundo de combate a plataformas ilegais de apostas.

O mercado brasileiro de apostas online vive hoje um paradoxo: enquanto aLei n°14.790, de 2023, estabel ece um arcabouco
gue busca disciplinar o mercado de apostas, esta CPI constatou a existéncia de umarede paral€la de sites clandestinos que
continua a operar sem controle, movimentando vultosos... e recebendo mais de milhdes de acessos.

A permanéncia dessas plataformas ilegais facilita a lavagem de dinheiro e sabota qualquer esforgo de prevencdo a
ludopatia, pois of erece canais sem filtros paramenores de i dade e para apostadores autoexcluidos no sistemaformal. Esse
vécuo de fiscalizagdo também ameaca a integridade esportiva, gera concorréncia desleal contra empresas licenciadas e
imp0e custos adicionais ao SUS e a assisténcia social, que acabam absorvendo as consequéncias do jogo problemético
fomentado por ambientes sem salvaguarda.

E preciso aprimorar aatuacéo do Estado narepressio ao mercado ilegal de apostas. A Anatel consegue blogquear dominios,
mas é superada por operadoras ilegais que trocam URLSs ou camuflam o tréfego via VPN. O Coaf, por suavez, necessita
de recursos adequados para fazer face a atribuicdo sobre o setor de apostas, que lhefoi conferidapelalLei n®14.790/23. A
falta de recursos adequados dificulta a atuac8o desses 6rgaos, gerando um cenario propicio para as agdes de criminosos.

Assim, esta CPI prop6e instituir o Fundo de Combate a Plataformas llegais, de natureza contébil e financeira, vinculado
a0 Ministério da Fazenda e administrado por um conselho gestor composto pela Secretaria de Prémios e Apostas, do
Ministério daFazenda, Anatel e Coaf, com assento consultivo paraasociedade civil. O fundo teratrésfontes permanentes:
i) 2% sobre o Gross Gaming Revenue das casas licenciadas, criando um ciclo virtuoso em que as casas de apostas que
operam legalmente financiam o enfrentamento da concorréncia ilicita; ii) 50% das multas aplicadas pela SPA, Anatel
e Coaf a operadores clandestinos ou a instituicdes financeiras ou de pagamentos que facilitarem pagamentos ilicitos,
garantindo que os infratores custeiem parte da fiscalizagdo; e, por fim, iii) 15% das contraprestacdes de outorgas futuras,
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assegurando entrada imediata de capital em anos de expansdo do mercado regulado. Os valores ingressardo em rubrica
especifica, ndo sujeitos a contingenciamento, e somente poderao ser aplicados em projetos aprovados pel o consel ho gestor
mediante plano anual de metas mensuraveis.

Esterel atorio demonstracomo aexisténciade apostasilegais compromete aeficaciado marco regul atorio recém-aprovado.
Trata-se de assegurar que parte da riqueza gerada pelo mercado formal sgjareinvestida na defesa dalegalidade e dasalde
publica. A medida é urgente, pois a defasagem tecnoldgica entre reguladores e criminosos cresce exponencia mente;
€ legitima, porque se ampara em normas ja consolidadas do direito financeiro; e € equilibrada, pois apenas destina
percentuais modicos de receitas ja previstas em lel.

Ao ingtituir o Fundo de Combate a Plataformas Ilegais de Apostas, 0 Congresso corrige uma das principais fragilidades
do sistema: a dependéncia de orgcamentos instaveis para enfrentar adversarios que operam com capital abundante e sem
fronteiras. A iniciativa reforca a credibilidade do mercado regulado, protege os consumidores e sinaliza que o Brasil
adotara resposta tecnol 6gica na mesma escala do problema que enfrenta.

Medida 11: conferir poderes paraa Anatel bloguear plataformas ilegais de apostas

Nenhuma politica de protecéo ao apostador terd efeito se o Estado continuar impotente diante de plataformas ilegais
alojadas no exterior. Essas operagdes burlam aLei n® 14.790/2023, capturam parcelas expressivas das apostas nacionais,
sonegam tributos, desestabilizam a concorréncia e inibem o cumprimento de quaisquer regras de jogo responsavel ou de
salide publica.

Hoje, ordensjudiciais que ordenam aremocao de conteldo infringente esbarram em provedores estrangeiros que ignoram
o Poder Judiciério, enquanto os intermedidrios técnicos - provedores de conexdo, DNS, CDNSs e servicos em nuvem
- permanecem sem obrigacdo clara de colaborar com o blogueio. Esse vacuo normativo compromete a autoridade dos
tribunai's, mina a arrecadacéo e, sobretudo, perpetua um ambiente em que o apostador vulneravel segue exposto a ofertas
predatérias foradalei.

Pararomper esse ciclo, o relatério recomenda a atualizagdo pontual, porém decisiva, do marco civil dainternet edaLei
Geral de TelecomunicacBes. A proposta reconhece expressamente os “servigos habilitadores de conectividade” - DNS,
pontos de troca de trafego, CDNs e nuvem - e, com base nessa defini¢do, atribui responsabilidade civil subsidiaria a
tais prestadores sempre que, devidamente intimados, deixarem de tornar indisponivel o acesso a aplicacfes que violem a
legislacdo nacional. Propomos também conferir & Anatel competéncia para regular, fiscalizar e sancionar esses agentes,
além de operacionalizar, com minimaintervencdo técnica, as ordensjudiciais de bloqueio.

Com essa medida, a CPI reafirma que o combate as plataformas ilegais € condicao prévia para qualquer politica séria de
protecdo financeira dos apostadores e de preservacao do mercado regulado de apostas. Sem bloquear o caminho digital que
sustenta esses operadores forneos, todos os demais instrumentos - limites de gasto, campanhas educativas, fiscalizacdo
tributéria - ficaréio a mercé de um fluxo incessante de ofertasilicitas.

A intervenc&o propostando apenasresguardaaautoridade dasleisvigentes; elagarante que osesforgos|egislativosfuturos,
baseados em evidéncias e alinhados a salide publica, tenham terreno fértil para produzir resultados efetivos.

Medida 12: cadéncia minima obrigatoria e banimento de funcionalidades de aceleracéo

A velocidade excessiva dos ciclos de jogo em cassinos online - em alguns casos inferiores a 2 segundos por rodada...
Olhem s6: a velocidade excessiva dos ciclos de jogo em cassinos online - em alguns casos inferiores a 2 segundos por
rodada - transforma aexperiénciadigital em uma sequéncia de reforcos dopaminérgicos quase ininterruptos, favorecendo
decisdes impulsivas e perda de autocontrole. Esse design atinge com gravidade jovens de 18 a 25 anos, cujaimaturidade
do cértex pré-frontal dificulta a avaliagdo de risco. Cada jogo dura menos de 2 segundos. Cada jogo ndo, cada tentativa
de azar, porque a pessoa hdo esta ai jogando. Ela dura menos de dois segundos, e isso é... Ela ndo tem tempo nem para
respirar e pensar se €la continua jogando. Ha casos em que as pessoas ndo percebem nem que jogaram e ja perderam R
$10, como foi possivel vislumbrar numa das tentativas |a da nossa eguipe.

A Le n° 14.790/2023 impde deveres genéricos de jogo responsavel e faculta ao usuario limitar seu préprio tempo, mas
nao fixa qualquer cadéncia minima. As Portarias SPA/MF n°s 722 e 1.207, de 2024, ao exigirem apenas transparéncia e
“tempo suficiente paraleitura’, deixam intocado o ntcleo de risco representado pela velocidade do ciclo e fungdes como
autoplay, turbo ou quick-spin.

Tendo esse cenario em vista, esta CPI propde emendar aL e n° 14.790/2023 de modo bastante razoavel, para proibir ciclos
inferiores a 3 segundos em slots virtuais, vedar autoplay - imagina, joga sozinho; isso é absurdo -, turbo, quick-spin e
qualquer arquiteturavirtual que possibilite multiplas apostas em menos de trés segundos, além de obrigar sinalizacao visual
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do cronémetro natela. Ao desacelerar o ritmo dos jogos, a regulacdo reduz a frequéncia de apostas por sessdo, reprime a
ilusdo de controle criada por near-misses sucessivos e estabel ece a primeira barreira de produto contra aimpulsividade.

Medida 13: transparéncia para controle de tempo e de perdas

No ambiente digital, a no¢do de tempo e dinheiro se dissolve. As plataformas de apostas séo projetadas para ofuscar a
realidade financeira do jogador, mantendo-o em um ciclo de impulsividade, que, somado, pode levar a grandes perdas.
Para quebrar esse ciclo, esta Comissao apresenta um projeto de lei que cria o0 mais poderoso antidoto contra a ilusdo: a
apresentacdo ao apostador dasituagao real. Inspiradano que hade mais moderno e eficaz nalegislacdo protetiva, amedida
obriga as plataformas a erguerem um espel ho financeiro diante de cada jogador a cada vez que ele acessa o site.

O projeto de lei detalha essa ferramenta de protegcdo. Antes de poder fazer uma Uinica nova aposta, o cidaddo, o apostador
seré confrontado com o seu resultado liquido - o saldo real de seus ganhos e perdas nos ultimos 30 dias; é como se fosse
um extrato bancario - etera que, ativamente, confirmar que viu e entendeu essainformac&o. Este ndo é um simples aviso
aser ignorado. E um momento de sobria confrontag&o com arealidade, um "botéo de pausa’, de respiro naimpulsividade,
projetado para devolver ao individuo o poder de decisdo que os algoritmos sequestram, ou tentam sequestrar. Com essa
medida, garantimos que atransparénciadeixe de ser umaop¢do e setorne aregrafundamental do jogo, armando o cidadéo
com averdade, para que sua decisdo de apostar seja genuinamente livre e consciente.

Medida 14: proibic&o de inscritos no CadUnico

A regulamentacdo do mercado de apostas esportivas representou um passo importante para o Brasil. Contudo, a rdpida
expansdo dessa modalidade e afacilidade de acesso por meio de plataformas digitais acenderam um alertainadiavel sobre
a necessidade de se estabel ecerem mecanismos robustos de protecio para as populagdes mais vulneréveis. E dever do
Estado, a0 mesmo tempo em que regulaumaatividade econdmica, zelar paraque elando setorne um vetor de agravamento
das desigual dades sociais e de endividamento familiar.

O Cadastro Unico (CadUnico) é o principal instrumento do Estado brasileiro para a identificaggo e caracterizago das
familias de baixarenda. Estar inscrito no CadUnico é a porta de entrada para dezenas de programas sociais, como o Bolsa
Familia e o beneficio de prestacéo continuada (BPC), cujo objetivo primario € garantir um minimo de seguranca alimentar
e dignidade a quem mais precisa. Permitir que esses recursos, por natureza escassos e essencials, sejam desviados para
apostas online contraria a propria finalidade da politica social .

Essa preocupacao foi recentemente acolhida pelo Supremo Tribunal Federal (STF). Em uma decisdo liminar historica
proferidaem novembro de 2024, o Ministro Luiz Fux determinou que o Governo Federal adotasse medidasimediatas para
impedir que os recursos de programas como o Bolsa Familia e o BPC fossem utilizados em apostas online.

Na sua decisdo, o Ministro Luiz Fux ressaltou o risco de "endividamento patoldgico das familias' e a necessidade de
proteger a "seguranca econdmica dos nicleos familiares de baixa renda’, destacando que a protegdo ao consumidor
e a defesa da ordem econdmica e social justificam a intervencdo. A decisdo foi, subsequentemente, confirmada por
unanimidade pelo Plenario do STF, o que confere a matéria um peso institucional e juridico inquestionavel.

Embora o Poder Executivo, por meio de portarias do Ministério da Fazenda, ja esteja se movimentando para cumprir a
determinagfo judicial, ainclusio explicita dos inscritos no CadUnico diretamente no texto da Lei 14.790/2023 eleva a
proibicéo ao nivel delei e confere maior estabilidade e perenidade aregra, evitando que elapossa ser alterada ou revogada
por atos administrativos de menor hierarquia.

Medida 15: criacdo do Cadastro Nacional de Apostas

A presente proposi¢do legislativavisacorrigir umadas mais criticas fragilidades do atual ambiente regul atério das apostas
no Brasil: aineficaciados mecanismos de autoexclusdo. O model o vigente, que operade formaisoladaem cadaplataforma,
cria uma mera ilusdo de controle, pois um jogador que se blogueia em um site pode, segundos depoais, registrar-se e
continuar a apostar em dezenas de outros sites, anulando qualquer esforco de autoprotego. E risivel acreditar que essa
medida de autoprotecao e autocontrole funcione num meio de adicgao.

Ciente dessa lacuna, a Secretaria de Prémios e Apostas (SPA) do Ministério da Fazenda ja prevé, em sua agenda
regulatéria, a criacdo de um cadastro centralizado. Acolhendo e fortalecendo essa iniciativa, este projeto de lei busca
consolidar em lei a criacdo do Cadastro Nacional de Limitacdo de Apostas e, fundamentalmente, regulamentar os seus
procedimentos, conferindo o alicerce legal definitivo e a perenidade que uma politica de Estado de tamanha importancia
exige.

Inspirado na robusta legislacdo da Alemanha, este projeto de lei vai além da simples centralizaco. Ele estabelece uma
verdadeirarede de seguranca ao instituir dois mecanismos essenciais. o primeiro € a exclusdo pelo préprio jogador e pelo
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operador de apostas, que poderdintervir com base em evidéncias de risco, sempre assegurando ao jogador o pleno direito
ao contraditério e a ampla defesa; 0 segundo mecanismo é o encerramento criterioso da suspensao pelo agente operador.

Além disso, o projeto determina que o fim do blogueio ndo seja automético, exigindo uma solicitagdo ativa do individuo
e um "periodo de resfriamento” (cooling-off) apds o pedido. Essa pausa para reflexdo € uma salvaguarda crucia contra
recaidas impul sionadas pelo momento, garantindo que a decisdo de retornar ao jogo seja verdadeiramente consciente.

Vale destacar que a préprialel ja obriga as casas de aposta a monitorar comportamento; a proposta apenas determina a
infraestrutura que torna essa obrigacdo exequivel. Com esta proposta, esta CPl cumpre seu mandato de fechar uma das
principais brechas na protecéo da populagéo vulneravel, impede areciclagem de jogadores vulneraveis entre plataformas,
cria base empirica para futuras politicas publicas e alinha o Brasil as melhores préticas internacionais, sem as quais o
discurso de jogo responsavel permaneceriaretéricavazia

Medida 16: regjuste anual dataxa de outorga.

A estagnacdo dosvaloresfixosprevistosnaL e n°14.790/2023 - R$30 milhes como teto de outorgapor licengaéum ponto
cego do regime regulatério de apostas de quota fixa. A Lei 14.790 prevé o teto de outorga de R$30 milhdes paralicenca.
Sem qual quer mecanismo de correcdo automética, esses montantes perdem poder de relevanciaacadaciclo inflacionério,
reduzem a barreira de entrada econdmica, enfraquecem o efeito dissuasorio sobre operadores de perfil especulativo e, na
prética, barateiam a expansdo das apostas no pais.

Em menos de 25 anos, uma inflagcdo média... Em menos de cinco anos - perddo -, uma inflacdo média de 5% ao ano
corroera 28% do valor real da outorga, descredibilizando um instrumento concebido para selecionar players solidos.

A defasagem traz custos sociais e econdmicos concretos. A arrecadacdo destinada a financiar fiscalizag8o, prevencdo e
tratamento da ludopatia encolhe na mesma propor¢do, pressionando o or¢camento publico e comprometendo programas
assistenciais ja subfinanciados. Essa assimetria aprofunda o risco de captura regulatéria “suave’, pois a SPA passa a
depender de valores cuja relevancia decresce diante do poder econdmico dos fiscalizados.

O ordenamento atual contém a omissao normativa que explica o problema: o art. 12 da Lei n° 14.790/2023 fixa o teto da
outorgasem prever regjuste. Nao hareajuste peridico, aplicavel somente astaxas defiscalizagdo, nem delegacompeténcia
expressa para a SPA atualizar valores conforme a inflagdo ou o custo real da supervisdo. Assim, a propria agéncia que
deveria garantir aidoneidade do mercado vé-se obrigada a operar com orgamento progressivamente defasado.

Para eliminar a vulnerabilidade, propde-se inserir, no art. 12 da Lei n° 14.790/2023, parégrafo que determine a corregéo
anual do valor-teto de outorga pela inflagdo. A CPI das apostas, investida de competéncia constitucional para apontar
lacunasregulatorias, tem legitimidade parapropor aalteragéo legal e, ao fazé-lo, demonstracompromisso com fiscalizagdo
eficaz, justica concorrencial e financiamento transparente das politicas de salide vinculadas ao jogo.

Medida 17: retencéo do Imposto sobre a Renda na fonte e apuragdo mensal do imposto devido.

O model o atualmente em vigor, que atribui ao proprio apostador a responsabilidade pelaapuracdo anua e pel o pagamento
do imposto, é complexo para o cidaddo comum e apresenta um elevado potencial de evasdo fiscal, gerando perdas de
arrecadacdo e incerteza para o Estado. A experiéncia tributaria demonstra que a retencéo na fonte € o mecanismo mais
eficiente para garantir o cumprimento das obrigaces fiscais em operagdes massificadas e de base ampla.

Por essa razéo, propde-se que 0 imposto passe a ser retido nafonte pelo préprio agente operador, com apuracdo em base
mensal. Estamudancatraratrés beneficiosimediatos: simplificacéo para o apostador, que ndo precisardmais se preocupar
com a apuragdo e o recolhimento; aumento da conformidade e combate a sonegacdo, garantindo uma arrecadacdo mais
robusta e previsivel; e maior transparéncia nas relagdes entre o apostador, o operador e o Fisco.

Trata-se de uma medida de justica fiscal, alinhada as melhores préticas internacionais, fortalecendo a seguranga juridica
e aresponsabilidade fiscal do mercado de apostas.

Medida 18: instituir mecanismos de controles por meio das ingtitui¢des financeiras e de pagamentos.

A medidavisainstituir umacamadaessencial de protecéo ao consumidor e defomento aojogo responsavel - seéqueassim
agente pode nominar -, atuando diretamente no Sistema Financeiro Nacional paramitigar osriscos de superendividamento
e transtorno do jogo, agravados pela massificagdo das apostas online e pela vel ocidade das transagdes digitais.

Em vez de depender de ferramentas de controle oferecidas pelos proprios operadores de apostas, este projeto transfere
o poder de controle para o cidaddo, permitindo que ele, em um ambiente neutro e de confianca, gerencie seus gastos.
Paraisso, a proposta obriga as institui¢des financeiras e demais i nstitui¢des autorizadas a funcionar pelo Banco Central a
ofertarem, de forma gratuita e acessivel, uma funcionalidade de autolimitacgo que se baseia em principios de economia
comportamental : areducdo de limites ou o blogquei o de transagfes é imediato, enquanto 0 aumento exige uma " pausa para
reflex&o" de sete dias, prevenindo decisdes impulsivas.

16/28



Reunido de: 10/06/2025 Notas Taquigréficas - Comissdes SENADO FEDERAL

A eficécia da medida é reforcada pela criagdo de um limite Unico por CPF que impede a burla do sistema através do uso
de mdltiplas contas, e por um mecanismo de autoexclusdo definitivo por meio do Cadastro Naciona de Limitagdo de
Apostas (CNLA), o cadastro nacional de apostadores, que bloqueia qual quer transferéncia para operadores por parte de
individuos que se reconhecem como vulneraveis. Alinhada ao Cédigo de Defesado Consumidor e ao dever de cuidado do
Estado com a salide publica, esta medida representa uma evolugéo necesséria na regulagdo, capacitando o cidaddo com
ferramentas eficazes para um engajamento seguro e consciente com o mercado de apostas.

Medida 19: estabelecer a obrigac&o dos operadores de oferecer recursos educativos sobre 0s riscos do jogo.

Diante dos depoimentos e dados trazidos a esta CPI, o projeto estabelece a obrigacdo das plataformas de apostas de
disponibilizarem em seus sites e aplicativos material contendo recursos educativos e informativos sobre os perigos das
apostas excessivas e do vicio em jogos de azar. O objetivo da proposi¢do é mitigar os potenciais danos sociais e de salide
publica decorrentes do aumento da acessibilidade as apostas online.

A CPI evidenciou a crescente prevaléncia do vicio em apostas no Brasil e seus impactos negativos na salide mental,
financeira e social dos cidad&os. Mencione-se, por exemplo, o depoimento do Sr. André Rolim, ex-ludopata - ou como
o0 alcodlatra, alcoolista, como dizem também, que nunca pode dizer "ex", né? O doutor que € médico. Sempre a pessoa
pode estar vulneravel, né? E sempre um perigo - enfim, o Sr. André Rolim, que participou desta CPI e ilustrou de forma
contundente as consequéncias devastadoras do vicio em apostas, reforcando a urgéncia de medidas preventivas e de
conscientizac&o.

No mesmo sentido, a propria Diretora do Departamento de Salide Mental do Ministério da Salde, Sra. Sonia Barros, em
sua participacéo na CPI, destacou aimportancia da prevencao, dareducdo de danos e da oferta de suporte paraindividuos
e comunidades afetadas pelo jogo compulsivo.

Desse modo, propde-se a obrigatoriedade de os agentes operadores de apostas de quota fixa disponibilizarem, em seus
canais el etréni cos, recursos educativos e informativos sobre 0s perigos das apostas excessivas e do vicio em jogos de azar.

Medida 20: proposta de criagdo da Plataforma Nacional de Auditoria e Monitoramento de Jogos de Azar.

A experiéncia desta CPI revelou que a legalizagdo dos jogos de azar online, embora promissora do ponto de vista
arrecadatorio, impde uma série de riscos sociais, econdmicos e de salide piblica que ndo podem ser ignorados. Para
que o marco legal brasileiro acance efetividade e responsabilidade social, € imperativo que o poder publico disponha
de instrumentos modernos de monitoramento e fiscalizacdo. Propfe-se, portanto, a criagdo da Plataforma Nacional de
Auditoriae Monitoramento de Jogos de Azar - umaestruturapiblico-privada, detecnol ogiaavangadae evolugdo continua,
com aparticipagdo e supervisdo constante do Estado, com capacidade paraauditar em tempo real aatuacéo das plataformas
licenciadase proteger deformaproativae preditivaapopul acdo brasileiracontraos ef eitos del etériosdo jogo probleméti co.

Esta plataforma nacional devera funcionar como um sistema nacional de supervisdo continua, orientado por politicas
publicas de protecdo ao consumidor, prevencdo a ludopatia e combate a criminalidade econdmica. Seu objetivo € suprir
as atuais fragilidades regulatérias e antecipar riscos antes que se concretizem em danos irreversiveis. Diferentemente
da fiscalizag&o reativa e pontual, este modelo possibilita um acompanhamento preventivo, automatizado e baseado em
evidéncias.

A plataforma permitira o rastreamento de métricas criticas de forma agregada e descentralizada: tempo de sessdo, volume
de apostas, padrbes de depdsito, frequéncia de jogo e comportamentos indicativos de compulsdo. Integrada ao futuro
Sistema Nacional de Registro de Apostas e A utoexclusdes, essa plataf ormanacional seré capaz deidentificar usuérios que
ultrapassam limites saudaveis, alertar os operadores, impor bloqueios temporérios e acionar canais de apoio psicol 6gico
e terapéutico.

Além disso, a proposta visa fomentar uma nova geracdo de politicas publicas orientadas por dados, permitindo que os
Orgéos reguladores possam agir com precisdo e que o Estado possa avaliar o impacto das apostas online sobre o consumo,
o0 endividamento, a salide mental e o bem-estar familiar - especialmente entre as camadas mais vulnerdveis da popul agéo.
Isso confere transparéncia e racionalidade as acfes de regulacdo, cumprindo afungdo constitucional de proteger a salide
e adignidade dos cidaddos (arts. 6° 196 e 227 da Constitui¢céo Federal).

A proposta de criagéo desta plataforma também esta alinhada com os principios da regulacéo rigida e da fiscalizagdo
eficiente, uma das premissas indispensaveis para mitigar os efeitos colaterais da legalizacéo dos jogos online.

Dada a magnitude do mercado de apostas e sua constante inovagdo tecnolégica, € fundamental que essa plataforma sgja

concebida como uma estrutura de altissima tecnologia, eu diria, com grande capacidade de evolugdo e adaptabilidade
continua, algo que o Estado, por si sO, ndo esta apto a fornecer, devido a suas conhecidas limitagdes orcamentérias e
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operacionais. Por isso, a natureza publico-privada da plataforma é essencial, permitindo que ela disponha de recursos
compativeis com os gigantes do setor.

Do ponto de vista tecnoldgico, a plataforma sera construida com arquitetura de microsservicos, integracdo com bases
puiblicas (como Serpro, CadUnico e Receita Federal), mecanismos de aprendizado de méquina (machine learning) para
detectar padrdes atipicos e blockchain permissionado para auditoria de resultados e rastreio de transagdes. A robustez
dessa infraestrutura técnica exigira a lideranca de uma entidade sem fins lucrativos de grande porte, capaz de reunir os
maiores players da area de tecnologia e ciéncia de dados, sob rigorosa supervisdo estatal.

A medida responde ainda a necessidade de implementag@o de mecanismos obrigatérios de autoexclusdo e controle de
gastos, jaidentificados pela CPl como condi¢ao essencial para proteger apostadores vulneréveis. A partir da plataforma,
serd possivel operacionalizar um cadastro Unico de autoexclusdo e aplicar limites financeiros autométi cos por CPF, com
especial atencdo a populagdo inscritano CadUnico, conforme previsto na Medida 14 deste relatorio.

A plataf ormapoderatambém apoiar politicas publicas naarea da educacdo e prevencao, fornecendo dados para campanhas
direci onadas de conscientizacdo, educacdo financeirae combate a glamourizagao do jogo excessivo. O contelido educativo
serd formulado em parceria com o Ministério da Salde, entidades de protecdo a infancia e juventude, conselhos de
psicologia e instituicdes de ensino - conselhos de profissionais da salide mental; podemos ter psiquiatras também.

Do ponto de vista de governanca, propfe-se que essa plataforma seja coordenada por entidade independente sem
fins lucrativos, gerida por um conselho gestor interministerial composto pelos Ministérios da Fazenda, Salde, Justica,
Esporte, Banco Central, Anatel e sociedade civil. O modelo institucional devera garantir transparéncia, responsabilidade
e autonomia operacional, com supervisdo publica e metas anuais de desempenho. Essa governanca multissetorial reforca
a credibilidade da plataforma e amplia sua capacidade de articulagdo com diversos segmentos da sociedade.

A PlataformaNacional de Auditoriae Monitoramento de Jogos de Azar ndo se confunde com o Sistema de Gerenciamento
de Apostas (Sigap), previsto na regulamentacdo federal como repositério obrigatorio das informagdes operacionais das
casas de apostas. Enquanto o Sigap se limita ao registro e armazenamento dos dados de atividade das operadoras, essa
Plataforma Nacional de Auditoria e Monitoramento de Jogos de Azar se propde como uma insténcia independente e
avangada de auditoria continua sobre esse sistema, com capacidade de realizar andlises cruzadas, detectar padrdes de risco
e emitir aertas em tempo real as autoridades competentes. Ou sgja, trata-se de uma camada adicional de fiscalizagdo,
voltada a verificagdo da integridade, consisténcia e regularidade dos dados fornecidos pelas plataformas de apostas,
promovendo maior transparéncia e confiabilidade ao ecossistema regulatério.

Dessa forma, a plataforma atuaria como um mecanismo de controle externo e permanente sobre o funcionamento do
Sigap, reduzindo aassimetriainformacional entre operadores e o Estado e fortalecendo agovernancga publicasobre o setor.
Essa distingdo funcional entre os dois sistemas € fundamental para assegurar umaarquitetura regulatoriarobusta, que ndo
dependa exclusivamente da autorregulacdo ou das informacfes autorreportadas pelas proprias empresas do setor. Com
isso, 0 Estado brasileiro passaria a dispor de umainfraestrutura tecnol égica efetiva e proativa de supervisdo, alinhada as
mel hores préticas internacionais em matéria de regulacdo de jogos de azar.

A proposta estd em conformidade com as recomendacfes internacionais de uso de inteligéncia artificial para protecéo
comportamental e com os principios da cooperagéo internacional no combate a préticas ilicitas no mercado digital de
apostas. A plataforma podera se conectar aredesinternacionais de fiscalizacdo e servir como interface de cooperagéo com
agéncias reguladoras estrangeiras, para combater lavagem de dinheiro, manipulagéo de resultados e préaticas predatorias
transfronteiricas.

Por fim, aimplementacéo da plataforma deve ser acompanhada de investimentos publicos e privados coordenados, com
parte do financiamento oriundo da taxago progressiva sobre o faturamento das operadoras, 0 GGR, além de percentuais
das outorgas e multas, conformejasugerido parao Fundo de Combate as Plataformas | legais (Medida6). Assim, o proprio
mercado sera corresponsavel pela fiscalizacdo que assegura sua legitimidade social.

A criagdo da plataforma é, portanto, uma proposta de politica publica estruturante, que vai além da tecnologia. Trate-
se de uma resposta sistémica, proporcional a escala do problema enfrentado, capaz de prevenir crises, proteger familias
e garantir que o Brasil avance na regulamentacéo dos jogos de azar com responsabilidade, inteligéncia e compromisso
com o interesse publico.

Concluindo:

Além das medidas apresentadas por esta CPl, por meio de projetos de lei e indicagBes ao Poder Executivo, propomos 0s
seguintes encaminhamentos:

18/28



Reunido de: 10/06/2025 Notas Taquigréficas - Comissdes SENADO FEDERAL

1. expedicado de oficio ao Banco Central do Brasil, paraque realize umaanalise detalhada dos documentos do tipo C220 ou
ACAM220 relacionados a instituicdes ou meios de pagamento gque prestaram ou prestam servicos a bets, a fim de apurar
aexisténcia de ilicitos administrativos e crimes, no que diz respeito aremessa de valores ao exterior;

2. expedicdo de oficio & Secretéria de Prémios e Apostas do Ministério da Fazenda, ao Banco Central do Brasil e a0
Conselho de Controle de Atividades Financeiras, o Coaf, para que, dentro das respectivas competéncias, revisem e
reforcem as exigéncias de comunicacdo de operagdes suspeitas pelas plataf ormas de apostas online e dos intermediérios
financeiros que Ihes prestam servicos;

3. expedic¢do de oficio ao Ministério Publico para apuracado e responsabilizagéo penal e a Secretaria de Prémios e Apostas
do Ministério da Fazenda para providéncias administrativas relativamente a Adélia de Jesus Soares pelos crimes de
lavagem de dinheiro e integragdo de organizag&o criminosa, cujos artigos ja foram mencionados, e também o Sr. Daniel
Pardim Tavares Gongalves pel os crimes de fal so testemunho, crimes de lavagem de dinheiro e integracdo de organizacéo
criminosa, indiciados por esta CPI;

4. expedicdo de oficio ao Ministério Publico para apuragéo e responsabilizacdo penal e a Secretaria de Prémios e Apostas
do Ministério da Fazenda para providéncias administrativas relativamente a Deolane Bezerra dos Santos, Ana Beatriz
Scipiao Barros, Jair Machado Junior, Jose Daniel Carvalho Saturnino, Leila Pardim Tavares Lima e Marcella Ferraz de
Oliveira pelas contravengdes penais de jogo de azar e |oteria ndo autorizada e pelos crimes de estelionato, lavagem de
dinheiro e integracdo de organizag&o criminosa;

5. expedicéo de oficio ao Ministério Plblico para apuracdo e responsabilizacéo penal e a Secretaria de Prémios e Apostas
do Ministério da Fazenda para providéncias administrativas relativamente a Deolane Bezerra dos Santos, Ana Beatriz
Scipiao Barros, Jair Machado Junior, Jose Daniel Carvalho Saturnino, Leila Pardim Tavares Lima e Marcella Ferraz de
Oliveira pelas contravengdes penais de jogo de azar e |oteria ndo autorizada e pelos crimes de estelionato, lavagem de
dinheiro eintegracdo de organizagao criminosa;

6. expedicdo de oficio ao Ministério Plblico para apuracdo e responsabilizacéo penal e a Secretaria de Prémios e Apostas
do Ministério da Fazenda e a Receita Federal do Brasil para providéncias administrativas relativamente a PAmela de
Souza Drudi pelos crimes de publicidade enganosa, previsto no art. 67 do Cédigo de Defesa do Consumidor, e de
estelionato, tipificado no art. 171 do Cédigo Penal, bem como para que verifique a possivel existéncia de omissdes
fiscais ou incompatibilidades patrimoniais, diante da discrepancia entre os val ores movimentados e a renda formalmente
declarada pelainvestigada as institui¢cdes financeiras;

7. expedicéo de of icio ao Ministério Publico para apuracao e responsabilizagéo penal e a Secretaria de Prémios e Apostas
do Ministério da Fazenda e a Receita Federal do Brasil para providéncias administrativas relativamente a Erlan Ribeiro
Lima Oliveira, Fernando Oliveira Lima e Toni Macedo da Silveira Rodrigues pelos crimes de lavagem de dinheiro
€ associacdo criminosa, bem como para que verifique a possivel existéncia de omissOes fiscais ou incompatibilidades
patrimoniais,

8. expedicdo de oficio ao Ministério Plblico para apuracdo e responsabilizacéo penal e a Secretaria de Prémios e Apostas
do Ministério daFazenda e a Receita Federal do Brasil para providéncias administrativas rel ativamente aMarcus Vinicius
Freire de Limae Silva, pela prética dos seguintes crimes. lavagem de dinheiro, sonegacdo fiscal, exploracdo de jogos de
azar, associagdo criminosaou alternativamente organi zagdo criminosa; e, se comprovadaatentativadeinfluénciaindevida
no Poder Judiciario, também pelos crimes de corrupgdo ativa e/ou trafico de influéncia, bem como para que verifique a
possivel existéncia de omissdes fiscais ou incompatibilidades patrimoniais;

9. expedicdo de oficio ao Ministério Publico para apuracao e responsabilizacéo penal e a Secretaria de Prémios e Apostas
do Ministério da Fazenda e a Receita Federal do Brasil para providéncias administrativas relativamente a Jorge Barbosa
Dias, pelos crimes de lavagem de dinheiro, organizacdo criminosa, sonegacdo fiscal e exploracéo ilegal de jogos de azar,
e para verificar também a possivel existéncia de omissdes fiscais ou incompatibilidades patrimoniais;

10. expedicéo de of icio ao Ministério Publico para apuragéo e responsabilizagéo penal e a Secretaria de Prémios e Apostas
do Ministério da Fazenda para providéncias administrativas relativamente a Bruno Viana Rodrigues, pelos crimes de
lavagem de dinheiro, organizag&o criminosa e exploracéo ilegal de jogos de azar, bem como para a Receita Federal para
queverifique apossivel existénciade omissiesfiscais ouincompatibilidades patrimoniaisdo indiciado edaBrax Producdo
e Publicidade Ltda.;

11 - e dltimo -. expedi¢éo de oficio a0 Ministério Publico para apuragéo e responsabilizagdo penal e a Secretaria de
Prémios e Apostas do Ministério da Fazenda para providéncias administrativas relativamente a empresa Paybrokers
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EFX Facilitadora de Pagamentos S.A. e seus responsaveis, pelos crimes de lavagem de dinheiro, organizag&o criminosa,
sonegacado fiscal e exploragdo ilegal de jogos de azar.

Finalizamos, Presidente, 0 nosso trabal ho conclamando o Parlamento, o Poder Executivo, o Ministério Pablico, aimprensa
e a sociedade civil organizada para que todos estejamos juntos e saibamos que é hora de mudar o rumo dessa histéria.
Que a CPI das Bets sgja um marco divisor! Que esta sgja a Ultima vez em que o Estado brasileiro se veja surpreendido
por uma atividade econdmica com efeitos t&o del etérios e escassos controles! Que possamos, juntos, restaurar a soberania
legislativa e regul atéria diante de interesses poderosos e opacos!

O Brasil merece mais. O povo brasileiro ndo pode mais pagar a conta de cassinos viciantes travestidos de diversdo ou até
mesmo da seriedade de investimento. Chega de impunidade! Chega de descontrole! Que se cumpraalei! Que se cumpra
a protegdo ao cidaddo! Que se preserve, acima de tudo, o bem comum! E para isso que estamos agui. E esse 0 nosso
COMPromisso.

Mensagem final, Presidente.

Apbs um periodo de verdadeiro faroeste no universo das apostas online, exige-se realmente um frelo de arrumacdo. A
amplissimagama de problemas diagnosticados por esta CPl imp&e ao Congresso Nacional, tanto em suafuncgéo legidativa
como em sua funcdo fiscalizatéria, os deveres de: (a) corrigir as lacunas legais existentes; (b) demandar a reparacdo dos
elevados danos ja causados; (c) mitigar os sérios riscos ainda persistentes; (d) prever sancfes pesadas para os futuros
infratores e (€) exigir a punic¢do exemplar dos responséveis por crimes difusos contra milhdes de cidad&os brasileiros.

Esse é um resumo do relatério. Agradeco a atencdo.
Quero destacar agui aimportancia...

Deixe-me agradecer a todas as pessoas que contribuiram conosco, que vieram aqui, que Sse expuseram, como os... Até
mesmo os delegados, tivemos trés delegados aqui que contribuiram muito por conta dos inquéritos, desde Pernambuco,
S0 Paulo e Distrito Federal.

E quero lembrar que todos esses nimeros al armantes séo subnotificados. Ent&o, imaginem o quanto nés estamos atrasados
em relacdo a essa problematica; por isso, aimportancia de termos um cadastro nacional Unico dos apostadores. Para que
estes apostadores possam jogar, €les devem fornecer, no momento do cadastro para as plataformas digitais, uma espécie
de "nada consta’, porque assim nos poderemos juntos entender quem esté jogando, quantas pessoas estdo jogando e todo
esse arcabougo, para que possamos desenvolver as politicas publicas.

Agradego a atenc&o, a disponibilidade e o empenho de todos. E apenas o comego de uma grande batalha que temos e
teremos de enfrentar por muito tempo.

A CPI acabara dentro de poucos dias, 0 nosso poder de policia acaba também nesse momento, mas o0 nosso dever e poder
de fiscalizar ndo. Entdo, nés continuaremos todos juntos trabal hando, independentemente da CPI, para minimizarmos 0s
danos dessa atividade deletéria.

Muito obrigada, Presidente.
O SR. PRESIDENTE (Dr. Hiran. Bloco Parlamentar Alianca/PP - RR) - Muito obrigado, Relatora Soraya. Parabéns
pelo relatoriol

Eu volto asalientar que ja houve um pedido de vista, vista coletiva, e eu quero passar a palavra ao nosso querido Senador
Izalci, que tem um voto, um voto em separado.

Senador |zalci, com apalavra, por favor.
O SR.IZALCI LUCAS (Bloco Parlamentar Vanguarda/PL - DF) - Presidente, obrigado, ndo é um voto...

O SR. PRESIDENTE (Dr. Hiran. Bloco Parlamentar Alianca/PP - RR) - Senador |zalci, eu acho que como vai ser uma
manifestagdo mais rapida, eu posso passar a palavraao Senador Efraim e em seguidapasso aV. Exa.?

O SR.1ZALCI LUCAS (Bloco Parlamentar Vanguarda/PL - DF) - Pode.
Eu quero dizer que esse voto é um adendo, serd um voto complementar, ndo € um voto em separado.

O SR. PRESIDENTE (Dr. Hiran. Bloco Parlamentar Alianca/PP - RR) - Pois néo.

E um adendo ao voto da nossa Senadora Relatora, mas eu vou passar a palavra antes ao Senador Efraim, apenas para dar
mais dindmica - ser mais rgpida - a nossa reuni&o.

Por favor.
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O SR. EFRAIM FILHO (Bloco Parlamentar DemocracialUNIAO - PB. Pela ordem.) - Agradego o gesto e o gesto do
meu amigo Senador |zalci, com quem ja também compartilhel varias Comissdes especiais e de inquérito.

Esse € um tema que dialoga com avidarea das pessoas. Sabemos o quanto a Senadora Soraya buscou se aprofundar no
tema, conhecer as suas nuances, as suas peculiaridades. Vi ai a parte, por exemplo, do combate a bet ilegal, e ndo tomei
todo o conhecimento. No pedido de vista, irei me aprofundar nos temas, mas, do pouco que eu pude perceber aqui, eu
Vi que esta muito também no foco do relatério, o que ele traz, porque € um pouco igua areaidade do que a gente vé,
por exemplo, do cigarro: como vocé sabe que ja € nocivo a salde, o cigarro contrabandeado, o cigarro falsificado, é pior
ainda, né? Entdo, a bet ilegal sem ter fiscalizacdo e capacidade de controle piora ainda mais uma situagcdo que a gente
sabe que jatem sido critica na vida das pessoas.

Ent&o, eu acho que esse tema, eu pude perceber, estd muito presente dentro do relatério, além de outros que a Senadora
traz. Por isso compartilho do pedido de vista que foi apresentado pelo Senador |zalci e pel o Senador Angelo Coronel, para
gue, navista coletiva, a gente possa apreciar e fazer a votagdo no momento adequado a ser definido por V. Exa.

O SR. PRESIDENTE (Dr. Hiran. Bloco Parlamentar Alian¢a/PP - RR) - Obrigado, Senador Efraim.
Passo, em seguida, a palavra ao nosso ilustre Senador |zalci, por favor.

O SR.IZALCI LUCAS (Bloco Parlamentar Vanguarda/PL - DF. Pelaordem.) - Presidente, vou procurar ser bem breve,
porgue é bastante extenso o trabalho aqui. Vou ver se consigo resumir.

A instalacdo da Comissao Parlamentar de Inquérito parainvestigar o mercado de apostas online, a CPI das Bets, revelou-
sede sumaimportanciae urgénciaparao Brasil. Diante de um setor em crescimento exponencial, porém marcado por uma
regulamentacdo fragil e reativa, a atuacdo desta Comissao representou um esforco crucial paralancar luz sobre as graves
consequéncias que essa atividade desordenada tem imposto a sociedade, a economia e a seguranca publica, tornando-se
um passo indispensavel paraa construcdo de um ambiente mais seguro e justo para todos os cidadaos.

I nstal ada apods a aprovacdo do Requerimento 680, de 2024, a Comisséo Parlamentar de | nquérito transcorreu de novembro
de 2024 a junho de 2025.

A CPI foi constituidacom o objetivo deinvestigar acrescente influénciadosjogos virtuais de apostas online no orgamento
dasfamilias brasileiras, além da posi¢éo e da possivel associagdio com organi zagdes criminosas envolvidas em préticas de
lavagem de dinheiro, bem como o uso de influenciadores digitais na promog&o e divulgacao dessas atividadesiilicitas.
Nesse contexto, oportuno ressaltar que a investigagdo aprofundada conduzida por mim materializada no voto
complementar serd incorporada ao relatdrio fina da CPl das Bets com um adendo: tal medida justifica-se pela total
convergéncia de objetivos entre as apuragdes, unindo esforgos para apresentar um diagnostico completo e propostas
robustas para enfrentar os desafios impostos por esse setor.

Entdo, tem aqui o diagndstico e as recomendacies.

A investigacdo sobre o mercado de apostas de cota fixa e também jogos online no Brasil revela um cenario de ata
complexidade e urgéncia, caracterizado por um crescimento exponencial do setor, impulsionado pelaadesdo popular epela
agilidade deferramentacomo o Pix. Essaexpansao, no entanto, ocorreu em um contexto de regulamentacao historicamente
fragil e também reativa.

A Le 14.790, de 2023, representa um esfor¢o mais incisivo de ordenamento, mas sucede um longo periodo de lacunas
legais. Trabahos investigativos, como o da CPl das Bets, expuseram graves deficiéncias legidativas e falhas de
governanga que comprometem o sistema juridico, a protecdo dos consumidores, a economia nacional e a coesdo social.

Desde a Le 13.756, de 2018, que formalizou as apostas, um vacuo normativo critico persistiu, impedindo o Estado de
implementar afiscalizagdo, a arrecadacéo tributaria e a protecéo ao apostador de formaeficaz. A auséncia de mecanismos
sdlidos de soberania econdmica permitiu que operadores i nternacionai s, muitos sediados em paraisos fiscais, explorassem
o mercado brasileiro sem adevida contrapartidatributéria, causando evasdo de divisas e perdas bilionarias de arrecadacéo.

As iniciativas para mitigar os impactos sociais, mesmo na Lei n°® 14.790, de 2023, mostraram-se insuficientes. A
publicidade ostensiva, frequentemente por influenciadores digitais, tem impulsionado comportamento de risco, como
endividamento, a compulsdo patol 6gica (ludopatia) e prejuizo ao bem-estar psicossocial. A regulagdo infralegal, por meio
de portarias, carece de legitimidade e estabilidade de uma lei formal para estruturar um arcabougo normativo seguro e
abrangente.

A protecdo do consumidor é criticamente deficiente, com préticas abusivas, como clausulas contratuais obscuras e faltade
sistemas &geis pararesolucéo de conflitos, além de facilitar aevasdo de divisas, afaltade regulamentacéo solida aumenta
0 risco de desestabilizacgo do mercado e limita o investimento estatal.
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A Lei 14.790, de 2023, também levanta questdes constitucionais ao optar por um modelo de simples autorizagéo em
vez de concessao ou permissao via licitagdo, o que colide com o art. 175 da Constituicdo Federal e a jurisprudéncia do
Supremo Tribunal Federal.

Asinvestigagdes revel aram esquemas sofi sticados de promocéo dejogos de azar clandestinos, cominfluenciadores usando
contas de demonstracdo manipuladas para smular ganhos irreais, induzindo seguidores vulnerdvei's a perdas financeiras
e danos emocionais.

Operaces policiais e apuragtes do Coaf expuseram umarede de lavagem de dinheiro, evasdo de divisas e a participacdo
de organizagdes criminosas que utilizam intermediérios de pagamento para ocultar recursosilicitos.

Dados do Banco Central e do Tribunal de Contas da Unido acenderam um aerta méximo ao demonstrarem o
comprometimento de recursos de programas sociais, como o0 Bolsa Familia, em jogos de azar. Essa constatacdo €
gravissima, pois representa um desvio da finalidade desses auxilios e aprofunda a precarizagdo de familias vulnerdvels.
Consequentemente, os impactos na salide mental com o aumento da ludopatia representam um 6nus crescente para 0
Sistema Unico de Salide, 0 SUS, que est insuficientemente preparado para essa nova demanda.

As lacunas regulatorias desencadeiam um efeito cascata de implicages sistémicas. No ambito juridico, a crénica
instabilidade normativa fomenta profunda inseguranca juridica, desestimulando operadores éticos e desamparando
consumidores. A opgao por model os de outorga simplificados e a delegacdo excessiva de poder regulatorio ao Executivo
comprometem a transparéncia e a eficiéncia na fiscalizagdo. Enquanto a descentralizago das |oterias estaduais, sem um
marco nacional harmonizador, gerarisco de guerrafiscal.

Naesferaecondémico-financeira, afaltade controle estatal resultaem vultosaevasdo de divisas, subtraindo do pais bilhdes
gue poderiam financiar politicas piblicas essenciais. O desvio de verbas de programas como o Bolsa Familia para apostas
agrava a situagdo de familias vulneraveis e 0 uso do sistema financeiro para movimentar recursos ilicitos representam
um risco sistémico consideravel.

As projeces de arrecadacdo com anovalegislagdo, embora bem-vindas, mostram-se modestas e podem ser neutralizadas
pel os elevados custos sociais.

Em termos sociais e de sallde publica, a proliferacéo de plataformas e a publicidade massiva e enganosa, especialmente
por influenciadores, contribuiram para um aumento alarmante de casos de ludopatia, ansiedade e depressdo. Grupos
vulneravels, como jovens, idosos e a populagdo de baixa renda sdo sistematicamente explorados, resultando em
endividamento, desestruturacio familiar e um fardo crescente para o Sistema Unico de Salide, que carece de estrutura para
lidar com a demanda. A normalizacdo da atividade sem salvaguardas robustas € uma grave omissdo estatal, que corréi
o tecido social.

No ambito criminal, o setor tornou-se um terreno fértil para lavagem de dinheiro, evasdo de divisas e organizagdes
criminosas, com desafios colossais para o rastreamento de recursos digitais e para a cooperacdo juridicainternacional.

A manipulacdo de resultados esportivos também encontra, nesse ambiente desregulado, um campo para sua proliferacéo.
A inacdo estatal, a aparente impunidade de operadores ilegais e 0 desvio de recursos publicos minam profundamente
a confianca da populagéo nas ingtituicBes, levantando sérias questfes éticas sobre 0 papel do estado e a influéncia de
interesses econdmicos.

Com base nessas constatagdes, o voto complementar da CPI das Bets propds uma série de recomendagdes técnicas.

Primeiramente, sugere-se uma revisdo urgente do marco legal, para sanar inconstitucionalidades, substituindo o modelo
simples de autorizagcdo pelo de concessdo ou permissdo, precedido de licitagdo. Recomenda-se a elaboracdo de uma
legislagdo abrangente, com critérios rigorosos para o licenciamento, fiscalizagdo continua e san¢Ges severas; e de um
model o tributério justo e eficaz, com destinagdo de recursos paraas &reasimpactadas e regrasrestritivas paraapublicidade,
proibindo pecas enganosas e exigindo alertas de risco.

Pede-se 0 detalhamento de medidas de protecdo ao jogador e a tipificacdo penal especifica para a exploragéo de jogos
nado autorizados, com agravantes para o envolvimento de influenciadores digitais. Propde-se também a regulamentacdo
estrita de intermedi érios de pagamento, com a obrigacdo de blogquear transagdes suspeitas e a harmonizagao nacional das
regras paraloterias estaduais para evitar a guerrafiscal.

Parafortalecer o controle estatal, recomenda-se 0 investimento em tecnol ogia e capacitacdo para 0rgaos, como a Secretaria
de Prémios e Apostas, a SPA; o Coaf; aPolicia Federal, além daintensificagdo da cooperagéo interinstitucional e também
internacional para responsabilizar operadores no exterior.

Exige-se a implementacdo dos procedimentos rigorosos de conhecga seu cliente, o0 KYC, com verificagdo biométrica e
conhega sua transacao, que € 0 KY T, para monitorar atividades suspeitas e impedir o acesso de menores.
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Para a protecdo social, propdem-se restricfes severas a publicidade, andlogas a do tabaco, vedando o marketing
direcionado a vulneraveis e a associagdo de apostas com sucesso financeiro. Os influenciadores devem ser estritamente
regulamentados e responsabilizados. As plataformas devem ser obrigadas a oferecer ferramentas de jogo responsavel, de
forma padronizada e proeminente, com limite de dep6sito e perda e opgdes de autoexclusdo. Um percentua daarrecadacéo
deve ser destinado a programas de prevencéo e tratamento de ludopatia, fortalecendo a Rede de Atencdo Psicossocial
(Raps) do SUS, e devem ser realizadas amplas campanhas de educagéo financeira.

Adicionalmente, recomenda-se a criacdo de mecanismo paraimpedir 0 uso de recursos de programas sociais em apostas.
Paragarantir atransparéncia, as empresas devem publicar rel atorios detal hados e auditados sobre suas operagdes. Deve ser
estabelecido um canal de dentincias centralizado e uma ouvidoria independente, assegurando a responsabilizag&o civel,
administrativa e crimina de todos os agentes que atuam de formailegal ou causem danos. Por fim, sugere-se a criagcéo
de um sistema nacional para monitorar continuamente 0s impactos sociais e econdmicos do setor, o fomento a pesquisa
cientificaindependente e ainstituicéo de revisdes periddicas da legislacdo, para que ela se mantenha adaptativa e eficaz.

Conclui-se que a regulamentacdo das apostas € um teste para a capacidade de o Estado harmonizar a arrecadacdo com a
protecdo de seus cidaddos. Ignorar os danos ja visiveis em nome de uma prosperidade fiscal imediata pode levar a perdas
sociais e ingtitucionaisirreparaveis, sendo crucial agir com prudéncia e visdo de longo prazo.

Projeto delei e indicagdes ao Executivo

Diante do grave diagndstico apresentado, que evidencia uma crise multifacetada nos &mbitos juridico, econémico, social
e de seguranca publica, torna-se imperativo ir além da andlise e propor solucdes concretas e estruturantes. As medidas
legidativas e executivas, aseguir detalhadas, materializadas em um robusto projeto delei e em um conjunto deindicacfes
ao Poder Executivo, representam uma resposta direta e articulada aos problemas identificados, com o objetivo de reverter
0 cendrio de descontrol e e estabel ecer um novo paradigma para o setor de apostas no Brasil, pautado naresponsabilidade,
na transparéncia e na primazia da prote¢&o do cidadéo.

Um projeto de lei apresentado ao Congresso Naciona visa a estabelecer uma politica nacional de jogo responsavel,
protegdo ao apostador e prevencdo a ludopatia, aprimorando o controle e a fiscalizaco do mercado de apostas de quota
fixa. A proposta alteraalLe 14.790, de 29 de dezembro de 2023; o Decreto 2.848, de 7 de dezembro de 1940 (Cédigo
Penal); aLei 12.965, de 23 de abril de 2014 (marco civil dainternet); ealLei 9.472, de 16 de julho de 1997 (Lel Geral
das Telecomunicagdes). Seus principios norteadores incluem a prevencdo como eixo prioritario, a protecdo de grupos
vulneréveis, aresponsabilidade do operador com inversdo do dnus da prova, atransparéncia, a producéo de conhecimento
para politicas publicas e a preocupacdo com a salide publica e a soberania nacional.

A proposic¢éo redefine a exploragdo de apostas de quota fixa como um servigo publico da Uni&o, determinando que sua
execucdo por particulares dependera de prévia outorga sob o regime de concesséo e precedida por licitagdo. O edital
de licitagdo devera combinar critérios de maior oferta financeira com a melhor proposta técnica, que obrigatoriamente
incluira planos de jogo responsavel e prevencdo alavagem de dinheiro. Apenas pessoas juridicas constituidas no Brasil,
com sede no pais, com no minimo 51% do capital votante pertencente a brasileiros, poder&o participar do certame. As
empresas deverdo apresentar aidentificacdo completa de seus beneficiarios finais e comprovar areputacéo ilibada de seus
controladores.

O projeto ingtitui, no &mbito do Ministério da Salde, o Observatério Nacional dos Impactos da Aposta. A atribuicéo
dessa organizag&o inclui fomentar estudos sobre impactos socioecondmicos e de salide mental das apostas, consolidar
dados sobre a prevaléncia da ludopatia, monitorar o perfil dos apostadores, com foco nos grupos vulneraveis, e publicar
relatdrios anuais para subsidiar politicas publicas. No quesito de prote¢do ao apostador, o texto obriga as operadoras a
implementarem mecanismos mandatérios, com a configuracdo de limites méximos de depdsito, perdas e tempo de sesséo
no ato do cadastro. A reducdo desses limites tera efeito imediato, enquanto solicitages de aumento exigirdo um periodo
de reflex@o de sete dias.

Fica criado também o Registro Nacional de Autoexclusdo (RNA), de inscrigdo voluntéria e centralizada, que impedira
o0 individuo cadastrado de realizar aposta em qualquer plataforma autorizada por um prazo minimo de seis meses.
Os operadores ficam obrigados a realizar uma verificagdo robusta de identidade, idade e prova de vida, por meio de
reconhecimento facial ou tecnologia similar, paraimpedir 0 acesso de menores e 0 uso de contas por terceiros. O projeto
ainda garante o direito de saque integral de saldos e encerramento simplificado da conta a qualquer tempo.

A proposta veda a participagdo de beneficiarios de programas federais de transferéncia de renda inscrito no Cadastro
Unico (CadUnico), obrigando os operadores a verificar o CPF do solicitante na base de dados do Governo em tempo
real. Fica também proibida a utilizag8o de recursos de beneficios sociais para a realizagdo de apostas. O texto proibe
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0 uso de mecanismos que simulem ganhos inexistentes, como contas demo, com resultados irrealistas que atrasem
injustificadamente saques ou que of erecam bdnus para incentivar a recuperacdo de perdas.

A publicidade de aposta sofre restri¢fes, sendo proibidaem radio ou TV entre 6h damanha e 22h. Toda peca publicitaria
devera destinar no minimo 20% de sua &rea para mensagem de adverténcia sobre os riscos de ludopatia, com contetido
definido pelo Ministério da Salde. Anancios ndo poderdo ser protagonizados por personalidades com apelo publico
infantojuvenil, sugerir que a aposta € um investimento ou solugdo para problemas financeiros ou associ&la a sucesso
pessoal. Influenciadores digitais e as plataf ormas que os contratam serdo solidariamente responséveis por danos causados
por publicidade abusiva, sendo nulas as clausulas contratuais que prevejam remuneracdo baseada nas perdas dos
apostadores.

No campo dafiscalizagéo financeira, asinstitui¢des de pagamento ficam proibidas de processar transacfes paraoperadores
ndo autorizados, respondendo solidariamente em caso de descumprimento, com sancgdes aplicadas pelo Banco Central.
Os participantes diretos do Pix serdo corresponsaveis pela atuacéo de participantes indiretos que facilitem pagamentos
para operadoresilegais. O projeto também exige o cumprimento integral dalei de lavagem de dinheiro e das normas do
Coaf. Para apostas virtuais, torna-se obrigatéria a comprovagdo da localizago fisica do apostador por meio de sistema
de geolocalizag&o de alta precisdo.

O tratamento da ludopatia seraintegrado & Rede de Atenc&o Psicossocial do Sistema Unico de Satide, que devera atualizar
os seus protocol osclinicosem 180 dias e desenvol ver programas de capacitacdo paraprofissionais dasaide. Ficainstituida
aCide-Apostas, umacontribuicao de 10% sobre areceitabrutade contratos de publicidade, cujos recursos serdo destinados
a0 Fundo Nacional de Salde para tratamento da ludopatia e ao 6rgéo fiscalizador para custeio de suas atividades.

Por fim, o projeto tipificacomo crime, no Codigo Penal, aexploragéo de jogo de azar online ndo autorizado, com penade
reclusdo de 2 a 6 anos, aumentada se o crime for cometido por pessoas com influéncia sobre o publico, como artistas ou
influenciadores. O texto também alterao marco civil dainternet ealLel Geral das Telecomunicacfes para responsabilizar
provedores de conexdo e de aplicacBes que ndo tornem indisponivel o acesso a contelido ilegal apds ordem judicia ou
notificacdo extrgjudicial, conforme o caso.

A justificacdo do projeto de lel argumenta que a regulamentacao anterior daLei n° 14.790, de 2023, foi insuficiente, pois
priorizou aspectos econdmicos, em detrimento da salde piblica e da protecdo do consumidor. A proposta se fundamenta
na premissa de que a liberdade econdmica n&o é um direito absoluto e precisa ser ponderada com a defesa da salide e
seguranca publica. Asfragilidades que o projeto visa sanar incluem a crise de salide publica gerada pelaludopatia, paraa
gual 0 SUS ndo esta preparado; a publicidade agressiva, que normaliza uma atividade de alto risco; a vulnerabilidade do
setor a criminalidade financeira, com lavagem de dinheiro, desvio de recursos de programas sociais como o Bolsa Familia
para apostas; e a inconstitucionalidade do modelo de autorizagdo da lei vigente, que viola o art. 175 da Constituicéo
Federal ao ndo exigir licitagcdo para um servico publico.

Adicionamente, uma série de indicagdes sfo feitas ao Poder Executivo.

A primeirasugere ao Ministério da Fazenda e ao Banco Central a criagcdo de uma regulamentaggo estrita parainstituicdes
financeiras que processam pagamentos para o setor, obrigando-as aimplementar mecanismos de diligéncia paraidentificar
e bloguear as transagdes para operadores ndo licenciados, sob pena de corresponsabilizac&o.

Outra indicacdo prop8e a Secretaria de Prémios e Apostas que desenvolva um sistema de governanga nacional para as
loterias estaduais, estabelecendo padrdes minimos uniformes para geolocalizag8o, protecdo ao apostador e prevencdo a
lavagem de dinheiro, afim de evitar uma"guerrafiscal" e ainsegurancajuridica

Sugere-se também a alocagéo de recursos orgamentérios para dotar a SPA, o Coaf, a Policia Federal e outros érgéos de
controle de tecnologia de ponta e capacitacéo continua para fiscalizar o complexo ambiente digital.

Paralidar com o cardter transnacional do setor, uma indicacéo pede o fortalecimento de protocol os de cooperacdo entre
os érgéos de fiscalizagdo nacionais e a busca ativa por acordos de cooperacdo juridica internacional com paises onde se
localizam as operadoras, para viabilizar a troca de informacdes e a responsabilizacdo efetiva.

Outra indicacdo a SPA sugere a exigéncia, via regulamentacdo, de que as plataformas licenciadas implementem
procedimentos robustos de "Conhega Seu Cliente" (KYC), com a verificacdo biométrica, e de "Conhega Sua
Transacdo" (KYT), paramonitorar padrdes de apostas e comunicar atividade suspeita ao Coaf.

Sugere-se também a implementacdo de restricdes severas a publicidade, como a proibicdo de marketing direcionado a
vulneravels, aexigéncia de aertas de risco e a regulamentacdo estrita de influenciadores digitais.

Adicionamente, indica-se a obrigatoriedade de todas as plataformas oferecerem, de forma visivel e padronizada,
ferramentas de jogo responsavel, com limite de depdésito, perdas e tempo de sess@o, além de opgbes de autoexclusio.
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No campo social, uma indicacdo propde a destinacdo de um percentual fixo da arrecadacdo de impostos do setor
para custear programas de prevencdo e tratamento da ludopatia, fortalecendo a rede de atencdo psicossocial do SUS.
Outra sugere o desenvolvimento de campanhas educativas de larga escala sobre os perigos de endividamento e do
vicio, direcionado especialmente a jovens e populacfes vulnerdveis. Recomenda-se a implementagdo de mecanismos
tecnol 6gicos paraimpedir, na origem, 0 uso de recursos de programas sociais em plataformas de apostas. Para aumentar
a transparéncia, indica-se a obrigagdo de as empresas publicarem relatérios periodicos detalhados e auditados sobre
suas operagdes. Sugere-se a criagdo de um canal de denuncia unificado, seguro e anénimo, vinculado a uma ouvidoria
independente.

Por fim, sdo propostas agarantiade mecanismos &geis paraaresponsabilizacdo civil, administrativae crimina deempresas
e influenciadores; a criag@o de observatdrio nacional para monitorar continuamente os impactos do setor; o fomento a
pesquisa cientificaindependente sobre o tema; e ainstitui¢cdo de um mecanismo de revisdo periddica de toda alegislacéo,
baseada em evidéncias, para garantir que 0 marco regulatério permanega adeguado e dinémico.

Encaminhamentos

A complexidade e a profundidade dos esquemas investigados por esta CPIBETS revelaram uma teia de interesses que
ultrapassa os limites temporais e estruturais do Poder Legislativo. Ao longo dos trabalhos, esta Comissdo enfrentou
pressdes de diversas ordens, tanto internas quanto externas, que buscaram, de formainequivoca, cercear aplenaelucidagéo
dos fatos e impedir o aprofundamento de todas as linhas investigativas que se mostravam necessérias.

Diante deste cenario, e paraque o trabalho realizado por esta Comissdo nédo seja em vao, torna-se um dever civico e lega
encaminhar o vasto conjunto probatério colhido aos érgdos de controle e persecucéo pena do Estado. Essa medida ndo
representa uma rendncia as prerrogativas do Parlamento, mas sim o reconhecimento de que a fase seguinte da apuracdo
demanda instrumentos e competéncias especificas, como a quebra de sigilos mais profundos e a cooperagdo juridica
internacional, que sdo de titularidade do Poder Judiciario e do Ministério Publico.

A Congtituicdo Federal e a Lei n° 1.579, de 18 de margo de 1952, ndo apenas permitem, mas determinam que as
conclusdes de uma Comissao Parlamentar de Inquérito sejam remetidas ao Ministério Plblico para que este promova a
responsabilidade civil e criminal dosinfratores.

A presente remessa, portanto, ndo representa o fim, mas a continuidade necesséria para a apuragdo, transferindo aos
Orgaos com competénciae estruturapermanente paratal atarefadefinalizar asinvestigacGes, desmantel ar as organizagtes
criminosas e levar os responsaveis a Justica.

Neste contexto, o voto complementar a CPI das Bets consolidou as conclusdes de suas investigagdes, focando em
diferentes nlcleos de atuagéo. O primeiro nicleo investigado foi o da familia Bezerra e seu circulo préximo, suspeito de
um complexo esguema financeiro envolvendo lavagem de dinheiro, sonegacéo fiscal e promogéo de jogos. Com base nas
investigacoes da CPI das Bets, o Nucleo 1 focou no complexo esquema financeiro em torno da influenciadora Deolane
Bezerra Santos e sua familia, com suspeita de lavagem de dinheiro, sonegacéo fiscal ligadas a promog&o e operagéo de
jogos. A empresa de Deolane Bezerra, Publicidade e Comunicagéo L tda., € apontada como o epicentro das atividades.

A investigagdo culminou na prisdo preventiva dainfluenciadora no ambito da Operacéo Integration, que apurou 0 uso do
BPCL em esquema de jogos ilegais e lavagem de dinheiro. A apuracdo revelou um crescimento financeiro exponencia
e também incompativel com a Bezerra Publicidade, que declarou receita de R$31 milhdes em 2023. A empresa recebeu
milhGes de reais de facilitadores de pagamentos ligados ao setor de aposta, como a PayBrokers. Evidéncias robustas
apontam para a transferéncia sistematica de US$8,2 milhdes da Bezerra Publicidade e Comunicag@o para contas de
paraisos fiscais, Ilhas Cayman, e 0 uso de recursos da empresa para a compra de bens de luxo, como a Lamborghini de
R$3,4 milhdes, adquirida de outro investigado, Darwin Henrique da Silva Filho.

A Policia Federal concluiu que a Bezerra Publicidade e seus sdcios apresentaram um padrdo recorrente de recebimento
de recursos de plataformas de apostas que eram rapidamente repassados a pessoa fisica ou usados para despesas pessoais,
sugerindo o uso da empresa como fachada para lavagem de dinheiro. O esquema se estendia a familiares proximos que
também apresentaram movimentagdes financeiras vultosas e também incompativeis com as suas rendas declaradas. A
contade suamae, Solange Alves Bezerra Santos, demonstrou um fluxo circular de capitais com intermediariosfinanceiros,
caracteristico delavagem dedinheiro, levando asuaprisao junto com afilha. Suasirmas, Danielee Dayanne, figuram como
sbcias ou administradoras de empresas investigadas, incluindo a DM Publicidade Ltda., cujo objetivo social declarado é
aexploracdo de jogos de azar e apostas. Os filhos de Deolane, Giliard Vidal dos Santos e Kayky Bezerra Teixeira, menor
de idade durante a parte dos fatos, também foram implicados com contas e movimentages que movimentaram milhdes
de reais e redlizaram transferéncia para individuos com histérico criminal, incluindo um ligado ao Primeiro Comando
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da Capital (PCC). As investigacBes sugerem que as contas do filho menor foram instrumentalizadas para dificultar o
rastreamento dos recursos.

Diante do robusto conjunto probatorio, queinclui relatérios deinteligénciafinanceira, evidéncias de confusio patrimonial,
transferéncia para paraisosfiscais e aprisdo preventivade Deolane, aCPl das Bets conclui pelaexisténciade contundentes
indicios da préatica de diversos crimes, como lavagem de dinheiro, organizacdo criminal, estelionato e crimes contra a
ordem tributéria.

Com base nisso, a Comissao solicitou formalmente ao Ministério Publico Federal aadocdo de medidas cabiveis, incluindo
o indiciamento de Deolane Bezerra Santos e de sua mée, Solange Alves Bezerra Santos, e a abertura de procedimentos
investigatorios contraos demais familiares - Daniele, Dayanne, Giliard e Kayky - e suas empresas associadas, para apurar
a responsabilidade criminal e civil dos fatos, aém de solicitar a abertura de procedimento fiscal pela Receita Federal
contra diversas das empresas envolvidas.

No nicleo 2, Fernando OliveiraLima, o Fernandin OIG, Presidente do One Internet Group, foi investigado por lavagem
de dinheiro em apostas, piréamide financeira, desvio de verbas do SUS na Operagdo Maus Caminhos e ligagéo com 0 jogo
do tigrinho. Suaevolucdo patrimonial foi de R$36 milhdes para R$143 milhdes em um ano, e suas empresas, como aOne
Internet Group S.A., movimentaram centenas de milhdes de reais, recebendo fundos de facilitadoras como PayBrokers e
BPay. A entidade offshore, domiciliada em Curagao, ordenou pagamentos de R$20 milhdes para uma de suas empresas,
valor integralmente repassado a Fernando. A CPI das Bets recomendou a abertura de procedimento investigatorio contra
ele

Seus associados também foram investigados. Erlan Ribeiro Lima Oliveira, primo de Fernando e administrador da OIG,
teve umaevolugéo patrimonial de R$162 mil para R$1,8 milhdo em um ano, sendo beneficiério de auxilio emergencia até
2021. Francisco Ribeiro de Lima, pai de Fernando e Diretor da One Internet, realizou aportes de R$400 mil na empresa,
valor incompativel com sua renda declarada de R$3.277,79. Daniel Martins de Brito, Diretor de Compliance da OIG, e
Thiago Novaes Silva, Diretor de Segurancga da Informag&o, foram implicados pela responsabilidade de seus cargos em
uma empresa com capitalizacdo de origem ndo comprovada. Toni Macedo da Silveira Rodrigues, Diretor de Protecdo
de Dados da OIG, também teve movimentagdes financeiras pessoais consideradas atipicas. Para todos, a CPl das Bets
recomendou a abertura de procedimento investigatério pelo Ministério Publico Federal. O conjunto de empresas do Grupo
OIG, incluindo aoffshore One Internet, foi encaminhado parainvestigacdo do Ministério Publico Federal, Receita Federal
e Bacen por suspeitas de lavagem de dinheiro, sonegagéo e operacéo irregular.

O nlcleo 3 investigou o grupo do cantor Nivaldo Batista Lima. Suas empresas, como a GSA Empreendimentos e a
Balada Eventos, foram mencionadas em RIFs e na Operacdo Integration. A GSA recebeu milhdes de intermediadoras
de pagamento investigadas, como Zelu Brasil e Pix 365, e realizou saques em espécie fragmentados. A Balada Eventos
recebeu R$92,9 milhdes de uma conta propriano exterior - Estados Unidos e [lhas Cayman - e transacionou com empresas
com histérico questionavel, como Supermercados BH, cujo socio foi preso na Operacédo Capitu. A N & R Locacdo, outra
de suas empresas, recebeu R$2,07 milhGes da One Internet S.A., empresa de Fernandin OIG. Apesar do arquivamento de
uma investigacdo especifica sobre a venda de uma aeronave em Pernambuco, a CPl das Bets, considerando o conjunto
das demai s transacdes, recomendou ainstauracdo de procedimento investigatério pelo Ministério Plblico Federal contra
Gusttavo Lima e suas empresas por possivel lavagem de dinheiro e evasio de divisas. Breno Cezar de Figueiredo Carmo
deMoraes, séciodaN & R Emprendimentos, foi implicado pelas transaces daempresacom aOne Internet S.A., levando
arecomendacdo de investigacdo pelo Ministério Plblico Federal.

O Nucleo 4 focou em Marcus Vinicius Freire de Lima, denunciado por esquema de exploracdo ilegal de jogos e uso de
laranjas em empresas de fachada. Ele controlava uma rede de empresas, incluindo a LB Bank Instituicgo de Pagamento
Ltda, a NK 227 Emprendimentos, a offshore Firmus International Limited e MS Management Services Ltd. Suas
transagdes incluiram a doagdo de um imovel no valor discrepante, transferéncia para pessoas expostas politicamente e
operagdes de cdmbio de milhdes de euros parasi mesmo na Espanha, levantando suspeita de evasdo de divisas. A Policia
Federal concluiu haver fortesindicios delavagem de dinheiro. Seus colaboradores diretos e familiarestambém implicados.
A suairma Danieli Ribeiro e Silva atuava como seu brago operaciona e representante legal em diversas empresas. A
sua esposa Viviane Poiato Macedo de Lima e Silva participou da doagéo de imdveis com valor suspeito. Seu filho Derek
Fariade Limae Silvateve contas nas quais Marcus Vinicius atuava como procurador. E seu amigo Eduardo Mata Cunha
atuou como administrador em empresas controladas por Marcus. Thais Ribeiro Madruga, José Luis de Jesus Marques da
Silva, Renan Ramiro Salas Vargas, figuraram como socios ou administradores da NK 227 e do LB Bank, pegas centrais
do esquema. Alexandre Freire de Lima e Silva participou datransacéo imobiliéria suspeita.
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Para todos os individuos e para a rede de empresas de fachada, a CPl das Bets recomendou a abertura de procedimentos
investigatérios do Ministério Publico Federal e procedimentos fiscais da Receita Federal e do Banco Central .

O Nucleo 5 cinco apurou a conduta de influenciadores digitais.

A Virginia Pimenta da Fonseca Serrdo (Costa) e suaempresa Talisma Digital firmaram contrato com a Esportes da Sorte,
com clausula de remuneracéo varidvel sobre o lucro da plataforma, configurando conflito de interesses. Suas empresas
como aWpink e Savi Cosmeéticos apresentaram movimentacfes incompativeis com o faturamento, incluindo milhSes em
depdsitos em espécie fragmentados. A Talisma Digital recebeu 17,7 milhdes da AMP Pay, empresa suspeita de ser meio
de pagamento parajogos de azar. Jose Felipe Rocha Costa, sdcio da Virginiana Talisma, também participou de transacdes
imobilidrias com valor declarado muito superior a avaliagdo fiscal.

Luiz Ricardo Melquiades Santiago ("'Rico Melquiades") movimentou dezenas de milhdes em suas contas, abastecidas por
diversas processadoras de pagamento, e firmou acordo de ndo perseguicdo pena no Ministério Publico de Alagoas por
promover o jogo do tigrinho. A XP Investimentos encerrou sua conta devido aos processos criminais graves.

Pamela de Souza Drudi, com renda declarada de R$10.688,79, movimentou R$2,78 milhdes, recebendo fundos da One
Internet S.A. etransferindo paraa OIG Capital Ltda

Outros influenciadores, como Eliezer do Carmo Neto, Everson de Brito Silva e Samara Cahanovich Martins também
tiveram transacfes suspeitas com empresas investigadas ou movimentagdes incompativeis com seus perfis.

Para todos os influenciadores e suas empresas, a CPl das Bets recomendou a abertura de procedimentos investigatorios
pelo Ministério Piblico Federal, fiscalizag@o da Receita Federal e Secretaria de Prémios e Apostas.

A investigacdo também se debrugou sobre outros grupos e empresas.

O Nucleo 6, focado em Jorge Barbosa Dias, revel ou umarede de empresas com transages vultosas e depsitos em espécie,
incluindo interactes com a Loterj e a Prefeitura de Taguaritinga do Norte, Pernambuco.

O Ndcleo 7 detalhou o Esguema PlayFl ow, uma fraude de R$2,5 bilhdes usando documentos fal sos e CPFs de falecidos,
operado pela PlayFlow Processadora de Pagamentos Ltda e suas controladoras offshore, com Adélia de Jesus Soares e
Daniel Pardim como figuras centrais.

O Nucleo 8 aprofundou-se no Esquema HSF (Esportes da Sorte)/V aidebet, ligado a Operagdo Integration, que investigou
alavagem de dinheiro do jogo do bicho por meio de plataformas de apostas, envolvendo Darwin Henrique da Silva Filho
e Jose André da Rocha Neto.

O Nicleo 9 investigou 0 Caso Corinthians, que envolveu uma rede de empresas de fachada como a Rede Social Media
Design e aNeoway Soluctes para movimentar recursos do patrocinio da Vaidebet.

O Ndcleo 12 investigou empresas com suspeita de ligagdo com o PCC, como a GR6 Eventos, que transacionou com
empresas ligadas a lideres da facgdo. Para todos esses nuicleos e suas respectivas empresas e individuos, a CPI das Bets
recomendou a abertura de investigagdes pelo Ministério Plblico Federa e procedimentos de fiscalizagdo pela Receita
Federal, Bacen e SPA, conforme o caso.

Osnlcleos 10, 11, 13, 14 e 15 focaram em grupos de empresas que atuaram como facilitadoras ou tiveram participacoes
especificas.

O Ndcleo 10 agregou dezenas de facilitadoras de pagamento, como PayBrokers, Zelu Brasil, ViaTech e BPay, que
processaram transacfes para 0s esguemas investigados, muitas vezes operando sem autorizacdo do Banco Central ou com
falhas de compliance.

O Nucleo 11 investigou corretoras de cdmbio como a Bexs, Frente Corretora, Advanced e Wise, que intermediaram
operacles suspeitas de evasdo de divisas para os grupos Zelu Brasil e Fernando Lima.

O Nucleo 13 analisou as contas de Boris Maciel Padilha, que recebeu milhdes de Fernando Lima e Darwin Henrique da
Silva Filho, sendo suas contas suspeitas de operarem como conta de passagem.

O Nucleo 14 agrupou outras plataformas de apostas, como a Brax Sports e a Seven X Gaming, por transagdes com
investigados e movimentaces atipicas.

Por fim, o Ncleo 15 reuniu entidades diversas, como a Federacéo Naciona das Apaes, utilizadacomo um esquemacom a
EDSCap/Esportes da Sorte, e aMundo Digital Eip Holdings, que intermediava criptomoedas sem autorizac&o. Paratodas
essas entidades, a CPIBets recomendou investigagdes pelo Ministério Pablico Federal, Receita Federal, Bacen e/ou SPA,
visando apurar a responsabilidade por lavagem de dinheiro, operacéo irregular e outras infragGes.

Um adendo final aorelatério daCPI das Betsincluiu novasinformagdes recebidas daPolicia Federal agora, dia05 dejunho
de 2025, referentes aos RIFs 116295, 123313 e 116441. O RIF 116295 detal hou movimento de 434 bilhdes - 434 bilhdes!

27/28



Reunido de: 10/06/2025 Notas Taquigréficas - Comissdes SENADO FEDERAL

- envolvendo o Banco BS2 S.A., incluindo transagGes bilionarias com distribuidoras de combustivel e umatransferéncia
de 371 mil a José André de Rocha Neto, Vaidebet.

O RIF 123313 consolidou 426 comunicagdes suspeitas, totalizando 50 bilhGes, envolvendo instituicdes como lugu,
FitBank e Celcoin, muitas delas atuando como intermediadoras para sites de apostas ilegais.

O RIF 116441 focou em Nivaldo Batista Lima, detalhando 22 comunicagdes, que somaram 403 milhGes em
movimentacdes envolvendo empresas e familiares.

A CPI das Bets concluiu o adendo, recomendando o encaminhamento dessas novas informagdes ao Ministério Pdblico
Federal, a Policia Federal, a SPA, ao Bacen, a Receita Federa parainvestigacéo complementar.

Reflexdo final.

Ao final dessaexaustivainvestigacdo, umaverdade seimpde deformainequivoca: ninguém ganhadasbets. A promessade
dinheiro facil ergpido, ostentada pel as publicidades milionérias e por influenciadores digitais, nadamais € do que umaisca
de um sistema predat6rio, meticulosamente arquitetado para o enrigquecimento de poucos e o empobrecimento de muitos.

O que se ganha na realidade s8o dividas, familias destruidas, salide mental comprometida e um rastro de criminalidade
gue corrdi o tecido social. As verdadeiras perdas ndo estéo apenas no saldo bancério dos apostadores, mas no futuro de
sua juventude ludibriada e na soberania de uma nag&o que vé as suas riquezas e a dignidade do seu povo serem drenadas
por um jogo de cartas marcadas.

A Unica aposta segura € aquela contra a exploracgéo e afavor de umaregulamentacdo que proteja o cidaddo, pois, no jogo
contra as bets, o Brasil ndo pode se dar ao luxo de perder.

Era esse meu voto complementar, Presidente.

O SR. PRESIDENTE (Dr. Hiran. Bloco Parlamentar Alianca/PP - RR. Fala da Presidéncia.) - Obrigado, Senador |zalci.

Eu concedo vista ao relatdrio final e ao seu adendo e mantenho suspensa a reunido, que devera acontecer ou na quinta-
feira ou, em o Presidente autorizando que fagamos na proxima terca-feira, faremos na préximaterca-feira. Eu informarei
anteci padamente a todas as senhoras e senhores.

Esté encerrada esta reuni o, com a manutencéo do quérum. (Pausa.)
Esta suspensa areunido - esta suspensa a reuniao.

(Iniciada as 10 horas e 41 minutos, a reunido € suspensa as 13 horas e 39 minutos.)

28/28



