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SENADO FEDERAL

SECRETARIA-GERAL DA MESA
SECRETARIA DE REGISTRO E REDACAO PARLAMENTAR

REUNIAO
10/06/2025 - 182 - Comissdo de Constituicdo, Justica e Cidadania

O SR. PRESIDENTE (Confiicio Moura. Bloco Parlamentar DemocraciadMDB - RO. Fala da Presidéncia.) - Havendo
ndmero regimental, declaro aberta a 182 Reuni&o, Extraordinaria, da Comissdo de Constitui¢ao, Justica e Cidadania da 32
Sessdo Legislativa Ordinaria da 572 Legislatura.

O Senador Eduardo Braga, por impossibilidade absoluta de ordem pessoal, ndo pdde estar aqui e me pediu para fazer
esta abertura. Toda esta audiéncia maravilhosa, com inimeras autoridades, debatedores importantes, ficara gravada. Ele
tomara conhecimento, deve estar de casa acompanhando a audiéncia publica, também gravada aqui na Comissdo, para
posterior consulta dele proprio, Senador Eduardo Braga, e de quem possa interessar.

Muito bem, a presente reunido destina-se a realizacdo da quarta audiéncia publica para instruir o Projeto de Lei
Complementar n° 108, de 2024, cujo foco é este: institui 0 Comité Gestor do Imposto sobre Bens e Servicos (I1BS) edispde
sobre 0 processo administrativo tributério relativo ao lancamento de of icio do Imposto sobre Bens e Servicos (I1BS), sobre
adistribuicdo do produto da arrecadacéo do |BS aos entes federativos e sobre o Imposto sobre Transmissdo Causa Mortis
e Doacdo de Quaisgquer Bens ou Direitos (ITCMD); dteraas Leisn®s5.172, de 25 de outubro de 1966 (Codigo Tributario
Nacional), 1.079, de 10 de abril de 1950, e 14.113, de 25 de dezembro de 2020, as Leis Complementares n°s 63, de 11
de janeiro de 1990, 87, de 13 de setembro de 1996, 123, de 14 de dezembro de 2006, e 141, de 13 de janeiro de 2012,
e 0 Decreto n° 70.235, de 6 de marco de 1972.

Conforme o plano de trabalho aprovado por esta Comissdo, esta audiéncia publica abordard as competéncias, a estrutura
organizacional, 0s aspectos orcamentarios e o control e externo do Comité Gestor do Imposto sobre Bens e Servigos (1BS).

Esta reuni&o sera semipresencial, sendo permitida a participacdo remota das Sras. e dos Srs. Senadores e dos convidados,
por sistema de videoconferéncia, para exposicdes e debates. Serd realizada em cardter interativo, ou sgja, com a
possibilidade de participacéo popul ar. Dessaforma, os cidadaos que queiram encaminhar comentari os ou perguntas podem
fazé-lo por meio do Portal e-Cidadania, no endereco www.senado.leg.br/ecidadania, ou pelo telefone da Ouvidoria, que
€ 00800 0612211.

Muito bem, entdo vamos comegar. Os debatedores da tarde sdo pessoas de notdrio conhecimento e experiéncia. Eu os
convido aqui, é o primeiro bloco:

- Dr. Bernard Appy, Secretério Extraordinario da Reforma Tributéria do Ministério da Fazenda. O senhor pode sentar
aqui, Dr. Bernard. Sgja bem-vindo. Como € que esta o senhor? Tudo bem?

- Dr. Paulo Ziulkoski, que esta la atrés, por gentileza, Presidente hd muitos mandatos da Confederacdo Nacional de
Municipios. Um querido. Ele sai e volta, sai e volta, e os prefeitos querem sempre o Ziulkoski;

-ilustre Prefeito do Rio de Janeiro, Dr. Eduardo Paes, por gentileza, Presidente da Frente Nacional dos Prefeitose Prefeitas;

- Dr. Flavio César, Presidente do Comité Nacional de Secretarios de Fazenda, Financas, Receitaou Tributacdo dos Estados
e do Distrito Federal (Comsefaz).

Ent&o, nGs vamosj4, ja...
Eu quero registrar, também, aqui, a presenca honrosa, muito honrosa para nés, do Prefeito de Sdo Paulo, Dr. Ricardo
Paes... Nunes, dlias. Olha, Ricardo Paes...
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O SR. EDUARDO PAES (Fora do microfone.) - Eu sou Eduardo Nunes, ele é Ricardo Paes. (Risos.)

O SR. PRESIDENTE (Confucio Moura. Bloco Parlamentar DemocraciadMDB - RO) - Pois €, vamos invertendo tudo,
né? Meu nome é Confucio, portanto, eu faco confusdo, né? (Risos.)

(Intervengéo fora do microfone.)
O SR. PRESIDENTE (Confucio Moura. Bloco Parlamentar DemocraciadMDB - RO) - Ah, ta O Prefeito do Rio de
Janeiro jaesta aqui e também o Prefeito Sebastido Melo, 1a da cidade de Porto Alegre.
Um bem-vindo aos senhores e as demai s autoridades que estdo aqui, hoje, participando deste evento importantissimo.
Qual é o tempo aqui, mais ou menos, que vocés designaram? (Pausa.)
Vamos destinar inicialmente dez minutos. E um tempo aparentemente pegqueno, mas depois tem debates, tem perguntas
€ 0 tempo vai esticando. Muito bem.
Entéo, para comegar, nGs vamos passar a palavra para o Dr. Bernard Appy. E "&pi" mesmo ou "api"?

O SR. BERNARD APPY (Fora do microfone.) - "Api".
O SR. PRESIDENTE (Confucio Moura. Bloco Parlamentar DemocraciadMDB - RO) - Bernard Appy.

O SR. BERNARD APPY (Para expor.) - Bom, muito obrigado, Senador ConfUcio.

Eu tenho uma apresentacéo. Se for possivel colocar, por favor. Talvez eu estoure um pouquinho o tempo, mas vou tentar
ser répido, t4, Senador? E sO porque, COmMo eu sou 0 primeiro, me pediram para fazer umavisao geral.

O SR. PRESIDENTE (Confucio Moura. Bloco Parlamentar DemocraciadMDB - RO) - Fique a vontade.

O SR. BERNARD APPY - Alias, se 0 senhor tiver interesse.

O SR. PRESIDENTE (Confucio Moura. Bloco Parlamentar DemocraciadMDB - RO) - Muito obrigado.

O SR. BERNARD APPY - Esta bom, obrigado.

O SR. PRESIDENTE (Confucio Moura. Bloco Parlamentar DemocraciadMDB - RO) - Eu vou ler e passo parao Eduardo.

O SR. BERNARD APPY - Boatarde atodos. Queria agradecer o convite para esta audiéncia na CCJ, cumprimentar o
Presidente, Senador Confucio Moura, cumprimentar o Prefeito Eduardo Paes, o Dr. Paulo Ziulkoski, o Secretério Flavio.

Pediram para eu fazer uma introducdo do tema hoje. Dentro do PLP 108 - ele tem vérias partes -, 0s temas de que nds
vamos tratar hoje sdo basicamente o Comité Gestor do Imposto sobre Bens e Servicos e a questdo da distribuicdo do
produto da arrecadacdo do IBS. Os demais temas ja foram tratados nas demai s audiéncias que foram aqui feitas.

Bom, com relacdo ao Comité Gestor do IBS, eu acho que tem um ponto importante para a gente entender. As vezes
as pessoas falam: "N&o, o Comité Gestor &... Eu estou |levando para Brasilia o poder dos estados e municipios'. Nao é
verdade, eu queria deixar isso claro.

O Comité Gestor do IBS €, na verdade, 0 meio pelo qua os estados e os municipios exercem, de forma integrada,
competéncias operacionais e de gestdo do IBS, do Imposto sobre Bens e Servicos, criado pela reformatributéria. Entdo,
o0 Comité Gestor, na verdade, ndo € um ente estranho aos estados e municipios, ele é o0s estados e municipios, que estéo
atuando de forma conjunta através do Comité Gestor.

As vezes, Senador, a gente ouve falar que o Comité Gestor vai ter muito poder. Na verdade, ndo; as funcdes do Comité
Gestor sdo funcdes de natureza administrativa operacional. Ele, inclusive, ndo tem poder, por exemplo, ao contrario do
Confaz hoje... O Confaz pode conceder beneficios fiscais, autorizar a concessao de beneficios fiscais. O Comité Gestor
nado tem essa competéncia. O Comité Gestor ndo legisla, embora ele tenha, sim, acompeténcia de interpretar alegislacéo
do IBS.

Ent&o, quai s s8o as competénci as que sdo competéncias privativas do Comité Gestor? Primeiro, editar o regulamento Gnico
do Imposto sobre Bens e Servicos. Segundo, uniformizar a interpretacdo e a aplicacdo da legislacdo do IBS, atuando em
conjunto com a Receita Federal nos temas comuns ao IBS e & CBS. Entdo, basicamente, € a interpretacao da legislagéo.
Quem faz alegislacéo € o Congresso Nacional, através dalei complementar, e 0s estados e os municipios ao definirem as
aliquotas do imposto ou o cashback, se eles quiserem dar um cashback maior do que o0 que esté previsto de forma geral
nale. Terceiro, arrecadar o IBS, efetuar as compensagles, ou sgja, compensar débitos e créditos, e distribuir as receitas
entre os entes federativos, ou seja, a compensacdo de débitos e créditos é feita de forma centralizada, mas a receita que
ndo gera direito a crédito pertence aos estados e municipios. E, por dltimo, hospedar o contencioso administrativo do
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Imposto sobre Bens e Servicos, mas, de novo, o contencioso administrativo vai ser exercido conjuntamente pelos estados
€ municipios, através do representante dos estados e municipios.

Por que o Comité Gestor é importante? Eu acho que esse é um tema que, as vezes, as pessoas ndo entendem. Ele é
importante por varios motivos. O desenho do Comité Gestor tem varios efeitos, do ponto de vista do desenho dareforma
tributéria. Primeiro efeito: ele permite ter um VA municipal, um Imposto sobre Valor Agregado municipal. No Brasil,
nos temos cobranca de tributos sobre operagdes com bens e servigos no nivel federal, estadual e municipal. Na horaem
gue secriou 0 IBS, que é de competéncia conjunta dos estados e municipios... N&o tem como implantar um IVA de nivel
municipal, ando ser com um modelo de arrecadacdo centralizada. A grande maioria dos municipios brasileiros, hoje, ndo
tem competéncia para ficar gerindo um sistema de débitos e créditos e, portanto, o Comité Gestor permite que se tenha
um IVA municipal.

Segundo, existem outros model os de implantacéo do IVA, em federativo, sem que seja com o modelo de Comité Gestor
- esse é um modelo novo do ponto de vista mundial -, mas esses outros modelos que foram analisados... Um deles é a
aliquota zero nas transagdes interestaduais, que € um desastre por conta do risco de fraudes que vocé cria numa situacéo
dessas. O outro é vocé arrecadar no estado de origem e o estado de origem transferir o recurso para o estado de destino,
para poder implementar o principio do destino, que é a base do bom Imposto sobre Valor Agregado. S que, nesse caso,
vocé passa aficar dependendo de que cada ente da Federaco repasse para outros entes e, infelizmente, no Brasil, agente
tem experiéncias ndo muito boas, as vezes, de repasse entre esferas federativas.

Terceiro ponto, que talvez sgja um dos mais importantes no desenho do Comité Gestor: a arrecadacéo feita de forma
centralizada, através do Comité Gestor, permite uma transicdo para a distribuicdo da receita, que resulta da reforma
tributéria, num prazo extremamente longo, em que uma parcela decrescente é distribuida conforme a participacéo de cada
ente nareceita atual e uma parcelacrescente é distribuida conforme o resultado da aplicacdo do principio do destino sobre
uma base ampla de bens e servigos. Ou sgja, essa transi¢do federativa de 50 anos, na verdade, foi muito importante para
poder viabilizar politicamente a reforma tributaria porque, sendo, vocé teria bens que aumentam a participacéo no bolo,
outros que reduzem, e aquel es que reduzem criariam umaresisténcia muito grande e a alternativa seria uma compensagao
pela Unido, que teria um custo extremamente elevado num momento em que a situacdo fiscal do pais ndo permite fazer
essacompensacdo. O Comité Gestor permiteisso e, do ponto de vistados contribuintes, Senador, 0 Comité Gestor permite,
€ a garantia de ressarcimento agil dos saldos credores acumulados pelas empresas. Entdo, por exemplo, um exportador,
hoje, acumula um saldo credor de ICM S e é um inferno para conseguir recuperar o crédito acumulado que ele tem, que
€ um recurso que pertence a ele; € um recurso que foi pago, que se vendeu com aliquota zero, que tem que ser devolvido
a ele, mas hoje € muito dificil conseguir recuperar. No modelo de comité gestor, o0 ressarcimento € feito pelo comité
gestor, portanto, reduz-se o risco de que um aperto de caixa de algum ente federativo dificulte o ressarcimento dos saldos
credores para os contribuintes.

O Comité Gestor tem algumas outras atribuicbes, e ndo sdo atribui¢des privativas. a primeira é a coordenacdo das
atividades de fiscalizag8o, que permanecerdo a cargo das administragdes tributérias dos estados e municipios, mas
existe uma preocupacdo muito grande para que isso ndo gere uma complexidade, que ndo tenha, por exemplo, varios
entes fiscalizando o mesmo fato, na mesma empresa, no mesmo momento. Por conta disso, foi criado dentro da Lei
Complementar... No PLP 108, preveem-se critérios de titularidade e cotitularidade para o langamento e possibilidade de
delegacdo ou compartilhamento entre os entes das atividades de fiscalizag0o, cobranca e inscri¢do em divida ativa, ou
segja, 0 modelo foi feito para preservar a autonomia dos entes, mas, a0 mesmo tempo, ndo gerar um sistema que gere
complexidade para os contribuintes no momento da fiscalizagdo. E o Comité Gestor do IBS tem a fun¢éo de coordenar
essas atividades e de definir procedimentos para resolver eventuais divergéncias por ocasi&o da fiscalizagao.

A cobranca administrativa segue de competéncia das administracfes tributarias dos estados e municipios; a cobranca
judicial e extrajudicial, de competéncia das procuradorias dos estados e municipios, e 0 Comité Gestor atua como
coordenador dessas atividades, visando a integracdo entre os entes, inclusive, com todas as informagdes disponiveis de
forma centralizada para todos os entes. Ent&o, €l e tem essas atividades de coordenacéo.

A estrutura do Comité Gestor é esta: tem uma insténcia maxima de governancga, que € o Conselho Superior do Comité
Gestor do IBS; a partir dai, tem a diretoria executiva, que tera um diretor executivo e nove diretores, com suas diretorias
gue estéo previstas ali naguel e eslaide, e uma secretaria-geral, uma assessoria de rel agBes institucionais e interfederativas,
uma corregedoriae umaauditoriainterna. Mas ainstanciaméximade governan¢ado Comité Gestor € o conselho superior,
gue, obviamente, tem como competénciatomar as deci sdesfinaisem temas estratégicos e de gestao superior, como eleger e
empossar ostitulares dos demais 6rgaos do Comité Gestor, aprovar o regulamento do IBS e 0s atos conjuntos com o Poder
Executivo da Unido - isto € importante: como o IBS e a CBS tém a mesma legislacdo, a parte comum do regulamento,
gue € o grosso do regulamento...
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(Soa a campainha.)

O SR. BERNARD APPY - ... vai ter que ser aprovada por ato comum -, propor e aprovar o orcamento do Comité Gestor
e aprovar o Regimento Interno do Comité Gestor e outras atribuic¢fes, mas a parte executiva tende a ser realizada pela
diretoria executiva.

Esse Conselho Superior € composto por 54 membros, sendo 27 representantes dos estados e do Distrito Federal, 27
representantes dos municipios e do Distrito Federal, sendo que, dos 27 representantes, 0 que esta previsto no projeto de
lei complementar: 14 representantes eleitos com base nos votos de cada municipio e 13 representantes eleitos com base
nos votos ponderados pela populacdo dos municipios, todos com mandato de quatro anos.

Eu sai que este é um tema que vai aparecer hoje aqui: 0 impasse que temos hoje na eleicdo do representante municipal
do Comité Gestor. Acho que esse € um tema que vai ser... Infelizmente é algo que esté ocorrendo. Estamos vendo o que
esta ocorrendo neste momento, mas eu espero que logo esteja resolvido esse impasse e que a gente consiga avancar ha
composi¢cdo do Comité Gestor.

Bom, no caso dos estados, o representante do estado no Comité Gestor € o Secretério de Fazenda, tendo um suplente. No
caso dos municipios, estéo estabel ecidos os critérios paraque os membros, 0s representantes municipai s possam parti cipar
do Comité Gestor, ou ser secretério de finangas, ou ter experiéncia na administragdo tributéria, ou ter cargos de chefia
na administracdo tributaria e mais aqueles critérios normais de formacdo académica, reputacdo e ndo se enquadrar em
critérios de inelegibilidade.

Bom, na elei¢éo dos representantes dos municipios, aforma como esta prevista séo 14 membros proporcional mente aum
voto por municipio, 13 membros com os votos ponderados pela popul agéo...

(Soa a campainha.)

O SR. BERNARD APPY - ... e esses votos sd0 as associagies representativas de municipios. Entidades nacionais
de representagdo de municipios podem apresentar chapas. Precisa ter um apoiamento minimo ou de 20% do total de
municipios na chapa de 14, ou de municipios que representem 20% da populagéo na chapa de 13, com pelo menos um
representante de cada membro do pais. E ai, cada municipio sé pode apoiar umachapa, indicar um tnico membro titular ou
suplente. No caso da chapa dos municipios, tem um titular e dois suplentes; no caso dos estados, um titular e um suplente.

Bom, ai tem os critérios paraainstalagdo do Comité Gestor. Como eu falei, neste momento, tem um pouco esse impasse,
por falta da eleicdo dos representantes municipais, mas umavez eleito o presidente do Comité Gestor, que no inicio, no
primeiro mandato, ja esta previsto, uma parte desses pontos que estdo no Projeto de Lei Complementar 108 foram levados
paraale Complementar 214, parapoder ter umacriagdo temporaria, em 2025, do Comité Gestor, com 0s mesmos termos
do texto quefoi aprovado na Camara dos Deputados. E o presidente eleito do Comité Gestor vai comunicar ao Ministro da
Fazenda. E no inicio das operagdes do Comité Gestor, vai ter um financiamento da Uni&o, que sera de R$50 milhdes por
més em 2025, serd de R$800 milhdes em 2026 e R$1,2 bilh&o em 2027 e 2028, que sdo recursos que serdo financiados,
sera um crédito da Uni&o para o Comité Gestor, para o funcionamento inicial do Comité Gestor, até que comece a ser
arrecadado o IBS.

A aprovagdo do Comité Gestor requer, no caso dos estados, que a maioria dos estados e representantes de estados que
representam a maioria da populagéo aprovem as matérias; no caso dos municipios...
(Soa a campainha.)

O SR. BERNARD APPY - ... amaioriados representantes dos municipios.

Bom, o Comité Gestor, parafuncionar, esta submetido a vérias normas da administragdo publica em termos de licitagGes,
de principios de publicidade. Tem toda a parte de gestéo financeira, os relatérios a que € obrigado. E para o Comité,
também, o projeto de lei complementar define as penalidades relativas ao IBS.

O orgamento, como eu falei, tem essadestinagdo inicial e o critério previsto no projeto delei complementar é que, quando
estiver operando em velocidade de cruzeiro, o Comité Gestor vai ser financiado por 0,2% da receita do I1BS, subtraido,
isto &, tirado da parte de cada estado, de cada municipio, dentro do Comité Gestor. O orcamento do Comité Gestor vai
ser analisado pelos Poderes Legidlativos...

(Soa a campainha.)

O SR.BERNARD APPY - ... dosentesrepresentados dos membrostitulares do consel ho superior. Se houver umarejeicéo
pela maioria absoluta dos Poderes L egidl ativos, entdo, vale a Ultima proposta que ndo tenha sido rejeitada e vao ser...
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A fiscalizacdo externa é feita pelo Tribunal de Contas do estado e do municipio do ente federativo de origem do Comité
Gestor do IBS e 0 TCU vai fiscalizar o Comité Gestor exclusivamente em relagdo aos recursos objeto de financiamento
daUniéo.

Af tem umas regras de transi¢do na parte do financiamento. No fundo, estdo dizendo que vai ter 100% dareceitado IBS
em 2026, mas, na prética, aideia € ndo cobrar IBS em 2026, s6 exigir obrigacfes acessorias e, ai, em 2027, 2028, quando
01BSvai ser cobrado com a aiquota de 0,1%, 50% da arrecadagéo vai ser destinada ao financiamento do Comité Gestor.

(Soa a campainha.)

O SR.BERNARD APPY - S6 lembrando que essa arrecadacao é umareceitaadiciona dos estados e dos municipios. Na
verdade, quem esta financiando isso é a Uni&o, porque é deduzido da parcela da CBS, da aliquota da CBS. A partir dai,
tem uma transi¢do, de 2029 a 2032, para que o valor arrecadado sgja equivalente a - se fosse cobrada a aliquota cheia -
uma aiquota 0,2%. Jafalel da parte da Unido. Bom, entdo isso é com relagéo ao Comité Gestor, Presidente.

Com relacdo a distribuicéo dareceitado IBS, a segunda parte, eu ndo vou entrar aqui porgque é muito detalhe. V ou passar
rapidamente, mas se alguém tiver interesse, essas tabelas que estdo aqui, na verdade, sdo as tabelas que foram acordadas
pelos representantes dos estados e municipios quando foi formulado o Projeto de Lei Complementar 108. O texto do
projeto de lei complementar, na verdade, reproduz o que esta constando dessas tabelas. Entdo, foi acordado como seria
todo o processo...

(Soa a campainha.)

O SR. BERNARD APPY - ... de célculo daparcela da arrecadagéo feita pelo Comité Gestor, que pertence a cada estado
e a cada municipio. O principio basico & pertence aos estados e municipios o imposto incidente nas vendas que ndo
geram crédito. Porque se a venda gera crédito, o imposto pertence ao credor, a empresa que tem aguele saldo credor.
Entdo, por exemplo, se é um exportador, o imposto que foi pago relativo aqueles créditos do exportador fica retido no
Comité Gestor para poder ser devolvido ao exportador. E aguel e que incide nas operacfes que ndo geram direito acrédito
€ distribuido para os estados e os muni cipios em funcéo da aliquota de cada estado e municipio, que ja € a que consta nos
documentos fiscais. Esse modelo é possivel porque, no Brasil, nds estamos muito avangados em termos de documentos
fiscais eletronicos.

E ai tem as vérias etapas: calcula-se primeiro o que € umareceitainicia do ente. E ai tem vérias caracteristicas, porque
tem regimes especificos, como servicos financeiros, em que a arrecadacdo € feita com base na margem, so é recolhida
umavez, ndo aparece documento fiscal por documento fiscal...

(Soa a campainha.)

O SR. BERNARD APPY - ... etodos os critérios de distribui¢cdo constam do Projeto de Lei Complementar 108.

Dareceitainicial, sdo feitos alguns gjustes até chegar naquele item 7, que € a receita calculada com base na aliquota de
referéncia, ou sgja, ndo se considerando o acréscimo ou decréscimo de aliquota feito pelo proprio ente. Com base nessa
receita feita com a aliquota de referéncia, € feita a retencdo relativa a transicao do sistema atual para 0 novo sistema.
O resultado disso: depois dessas retencdes da transicdo, devolve-se ou retira-se aquele montante que foi deduzido ou
acrescido em fungédo de um aumento ou uma redugéo de aliquota pelo ente, chega-se a uma receita base e, a partir dali,
essa receita base, a parte que é...

(Soa a campainha.)

O SR. BERNARD APPY - ... retida para a transi¢éo federativa é distribuida em funcéo dos componentes da receita de
cada estado e de cada municipio antes da reforma tributéria. E tudo isso é feito, todo o processo, depois, em funcdo do
Fundo de Combate a Pobreza, em fungdo do Fundeb, em funcdo do préprio financiamento do Comité Gestor. E o calculo
da cota-parte buscareproduzir exatamente o que existe hoje, Senador. Entdo, naverdade, 0 model o todo éfeito paraque o
resultado final dadistribuicdo dareceita, inclusive para o financiamento da salide, o financiamento da educagéo, Fundeb,
cota-parte, etc. etal, reproduza aquilo que existe hoje.

No caso da cota-parte, tem umatransicao - desculpe, da cota-parte, ndo; do Fundo de Combate & Pobreza -, definindo-se
gue, no final dessatransicéo, aaliquota destinada ao Fundo de Combate & Pobreza de cada estado e municipio serdde, no
maximo, 1%, mas partindo da situagcdo atual e fazendo umatransicéo..

(Soa a campainha.)

O SR. BERNARD APPY - ... até chegar nesse ponto. Ou sgja, o resultado final na distribuicdo da receita em termos de
cada uma das destinacdes que existem hoje é basicamente a destinacdo que existe hoje.
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Acho que é isso que eu queria colocar, Senador.
Isso €, de novo, a mesma conta feita para 0s municipios.
Eu queria agradecer o convite.

Peco desculpas, porque me excedi agui no meu tempo, mas era uma apresentacdo inicial, para se ter umaideia de qual
é 0 tema que se esta discutindo hoje. Essa parte da distribuiciio de receita é muito técnica na verdade. E uma parte
em gue as discussdes sdo estritamente técnicas. A parte do Comité Gestor... Acho que o ponto fundamental do Comité
Gestor é o seguinte: o Comité Gestor ndo € um érgéo, primeiro, ndo serd um 0rgdo superpoderoso, € um 6rgdo técnico.
Segundo, ele ndo esta |4 para usurpar o poder dos estados e municipios. Ele representa os estados e municipios, atuando
de formaintegrada na gestdo desse imposto que pertence aos estados e aos municipios, e, sobretudo, é um érgéo que tem,
basi camente, competéncias operacionais e de gestdo desse novo tributo.

Muito obrigado, Senador.

O SR. PRESIDENTE (Confucio Moura. Bloco Parlamentar DemocraciadMDB - RO) - Muito obrigado, Dr. Bernard.

Eu registro aqui as presencas honrosas da Dra. Michele Roncalio, Secretaria de Finangas do Municipio de Florian6polise
Presidente da Associacdo Brasileira de Secretarias de Finangas das Capitais; também de Pedro Meneguetti, Secretario de
Financas do Municipio de Belo Horizonte; Luiz Aureliano, Secretario de Finangas do Municipio de Sdo Paulo; e Emanuel
Messias, Secretério de Financas do Municipio de Belém.

Cumprimento todos os demai s cuj 0s homes ndo estdo agui comigo, que sdo, muitos, técnicos de varios niveis federativos.
Continuando, passo a palavra para o nosso Presidente Paulo Ziulkoski, da Confederacdo Nacional de Municipios.

O SR. PAULO ZIULKOSKI (Paraexpor.) - Muito boatarde atodos e atodas.

Queria, inicialmente, saudar 0 nosso Presidente, 0 Senador Conflicio Moura, ex-Prefeito de Ariquemes, na nossa querida
Rondbénia. Como Prefeito, teve muitas lutas conosco aqui exatamente pelaimposicdo de umareformatributaria, por maior
justica nadistribuicéo dos recursos. Quero parabenizé-1o agora. O senhor estéd nafungdo agora de Presidente em exercicio
da Comissao e, como Senador, deve olhar muito para essa questdo, porque é uma oportunidade Uinica que 0s municipios
brasileiros terdo pelafrente e ndo apenas contempla duas ou trés cidades do Brasil. Ent&o, nés temos que olhar o conjunto
da gestdo tributéria em todo 0 nosso pais. Parabéns pela sua gestdo.

Quero saudar o Dr. Appy; saudar o Eduardo Paes, Presidente da Frente; o Flavio; os demais Prefeitos e Prefeitas; a
imprensa; enfim, todos 0s que estéo aqui conosco.

Vou pedir para passar também, Presidente - vou ser bem rapido; ndo vamos ocupar talvez nem os dez minutos -, apenas
paradar umaideiaaqui danossa posicao, que ja é conhecida, todos sabem. N&o vou tomar muito tempo, poistalvez possa
ter um debate.

Primeiramente, quero colocar o seguinte: aqui, nesta Casa, era Relator da Emenda Constitucional 110 o Senador Roberto
Rocha. Na Céamara, versava a Emenda 45. Naguele periodo ai - que ndo faz muito tempo, cerca de trés, quatro anos -,
comegou a haver um debate mais profundo: areformatributéria seriatnica. E ai comegaram abuscar aternativas, porque
0 Paulo Guedes - ndo sei - eracontra, hdo queria, enfim, todas aquelas mazel as ocorreram naquela oportunidade. Naquele
momento, g udamos a construir agui no Senado, na Comissdo da 110, a chamada reforma... Como é que é? Dupla?

(Intervengéo fora do microfone.)

O SR. PAULO ZIULKOSKI - N&o, ndo... Duas... Separava uma da outra... Dual, dual. E isso ocasionou exatamente
aCBSeoIBS.

A partir dali, a nossa entidade coirma passou a veicular naimprensa, inclusive em nivel nacional, gastando, acredito, um
bom recurso, contraareformatributaria, defendendo a Emenda Constitucional 46. Tem que ficar muito claro o que houve
naquel e periodo ali: manter o que estava ali, sem evoluir para uma efetiva reformatributéria.

Na oportunidade, junto com o Dr. Bernard Appy, tivemos muitas reunides. Tivemos a marcha naquel e ano, e nés levamos
dez situacbes ao Relator da 110, depois, na Camara, para que nos viéssemos a apoiar areforma. Porque a outra entidade,
a Frente - com o maior respeito que tenho, ndo vou agui discutir, cada um segue 0 seu caminho - era francamente contra
areforma. Isso foi sempre, sempre colocado.

Esse proprio comité foi idealizado por nés - né, Dr. Appy? - & nessa Comissdo e em outras, com a sua participagao.
Hoje, a gente sabe que ele € muito disputado, o que é uma alegria até para nés, porque, talvez, no que a gente tenha feito
humildemente 14 atrés, hoje tem muitos pegando carona - e eu acho que é importante que venham pegar carona, sim,
porque a nossa luta é sempre por todos os municipios do Brasil. Entdo, nds nunca nos posicionamos contra a reforma
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tributéria e também, ja para adiantar, ndo entramos em juizo contra a reforma tributéria para que ela ndo houvesse. NOs
gueremos, incessantemente, cumprir o que estanalei.

Acabamosde ouvir do Dr. Appy praticamente todaacol ocagéo do comité. E emtudo queestaali, ele sempre serefereale,
alei. E qua éale quevige hoje? Nao é aemenda constitucional? N&o é alei complementar? Nés queremos estritamente
0 que estanalel, Senador. Tenho respeito ao Senado e a Camara Federal, que votaram isso ai. Ent&o, esta € anossa luta:
paradali construir essa solucgéo.

Pode ir passando. Passe...

Defendemos o cumprimento da 214. Nossa posi¢éo € pela continuidade do processo eleitoral em andamento. V ejam bem:
nés estamos nafasejaem quefoi instituida, pelas duas entidades, achamada comisséo eleitoral. Nessa comissdo eleitoral
- talvez bateu alguma coisa por ai, ndo sei em quem, e nds vamos mostrar agqui, depois, em seguida -, talvez pudessem
até ficar fora grandes cidades, e nés ndo queremos.

Nés vamos, pessoalmente, convidar todos os Prefeitos de S&o Paulo, Porto Alegre, todos que estdo aqui paraintegrar a
chapa. Todos eram filiados conosco aqui.

Ent&o, n6s queremos... O que estamos pedindo aqui? O respeito alei. Sera que viriaao Congresso Nacional, que votou a
lei, viriaaqui pedir o contrario? Serd que € isso que nds vamos buscar ou cumprimento... Entdo vamos mudar tudo que
estaali, tudo que o Dr. Appy falou - vamos cumprir isso, vamos cumprir aquilo, estéo se reunindo, discutindo - isso nada
valemais agora. Vamos virar amesa, jano final do segundo tempo, porgque ninguém esta discutindo, nessa acdo judicial -
gue entraram em juizo, que nés respeitamos -, nem a Constitui¢do, nem alei complementar. O que esta se discutindo é se
acor, ou a pele de um componente tem que ser branca, preta ou amarela. E, com isso, tiveram umaliminar. E areforma
tributéria para onde vai ? Qual é a responsabilidade que nés temos com o Brasil? Entdo, nds queremos o cumprimento.

Agora, premissas da nossa entidade. Defendemos o PL 108 como foi aprovado na Camara em relagéo a eleicdo para o
Conselho. Portanto, Dr. Appy, nds estamosdiscutindo 0 108, masjatem a214 quejavotou e estaem vigor. Ou ndo estaem
vigor a214? Paramim, elaestd em vigor. Respondam-me se néo estdem vigor aLei 214. O que eladetermina? Estatudo
14, como o senhor falou. Quem tiver 20% de filiados vai apresentar a chapa. Na de 14 membros, a culpa da confederacéo
éter 5,1 mil municipios filiados, e a nossa coirméd, que eu ndo tenho nada contra, tem 140 que ela comprovou. Como &
gue nés vamos chegar... A que solugdo nds vamos chegar?

E, depois, o Comité, € enquanto entidade técnica operacional e ndo politica. E aquilo que o senhor leu aqui, Dr. Appy.
N6s queremos valorizar a parte técnica, que estalano art. 1° do 108 e que veio paraca

Agora, propondo inclusive aqui... Eu digo assim até de uma forma que eu ndo vou adjetivar, porque é complicado. "Nao,
o0s estados estdo 14", Vejam bem: os estados fazem parte do Comité, os 27 dos estados; entdo, a titularidade € do estado.
Aqui ndo, aqui atitularidade € do representante. As nossas entidades, confederacao e frente, ndo tém ingeréncia nenhuma,
porque a politica & meramente para acompanhar essa elei ¢do. E ndstemos que valorizar o que esta |, que sdo os técnicos,
que é aadministragdo tributéria de cada estado, de cada municipio.

Agora, estdo querendo mudar também até isso. Porque parece... Esta é a nossa desconfianga no Comité, Presidente: é que
exatamente, se entrala o secretério do Prefeito de um municipio pequeno - ndo sei qual é- eele sai, eu indico outro. Mas
como vou indicar outro? Ele esta representando; vai assumir o suplente dele, como esta ali. Ou vao indicar outro? Quer
dizer, o cargo € dos municipios do Brasil ou é de uma prefeitura de municipio? V ejam a que ponto nés estamos chegando.

Ent&o, vamos discutir todo o 108. Entdo, queremos um perfil enxuto, impedir que coloquem por terra todo o trabalho
jarealizado.
Pode passar.

Premissa ainda: houve gjustes, quando da discussdo da PEC 45, para que o entdo Conselho Federativo incorporasse uma
atuag&o técnica operacional. E isso o que eu falei, que o Dr. Appy leu aqui e que esta na lei. Eu estou sempre falando
nalei. Sdo os técnicos, a qualidade, a independéncia, a qualificacdo que tém que estar |4, Agora, vao botar um agente
politico? Eu conhego capital em que tem secretario que botaram por questdes politicas, ndo é nem técnica. E eu respeito,
porque € o Prefeito que tem o mandato, é ele que manda. N&o sei até que ponto esse secretario... Seeleestariaali... Agora,
do Prefeito, eu ndo vou falar, ndo.

Isso deve continuar, ndo queremos trocar isso com a Emenda 100 que est&o querendo propor. N&o podemos...
Volte ainda.

Nado podemos permitir uma politizaco dessa nova entidade. Olhem bem o que nds estamos falando: nés queremos
estritamente o que estd nalei - eu repito - e ndo vamos mudar.
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Eu vou tentar apurar.

Diferentemente dos estados - e eu jafaei isso -, onde cada um tem seu representante, a emenda - € a Constitui¢do, ndo é
lel complementar! - deixa claro que, no caso dos municipios, a representagéo € do conjunto dos municipios e do Distrito
Federal, e ndo de cada ente individualmente. Vamos mudar a Constitui¢do aqui, agora? Vejam: com propostas agui de
mudar com lei complementar... N&o tém nem no¢do de que isso é inconstitucional, de que ndo tem sentido! Ent&o, vamos
fazer emenda e mudar a Constituic&o! Olhem onde € que nés estamos caminhando.

Logo, o representante ndo pode ser trocado pelo Prefeito. Tem que ser... E avisdo que eles tém - um medo nosso - € que,
como grandes cidades so conhecem a...

(Soa a campainha.)

O SR. PAULO ZIULKOSKI - ... sua circunferéncia, tém que estar la representados todos os municipios, porque a
Constitui¢do ndo distingue municipios [ no art. 1°. Pode ter 5 mil habitantes ou 12 milhdes, como S&o Paulo, mas tudo
é tratado como municipio. Vao querer discriminar agora?

Bom, agora, s6 para colocar aqui... Vejam bem o que aconteceu, um pouquinho so pararecordar, Dr. Appy.

Proposta da CNM. Esta |4 a data: 06/07/23, as 18h55. O Relator Aguinaldo Ribeiro apresentou parecer com o texto do
movimento municipalista, que nés construimos com o senhor e com ele, que era 0 qué? Eram 60%, populagdo; 35%, lei
estadual, com 10% que sdo do fundo da educagéo; e 5% que nds pedimos na negociacdo, ainda com o Relator Roberto
Rocha, porque os municipios menores vao perdendo populagdo e ndo teriam uma seguranca, entdo pelo menos 5% eles
ter&o.

Tudo foi colocado pela nossa entidade, o proprio comité. O que aconteceu? Aprovado na madrugada - vejam bem, na
madrugada - do dia 07/07: o Relator apresentou o relatorio final, defendido agora pela frente, porque queria o apoio da
frente. Como afrente estavasempre contraeviu queiaperder, entéo negociaram com ele, colocando o qué? Olhem sb: 85%
da populagdo! Esta atendida toda a populagdo, 85%, e vejam o que aconteceu: destruiram, a meu ver, ndo sd na questao
de médios e pequenos municipios, mas na de grandes também, o que tinha de residual para as assembleias legislarem,
porque na nossa proposta tinha uma parte residual, os 35%, que eram para a assembl eia discutir politicas regionais; para,
I& no seu Estado de Ronddnia, saber como é melhor aplicar, se € aqui, se € em educagdo, se € em outra érea... Até no
valor adicionado poderia voltar uma parte, porque interessam, sim, o desenvolvimento, a geracdo de emprego e renda,
que poderiam ser colocados pelas assembleias - liquidaram! Esse foi 0 maior trote que nés levamos.

(Soa a campainha.)

O SR. PAULO ZIULKOSKI - O Dr. Appy sabe como é que foi feito isso e adiscussio que eu tive com ele dessa parte.
Ento, liquidou com as assembleias e com o poder residual, que ndo tem mais agora, até porque é cul pa delas, mas quem
val pagar é a propria populacdo.

Isso € 0 que foi aprovado, eu estou sb inserindo aqui para mostrar que a gente foi abrindo mao sempre da popul agéo para
as grandes cidades, para poder fazer areforma. O texto aprovado veio para ca e ficou daguela forma.

Pode passar.

Ha um discurso, uma narrativa de que um representa, 0 outro representa... Eu quero mostrar aqui com dados e, se alguém
quiser contestar, esta livre para contestar.

Olhem s6 o percentual de filiados, porque nés estamos discutindo aqui entidades: afaixa populaciona acimade 80 mil - e
eu respeito aFNP, porque el arepresenta acimade 80 mil, e representa porque tem 140 municipiosfiliados - d4, defiliados,
334 municipios... N&o é defiliados, porque tem 334 municipios no Brasil acima de 80 mil; filiados na frente tem 125.
Acima de 80 mil habitantes, 0 mesmo critério. Filiados na Confederacdo, tem 79%, ou seja, 30% dos filiados... Como
équeé.. 2.600 ali, 2,6%.

Ent&o, mostra que a nossa entidade € infinitamente muito maior que a Frente se apregoa dizendo: "Eu represento esse
municipio”. Nés também representamos, nds também representamos e queremos que esse sgja ouvido também.

Representacédo da populacdo. Néo é porque Ronddnia tem pouco habitante que vai ficar fora de tudo.

Agora aqui, filiados, que é o que interessa, acima de 80 mil, filiados na CNM, tem 84,9 milh8es, 78%. A Frente tem
64 milhBes e 59%. 1sso é para desmentir aquela cantilena que tem até na imprensa, que eu represento, e outro.... Estéo
aqui os nimeros. Isso foi colocado na mesa com as entidades, tudo, trazendo dados confiaveis conforme determinaa Lei
das AssociacOes.

(Soa a campainha.)
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O SR. PAULO ZIULKOSKI - Ent&o, além de possuir uma representacdo menor da populagéo, aproximadamente um
terco, esté concentrado em quatro municipios. E eu respeito estes municipios: Sdo Paulo, Rio, Fortaleza e Salvador. Quase
a metade de todas essas inscri¢des e que estéo bem contemplados, e ninguém quer briga com eles; quer, pelo contrario,
acolher.

Como estdo agora saindo daqui, |4 na 66, proposta de emenda a Constituicdo, que é toda da nossa entidade, brigamos
aqui, aprovamos no Senado. Agora a Frente esté entrando muito bem, que entre. Agora nés vamos colher, pode entrar.
N&o estamos com cilimes, ndo. Podeir ladizer que até foi vocés que fizeram essa proposta e que lutam ha dois anos para
gue isso venha a ocorrer.

Ent&o, 61% da CNM, e 45% Frente.
Pode passar.
Trés caminhos possiveis. Agora eu quero comegar ja para encerrar.
Hoje, Presidente e demais Senadores, nds temos, no meu cendrio, muito por intuicdo, isso aqui ndo tem base cientifica
Seguirmos o que esta definido na Constituicao...
(Soa a campainha.)

O SR.PAULO ZIULKOSKI - ... no Projeto de Lei 108, que serd aprovado na Camara, enal e 214. Esse € um caminho.
Vamos fazer aeleicdo. N&o precisater medo da elei¢do, a Frente pode ganhar a eleicdo, tomara que ganhe, ndo tem nada,
mas vamos cumprir alel. Estdlanalei, nalei complementar e na propria emenda constitucional.

Segunda possibilidade: um acordo entre as entidades para a formag&o da chapa conjunta na elei¢do de 13 representantes,
porgue na de 14 até parece que estdo doando para nés. Nao, nés temos 5.200, tem 140. N&o pode ser tantamentiraassim,
ndo pode. Um acordo, a semana que vem a reforma tributéria esta andando.

E o terceiro é que estéo querendo a virada de mesa. Vamos virar a mesa? Nos vamos talvez ajudar a ndo virar. Vamos
deixalaem pé.
Quem quiser virar, amarcha agora... Eu ndo estou aqui hoje com Prefeito, nem mobilizei Prefeito aqui. Temos alguns

Prefeitos estéo aqui, a quem eu também quero fazer referéncia. Esta aqui o Fernando, estd aqui 0 Hudson, esta aqui o
Edmar, estaaqui o...

(Soa a campainha.)

O SR. PAULO ZIULKOSKI - ... Prefeitos do Parang, de la do Rio Grande do Norte, vérios estados que estdo conosco.
E nem estéo aqui dizendo que véo ameagar nada, porque o Senado é soberano, € a Casada Federacdo, é a Casa que decide.

Agora, nés ndo vamos aceitar aviradade mesa. E i sso tem as seguintes consequéncias. Setiver um acordo, que nés estamos
propondo hatempo um acordo, Presidente, ai depende de pressdo externa, porque tem uns que querem ficar lutando pela
manutencdo até mais quantos anos? A reforma ndo pode parar.

O Bernard Appy falou em 50 milhSes que tem ai por més para esse comitéfuncionar. Sem o0 nosso comité sendo instituido,
ndo tem como o CBS e tudo mais, o préprio da Unido subsistir.

Entdo, o que nés estamos colocando aqui ? Esse cenario para que o Congresso, a sociedade brasileiraentendaisso ai. NGs
nao fomos contra a reforma nunca, Nos Ndo entramos em juizo. NOs aceitamos todas as partes que lana...

(Soa a campainha.)

O SR. PAULO ZIULKOSKI - ... Comissdo Eleitoral decidiram. Entdo, |4 em juizo ndo aceitam nada porque estéo
apostando, Deputado, Senador... que aqui no Senado ocorraavirada de mesae que se mudetudo, talvez até a Constituicéo,
porgue as propostas que eu Vi aqui a maioria s3o inconstitucionais - acho que quem fez ndo olhou bem -, fora questfes
que eu jafae aqui.

Entao, essa é a nossa posiGao. E aposicio que eu trago aqui e os senhores acompanharam mais de 15 mil participantes na
semana passada, retrasada aqui em Brasilia. Nés estamos respal dados pela democracia, o principio do voto. Tem que ter
respeito, porque umaestadual como, no meu estado, a Famurs, representa 9 milhdes de habitantes - Porto Alegretem 1,5
milh&o. Ent&o, essas entidades tém representatividade e estéo trabalhando conosco. NGs ndo estamos mobilizando.

Ento, finalizo, acho que tem mais... é sO isso ai. Entdo, queremos colocar o comité e areformatributéria de pé ou vamos
modificar de forma casuisticatudo...

(Soa a campainha.)
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O SR. PAULO ZIULKOSKI - ... que ja foi amplamente discutido com a sociedade e com o Congresso? E o Brasil
precisa dela. Entdo, depende do Senado. Estd na mado do Senado chamar as partes e tomar uma decisdo e dizer: "olha,
vamos nos acertar, nds estamos aqui para acertar”. Quem ndo quiser acertar, que diga que ndo quer, mas também nao
vamos capitular. Uma coisa é acordo, outra coisa é capitulacéo. Nés queremos que os 150 milhdes de brasil eiros que estéo
filiados conosco também... que a popul agéo seja ouvida.

Ent80, a nossa posicdo € muito clara, estamos aertando e deixando aqui registrada a nossa posicdo. Queremos, de
preferéncia, um acordo; queremos ou cumprir alei, sair aeleicdo - ganhe quem ganhar -, ou, entdo, vamos tentar mudar
alel. E al vamos discutir agui ndo sei quanto tempo, vamos para a Camara, nds vamos brigar por 1a. Vai voltar para ca,
val parala E eu pergunto para o Flavio... pergunto, ndo, coloco: os estados estdo ai querendo também entrar com acdo
em juizo, talvez, para poder cumprir.

Quem é que criou esse problema? Se a confederacdo tem problema, diga qual € o problema que nds criamos para que isso
ndo ocorra. Pronto, nds abrimos méo na hora.

(Soa a campainha.)

O SR. PAULO ZIULKOSKI - Tem que chamar quem esta em campo e quem esté ocasionando tudo isso.

Acho que é hora de todos tomarem posi¢do sob pena de a reforma tributéria, daqui a pouco... um ano, dois ou trés... vai
parajuizo, vem decisdo daqui, vem decisdo de 14, politicamente ndo se deixa votar mudanca |4 e outra aqui.

Ent&o, estaaqui asolugdo. Em resumo, queremos o cumprimento estrito dalei - dalei, Dr. Bernard. N&o éfazendo reuni 6es,
guerendo conduzir para caou parald, que teriaum acordo... Que acordo? O acordo esta aqui nalei, esta agui nalei.

Entdo, essa € a nossa posi ¢ao.
O SR. PRESIDENTE (Confucio Moura. Bloco Parlamentar DemaocraciadMDB - RO) - Perfeito, Ziulkoski.

Creio que o Senador Eduardo Braga estd ouvindo em casa e anotando esses pontos aqui citados pel os nossos debatedores,
importantissimos.

Continuando nossa audiéncia publica - muito importante, concorrida -, eu passo a palavra para o Prefeito Eduardo Paes,
da cidade do Rio de Janeiro.

O SR. EDUARDO PAES (Para expor.) - Muito bem, boa tarde a todos e todas.

Queriacumprimentar agui 0 nosso Presidente, o Senador Confucio, mandando um abrago para 0 Senador Eduardo Braga;
saudar agui 0 Senador Oriovisto, 0 Senador Eduardo Gomes - bons tempos em que militamos juntos, ndo nesta Casa,
mas na Camara dos Deputados. Quero cumprimentar agui o Paulo Ziulkoski, Presidente da CNM, Bernard Appy, o Dr.
Flavio, aqui presente.

Faco questdo, Presidente, de registrar agui a presenca de alguns Prefeitos da Frente Naciona de Prefeitos que me
acompanham hoje: o Prefeito de Sdo Paulo, Ricardo Nunes; o Prefeito de Porto Alegre, Sebastido Melo; o Prefeito de
Salvador, Bruno Reis; o Prefeito de Curitiba, Eduardo Pimentel; a Prefeita de Lavras, Jussara Menicucci; o Prefeito de
Diadema, Taka Y amauchi; o Prefeito de Sdo Luis, Eduardo Braide; o Prefeito de Rio Branco, Tido Bocalom; o Prefeito
de S8o Carlos, Netto Donato; o Prefeito de Mossord, Allyson Bezerra; o Vice-Prefeito de Jodo Pessoa, Leo Bezerra; o
Vice-Prefeito de Contagem, Ricardo Faria. Alguns Prefeitos ndo estéo aqui porque estdo em outros debates também aqui
no Congresso Nacional no diade hoje.

Sr. Presidente, Sras. e Srs. Senadores, eu 0s ouvi atentamente.
Primeiro, é ébvio que a gente ndo existe aqui, Flavio...
Quero manifestar 0s nossos sentimentos ao querido Bernard Appy, que é uma figura excepcional, mas tem como tarefa

explicar umamatériaum tanto quanto monétona. Quando Ihe déo, entdo, dez minutos, eu achel que, ao final, elefosse ler
alguma daguel as férmulas paramétricas que ali estavam neste debate.

Maseu queriacomegcar fazendo algumas observactes, porquetalvez o ouvinte ou 0 espectador menos atento desse encontro
aqui tivesse, noinicio dafalado Dr. Bernard Appy, tirado um pouco darelevancia desse comité. Esse comité € um comité
muito importante, € um comité que tem um conjunto muito importante de fungdes, para tratar de um tributo que vai
sustentar os estados e os municipios brasileiros. Estamos falando ai de uma expectativa de arrecadacdo de R$1 trilh&o.
Estamos falando de um orgamento que pode chegar a R$5 bilhdes. Portanto, nés ndo estamos tratando aqui de algo que
seja menor, que tenha menos importancia ou que ndo interesse de fato a todos os entes da Federagdo. Dai, obviamente,
a presenca aqui de duas instituicdes que buscam representar municipios e de tantos Prefeitos de cidades importantes
brasileiras aqui presentes. N6s estamos tratando de algo muito importante em uma reforma tributéria.
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E fica o meu registro aqui ao Dr. Bernard Appy, ao Ministro Fernando Haddad e a todos aqueles aqui no Congresso,
incluindo 0 Senador Eduardo Braga, que conduziram essa reforma tributaria de forma que ela pudesse se viabilizar. Eu
sou daqueles que, depois de dois mandatos no Congresso Nacional, participei, em oito anos - 0 Senador Eduardo Gomes
se lembra bem disso -, de todas as Comissdes de reforma tributaria possiveis e imaginavel's, e houve um determinado
momento que eu achei: a reforma tributéria no Brasil sb acontece se tiver regime de excegdo, porque, na construcao
politica, € impossivel que isso aconteca. E, sob o comando técnico do Bernard Appy, sob o comando politico aqui das
Liderancas da Casa, conseguiu-se chegar a uma reforma tributéria bastante importante para o Brasil, que, sem ddvida
nenhuma simplificou o sistema.

Mas é 6hvio, Presidente, que eu quero aqui fazer referéncia especial a fala do Dr. Paulo Ziulkoski, Presidente da
Confederacdo Naciona de Municipios. Primeiro, ndo h& aqui, por parte de qualquer dos Prefeitos da Frente Nacional
de Prefeitas e Prefeitos, e tenho certeza também dos Prefeitos da Confederag@o Naciona de Municipios, aqueles que se
elegeram, que disputaram a elei¢do no ano de 2020 ou no ano de 2024, que exercem 0 mandato legitimado pelo voto
popular...

Nés temos que nos lembrar disto: nds vivemos num sistema de democracia representativa. Aqueles que representam
aqui os estados da Federacdo - trés Senadores por unidade da Federacdo - foram eleitos pelo voto popular. Portanto, nés
tratamos aqui, sim, de legitimidade politica. Todos esses Prefeitos ndo estéo aqui para qualquer tipo de disputa entre
instituicoes, até porque, prezado Presidente Conflcio, eu tenho que lembrar agui que eu acabei de assumir a Presidéncia
da Frente Nacional de Prefeitos, algo que ndo € simples. A minha cidade ja exige bastante de mim. Portanto, nés nos
dividimos muito nas discussdes agui - numa hora esta o Sebastido Melo, em outra hora estad 0 Ricardo Nunes, outra hora
estdo Prefeitos de diferentes cidades -, porgque todos sabemos dessa importancia, da legitimidade, do voto popular para
gue a gente se faca representar. Entdo, nenhum de nés aqui estéd aqui querendo criar uma disputa de entidades.

Acabei de me eleger Presidente da Frente Nacional de Prefeitos.

Vamos imaginar, Senador Eduardo Gomes, que, amanhd, por acaso, eu resolvesse virar candidato a Governador do Rio de
Janeiro? Dizem por ai e eu ndo confirmo nunca. Se eu virasse candidato a Governador do Rio de Janeiro, eu teria que sair
da Prefeitura do Rio de Janeiro no préximo més de marco de 2026. Automaticamente, eu sairia também - assim como o
Prefeito Edvaldo, de Aracaju, saiu da Frente Nacional de Prefeitos - da Presidéncia da Frente Nacional de Prefeitos e seria
sucedido, substituido, por um Prefeito no exercicio do seu mandato. Esse € um ponto fundamental que se compreenda
aqui neste debate.

Falaem nome aqui da Frente Nacional de Prefeitos um Prefeito reeleito pelo voto direto e popular da populagéo, no caso,
da cidade do Rio de Janeiro, pela quarta vez, nas elei¢des de 2024. Esse ndo € um fator menos importante.

Portanto, aqui ndo temos nenhuma paix&o por nenhuma institui¢do, Federacdo, ndo € um time de futebol paratodos nds,
muito menos meio de ganhar a vida. O que nos estamos tratando aqui neste encontro, prezados Senadores e Senadoras,
queridos Prefeitos aqui, € algo que, para aquel es que disputam a eleicdo, para agueles que fazem a atividade politica, que
colocam 0 seu nome nas urnas, é fundamental, que é o entendimento politico.

Eu vou pedir aqui... O Presidente Ziulkoski, em diversos momentos, disse aqui que queriaque se cumprisse aquilo quefoi
decidido nos diversos debates acontecidos. Quero confessar, Senador ConfUcio, que o Sebastidio Melo, Prefeito de Porto
Alegre, e o Prefeito Edvaldo, de Aracaju, vieram aqui, coitados, 500 vezes debater sobre areformatributéaria, e eu sé vim
em uma. Eu ndo fiquei muito neste debate. Mas foi um debate intenso, com uma participacdo, alids, muito importante,
da Confederac@o Nacional de Municipios.

Eu queria pedir aqui - acho que estd na agulha ai, Gilberto, imagino eu - um video de um momento na Comisséo - € uma
reunido desse Comité Gestor, de 8 de julho do ano passado - em que o Deputado Mauro Benevides, falando ali em nome
desse entendimento, explica muito claramente qual era esse acordo do Comité Gestor - aias, acordo do qual participou o
Senador Eduardo Braga, que afirmou isso, recentemente, em uma reunido -, acordo de que varias pessoas, Senadores da
Republica participaram. Mas, para que ndo reste dlvidas, tem um video do Senador Mauro Benevides explicando como
se construiu esse entendimento politico e peco que, por favor, coloquem o video.

Se puder botar com som, ficamelhor ainda.
Deputado Mauro Benevides.
Desculpe. (Pausa.)

Ziulkoski, tirou o som.
(Soa a campainha.)
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O SR. EDUARDO PAES - Olha, eu ndo estava presente nesse dia, mas o Prefeito de Porto Alegre, reeleito, Sebastido
Melo; o Prefeito Edvaldo, também quatro vezes Prefeito de Aracaju; e varias pessoas estavam presentes. A gentevai ouvir
ai o Deputado Mauro Benevides falando muito claramente desse entendimento em que, olha, vocé tem 14 vagas, que
serdo preenchidas pelainstituicgio Confederag@o Nacional dos Municipios, e 13 vagas, que serdo preenchidas pela Frente
Nacional de Prefeitos, nas regras estabel ecidas. Quer dizer, chegou-se a essa conclusao a partir desse entendimento.

Setiver dificuldade, eu o tenho aqui no meu WhatsApp. Eu posso botar s6 0 dudio, e vocés ficam olhando para o video.
Se 0 Senador, se V. Exa. me permitir...

(Procede-se & exibicéo de audio.)

O SR. EDUARDO PAES - Bom, eu acho que essa fala é autoexplicativa. Nés tivemos... Acho que essa fala é
autoexplicativa. Esse debate se deu, enfim, na Camara dos Deputados e no Senado Federal. Infelizmente, o Senador
Eduardo Braga ndo pdde estar aqui presente hoje, mas ele também participou dessa construgéo, e eu pude, em uma
oportunidade numa reunido, ouvi-lo dizendo isso. O que nés desejamos simplesmente é isso.

(Soa a campainha.)

O SR. EDUARDO PAES - N6s sairemos dagqui com o entendimento hoje se o Presidente da CNM cumprir com o seu
COMpPromisso.

Agora, é 6bvio, prezado Presidente Confucio - e eu jd encerro agui a minha participagéo -, que nds temos, sim, propostas
ao PLP 108, e elas estdo, de certamaneira, muito bem escritas na emenda apresentada por S. Exa. o Senador Otto Alencar,
por acaso, Lider do meu partido nesta Casa, mas nds chamamos a atencdo, primeiro, para essa assimetria entre as regras
gue valem para os estados e para os municipios. Os estados indicam o Secretario de Fazenda, e isso aqui foi traduzido
pelo Presidente da CNM como se fosse algo para politizar. Eu acho que é o contrario: o que nés entendemos...

(Soa a campainha.)

O SR. EDUARDO PAES- ... € que também, no caso dos municipios, as funcdes deveriam ser ocupadas pelo Secretério
de Fazenda. Por que isso, prezado Senador Confucio, Senadoras e Senadores?

Porque nés corremos o risco de ter uma entidade que vai cuidar de R$1 trilhdo dos brasileiros e que vai ter um orgcamento
de R$5 bilhdes ser tomada por pessoas que tém i sso como asuaatividade profissional. A politicando pode continuar sendo
tratada dessa maneira. Estamos aqui, na Casa dos estados, mas ho ambiente dos representantes da populagéo brasileira.

Portanto, nés entendemos também que € uma mudanca que deve haver na legislagdo, porque, se as entidades... Eu
teria até uma proposta mais ousada, mas ela € muito particular minha - ndo é da FNP e eu estou aqui falando no nome
da FNP -, porgque, por mim - e isso deveria valer paraa CNM e paraa FNP -, os participantes desse processo deveriam
ser entidades lideradas, presididas e governadas por Prefeitos no exercicio do seu mandato, porque € isso que legitima a
representacdo popular na hora de nés escolhermos.

Portanto, qualquer Prefeito da CNM, assim como qualquer Prefeito da Frente Nacional de Prefeitos, pode pleitear a
lideranca desse processo; mas essa € uma opinido pessoal minha.
Porque, obviamente, Sr. Senador Confucio, nds que estamos sujeitos ao julgamento popular, aos controles, Senador

Eduardo Gomes, do Ministério Piblico, do tribunal de contas, daimprensa, da popul acdo, e que somos permanentemente
fiscalizados - e quem é chefe no Executivo aqui sabe que dificuldade e que loucura éisso...

(Soa a campainha.)
O SR. EDUARDO PAES- Nésestamos, permanentemente, sendo observados, paraque, por exemplo, possamos conduzir
as atividades de um comité t&o importante, de maneira adequada.

Portanto, o que desejaa Frente Nacional de Prefeitos éagente sair daqui com isso resolvido hoje. E o cumprimento daguilo
gue foi dito pelo Deputado Mauro Benevides, em conversas com o Presidente Arthur Lira, que continua na Camara dos
Deputados trabalhando agora na discusséo do Imposto de Renda - vamos contar com a gjuda del e para que os municipios
nao percam.

E nds vamos sempre, Presidente Paulo Ziulkoski - sempre -, como Prefeitos eeitos, legitimados pelo voto popular,
no exercicio dos nossos mandatos, acompanhar a Frente Nacional de Prefeitos - perddo, a Confederacdo Nacional de
Municipios -, has suas boasiniciativas.
Eu quero ir atras da Confederacdo Nacional de Municipios, e todos os Prefeitos que acompanhem.

(Soa a campainha.)
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O SR.EDUARDO PAES- E claro quetem queter um quadro executivo. Nostemos agui, na Frente Nacional de Prefeitos,
0 competente Gilberto Perre; mas quem da as cartas sdo os Prefeitos legitimados pelo voto popular. A gente precisa
entender essas boas iniciativas da Confederacdo Nacional de Municipios. Sejana PEC 66, seja amanhd, estaremos juntos
de novo na seguranca publica.

O SR. PAULO ZIULKOSKI (Fora do microfone.) - E ela é boal
O SR. EDUARDO PAES - Posso seguir, Sr. Presidente?

O SR. PRESIDENTE (Confucio Moura. Bloco Parlamentar DemocraciaddMDB - RO. Fora do microfone.) - Pode
continuar.
O SR. EDUARDO PAES - Muito obrigado.

Segjana PEC 66, sgja na Comisséo la que avalia a PEC da Seguranca Publica, nds sempre seguiremos as boas iniciativas,
de preferéncia debatendo com pessoas que vivem a realidade dos muni cipios, que estdo permanentemente prestando conta
a seus eleitores, que sdo permanentemente julgados pelo voto popular.

Portanto, vamos cumprir 0 acordo, vamos seguir aqui o que disse o Deputado Mauro Benevides, que esteve acordado com
atestemunha do Senador Eduardo Braga, do Prefeito Sebastido Melo e do ex-Prefeito Edvaldo, que ndo mais preside a
Frente Nacional de Prefeitos justamente porque ndo tem mais mandato el etivo.

Muito obrigado, Sr. Presidente.
O SR. PAULO ZIULKOSKI - Por uma questdo de referéncia pessoal a mim, eu gostaria de ter alguns minutos...

O SR. PRESIDENTE (Conftcio Moura. Bloco Parlamentar DemocraciadMDB - RO) - V. Sa. ainda tem dois minutos
pararesponder.

O SR. PAULO ZIULKOSKI - Bom, primeiro, eu gostaria de...
(Soa a campainha.)

O SR. PAULO ZIULKOSKI - ... de dizer ao Prefeito Paes que ele procure ler o art. 1° da Constituicdo, que diz que a
Federacdo brasileira é constituida pela Unido, estados e municipios, e ndo Prefeito. Ent&o, é a Constitui¢do que diz isso.
O senhor aleia e se atenha para ver seisso procede ou néo.

Segundo lugar, o senhor foi eleito, eu ndo sei se por 3 milhdes ou por 4 milhdes de votos. Quanto o senhor teve no Rio?
Foram 3 milh@es, 4 milhGes. Um ano atrés, eu fui eleito presidente da confederagdo em que votaram 4,4 mil Prefeitos,
representando 150 milhdes de brasileiros, Prefeito. O senhor ndo chega nem aos pés dessa votagdo, nuncavai ter, talvez.
O senhor tem apenas do Rio de Janeiro, ndo sel até quando.

Terceiro lugar, eu vou recomendar que o senhor leiaa Lel 14.341, de 2022 - o senhor precisa |é&la. O senhor tem 200
assessores juridicos na prefeitura, e ndo teve o trabalho de ler? L eia essa norma que regula a associacdo, porque o senhor
€ 0 Presidente e 0 senhor néo sabe.

O SR. PRESIDENTE (Confacio Moura. Bloco Parlamentar DemocraciadMDB - RO) - Perfeito.

O SR. PAULO ZIULKOSKI - E umavergonha. O senhor tem que ler, porque ela esta dizendo expressamente...
(Soa a campainha.)

O SR. PAULO ZIULKOSKI - ... que, parapresidir entidade, tem que ser Prefeito ou ex-Prefeito.

O SR. PRESIDENTE (Confucio Moura. Bloco Parlamentar DemocraciadMDB - RO) - Perfeito, Ziulkoski?

O SR. PAULO ZIULKOSKI - O senhor tem que ler 0 que estanalei. De novo vai contestar alei?

O SR. PRESIDENTE (Confucio Moura. Bloco Parlamentar DemocraciadMDB - RO) - Vamos dar continuidade aqui,
Ziulkoski.

O SR. PAULO ZIULKOSKI - Ent&o, vamos até amanha. O Mauro Benevides representou a Camara.

O SR. PRESIDENTE (Conflcio Moura. Bloco Parlamentar DemocraciadMDB - RO) - Vamos continuar aqui nossa
audiéncia publica. Depois, no final, a gente permite algumas perguntas.

Vamos passar a palavra para o Dr. Flavio César, Presidente do Comité Naciona de Secretérios de Fazenda, Finangas,
Receita ou Tributaco dos Estados e do Distrito Federal.
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O SR. FLAVIO CESAR (Para expor.) - Quero cumprimentar aqui o Senador Conf(cio Moura, que esta presidindo esta
audiénciapublica; e, nasuapessoa, Senador, estender os cumprimentos aos demai s Senadores, ao Senador Eduardo Braga
também, que nos acompanha nesta audiéncia.

Quero cumprimentar o Secret&rio Extraordinério da Reforma Tributaria do Ministério da Fazenda, Bernard Appy;
cumprimentar agqui 0 amigo Sr. Paulo Ziulkoski, Presidente da Confederacdo Nacional de Municipios, também
cumprimentar o amigo Eduardo Paes, que € o Prefeito da cidade do Rio de Janeiro e Presidente da Frente Naciona dos
Prefeitos; cumprimentar também aqui 0 meu amigo Rodrigo Spada, que € o Presidente da Febrafite; e, na sua pessoa,
Rodrigo, cumprimentar a todos os presentes e os Prefeitos aqui, enfim...

Quero dizer, Senador, que o Secretério Bernard Appy fez umaexcel ente explanacdo aqui nasuafalasobre o Projeto de Lei
Complementar 108. E esta audiénciapublicade hoje, aqui no Senado Federal, é justamente para que nos possamosdiscutir
o PLP 108, que traz todo um escopo muito bem apresentado pelo Secretario Bernard Appy, com toda a configuracdo do
comité gestor, todas as atribui¢bes e tudo que envolve esse projeto de lei.

Eu gostariadefazer aqui umareferéncia, até porque ndstemostrabal hado intensamente nas discussdes do PL P 108, porque
aintencdo do Senador Eduardo Braga € de aprovar esse projeto de lel até o final do primeiro semestre, antes do recesso
Parlamentar, e tem todo um grupo de trabalho, Senador, que esté debrucado exaustivamente discutindo o PLP 108.

E, aqui, em nome do Ricardo, representando os consultores do Senado Federal, em nome da Tati, representando a equipe
do Senador Eduardo Braga, em nome do Alberto, que é um técnico que representa a FNP, em nome do Miqueas, que €
um grande técnico que representaa CNM, em nome do Leonardo, do Ricardo, dos técnicos que representam o Comsefaz,
guero agradecer o trabalho, a dedicacdo, o reconhecimento daquilo que verdadeiramente tem sido a grande consisténcia
de um trabalho sério, de um trabalho de comprometimento, voltado para os interesses desse tema, que, com certeza, vai
impactar o pais.

Nos estamos falando aqui, tratando de uma reforma tributéaria que tem como objetivo trés pilares: a simplificagéo, a
transparénciaeajusticasocial, que vao elevar o pais paraum outro patamar para os proximos 50 anos. Entéo, € um assunto
muito sério, € um assunto que requer realmente uma uniéo de esforcos.

NOs sabemos que muito foi feito até aqui por todos os atores que tiveram a sua participagdo desde 1a de trés, da PEC
45, da Emenda Constitucional 132, do PLP 68, do PLP 108 agora e do Projeto de Lei Complementar 214, que ja foi
sancionado e promulgado em janeiro deste ano, ou sgja, nds estamos falando aqui de um conjunto de trabalho muito sério
e que realmente envolveu muita dedicacdo e comprometimento por parte de muitas pessoas.

Desde que o PLP 68 foi aprovado e sancionado, e do qual nasceu aLel Complementar 214, houve um acordo entre astrés
instituicdes gque representam os estados e os municipios. Nés nos reunimos, o Comsefaz, a CNM e a FNP, e assinamos
um termo de acordo cooperativo para criar 0 pré-comité gestor. E, nesses Ultimos seis meses, nés temos tido um trabalho
arduo, um trabalho extremamente complexo e de muita dedicagéo por parte de muita gente envolvida nesse processo.

Durante ultimos sei's meses, ao longo desse trabalho, muita coisajafoi produzida. E ai eu quero aqui também fazer
uma referéncia as pessoas que estdo liderando esse processo: pela CNM, aém do Presidente Paulo Ziulkoski, eu quero
fazer uma referéncia ao Eudes, que € o diretor dessa instituicdo, e também a Flavia, que, muitas vezes, tem coordenado
essas reunides de trabalho; pela Frente Naciona dos Prefeitos, nés temos ai o Gilberto e o Kleber, que também se
dedicaram muito, juntamente com os técnicos envolvidos nesses trabal hos; e, pelo Comsefaz, agradeco ao nosso Diretor
Institucional, Dr. André Horta, e, na pessoa do Dr. André, da Célia, do Matheus, agradecer todo o envolvimento dos
representantes do Comsefaz ao longo desses Ultimos meses trabalhando nesse pré-Comité Gestor.

S0 paravocés terem umaideia da dimensdo do trabalho que foi desenvolvido até aqui, nds estamos falando de trés grupos
de coordenagdo, Grupo de Coordenagéo Técnica, Grupo de Coordenagdo Financeirae Grupo de Coordenagdo Operacional .
N6s estamos falando de mais sete grupos de trabalho, que envolvem cada area de interesse, e estamos falando de mais
36 subgrupos, ou sgja, dentro desse universo todo, nés estamos falando de um contingente de cerca de 2 mil técnicos,
gue tém trabalhado exaustivamente ao longo desses Ultimos meses, se dedicando a construgéo de todo o embasamento
paraaquilo que preconizaalei, porque a nossaintencdo, quando nos reunimos com o Presidente Paulo, com o Presidente,
na época, Edvaldo, da FNP, com ainiciativa da criagdo desse pré-Comité Gestor, foi justamente pensando que o que a
Lei Complementar 214 preconiza é que 120 dias apds a sua promulgacdo seriainstalado o Comité Gestor Provisorio, e
isso se daria no dia 16 de maio, néo teriamos tempo habil até o final de dezembro para comegar a transicéo, que seria
jaapartir do dia 1° de janeiro de 2026.
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Por isso, eu penso que foi, Presidente Paulo e Presidente Eduardo, uma iniciativa muito sdbia das trés instituicoes, com
0 apoio da Sert e com o apoio, também, da Receita Federal, para que pudéssemos vislumbrar muitas coisas que seriam
mais complexas e mais dificels nds enxergarmos a partir de agora.

Entdo, boa parte dacaminhadajafoi percorridaaté aqui, muito trabalho foi feito, muitas horas de dedicagéo. Tem pessoas,
nesse universo de técnicos que eu mencione...

(Soa a campainha.)

O SR.FLAVIO CESAR - ... quetrabal ham diuturnamente, as vezes mais de 12, 14, 16 horas por dia, se dedicando a esse
processo todo. E ai, conforme preconiza alei, conforme eu ja mencionei, a partir da promulgacdo da Lei Complementar
214, que deu 120 dias, a partir do dia 16 de maio deste ano, automaticamente, seriainstalado o Comité Gestor provisorio,
0u sgja, os representantes indicados pel os estados... 0s 26 Governadores mais o Governador do Distrito Federal indicaram
seus 27 representantes - os secretérios de fazenda de todos os estados - e mais 27 suplentes, encaminharam essasindi cacfes
a0 Comsefaz, que as encaminhou a Uni&o, a qual publicou os representantes dos estados no Diario Oficial da Unido.
Ent&o, automaticamente, esses representantes da esfera estadual foram legitimados, conforme alei, a partir do dia 16 de
maio, para que sejam efetivamente os representantes dos estados no Conselho Superior do Comité Gestor provisorio.

Mas, infelizmente, conforme nés ja sabemos e presenciamos nestatarde, ndo houve esse consenso por parte das entidades
gue representam 0s municipios.

(Soa a campainha.)

O SR. FLAVIO CESAR - E ai nés temos hoje um Conselho Superior do Comité Gestor provisorio instalado de forma
precéria, porgque nos temos os representantes dos estados, legitimados pelalei. Inclusive nés tomamos o cuidado de fazer
uma reunido virtual no dia 16 de maio, estendemos o convite para a participacdo desta reunido tanto para a FNP quanto
paraa CNM, para poder dar posse aos representantes dos estados, e, dai para frente, nds estamos entre a cruz e a espada,
porgue nds respeitamos 0S NOSSOS parceiros, que sdo 0s municipios, nds entendemos que esse novo sistema tributério do
pai's € um casamento entre estados e municipios...

(Soa a campainha.)

O SR. FLAVIO CESAR - ... ndo tem como 0s estados andarem sozinhos, assim como n&o tem como 0s municipios
andarem sozinhos. O novo sistematributario extingue o ICM S, extingue o 1SS dos municipios e nasce o I BS, entdo, daqui
para frente, nés vamos caminhar juntos pelo menos pelos préximos 50 anos. E nés nunca tivemos, Presidente Paulo, a
intencdo de tomar nenhuma decisdo a revelia, em detrimento dos municipios, muito pelo contrério: durante todo esse
periodo, nés temos buscado, com muito respeito e responsabilidade, estabelecer sempre um dialogo muito préximo tanto
com a CNM quanto com a FNP. Por diversas vezes nés tivemos encontros, tive oportunidade de ter sido recebido pelo
senhor como Presidente daCNM, na sede da CNM; estivemos juntos na marcha dos Prefeitos; semanaretrasada, tive uma
conversa, junto com a nossa diretoria, por mais de 2h30, com o Dr. Eudes, que é diretor da CNM, junto com a Flavia,
assim como tivemos também varias conversas com a FNP, tanto na sua sede quanto na do Comsefaz, buscando sempre
esse entendimento e também gjudar de alguma forma na solucéo desse imbroglio que se formou.

Mas nés temos uma preocupacdo. NOs temos, a partir de hoje, praticamente, seis meses até o inicio datransi¢ao, que seria
apartir de janeiro de 2026.

(Soa a campainha.)

O SR. FLAVIO CESAR - N6s temos o trabalho ja produzido por esse contingente de técnicos, que eu ja mencione,
diga-se de passagem, um trabalho muito primoroso, um trabalho muito sélido, um trabalho que real mente merece 0 nosso
reconhecimento, mas, paraisso, nos precisamos, até 1a, nesse curto espago de tempo, desenvolver diversos sistemas, que,
ao longo de toda a transi¢do, nds estamos falando de mais de 60 sistemas para colocar esse novo sistema tributério em
andamento, e isso requer recurso, Senador.

Conforme preconiza a lei, nds teriamos direito, a partir deste ano de 2025, a um aporte da Uni&o na ordem de R$600
milhdes...

(Soa a campainha.)

O SR. FLAVIO CESAR - ... que seria em 12 parcelas de R$50 milhdes, ou seja, nds ja estamos no més de junho, nés
ja perdemos, até aqui, metade desse recurso. Nés gostariamos muito de poder garantir, pelo menos, a outra metade que
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ainda resta, para que, minimamente, possamos ainda cumprir com as obrigagdes e as metas estabelecidas, considerando
0s prazos que nés temos, mas, infelizmente, para nds avangarmos Nisso...

(Soa a campainha.)
O SR. FLAVIO CESAR - ... nds precisamos eleger o Presidente do Conselho Superior, que, hoje, s conta com a
indicacdo dos representantes dos estados.

Independentemente, inclusive, de alei nos dar a garantia de que a primeira Presidéncia seria dos estados, nés ndo nos
sentimos confortaveis para tomar essa decisdo sem, minimamente, algum amparo, ou Sgja, esse amparo, através de um
entendimento das institui¢oes...

(Soa a campainha.)

O SR. FLAVIO CESAR - ... que representam os municipios, dando-nos esse suporte, esse apoio, para que nds possamos
eleger o Presidente provisorio, abrir o CNPJ, abrir a conta bancaria e encaminhar para o Ministério da Fazenda, para
gue o Ministério da Fazenda possa, entdo, fazer o aporte dessa primeira parte, que o Comité Gestor tem direito. Entdo,
infelizmente, nés estamos nesse imbréglio.

Quando o Presidente Paulo coloca que nés tivemos ou temos...
(Soa a campainha.)

O SR. FLAVIO CESAR - ... dlguma intenc3o de entrar na Justica... Nés nunca tivemos intencdo nenhuma de entrar na
Justica, porgue nés somos parceiros dos municipios, respeitamos as decisdes das duas entidades e, em momento algum,
tomamos partido para o lado A ou para o lado B, respeitamos as duas instituicdes, porque entendemos que as duas
instituicBes sdo compostas pel os municipios e entendemos que € fundamental a participacdo de municipios grandes...

(Soa a campainha.)
O SR. FLAVIO CESAR - ... de municipios pequenos.

E a nossa intengéo de garantir o recurso € justamente para garantir ndo sO 0s interesses dos estados, mas também, Srs.
Prefeitos, os interesses dos muni cipios que sdo representados por essas duas institui¢oes.

Ent&o nds ndo temos ainda nenhuma decisdo tomada. Estamos conversando, estamos discutindo com o Conpeg, que é a
instituic&o que representa as procuradorias dos estados, estamos discutindo com outras instituicoes...

(Soa a campainha.)
O SR.FLAVIO CESAR - ... paratentarmos achar algum caminho que possanos dar essagarantia, até que definitivamente
sejaresolvida essa situacdo posta.

E eu encerro asminhas palavras deixando claro esse senso de urgéncia, aponto inclusive de que alguns atores da sociedade
ja estéo recorrendo ao Comsefaz, no caso de uma omissdo da nossa parte diante de todo esse cendrio, e penso que seria
de fundamental importancia, e aqui ficaum apelo ao Senado Federal...

(Soa a campainha.)

O SR.FLAVIO CESAR - ... napessoado Senador Eduardo Braga, para que possa definitivamente tentar um acordo entre
as duasinstitui ¢des que representam os municipios, paraque a gente possa entdo caminhar e colocar em praticatudo queja
foi construido e, acimade tudo, zelar e ndo colocar por égua abaixo e desperdicar todo um trabal ho construido com muita
seriedade, dedicacdo e comprometimento por parte de todos os técnicos que representam essas trés institui¢des até aqui.

Muito obrigado.

O SR. PRESIDENTE (Confucio Moura. Bloco Parlamentar DemocraciadMDB - RO) - Muito obrigado, Dr. Flavio.
S6 um pouguinho.
Esta primeira rodada concluida, o Dr. Bernard Appy pede dois minutos para fazer uma complementagdo. E ap0s isso, a

gente faz a mudanca de mesa, e eu vou pedir licenca aos senhores para passar a Presidéncia para o Senador... Desculpa,
Alessandro, deu um branco aqui, Alessandro Vieira. Ai eu passo a palavraao Bernard Appy.

Por favor, dois minutos, Dr. Bernard.

O SR. BERNARD APPY (Para expor.) - Obrigado, Presidente. Eu pedi sO a palavra porque eu acompanhei todo o
processo de elaboracdo da emenda constitucional das leis complementares. E eu queria gjudar.
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Eu se, infelizmente hoje nds estamos nessa questdo de disputa entre as duas entidades municipalistas, mas eu queria
colocar aminha experiéncia. Durante a elaboragéo da emenda constitucional, de fato, a CNM apoiou areformatributéria,
a Frente Nacional dos Prefeitos, ndo. E por este motivo que foi tomada uma decis3o politica na emenda constitucional,
de que teria 14 representantes dos municipios escolhidos, um voto por municipio, e 13 em fungéo da populacdo. Entdo
esse € um fato, essa foi adecisdo politica, eisso foi 0 que lastreou.

Agora, vencida essa fase, n6s entramos num sistema em que 0 objetivo da reforma tributéria tem um federalismo
cooperativo. Desde a elaboracdo do projeto de lei complementar, nds esquecemos a disputa do passado e trouxemos todo
mundo para a mesa em pé de igualdade.

Os dois projetos de lei complementar foram feitos com a participagdo da CNM...
(Soa a campainha.)

O SR. BERNARD APPY - ... daFNP e obviamente do Comsefaz. E, nesse processo, deixou-se paraa CNM eaFNP ver
se chegavam a um acordo com relacdo a qual seria o critério de elei¢do dos representantes. N&o chegaram a um acordo,
foi colocado esse 14 e 13, duas el ei¢des simultaneas. Implicito havia, sim, aideiade que 14 eram da CNM, e 13, daFNP.
Implicitamente essa eraaideia, eu queriadeixar isso claro.

Agora, o que estanalei, o que a CNM esta dizendo, falando é: "Eu estou cumprindo o que estanalei". E verdade, é fato.
Eu estou querendo deixar claro aqui a situag8o, falar o seguinte: olha, houve sim, os 14 e 13 foram consequéncia sim do
apoio, foi uma decisdo politica em fungéo do apoio da CNM, e ndo da FNP.

Haviaimplicito essa coisa, mas a CNM esta trabalhando com base no texto dalei. Eu tenho que reconhecer isso também.
Agora, infelizmente, nds estamos nessa situacdo. O ideal seria que a gente chegasse a um acordo, porgue todo o modelo
tem funcionado até agora com base no model o de federalismo cooperativo...

(Soa a campainha.)
O SR. BERNARD APPY - ... E seriamuito bom gue a gente conseguisse superar esse impasse. (Palmas.)

O SR. PRESIDENTE (Confucio Moura. Bloco Parlamentar DemocraciadMDB - RO) - Muito obrigado. Encerrada essa
primeira rodada, nds vamos...

O SR. PAULO ZIULKOSK| (Fora do microfone.) - A propostadele...

O SR. PRESIDENTE (Confucio Moura. Bloco Parlamentar DemocracialMDB - RO) - De qué?

O SR. PAULO ZIULKOSKI - Deixar claro que nés, ha tempo, estamos propondo o acordo, os 13.
O SR. PRESIDENTE (Confucio Moura. Bloco Parlamentar DemocraciadMDB - RO) - Perfeito.

O SR. PAULO ZIULKOSKI - Deixar claro neste Plené&rio...

O SR. PRESIDENTE (Confacio Moura. Bloco Parlamentar DemocraciadMDB - RO) - Vamos...
O SR. PAULO ZIULKOSKI - Vamos sentar agora aqui e resolver o problema, esta liquidado.

O SR. PRESIDENTE (Confucio Moura. Bloco Parlamentar DemocraciadMDB - RO) - Gente, entdo vamos dar
continuidade. Eu agradego a todos os participantes. Podem retornar aos seus lugares, agui ha frente mesmo, que ndo tem
Senador, pode sentar aqui adiante.

E eu vou s6 compor aqui aMesa.

Dr. Eduardo Lourenco, por gentileza. Dr. Eduardo L ourencgo, venha aqui a frente.
Vamos colocar cinco aqui para encerrar essa Ultima rodada.

Dr. André Clemente Larade Oliveira...

O Dr. Eduardo Lourenco é advogado tributarista.

O Sr. André Clemente Lara de Oliveira. André Clemente Lara de Oliveira é Diretor de Desenvolvimento e Controle
Externo, e Conselheiro do Tribunal de Contas do Distrito Federal, representante do Sr. Edilson de Sousa Silva.

Perfeito.

Convido amesao Dr. Rodrigo Spada, por gentileza, Presidente da Associagdo Nacional dos Fiscaisde Tributos Estaduais.
E doutor... Jatem quantos?

Pode sentar, doutor... Pode sentar. Sente, sente. Pode sentar, doutor. Bem-vindo, viu? Bem-vindo. Vamos sentar.
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O proximo agora... Dr. André ja esta agui, ndo €? Rodrigo Spada jaestéd aqui.
Dr. Fabio Macédo. Esta ai, Dr. Fabio Macédo? Fabio Macédo.

Esta bom, pde uma cadeirinha aqui num canto, para o Dr. Pablo Cesario, que é Presidente-Executivo da Associacdo
Brasileira de Companhias Abertas.

E assim eu passo a palavra e a Presidéncia para nosso... (Falha no audio.)

O SR. PRESIDENTE (Alessandro Vieira. Bloco Parlamentar DemocraciadMDB - SE) - Boatarde atodos e a todas.

Eu vou passar a palavra, sem mais delonga, para o Dr. André Clemente, me parece que vai ser o primeiro, mas fazendo
um registro para vocés todos. Nés estamos muito préximo da abertura de sessdo plenaria. Abrindo o Plenario, agente vai
ter que encerrar prematuramente. Ent&o, peco aos senhores essa compreensdo e essa brevidade de fala.

Passo apalavraao Dr. André.

O SR. ANDRE CLEMENTE LARA DE OLIVEIRA (Para expor.) - Boa tarde a todos. Boa tarde, Senador. Quero
cumprimentar o Dr. Rodrigo Spada aqui e, na pessoa dele, cumprimentar todos os tributaristas, advogados e auditores
fiscais e procuradores do Brasil que nos assistem.

Na pessoa do Prefeito Sebastifio Melo quero aqui cumprimentar todos os Prefeitos do Brasil que nos assistem, que
acompanham, que esperam, ansiosos, 0 que esta sendo tratado aqui.

A reformatributaria, obviamente, €importante, €induvidosa. O fluxo financeiro, o fluxo de arrecadacdo no pais éaespinha
dorsal sobre aqual todas as poaliticas publicas, todas as estruturas sdo financiadas. E este € um complexo sistema que se
confunde, inclusive, com aquestéo federativa do pais. Tem aver com aautonomiafinanceira, aautonomiaadministrativa,
aautonomialegislativa

Entdo, principios basilares passam pela discussdo nareformatributéria.

E venho aqui, em nome da Atricon, Senador, em nome da Associagdo dos Tribunais de Contas do Brasil, trazer o nosso
apoio areforma tributéria, a nossa preocupagdo com os encaminhamentos, a nossa contribuicdo com questdes técnicas,
questdes que sdo vivenciadas pel ostribunai s de contas no diaadia, fiscalizando, auditando as contas da Uni&o, dos estados,
dos municipios, de suas estatais, enfim, da arrecadag&o, de tudo aquilo que sustenta o pais, que da o equilibrio das contas
publicas, que nos ajuda a atingir metas, a melhorar a qualidade dos investimentos no pais e para ca trazer investimentos.

Logo no inicio, Senador, do trato da reforma tributéria - e muitas reformas ja vimos avancar e ndo serem concluidas -,
ja alertdvamos sobre os principios a serem observados na idealizacdo de uma reforma tributéria, na implementacéo, na
gestdo e a posteriori também, porque muito aindavai decorrer do que se discute aqui, da criagdo do IBS, dos tributos, das
normas complementares, dos sistemas que vao ser criados, seja parafazer a gestéo, sgja parafacilitar a arrecadacao.

Ent&o, esses principios eram basicamente o seguinte. Seguranca juridica. Uma reformatributéria sem seguranca juridica
ndo avanca. E trocar o mais pelo mesmo. N6s ndo tinhamos seguranga neste manicomio juridico tributério que existe no
paise, por isso, aatalitigiosidade, questdo que ja esta sendo discutida, inclusive, por um seleto grupo, do qual o Comsefaz
faz parte, junto com o CNJ, que esta acompanhando os trabal hos aqui desta reforma tributaria também.

Entdo, seguranca juridica; carga tributéria justa; aumento da arrecadacdo dos entes federados - Unido, estados e
municipios; reducdo da carga tributéria dos contribuintes - porque nés sabemos que é possivel reduzir a carga tributaria
e aumentar a arrecadacéo, criando um ambiente saudavel -; e redugéo da burocracia.

Agora, tem um principio que € basilar paraque tudo isso avance, que € o da preservacao da autonomia dos entes federados.
Muito jaficou paratras neste pais em termos de avango de reformatributaria. Por qué? Porque chegava nahora exatamente
de sediscutir o que estamos discutindo aqui... "Tudo bem. Qual vai ser o modelo"?"Masquem équevai sentar amesa? A,
B ou C?A vai ter maispeso? B vai ter maispeso? C vai ter maispeso? Esperaai”. Ai travavatudo, o model o néo avangava.
Comegavam avir com proposta complementar, plano B, plano C, e acabava ndo sendo concluida uma reforma tributéria.

A reformatributéria € uma reforma que todo mundo quer. Unido quer. Estado quer. Municipio quer. Empresas querem.
Agentes fiscais querem. O Judiciario quer. E por que nunca saiu? Justamente por isso - falta de convergéncia.

Entdo, sem se reconhecer o espaco de cada qual... E ai, a Unido, obviamente, val ter que ouvir os estados; os estados,
obviamente, v&o ter que ouvir 0s municipio e todos vao ter que se ouvir, e entender suas necessidades.

Obviamente, a Uni&o se auto-organiza, mas quando elavai se preparar para uma reforma tributaria, para ter assento em
algum colegiado, obviamente ela tem que entender que isso € uma Federacdo, que ha limites para o exercicio das suas
prerrogativas. Os estados, da mesma forma. E os municipios tém que ser ouvidos, tém que ter assento nessas cadeiras,
e tém que estar bem representados entre si.
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Eles véo ter que se organizar. Tem coisas que sO eles sentando... Fecha a porta, bota la dentro e vamos discutir, vamos
arredondar essabolaai e depoisvamosvoltar. Tem coisas que cabem aeles, aformacomo vao serepresentar, aformacomo
vao conseguir o0 maximo de eficiéncia nisso. Por qué? Porque criar o Comité do IBS e sentar |14 até a representatividade,
€U penso que ndo vai ser o mais dificil.

E assim, os tribunais de contas, se preparando para acompanhar isso tudo. Nés fizemos uma proposta dentro da reforma
tributéria também, que € a criagdo de um tribunal de contas, a exemplo do Comsefaz, do Confaz, que é um colegiado que
eu acho que tem que ser observado por muitos, porque ha décadas € um colegiado que deu certo, einfluenciou acriagéo do
Conseplan, de um Conselho Nacional de Secretério de Seguranca; ou seja, hd uma série de situagdes que decorreram dai.

Nés temos que esse tribunal de contas que esté proposto nareforma tributaria vai acompanhar essas questfes federativas,
as questdes de arrecadacdo, de distribuicdo, tudo isso que envolve alta complexidade de gestdo, além das pessoas, das
autoridades preparadas, da representatividade dentro do Comité do IBS, v&o estar sendo acompanhadas também pelos
tribunais de contas, cujos entes federados e municipios vao estar todos participando do seu colegiado também.

Ent&o, é uma forma de reforcar e de apoiar até essa forma federativa, até essa arrecadacdo e distribuicdo de rendas no
ambito do IBS.

Era o que tinhamos por enquanto.

Os tribunais de contas, na pessoa do Presidente Edilson, o IRB, na pessoa do Presidente Edilberto Pontes também, estdo
muito integrados, estdo assistindo a esta audiéncia publica, estéo fazendo contribuigdes a cada passo, no sentido de
contribuir para o brilhante trabalho deste Congresso - sgja na Cémara Federal, sejano Senado Federal.

Muito obrigado, Senador.
Meu abrago atodos. (Palmas.)

O SR. PRESIDENTE (Alessandro Vieira. Bloco Parlamentar DemocraciadMDB - SE) - Agradego, Dr. André, pela
brevidade.

Passo a palavraao Sr. Eduardo L ourenco.

O SR. EDUARDO LOURENCO (Para expor.) - Muito obrigado, Sr. Senador, Presidente desta audiéncia publica,
agradeco e cumprimento todas as autoridades na sua pessoa.

Prometo que vou gastar apenas cinco minutos, Senador, para contribuir com os trabal hos.

Digo, de inicio, que fico imaginando o empresario, em casa, assistindo a primeira fase desta audiéncia pablica, como
ele ficou assustado, vendo os entes brigando entre si, para definir como que véo indicar; e, do lado de |4, o contribuinte
espantado, como que ele vai reagir aisso.

E a gente tem que sempre fazer o discurso, eu acho que esta correto, de que a reforma tem que ser elogiada. N&o € a
reforma perfeita, mas foi areforma possivel, que traz sim simplificagdo, ela traz sim uma maior seguranca juridica para
tudo o que a gente tem visto nos Ultimos anos.

Eu concordo com o meu antecessor aqui, Dr. André, quando €ele traz isso. Todo mundo sempre quis areformatributéria,
na hora que elaveio: "N&o, ndo, esperaai, cama’. Nao, eu acho que areforma tributéria tem que ser elogiada.

E aqui, quando a gente esta tratando do PLP 108, para além um pouco dessa discussao de como vai ser formalizado o
Comité Gestor do IBS, eu quero trazer trés pontos basilares. Primeiro, em relagdo ao ICMS, nés temos |4 na Emenda
Constituciona 132 os parametros para a devolucdo dos créditos acumulados de ICMS.

SO que haumacertaincerteza em relagdo aos contribuintes de como isso vai ser feito. A ausénciade um processo uniforme
de homologacdo desses créditos vai gerar muita inseguranga juridica. A gente viu aqui como a divergéncia de regras e
de formas de escolha pode trazer uma inseguranca muito grande. Ent&o, seria muito oportuno que ficasse expresso no
PLP 108 que o Comité Gestor vai definir quais sGo 0s parametros de um processo Unico que os contribuintes vao ter para
homologar os créditos acumulados de ICMS.

Isso ndo quer dizer que cada ente ndo vai poder fazer 0 seu controle. A gente apenas esta dizendo que, dado o processo, o
contribuinte vai, em cada estado onde ele tem o crédito, fazer aquele processo Unico, aquele procedimento que, No NOSso
modo de ver também deveriater um prazo razodvel de homologag&o. Ent&o, acho que esse é o primeiro item em relacdo
a0 ICMS.

Um outro ponto em relacéo ao ICM S também, que esta no PLP 108 dos créditos, € uma questéo de que, dependendo da
forma como o crédito foi homologado, ele vai poder ser compensado de umaformaou ser transferido. Olha, eu ndo vejo
diferenca de forma de homologacdo do crédito, se foi técita ou expressamente homologado. Uma vez homologado, ele
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tem que seguir a mesma regra, sendo € diferente, ndo é homologagdo. Entdo, acho que esse é outro ponto que tem que
ficar muito claro.

E, por fim, dada a impossibilidade de conceder beneficios tributarios, a gente sabe que a reforma tributéria muda essa
chave, passa para incentivo financeiro, ela tira um pouco da ideia de concessdo de beneficio tributario. Eu acredito que
poderia estar previsto no PLP 108 uma possibilidade de os estados, se assim desgjarem, poderem devolver o dinheiro
aos contribuintes que tém crédito de ICMS de forma mais acelerada como contrapartida a uma politica pablica de
incentivo a industrializac8o ou a qualquer outra politica publica que esteja vinculada ao desenvolvimento regional. 1sso
€ extremamente possivel porque na emenda constitucional estd expresso que os créditos ICMS véo ser devolvidos em
até 240 meses, isso ndo exclui a possibilidade de o estado definir uma devolucéo de forma antecipada. E por que ndo
incentivarmos alguma politica publica vinculada a essa devolucdo do ICM S?

Em relagdo - passando ao item 2 de trés - &s multas, eu acredito que o meu colega Pablo, Presidente da Abrasca, vai
aprofundar, mas existem diversos, entre aspas, "tipos penais' para descumprimento de obrigagdes acessorias, multas.

Veja, Sr. Presidente, tem uma multa 4 em que, se a pessoa juridica ndo informar que o domicilio fiscal do sécio foi
alterado, elatem um descumprimento de obrigacdo acessdria, é passivel de multa. Veja, eu vou ter que controlar o endereco
civil de todos os sicios da empresa porque, se alguém alterou, eu tenho que avisar, sendo... tem algumas coi sas que estéo
demais ali, algumas multas exorbitantes que deveriam ser mais bem avaliadas.

E, por fim, a maior participacdo da sociedade civil. N6s temos |4 nos anexos da Lei Complementar 214 todos aqueles
regimes diferenciados que vao passar por avaliagdes quingquenais, desde a cesta basica até alimentos ou medicamentos,
em tudo aquilo as politicas publicas vao ter avaliacfes quinquenais, e dentro do PLP 108 est4 ali expresso como é que
Va0 ser essas avaliagdes quinquenais.

E 0 que nés estamos sugerindo é a participagdo da sociedade civil, sgapela CNI, CNA, CNC, CNseg, CNF, participarem
deste debate.

Répido, e cumprindo 0 meu prazo de cinco minutos, Sr. Presidente, eu encerro, agradecendo e parabenizando pelo trabal ho.
Obrigado. (Palmas.)

O SR. PRESIDENTE (Alessandro Vieira. Bloco Parlamentar DemocracialM DB - SE) - Agradeco pela contribuig&o, Dr.
Eduardo Lourenco.

E passo a palavra ao Dr. Rodrigo Spada.

O SR. RODRIGO SPADA (Paraexpor.) - Boatarde atodos.

Quero agradecer aqui ao nosso Presidente, Alessandro Vieira, por esta oportunidade e, na pessoa dele, agradecer todo o
Senado por ter sido esse espago de didlogo muito produtivo.

Estamos nesse debate desde 2015, de forma ininterrupta, e por diversas vezes fomos recebidos pel os consultores, que eu
agradeco aqui, os técnicos, e também os Senadores e os Deputados, que souberam acolher as melhores propostas. Quero
crer que aqui ndo sera diferente neste nosso dialogo.

Eu trouxe cinco pontos para tratar, mas eu ndo vou tratar dos cinco por conta do tempo. Eu sei que o Fabio Macedo,
Presidente daFenafim, vai tratar de um, ao qual eu apoio, mas o primeiro temaque eu quero trazer € aquestdo dacidadania
fiscal solidéria. Tenho a plena convicgdo, e a gente participou desse debate tributario desde 2015, que ndo foi intuito
de nenhum técnico, de nenhum legislador, deixar os menos assistidos de fora da reforma tributaria, até por movimentos
concretos, como o cashback do imposto, que trouxeram uma devolucéo personalizada as familias de baixa renda.

O intuito dareformando foi prejudicar. Porém, passou desapercebido de todos nés, e eu como auditor fiscal também, que
um percentual do imposto hoje, 0 ICM S, em mais de 20 unidades da Federacéo, é repassado para entidades de assisténcia
social, que cuidam de pessoas em vulnerabilidade social: criangas, idosos, pessoas com problemas de sallde severos, e que
0 Estado ndo alcanca. Essas entidades de assisténcia social fazem um trabalho complementar ao Estado, para cuidar dos
desassistidos. Extinguindo o ICMS, programas - como temos em S&0 Paulo, o da Nota Fiscal Paulista - que direcionam
recursos para entidades de assisténcia social seréo também extintos.

Entdo, a gente precisa de uma possibilidade de vinculagdo de recursos para entidades de assisténcia social. E o valor é
irrisorio. Hoje, o percentual que é direcionado € 0,1% a 0,2% do que sera a arrecadacdo do IBS. A gente viu que haverd,
para os municipios, o direcionamento da cota-parte do ICMS para educacdo, meio ambiente e outras, mas esquecemoas,
com a mea-culpa, deixamos de fora - e venho aqui para me redimir e pedir a todos que conhecem a gente neste debate,
sabedores que sdo dos nossos principios republicanos, para olhar as pessoas que mais precisam, olhar esse ponto que esta
expresso no artigo, na Emenda 150, do Senador Omar Aziz.
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Também aproveito aqui, quem quiser conhecer mais sobre esse tema, tem 0 Macfs que esta aqui, uma entidade séria que
defende as instituicfes de assisténcia social, que trouxe aqui 0 encarte, estaali o Eduardo, mas, se quiser se convencer de
verdade, visite uma entidade de assisténcia social. Todas elas com problemas severos de orgamento e de recurso, porque
0s Prefeitos ndo tém repassado sequer 0 aumento inflaciondrio para as entidades de assisténcia social para continuar suas
atividades com qualidade, com desenvoltura.

O segundo pedido nosso de atendimento é a questdo da institucionalidade, de uma estrutura que é a estrutura de
arrecadacdo, e ela precisard de um treinamento de todo o corpo funcional do Fisco, mas ndo so do Fisco, também dos
contribuintes. Claro que, numaimplementacéo dareformatributéria, muitasinterpretagdes sdo possiveis. Umalegislacdo
comportainimeras interpretacfes, e uma escola nacional serve de catalisadora desse processo, serve como umaformade
acelerar essas discussies, esses debates para chegarmos atécnica, amelhor interpretacdo e fugirmos de decisdes judiciais
que, muitas vezes, sd0 casuisticas, caso acaso. Entdo, haanecessidade de umaescolanacional de administrago tributéria,
gue é uma emenda do Senador Weverton, Emenda 74. Ja esta no bojo da emenda constitucional que o Comité Gestor
tenha a competéncia de capacitacéo do corpo funcional e que essa capacitagdo venha também numa lei complementar,
que éoinstituto ali e que tragaisso de formainstitucional e com legalidade.

A terceira- e ai eu vou gastar os cinco minutos finais nela, porque foi a que deu mais polémica na primeira mesa aqui.
Eu fico muito preocupado também, porque toda a reforma tributéria foi tida como uma busca pela convergéncia dos
entes federados para tentar trazer nas questdes tributérias a melhor técnica, deixar a politica de lado, e a gente supera
iSso no texto por um bom trabalho feito pelos técnicos, pelos Senadores e pelos Deputados, tirando beneficios fiscais,
tirando a possibilidade de regimes especiais, tirando tantas brechas para que haja a quebra de isonomia concorrencia e
haja pessoalidade nos tratamentos.

A gente viu aqui, na primeira mesa, duas institui¢cbes importantissimas e sérias - a Frente Naciona dos Prefeitos e a
Confederacao Naciona dos Municipios - se digladiando por espacos de poder. Nada diferente disto: espacos de poder. Eu
pergunto agui atodos os presentes nesta Comissao: quem é técnico de carreira nesta Comissao, que esta presente agora?
Peco que se manifeste, levante a méo, por favor, para a gente ver quem toca esse assunto no dia a dia. Acredito que a
maioria é técnico, sgja da Casa, de pessoas concursadas. Quem aqui €, tirando 0 nosso Presidente, que, claro, esta na sua
funcdo politica, politico eleito? Temos nenhum outro aqui, e éisto que acontece: a politica passa, e os técnicosficam. Sdo
0s técnicos que carregam ainstitucionalidade de mandato em mandato e guardam a gestdo do conhecimento.

Ent&o, eu vi um debate agqui de busca se é por mandato, se é por municipio, se € no CNPJ, se é no CPF do escolhido a
representacdo. O que eu clamo, para encerrar talvez essa discusséo - e nem foi 0 que eu preparei para falar aqui -, € que
sejam técnicos de carreira e que a gente traga para o Conselho Superior do Comité Gestor o que ja esta previsto também
paraos estados, ali no art. 9°, que fala que a representacdo do titular dos estados sera exercida pelo ocupante do cargo de
secretério de fazenda ou pela autoridade maxima da administracdo tributéria.

Lembrando, a autoridade méaxima da administracéo tributéria, tanto dos estados quanto dos municipios, € escolhida pelo
Governador, é escolhida pelo Prefeito, ndo por outra pessoa. O poder politico continua na sua investidura, escolhendo o
Subsecretério da Receita estadual, o coordenador da administracdo tributaria, mas eles sdo de carreira. Eles guardam ali
atécnica, a boa técnica, conhecem por dentro da maquina administrativa, da estrutura, as dificuldades, as agruras de se
fazer a arrecadacdo deste pais. As funcfes do Comité Gestor sdo exatamente essas, guardam simetria e correspondéncia
as administragdes tributarias dos estados e municipios.

Quais sgjam as funcBes do Comité Gestor? Quero lembrar, sdo definidas na Constituicéo Federal e trazidas pela Emenda
Constitucional 132: arrecadacdo, reparticdo de receita, gestdo de créditos, coordenacdo da fiscalizacdo, contencioso
administrativo, tecnologias e sistemas.

Ora, essas funcdes sdo funcdes de técnicos ou de politicos? E disso que a gente esta falando. Vamos trazer para essa
discussdo, em vez da solucdo da CNM ou da Frente Nacional dos Prefeitos, uma solucdo definitiva que atenda aos
interesses da populacéo...

(Soa a campainha.)
O SR. RODRIGO SPADA - ... que atenda aos interesses do cidadado, dos servidores de carreira, dos ocupantes aprovados
em concurso publico, de ampla concorréncia - qualquer um pode concorrer.

E, assim, quero crer, agente vai conseguir avancar na boa técnica tributaria e fazer os melhores preceitos dessa emenda
congtitucional, dalei complementar, serem efetivamente, no diaa diaali da operacionalizagdo do Comité Gestor, assim
como definido pelos Senadores e Deputados.
Eu acredito que serdo sensiveis a esse nosso pleito também.
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Muito obrigado e uma boatarde atodos. (Palmas.)

O SR. PRESIDENTE (Alessandro Vieira. Bloco Parlamentar DemocraciadMDB - SE) - Obrigado pela participacéo.
Passo apalavraao Dr. Fabio Macédo, Presidente da Fenafim.

O SR. FABIO MACEDO (Paraexpor.) - Boatarde atodas e a todos.

Inicialmente, quero agradecer ao Senador Eduardo Braga pelo convite para participar desta audiéncia e quero saudar os
demaiss participantes desta mesa na pessoa do Senador Alessandro Vieira,

Tem como... (Pausa.)

Pronto.

Spada?

O SR. RODRIGO SPADA (Fora do microfone.) - Claro, desculpa.

O SR. FABIO MACEDO - Obrigado.
Eu sempre trago um assunto bem técnico, mas destavez vai ser mais smples - vamos la.
Nés vamos falar sobre dois pontos.

O primeiro ponto é sobre os requisitos para o julgamento do IBS. Entendemos que a exigéncia de experiéncia préviaem
julgamento para os representantes da Fazenda Publicavai trazer uma enorme dificuldade em encontrar quadros técnicos
disponiveis, até nas administracbes maiores, imagina nas menores. Esse critério ndo € exigido do representante dos
contribuintes.

A nossa proposta é nivel superior, cinco anos como servidor de carreirana administraggo tributaria, notorio conhecimento
em algumas areas especificas, com o objetivo de que o julgamento contencioso do IBS tenha maior representatividade
federativa, que todos participem.

Vamos falar agora sobre a integracdo das administracfes tributérias, um ponto extremamente importante para o IBS
funcionar. Parafalar dela, ndo podemos deixar de lado a transicéo federativa e o temido efeito free rider, que é descrito
pelo Tribunal de Contas, quando vocé tem uma parcela importante da receita, independentemente do esforco individual,
e ha uma acomodaggo. Essaacomodacao vai levar auma queda de arrecadacéo global e, o que ninguém quer, ao aumento
de aliquota.

O quevem no PLP 108? A multa para quem fiscaliza € sua. 1sso pode levar aindlstria damulta. Entendeu, Dr. Eduardo?

Masvamosla. A leituraque Prefeitos e Governadores vao ter € de que investir em administragdo tributaria ndo compensa,
ndo daretorno, principal mente natransi¢do, em que, quando estados e municipios vao trabal har pelo IBS, pegamos R$100
daarrecadacéo daadministraco tributéria estadual, o estado s vai ficar com R$7,13. Eu ndo estou botando nem aquestéo
do combate a pobreza, nada, R$7,13. O municipio, R$9,50. Desses R$9,50, de 30% a 40% é o municipio gastador. Vocés
acham que ndo vao remanejar recursos de onde ndo da um retorno em votos para outras areas? Eu ndo tenho divida. O
texto deveria ser assim: "0s outros trabalham paratodos', e ndo "todos trabalham para os outros'.

Mas vamos la: o0 Comité Gestor. Estados e municipios vao exercer, de forma integrada e exclusiva, por meio do Comité
Gestor, competéncias administrativas. Uma delas, que é a principal, arrecadar o imposto. Mas para arrecadar imposto,
vocé tem que fiscalizar, vocé tem que cobrar. Poderia ter dado um quadro de servidores para o Comité Gestor, mas néo
sejustificaria esse custo, tendo administrag@es tributérias estaduais e municipais.

E qual foi aopcéo do Legislador? Vamos delegar as administragOes tributarias dos estados e municipios essa tarefa. Mas
tem um detalhe: tem que integré-las. Essa integracdo ndo é a que a gente vive, assim, troca de cadastro, ndo; ela é muito
mais profunda e ampla. Precisater consciéncia de que o municipio vai trabalhar para o estado, para os outros municipios,
0 estado vai trabalhar para os outros municipios, para os outros estados, todo mundo tem que trabal har integrado, sendo
0 IBSndo vai funcionar.

A gente defende a administragdo tributaria. O que poderia ser o caminho? Primeiro ponto: estados e municipios teriam
gue fazer um pacto nacional em favor do IBS. Vocés acreditam nisso? Esta audiéncia da um recado. Imagine toda eleicéo
do Comité Gestor, toda eleicio para Prefeito e Governador, eles vao se entender, v&0 cooperar? E o Gnico jeito, porque
as administragdes tributérias estdo vinculadas a quem? Aos Prefeitos, aos Governadores. Os técnicos, eu acredito que
trabalhem, mas eles estao subordinados a quem? Prefeito e Governador.
E sem fiscalizagdo, todos véo depender da arrecadacio espontanea. Quem gosta de pagar imposto? Ninguém respondeu.
Mas o Constituinte de 1988 col ocou que a administracdo tributaria é essencial ao funcionamento do Estado. Ele ndo vive
sem impostos. E precisater administracdo tributaria.
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O SR. PRESIDENTE (Alessandro Vieira. Bloco Parlamentar DemocracialMDB - SE) - Dr. Fabio, me permita s6 uma
breve interrup¢éo para avisar que o Presidente j& estd & mesa para dar a abertura dos trabahos, e se o senhor puder ter
brevidade, para que a gente possa col her também a contribui¢&o do Dr. Pablo, seria muito importante.

O SR. FABIO MACEDO - Tabom. Ento, assim, vou ser o mais répido possivel.

O Tribunal de Contas entende que todo mundo vai ter que fiscalizar. E € o efeito free rider. Os municipios pequenos,
gue ndo tém administracdo tributaria, recebendo a mesma coisa que recebem hoje, véo ter dinheiro para investir em
administragdo tributaria? Vo ter interesse, independentemente do esforgo? N&o. Mas o Tribunal de Contas entende que
todos tém que trabalhar de forma integrada, para a reducéo de gastos. Por qué? Para que atuem como se fosse uma
administragdo tributéria tnica, a servico de todos.

E para isso, 0 que é que ele quer dizer? Plangiem em conjunto, executem, distribuam as tarefas, otimizem recursos,
nado tenham duplicidade de fiscalizagdo, para buscar eficiéncia. E isso acontece onde? Na administracdo tributaria Unica,
porque quem paga é para quem se trabalha. Hoje a gente ndo tem isso. Quem vai pagar sdo os Prefeitos e Governadores,
mas vai trabalhar parao Comité Gestor. A consequéncia, ja sabem.

Ent&o, essa propostatem que combater o freerider, fazer umaatuacdo coordenada, integrada das administragBestributérias
e desenvolver administragdes tributérias ineficientes.

E como pode ser feito isso? O Comité Gestor tem que segurar os recursos de estados e municipios. Ele esta usando os
estados e municipios, porque ndo se quis dar a opcdo de ele ter um quadro fazendério. E realmente era melhor. Vocé
cria essarelagdo. Quem paga € para quem se trabalha. Entdo vocé consegue fazer com que as administractes tributérias
funcionem, mas tem que dar certa autonomia para elas. E afonte de financiamento tem previsdo constitucional .

Entdo o Spada colocou, vamos fazer um percentual para cidadania fiscal, 6timo. E para as administracfes tributarias?
E como é que a gente quer fazer o modelo? E muito similar ao que tem a transi¢do. Quando vocé pega um percentual,
reparte conforme o seu coeficiente de participago dareceita, bastafazer o mesmo em relacdo a despesa. Vocéfaz receita
médiade referéncia e despesamédia de referéncia. E esse recurso volta para o estado. E até uma espécie de ressarcimento.
V océs estdo trabalhando por todos.

E como é que vai ser essainformacédo? Tem que prestar informagfes de 2027 a2031. E tem critérios, ndo é para qual quer
despesa, ndo. N&o é trem da alegria, ndo. Isso estd num projeto, numa emenda que foi praticamente concluida ha dez,
quinze dias.

Ent&o atransicdo federativadareceitaétransitéria, porque vocé tem que migrar daorigem parao destino. Mas aintegracéo
€ permanente. Todos precisam trabalhar em sintonia, em cooperacdo, como 0 Secretario Appy disse. Eu acho fantastica
essa reforma se conseguirmos isso.

E qual avinculaggo? Um percentual, o coeficiente de despesa € 0 gasto com o pessoal, o servidor de carreira responsavel
pela fiscalizagdo dos impostos atuais, que, no futuro, pode fiscalizar o IBS. Uma parte, vocé da para os estados gastarem
para manter as méaguinas funcionando, os servidores trabalhando, e outra parte, um prémio de cooperacdo também, por
desempenho. Porque ndo é so o seu desempenho do IBS. As propostas que eu defendi e que até sairam do Senado, eram
de meritocracia. Meritocraciavai trazer competicdo. Cada um vai querer puxar para o seu lado.

E quando vocé tem receita para desenvolver, € sb pegar a receita financeirado IBS, e vai ter bilhdes parados, rendendo
no mercado financeiro. Com esse recurso, dé para desenvolver administragdes tributarias.

E possivel a gente ter o IBS. Se nada for feito, eu ndo tenho divida, a gente vai caminhar para o caos. No primeiro
momento, vai haver queda de arrecadacdo, elevagéo de aliquotas, ai as administragdes tributarias comegam avaler, porque
adiferenca € dela. E o que vai acontecer, de dia, um fiscal, de tarde, outro, outro no dia seguinte, todo mundo guerendo
multar paraficar com amulta, e todo mundo querendo puxar para o seu lado.

E o IBS ndo funciona assim. E diferente da CBS. Quando a Receita Federal chega a0 contribuinte, ela ndo tem a
preocupacao de ter a exatidao do fato gerador. Basta aplicar a aliquota dela, basta que sgja no territério nacional. O IBS
nado funciona assim. Ele precisa conhecer que a aliquota € do estado e precisa conhecer a aliquota do municipio. E quem
ndo fiscalizar ndo vai ter receita.

E vocés acham que, em um mecanismo em que todo mundo esta cuidando do seu quadrado...
(Soa a campainha.)

O SR. FABIO MACEDO - ... ninguém olha a sua administrago? N&o funciona. E preciso que todos trabalhem para
o coletivo. Saber que quem va financiar para vocé é a arrecadacdo total. A gente tem que dar uma autonomia para a
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administragdo tributéria. Elas continuam vincul adas aos estados e municipios. Nao impede nada disso. Mas vocé tem que
criar essa vinculagdo, sendo o modelo ndo vai funcionar. Eu, cada vez, me convenco disso.

N&o é a meritocracia que vai fazer isso rodar. Vai ter 0 qué? A cooperacgdo, a integragdo. A gente pode mudar o pais.
Basta este Congresso fazer a escolha, porque quando o Comité Gestor for dar 0 apoio aos municipios pequenos, que ndo
tém administragdo tributéria, ele tem que exigir que cobrem também seus impostos. E ele, de uma certa forma, blinda
a administragdo tributéria da ingeréncia politica. E um avango para a sociedade, € um avango para o pais, comegando
pelos técnicos.

Obrigado, fui até rapido. (Risos.)

O SR. PRESIDENTE (Alessandro Vieira. Bloco Parlamentar DemocraciadMDB - SE) - Obrigado pelo esforco. E agora,
para a conclusdo, passo para o Dr. Pablo Cesério.

O SR. PABLO CESARIO (Para expor.) - Senador Alessandro, muito obrigado. Eu vou ser bem répido e agradego a
oportunidade de estar agui com os colegas debatendo, a todas as equipes técnicas e Senadores.

A Abrasca é uma entidade que retine perto de 500 empresas. Sdo grandes empresas de todos os setores. S&o aquelas
listadas em bolsas, que emitem dividas no mercado. Entdo, nés estamos falando de multissetorial, de grandes empresas
gue atuam nacional mente.

Nos fomos, desde o inicio, apoiadores daimplementacdo de umareformatributériacom o modelo de IV A e nds chegamos
|4, ndés temos o0 modelo 1VA padréo ouro mundial.

Acho que mesmo este projeto aqui ja avangou bastante. O Deputado Mauro Benevides conseguiu avangar bastante neste
debate naprépriaCémara. Entdo deixou algunsimpasses, alguns desafiosainda. E acho que aperspectivaprincipal quenés
temos neste projeto de lei € como a gente reduz o litigio tributario. Esse € o grande desafio que nés temos da perspectiva
aqui.

Do ponto de vista... eu quero concordar com o0 meu colega das fiscalizagbes municipais. Néstinhamos o VA porque essa
era a Unica opcéo politica possivel, sem a menor dlvida, mas isso nos coloca um desafio que é como a gente garante
governanga nesse processo, 0 que implica ndo apenas a questdo dos incentivos aos fiscais- essa € uma das preocupacdes
gue nos temos... Quer dizer, a gente ndo pode ter o incentivo de que todo mundo abra todas as fiscalizagcbes ao mesmo
tempo. Sendo, uma empresa nacional como a Casas Bahia vai receber |45 mil autos de umavez so e todos eles de uma
vez SO, e isso poderia ser realmente um caos.

A gente precisa de regras internas, sgja do IBS, sga na lel, mas que organizem isso com um representante e um
suplente e que organizem, inclusive, incentivos de arrecadac8o. 1sso é absolutamente fundamental. Mas n8o para ai a
Nnossa preocupacdo na governanga - eu vou falar um pouco mais sobre isso. E quero falar bastante sobre contencioso
administrativo-tributario, porque, mais do que o Carf e o comité, elestém umafuncdo mais do que julgar cada caso.
Existe uma fungéo 6bvia das administractes tributarias, que € julgar o mais répido possivel paradiminuir o custo g, claro,
desafogar o Judiciario. Mas existe uma outra funcéo de que pouco se fala, sobre o contencioso administrativo-tributario,
gue &, mais do que dar resultados individualmente, criar entendimentos. Isso cria previsibilidade e acho que aqui haum
espaco para melhorar.

E, no fundo, para o terceiro ponto de preocupacdo, que € - e eu tenho certeza de que o Senador vai concordar comigo - 0
caminho dalei. A lel éumaabstracdo. A lei so existe, de verdade, quando o fiscal dalinhade frente a pde parafuncionar.
E 14 que ela toma corpo de verdade. E agui também temos uma preocupagao.

NOs temos trés pontos para 0s quai s eu gostaria de chamar aatencéo. O primeiro deles é sobre 0 Comité de Harmonizagéo
e tem a ver com a harmonizagéo de interpretacOes entre o CBS e o IBS. Os dois sd0 impostos irméos, que deveriam
funcionar igualmente, mas que terdo dois processos decisorios no contencioso administrativo, que sdo diferentes. E eu
posso apostar com os senhores. haverainterpretacoes diferentes entre eles.

Coloca-se entdo a discussdo de como € que vocé harmonizaisso e como VOcé criaum processo decisorio que garanta que,
ao longo do tempo, esses dois tributos sejam iguais e ndo divirjam pelas interpretacdes que os agentes de cada uma dessas
organizacBes vao criar. E eu ndo tenho davida: havera divergéncias nainterpretacéo.

E fundamental para nés que haja um mecanismo em que os contribuintes, da mesma forma que fazem parte de todos os
julgamentos, facam parte da harmonizacéo dessas duas interpretaces. Aqui, existem algumas emendas - eu ja as listel
aqui no canto inferior direito - que colocam os contribuintes dentro do Comité de Harmonizag&o apenas e unicamente ha
funcdo de harmonizagéo de interpretacdes entre 0 Comité Gestor e o Carf, que € uma coisa que ja existe hoje no Carf, e
também existe em todas as instancias de... Existem outras ideias possiveis? Existem outras ideias possiveis. O Breno agui
esteve nesta Comissdo colocando um incidente de harmonizacdo, que também € possivel. O que é necessério € que este
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mecanismo de harmonizagéo exista e que, tal como em todos os julgamentos, estejam la também os representantes dos
contribuintes. Esse aqui € o0 primeiro ponto que eu gostaria de trazer.

O segundo ponto é sobre como a gente lida enquanto houver divergéncias de interpretacdo nos dois processos de
contencioso administrativo. 1sso aqui também tende a criar um novo problema. Se houver interpretacdes diferentes, €
preciso que se pare, que se organize, que as duas estruturas burocraticas conversem e cheguem a um consenso para evitar
gue haja de novo... Que haja um prazo para isso - que a gente esta sugerindo de 90 dias Uteis - para que ndo se gerem
decisbes que sejam divergentes entre esses dois processos de contencioso administrativo.

O segundo ponto tem a ver com uma das melhores coisas da democracia que € como a gente funciona na democracia.
A grande chave da democracia, desde ateoria politica moderna, € que nenhum poder é exercido sem contraposi¢éo, sem
controle interno.

E aqui a gente quer chamar a atencdo para um que me parece muito importante que é a capacidade de esse comité
contencioso, para todo esse processo contencioso, avaliar também a legalidade de cada uma das decisOes infralegais
que forem tomadas pelo comité ou por qualquer uma das insténcias administrativas que houver. Entdo, € apenas uma
alteracdo. Todo o processo de contencioso administrativo também poderdavaliar alegalidade das decisdes, servir também
como controle interno e diminuir as chances... Porque sendo ele vai acabar sendo um controle de passagem. Toda vez
gue acharmos que algo sgjailegal, nds vamos direto para o Judiciario, e ai, obviamente, a possibilidade de reducédo de
contencioso tributério estara reduzida

Paraterminar, jAno meu terceiro item, que é aracionalizagdo das multas. O texto que temos hoje € particularmente ruim:
ele tem 37 hipoteses de penalidade, uma boa parte delas € sobreposta, e aqui a nossa recomendag&o € uma revisdo radical
nessastrésformas. Naverdade, aqui, 0 queimportaé que vocé tem trés problemas que precisam ser realmente enfrentados.
guando houver omissdo na emissdo de um documento fiscal, quando da emissdo de um documento inidéneo, ou quando
ndo houver ainscricdo do contribuinte nos cadastros da CBS e do I1BS. Essas sd0 as penalidades que nos parecem resumir
quasetodas as 37 hip6teses. Podeter outras? Pode, agente podefalar em 5, masnado podefalar em 37. I sso é absol utamente
inadequado do ponto de vistaracional.

Em segundo lugar, ainda no ponto das multas, é absolutamente necessario que todo o sistema de penalizacBes reconheca
tanto os elementos atenuadores quanto os de piora a partir do comportamento do contribuinte. Bons contribuintes tém
gue ser tratados diferentemente de maus contribuintes. Essa é a pratica da OCDE, é o que se esta discutindo, é o que
0 Supremo Tribunal fez agora, é o que o Congresso definiu na Lei do Carf recentemente. E absolutamente necessério
gue haja elementos agravantes e atenuantes e que eles sejam baseados no comportamento objetivo. Vocé paga, faz tudo
direitinho e, se cometer um erro, ndo é amesma coisa de um sonegador contumaz, que precisa ser tratado diferentemente.
Isso precisa ser observado com mais atencao.

Mais ainda: € necess&rio, Sim, estabelecer tetos para as multas, em particular aqui para o teto de obrigagdes acessorias.
Em obrigagdes acessorias, se e es ndo interferem no principal, eles podem ter até 10%, o que € uma multa absolutamente
desproporcional, por uma obrigac3o acessiria. N&o tem nada a ver com que eu paguei ou deixei de pagar. E sO porque, se
eu ndo coloquei o cadastro, por exemplo, do meu sbcio |4, eu posso ter 10% do faturamento de uma usina siderdrgica...
Isso néo faz 0 menor sentido, isso é absol utamente desproporcional. O STF deu julgamentos recentes sobre isso, dizendo
gue, mesmo quando hd ateragcdo do principal a pagar, isso ndo pode superar nunca os 100%, e esse teto ndo esti na
legislacdo tal como ela esta neste momento.

Entdo, Senador, eraisso.
No fundo, a gente acha que a reforma tributéria era uma grande...
Observe o que aconteceu na india nos Ultimos anos. Ha 12 anos, a indiafez umareformatributariaa partir de um cendrio

muito pior do que 0 Nosso. Dez anos depois, tem 14 0 mesmo Primeiro-Ministro e a india supera a China como o pais de
maior dinamica econdmica. E isso é hoje o0 que as nossas companhias estédo fazendo.

Existem duas preocupagdes que agente real mente precisater agoraaqui. A primeiradelas € que todos nds estamos ol hando
agora onde estdo nossos centros de distribuicéo, onde estéo nossas fébricas, todo mundo estd fazendo a conta, inclusive
de quais serdo os seus pregos. Esse é um trabalho que esta acontecendo em todas as empresas, mas ha uma preocupagéo,
Senador, muito grande com prazos. Nos estamos em junho, ndo temos o comité funcional, ndo temos os sistemas e temos
gue operar a partir de 2026.

(Soa a campainha.)

O SR. PABLO CESARIO - Jaexiste umasaidalapelalei, mas averdade é que, nas nossas companhias, ha umaenorme
ansiedade sobre como a gente atendera as nossas obrigacfes ja daqui a poucos meses.
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O SR. PRESIDENTE (Alessandro Vieira. Bloco Parlamentar DemocraciadMDB - SE) - Muito bom.

Eu agradeco a participacdo de todos, agradeco acompreensdo pelademandade brevidade, pois ndsjaestamos com votacdo
em andamento no Plenario.

Nada mais havendo atratar, declaro encerrada a sessao.

(Iniciada as 14 horas e 30 minutos, a reunido € encerrada as 16 horas e 44 minutos.)
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