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SENADO FEDERAL

SECRETARIA-GERAL DA MESA
SECRETARIA DE REGISTRO E REDACAO PARLAMENTAR

REUNIAO
07/05/2025 - 122 - Comisséo de Constituicéo, Justica e Cidadania

O SR. PRESIDENTE (Vanderlan Cardoso. Bloco Parlamentar da Resisténcia DemocréticalPSD - GO. Faa da
Presidéncia.) - Havendo nimero regimental, declaro aberta a 122 Reunido, Extraordinéria, da Comissdo de Constituicao,
Justica e Cidadania da 3% Sessdo Legidlativa Ordin&riada 572 Legidatura.

Proponho a dispensa daleitura e a aprovagéo das Atas das 93, 107 e 112 Reunides, Extraordinérias.

Os Srs. Senadores que as aprovam queiram permanecer como se encontram. (Pausa.)

As atas estdo aprovadas e serdo publicadas no Diério do Senado Federal.
A presente reunido destina-se adeliberacdo dositensns 1 a 6.
Senador Amin... Com a palavra, Senador Amin.

O SR. ESPERIDIAO AMIN (Bloco Parlamentar Alianca/PP - SC. Pela ordem.) - Presidente, eu estou entrando em
contato com o Senador Alessandro Vieira, que ja marcou presenca, € o nimero 1, e é o Relator do PDL 717, que € 0
item 3. Qual é o meu pedido aV. Exa.? Este PDL versa sobre um assunto dramético. Trata-se de um dos dois decretos
de homologagdo de demarcacdo de terraindigena, assinados ambos pelo Presidente da Republica, durante um periodo de
trégua, que foi confirmado nesta Comissdo em outubro do ano passado.

O Ministro Gilmar Mendes criou uma grande comissao paratratar da questao do marco temporal de terraindigena. Com
iSs0, nés decidimos aqui, ainda sob a Presidéncia...

(Soa a campainha.)

O SR.ESPERIDIAO AMIN (Bloco Parlamentar Alianca/PP - SC) - ... do Senador Davi Alcolumbre, n&o debater a PEC
do marco temporal, ndo debater este assunto, enquanto houvesse esta comissdo de mediagdo. O Presidente da Republica
assinou dois decretos. Um delesjafoi suspenso pelo Supremo, € o Decreto 1.289, sobre terraindigenaem Santa Catarina,
no caso Abelardo Luz. O outro, 1.290, é sobre Morro dos Cavalos, que é uma encrenca. Tem isso aqui de material para
apresentar.

Ent&o, o que eu peco? Que V. Exa. antecipe. Eu tenho certeza de que o Governo vai pedir vista, muito embora todos
saibam, desde j4, 0 seguinte: o Presidente da Republica assinou um decreto, homologando terraindigena, contrariando a
lei emvigor. A lei emvigor, de 2023, aL el do Marco Temporal - elaestaem vigor, eisso € absolutamente inconstitucional
-, determina que as comunidades afetadas sejam consultadas nos municipios e nos estados, engquanto o teor da legislacdo
gue socorreu esta homologac&o de 1996 facultava a consulta; ou sgja, 0 Presidente foi induzido a assinar, durante um
periodo de trégua, dois decretos de homologacéo de terras indigenas, contrariando a legislagéo e afrontando a mediacdo
liderada pelo Supremo. Um delesjaesta suspenso. O outro estaem vigor com todas agquel as peculiaridades de desintruséo,
num territério que... Eu ndo vou entrar no mérito. 1sso € uma fraude - € uma fraude! Coisa que, aliés, arevistaVeaja
denunciou em 2007, mas eu ndo quero entrar no mérito.

O que eu quero é pedir que o PDL sgja apreciado. Se o Senador Alessandro Vieirando vier, o meu pedido estarainécuo,
mas eu quero pedir prioridade para ele, namedidaem que V. Exa. possa atender, para que nds demos tramitacdo. O PDL
eu apresentel no dia 12 de dezembro do ano passado. Ele ndo foi apreciado agora, em abril, a pedido do Presidente da
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Comissdo, Senador Otto Alencar. Por qué? Porque coincidia com a concentracéo de indigenas aqui no Planalto, poderia
parecer uma provocacdo. E eu concordei. Mas eu ndo posso indefinidamente ficar dependendo daleiturado relatorio, que
jaesta apresentado. O Senador estana Casa- eu falei com ele ontem, pedi a€le -, tenho certeza de que ele esta vindo para
C4, OU Sgja, eu Ndo posso me omitir diante dessa barbaridade que aconteceu. E pego socorro a V. Exa. e aos integrantes
da Comissao. Vamos deliberar. Se alguém acha que um decreto de homologagéo de terraindigena afrontando alei deve
continuar em vigor, vote afavor; e, setiver que pedir vista, cumpra-se a vista; mas o que ndo pode é ficar sem deliberar,
repito, desde dezembro do ano passado. O decreto do Presidente, que é eivado de duas grandes irregularidades, como eu
jafaei, esta em vigor, produzindo os seus efeitos perversos numa comunidade, que € a comunidade de Enseada de Brito
evizinhanga. Por ironia, Presidente, em marco, dia 26 de marco, o |phan considerou Enseada do Brito, que é contigua ao
gue seriaterraindigena, umafreguesia, que € o nome que se da para os niicleos acorianos, amais antiga de Santa Catarina,
datado século X V111 etem umaterraindigena agora, criadaem dezembro do ano passado. Essa controvérsiaé um mérito,
iSS0 nos trataremos depois. No momento, eu defendo que o decreto sgja suspenso, 0 1.290, como esta suspenso o 1.289,
pelo menos enquanto houver esta Comissdo de mediacdo liderada pelo Ministro Gilmar Mendes.

Esse é 0 meu pedido.

O SR. PRESIDENTE (Vanderlan Cardoso. Bloco Parlamentar da Resisténcia Democrética/PSD - GO) - Seu pedido sera
atendido, Senador Esperidido. A Secretaria daMesajé esta em contato com o gabinete do Senador Alessandro, elejadeu
presenca, mas eu vou reforcar esse pedido aqui juntamente com a Mesa, né? Que, com certeza, a assessoria do Senador
Alessandro Vieira esta nos vendo neste momento através da TV Senado. Ent8o, nés estamos convidando-o a vir aqui na
Comissdo paraler o seu relatorio.

O SR. ESPERIDIAO AMIN (Bloco Parlamentar Alianca/PP - SC) - Jarecebi mensagem que ele esta a caminho.
Muito obrigado.

O SR. JORGE KAJURU (Bloco Parlamentar da Resisténcia Democrética/lPSB - GO. Fora do microfone.) - Eu recebi
mensagem gue ele ndo vem. (Risos.)

(Intervencdes fora do microfone.)
O SR.1ZALCI LUCAS (Bloco Parlamentar Vanguarda/PL - DF) - Eu me prontifico afazer aleituraad hoc.
O SR. PRESIDENTE (Vanderlan Cardoso. Bloco Parlamentar da Resisténcia DemocréticalPSD - GO) - Se ele ndo vier,
nésvamosrequisitar aqui o General Mourao, o Senador General Mourdo parair latrazé-lo aqui até esta Comisséo, General.
Vamos dar sequéncia, entéo, a pauta.

ITEM 1
TURNO SUPLEMENTAR DO SUBSTITUTIVO OFERECIDO AO
PROJETO DE LEI N° 435, DE 2023
- Terminativo -

Ementa do Projeto: AlteraaLel 13.105, de 16 de mar¢o de 2015, para conceder tramitacéo prioritaria automética
aos processos protocolados em qualquer juizo ou tribunal, cuja parte seja mulher vitima de violéncia fisica.

Autoria do Projeto: Senador Jader Barbalho (MDB/PA)

Relatoria: Senador Hamilton Mour&o

Relatério: Pelaaprovagdo do Projeto, naforma do Substitutivo que apresenta.
Observacses:

- Até o momento, ndo foram apresentadas emendas em turno suplementar;

- Em 23/04/2025 foi aprovado o Substitutivo oferecido ao PLS n° 435/2023, ora submetido a Turno Suplementar, nos
termos do disposto no art. 282, combinado com o art. 92, do Regimento Interno do Senado Federal;

- Votacdo nominal.

Coloco em discussdo a matéria, esclarecendo que poder&o ser of erecidas emendas ao substitutivo até o encerramento da
discussdo, vedada a apresentacdo de novo substitutivo integral.

Em discussdo. (Pausa.)

N&o havendo mais quem queira discutir, encerro a discussio.

Na&o tendo sido oferecidas emendas, o substitutivo é dado como definitivamente adotado sem votagéo, art. 284 do Risf.
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Sera comunicada a decisdo da Comissdo ao Presidente do Senado Federal, paraciénciado Plenério e publicagdo no Diério
do Senado Federal.

ITEM 2
PROPOSTA DE EMENDA A CONSTITUICAO N° 12, DE 2022
- Nao terminativo -

Altera a Congtituicdo Federal para determinar a inelegibilidade para o mesmo cargo dos chefes do Poder Executivo no
periodo subseguente e definir seus mandatos em cinco anos.

Autoria: Senador Jorge Kajuru (PODEMOS/GO) e outros

Relatoria: Senador Marcelo Castro

Relatério: Favoravel a Proposta, nos termos do Substitutivo que apresenta, e contrario as Emendas n°s 1 a 8.
Observacses:

- Foram recebidas as Emendas n° 1, de autoria do Senador Eduardo Girdo; n°s 2 e 3, de autoria do Senador Rogerio
Marinho; n° 4, de autoria do Senador Eduardo Giréo; n° 5, de autoria do Senador Sergio Moro; n° 6, de autoria

do Senador Mecias de Jesus; n° 7, de autoria do Senador Eduardo Girao; e n° 8, de autoria do Senador Hamilton
Mour&o;

- Na 92 Reunido Extraordinéria, realizada em 23/04/2025, a Presidéncia concedeu vista col etiva aos Senadores, nos
termos regimentais.

Foram recebidas as seguintes emendas: n° 1, de autoriado Senador Eduardo Giréo; n°s2 e 3, de autoriado Senador Rogerio
Marinho; n° 4, de autoria do Senador Eduardo Girdo; n° 5, de autoriado Senador Sergio Moro; n° 6, de autoriado Senador
Mecias de Jesus; n° 7, de autoria do Senador Eduardo Gir&o; n° 8, de autoria do Senador Hamilton Mour&o; e n° 9, de
autoria do Senador Carlos Portinho - a Ultima dependendo de relatério.

Concedo apalavra ao Senador Marcelo Castro para proferir relatério sobre as Emendasn®s5 a 9.

Com apalavra, Senador Marcelo.
O SR. MARCEL O CASTRO (Bloco Parlamentar Democracia/MDB - PI. Como Relator.) - Sr. Presidente...

O SR. PRESIDENTE (Vanderlan Cardoso. Bloco Parlamentar da Resisténcia Democrética/lPSD - GO) - Sim, Senador
Marcelo.

O SR. MARCELO CASTRO (Bloco Parlamentar Democracid/MDB - Pl) - ... Sras. e Srs. Senadores, nés estamos
tratando hoje aqui, na Comiss&o de Constituicdo e Justica...

O SR. PRESIDENTE (Vanderlan Cardoso. Bloco Parlamentar da Resisténcia Democrética/PSD - GO. Fazendo soar a
campainha.) - Queria pedir - Senador Marcelo, s6 um instante - um pouco de siléncio - o Relator esta com a palavra -
aNossa assessoria e aos nossos Senadores ai, Senador Veneziano, se puderem diminuir um pouco o tom ai para 0 N0sso
Relator usar a palavra.

O SR. MARCEL O CASTRO (Bloco Parlamentar DemocraciadMDB - Pl) - Obrigado, Sr. Presidente.

Sr. Presidente, Sras. e Srs. Senadores, nds entendemos que essa talvez sgja uma das matérias mais importantes que nés
vamos votar nesta legidatura.

O Brasil, em toda a sua histéria republicana, nunca teve o instituto da reelei¢ao para cargos executivos. Em todas as
Constituicdes do Brasil, desde 1892, de 1932, de 1937, de 1947, de 1967, nunca houve...

(Soa a campainha.)

O SR.MARCEL O CASTRO (Bloco Parlamentar DemocracialMDB - Pl) - ... oinstituto dareelei¢cdo, que é um principio
republicano da alternancia do poder, da rotatividade do poder, que vem em oposicdo a Monarquia. Mas houve um
movimento basi camente sul-americano em que a Argentinaintroduziu areelei ¢do para Presidente da Republica - & época
era Presidente da Republica o Fernando Henrique Cardoso -, e esse ingtituto foi adotado aqui também, no Brasil.

A época, eu era Deputado Estadual, e eu fiz o vaticinio de que isso ndo iria dar certo no Brasil. E, de |4 para c4, eu acho
gue sb tem agudizado esse sentimento de que esse instituto ndo funciona bem no nosso pais.

E se n6s pegarmos os exemplos dos paises |atino-americanos, que € onde nés temos mais regimes presidencialistas no
globo, nés vamos ver que hd uma divisdo, que uma parte dos paises permitem reeleicdo, e outra parte dos paises ndo
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permitem areeleicdo. Por exemplo, o México ndo permite areglei¢ao; aColdmbia, o Chile, Uruguai, o Paraguai, o Peru, a
Costa Ricanado tém reelei¢éo para Presidente. E 0 mandato no México é de seis anos; no Chile e na Col6mbia, de quatro;
no Uruguai, no Paraguai e no Peru, de cinco. Entéo, a gente javé umatendéncia de que onde ndo existe direito areeleicao,
ha uma tendéncia aos mandatos serem de cinco anos. Tem de quatro também, mas tem mais de cinco.

Por outro lado, a Argentina, Bolivia, Venezuela, Equador, Honduras e Brasil permitem a reeleico. A excegdo da
Venezuela, que ndo é um grande exemplo - sem querer ofender 0s nossos vizinhos -, praticamente em todos esses paises, a
excegdo da Bolivia, 0 mandato € de quatro anos. Entdo, quando ha direito areelei ¢do, o0 mandato € de quatro anos; quando
ndo héa direito areeleicdo, o mandato € de cinco anos. E € exatamente isso que nds estamos fazendo aqui no Brasil.

(Soa a campainha.)

O SR. MARCELO CASTRO (Bloco Parlamentar Democracia/MDB - Pl) - Ent&o, a PEC, de autoria do nobre e ilustre
Senador Kgjuru, grande representante aqui do Estado do Goias, que pSe fim aos cargos executivos de Governador, Prefeito
e Presidente da Replblica, faz exatamente isto: coloca o mandato de cinco anos para todos, a excegdo dos Senadores -
porque essa é uma regra também geral. Sobre isso eu quero fazer uma observacdo aqui.

Por exemplo, cita-se muito os Estados Unidos, a questdo de que 0 mandato de Senador nos Estados Unidos é so de seis
anos, no Brasil é de 0ito anos, e nds estamos querendo aumentar 0 mandato de Senador para dez anos. Eu quero chamar
atencao parao fato de que o mandato de Senador nos Estados Unidos real mente é de sei s anos, mas 0 mandato de Deputado
Estadual é de dois anos apenas. Entéo, o mandato de Senador nos Estados Unidos vale por trés mandatos de Deputado.
Aqui no Brasil, 0 mandato de Senador € de oito anos, mas o mandato de Deputado € de quatro anos. Entéo, 0 mandato
de Senador vale duas vezes 0 mandato de Deputado.

E, Senador Plinio...
(Soa a campainha.)

O SR. MARCELO CASTRO (Bloco Parlamentar DemocraciadlMDB - PI) - ... eu fiz uma pesquisa superficial, mas mais
ou menos universal, e € uma regra geral no mundo inteiro o mandato de Senador ser mais estendido do que o mandato
de Deputado.

Outro exemplo, o México. O mandato de Senador no México é de seis anos, mas o0 mandato de Deputado € de trés anos.
Seria o dobro, agui como no Brasil. Como nés estamos colocando 0 mandato de Deputado, a legislatura por cinco anos,
apartir de 2034, o mandato de Senador, a partir de 2034, seria de dez anos.

Aos que vao renovar o mandato agora em 2026 - que € 0 meu caso € para hdo ser acusado de estar legislando em causa
prépria -, 0 mandato continuara de oito anos. Entdo, os Senadores que forem eleitos, que serdo dois tercos do Senado,
agora em 2026, serdo el eitos por oito anos e 0 seu mandato terminard em 2034.

Estamos também, no nosso parecer, promovendo a coincidéncia das el eicdes no Brasil. E, para coincidir as elei¢des, nds
estamos usando 0 mecanismo mais simples, que é botar um mandato estendido para os Prefeitos e Vereadores que seréo
eleitos na proxima eleicéo, em 2028.

(Soa a campainha.)

O SR. MARCEL O CASTRO (Bloco Parlamentar DemocraciadMDB - Pl) - Ent&o, n6s tivemos eleicdo em 2024 para
Prefeito, teremos outra elei cdo em 2028, e esta seraa Ultimareel eicéo para Prefeito no Brasil. Ponto final. Quem for eleito
em 2028, sera eleito paraum mandato de seis anos, sem direito areel eicdo. Como nésjaestamos muito em cimadaeleicao
de 2026, seria uma frustracdo de expectativa de direito muito grande, nds estamos preservando a eleicdo de 2026 tal qual
estd nalegislacdo eleitoral atual. E, ai, estamos colocando areeleicdo de 2030 como a Ultimareelei¢do do Brasil.

Entdo, 2026, nés ndo vamos falar nela, porque ja estAmuito em cima. A primeira elei¢do depois de 2026 serd 2030 e sera
aultimareeleicdo no Brasil. Significadizer que quem for eleito em 2030 sera eleito paraum mandato de quatro anos, para
coincidir as elei¢des em 2034, sem direito areeleicdo. E, a partir de 2034, as elei¢des se dardo num dia sd no Brasil - de
Vereador a Presidente da Republica -, de cinco em cinco anos: 2034, 2039, 2044, 2049 e assim por diante.

Sr. Presidente, Sras. e Srs. Deputados...
O SR. JORGE KAJURU (Bloco Parlamentar da Resisténcia Democrética/PSB - GO. Fora do microfone.) - Senadores!

O SR. MARCELO CASTRO (Bloco Parlamentar DemocraciadMDB - PI) - ... 0 advento dareeleicdo tem trazido muitas
distor¢es napréticapolitica, hajavistao resultado el eitoral daultimaeleicdo. V. Exa. poderiaimaginar o que aconteceu na
€leicdo passada, em que 83% dos Prefeitos que disputaram areelei¢do no Brasil, que foram em nimero de 2.918 Prefeitos
no Brasil, foram paraareelei¢do, e 83% deles conseguiram se reeleger? I sso € um dado muito claro, muito elucidativo de
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gue ndo h& uma paridade de armas quando se vai disputar uma elei¢ao com o Prefeito, ou 0 Governador, ou o Presidente
da Republica no poder. Alias, no caso de Presidente da Republica, nds sb tivemos uma excegdo de o Presidente ndo ser
reeleito. E isso se manifesta de maneiramais efetiva a medida que os estados sdo mais pobres e 0 poder politico, o poder
da prefeitura, evidentemente se torna mais forte com relagdo a sociedade. Entdo, os estados que tiveram uma reeleicao
num nivel menor, foram o Estado de Santa Catarina, o Estado de S&o Paulo. Ja estados como Roraima e Amapa - ndo
estou aqui diminuindo nenhum deles, mas s fazendo uma constatacdo estatistica -, tiveram 100% dos seus candidatos
aPrefeitos reeleitos.

E no meu caso, por exemplo, no caso do Piaui, parando ficar de fora, 85% dos Prefeitos do Piaui foram reeleitos.

Entdo, isto esta trazendo, o advento da reelei¢éo, uma concentragdo de poder muito grande, perpetuacéo de um mesmo
grupo politico no poder. Isso vai contra o principio do republicanismo, que é a alternancia e a rotatividade do poder. Os
Prefeitos, Governadores, Presidentes...

(Soa a campainha.)

O SR. MARCEL O CASTRO (Bloco Parlamentar DemocraciadMDB - Pl) - ... salvo raras e honrosas excegdes, abusam
do poder politico e da estrutura de poder que tém para se reelegerem e terminam as gestdes perdendo uma capacidade de
planejamento e de execugdo de obras estruturantes amédio e alongo prazo, porque estdo sempre, os politicos, 0s gestores,
guer sejam Governadores, quer sejam Prefeitos, envolvidos com resultados el eitoraisimediatos e, evidentemente, fazendo
obras sem serem de longo prazo, mais estruturantes, terminam sempre procurando agdes mais imediatas para poder gerar
efeito eleitoral.

Entdo, dizendo tudo isso ai, eu rejeitel todas as emendas, mas acol hi todas as manifestactes que houve aqui dos Senadores
e fiz um parecer de acordo com aquilo que foi discutido na ltima reuni&o.

Contrao quefoi que os Senadores mais se manifestaram do meu parecer? E que areeleico, o fim dareeleicio é umacoisa
t80 boa para o Brasil que nds ndo deveriamos deixar uma transi¢ao t&o longa quanto a que eu estava propondo. Ent&o, eu
estou encurtando atransicdo. A primeiraeleicdo de Prefeito seraa Ultima reel eigéo.

(Soa a campainha.)
O SR. MARCELO CASTRO (Bloco Parlamentar DemocraciadMDB - PI) - E aprimeiraeleicdo de Governador, tirando
a proxima, porque ja esta muito em cima, serd a Ultimareelei¢do. Entéo, atendo ao anseio, aqui, dos Senadores.
E houve também critica a0 mandato de Senador de dez anos. Houve emendas no sentido de 0 mandato ser de cinco anos.
NOs optamos por regra, que € mais ou menos universal, de o mandato de Senador ser mais estendido, eisso aqui vai

para debate. Naturalmente, o Senador que apresentou uma emenda de mandato de cinco anos vai poder destacar e nés
vamos votar se 0 mandato sera de dez ou de cinco anos.

Ent&o, dizendo tudo isso, Sr. Presidente, estou consciente de que estamos fazendo histéria. Estaremos fazendo um grande
beneficio ao nosso pais e corrigindo um erro histérico que nés cometemos no passado - alids, cometemos dois. em 1982, o
mandato de Prefeito foi estabel ecido em seis anos para descoincidirem as el el ¢des. NOs estamos corrigindo agora, botando
0 mesmo mandato de seis anos...

(Soa a campainha.)

O SR.MARCELO CASTRO (Bloco Parlamentar Democracia/MDB - PI) - ... paracoincidirem as el ei¢cdes e, na questdo
daredlei¢do, que nosintroduzimos no Brasil, o que é completamente contrario anossa tradi¢ao republicana - nunca houve
reeleicdo para cargo do Executivo no Brasil -, nds estamos voltando ao nosso leito historico de ndo ter reeleicdo para
cargo do Executivo no Brasil.

Portanto, Senador, VVanderlan, esse € 0 n0sso parecer.
Esperamos contar com 0 apoio dos nossos distintos pares.

A SRA. ELIZIANE GAMA (Bloco Parlamentar da Resisténcia Democrética/PSD - MA) - Presidente Vanderlan, eu
queria pedir vista, Presidente.

O SR.JORGE KAJURU (Bloco Parlamentar da Resisténcia Democrética/lPSB - GO. Fora do microfone.) - Foi pedido j&
A SRA. ELIZIANE GAMA (Bloco Parlamentar da Resisténcia Democratica/PSD - MA) - Jafoi pedido vista?
O SR. PRESIDENTE (Vanderlan Cardoso. Bloco Parlamentar da Resisténcia Democrética/lPSD - GO) - JA Jateve...

A SRA. ELIZIANE GAMA (Bloco Parlamentar da Resisténcia DemocréticalPSD - MA) - N&o, ndo, ndo, Presidente.
Na verdade, houve alteracéo no relatdrio, Senador Marcelo, e tem espago para vista.
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Presidente, eu queria, até porgue... Eu queriafazer umafaaagui breve.

Eu estou apresentando, protocolando, inclusive, também uma emenda a essa proposta e queria até pedir ao Senador
Marcelo que pudesse, na verdade, fazer uma andlise dessa proposta que nds estamos apresentando. Dai 0 meu pedido
de vista, porque esse relatorio aqui, me parece, € a primeira vez que €le apresenta com essa definicdo para submeter a
votacdo, Presidente.

O SR. PRESIDENTE (Vanderlan Cardoso. Bloco Parlamentar da Resisténcia Democratica/PSD - GO) - Senadora
Eliziane, o Secretario da Mesa acabou de informar que d4, sim, pedido de vista porque foi um novo relatério.

A SRA. ELIZIANE GAMA (Bloco Parlamentar da Resisténcia Democrética/PSD - MA) - Pronto.

O SR. PRESIDENTE (Vanderlan Cardoso. Bloco Parlamentar da Resisténcia Democrética/PSD - GO) - Ent&o, vamos
levar em consideracdo o pedido de V. Exa.

A SRA. ELIZIANE GAMA (Bloco Parlamentar da Resisténcia Democratica/lPSD - MA) - Eu queria s0... V. Exa. me
permite apenas dois minutos?

Quero sO destacar aqui e parabenizar o Senador Kajuru e o Senador Marcel o pela proposta, por um item especifico que
eu acho que € o cerne do debate, que € o fim da reelei¢cdo, com que eu pessoalmente concordo integralmente. Eu acho
gue é muito importante o fim da reeleicdo, porque a gente vé, especificamente no Executivo, que se tem um mandato e
se trabalha todo esse mandato apenas para umareeleicdo e, nos anos seguintes, acaba ndo se fazendo aquilo que deveria
ser feito para a populagéo.

Agora, € muito bom a gente lembrar também que esse aumento de data, de periodo...

(Soa a campainha.)

A SRA. ELIZIANE GAMA (Bloco Parlamentar da Resisténcia DemocréticalPSD - MA) - ... digamos assim, para 0s
mandatos tanto de Deputado quanto de Senador é algo com que eu pessoal mente ndo concordo. Eu acho que € muito ruim
vocé sair, por exemplo, de um mandato de oito anos de Senador, que ja € um grande tempo, para um mandato de dez
anos. 1sso ndo existe em nenhum pais. Tentel, inclusive, hoje levantar paraver se a gente conseguiater algum pais como
referéncia. Nao tem nenhum pais em que nds tenhamos uma década de mandato para Senador. E aumentar 0 mandato
de Deputado Federal para cinco anos também... Ou seja, 0 colega acabou de citar que, no caso americano, nés temos
mandatos de dois anos, hd uma presenca frequente do processo eleitoral.

Entdo, a minha proposta vai exatamente na manutencdo desse periodo e do que ele esta apresentando, que € o fim da
reelei 8o, mas agente ter um pouco mais de tempo para o Poder Executivo, porque nenhum Governo consegue fazer uma
obra estruturante, Presidente Vanderlan, em um estado ou um municipio, em apenas quatro anos ou até mesmo em cinco
anos. Eu acho que, com o periodo de seis anos, a gente trabal haria a coincidéncia das elei¢des, manteria um pouco mais
de elasticidade para o Executivo...

(Soa a campainha.)
A SRA.ELIZIANE GAMA (Bloco Parlamentar da Resisténcia Democrética/lPSD - MA) - ... porque ele passa ater mais
condi¢Bes de fazer obras estruturantes, deixar uma marca no estado ou no municipio.

E, sobre manter o tempo de Deputado Federal e de Senador, ndo tem justificativa para vocé ter mais tempo para o Poder
Legidlativo brasileiro em relac@o ao periodo que nds temos hoje. O Parlamento faz o qué? Apresenta projetos de lei. O
Parlamento tem acBes que vocé resolve em quatro, cinco meses - claro, numa boa articulacdo -, leva-se um ano huma
articulagdo mais demorada, mas vocé de fato consegue executar nesse periodo.

Mas eu queria agradecé-lo.

Vou fazer o protocol o dessa emenda, ja pedindo ao Senador Marcel o que possa fazer uma avaliacdo mais criteriosa dessa
Nossa proposta.

Muito obrigada.

O SR. PRESIDENTE (Vanderlan Cardoso. Bloco Parlamentar da Resisténcia Democrética/PSD - GO) - Vista coletiva
da matéria encerra a discusséo.

O SR. JORGE KAJURU (Bloco Parlamentar da Resisténcia DemocréticalPSB - GO) - Pela ordem, Presidente.

O SR. PRESIDENTE (Vanderlan Cardoso. Bloco Parlamentar da Resisténcia Democratica/PSD - GO) - Suspendo a
discussdo. Suspendo a discussdo.
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Aindabem que todos est&o atentos aqui corrigindo afalha do Presidente.

O SR. JORGE KAJURU (Bloco Parlamentar da Resisténcia Democratica/PSB - GO. Pela ordem. Fora do microfone.)
- Ent&o vou falar algo: pelo amor de Deus, gente, acabem com a elei¢do a cada dois anos.

O SR. PRESIDENTE (Vanderlan Cardoso. Bloco Parlamentar da Resisténcia Democratica/PSD - GO) - Item 3 da pauta.
(Pausa.)

Item 3.

ITEM 3
PROJETO DE DECRETO LEGISLATIVO N° 717, DE 2024
- Ndo terminativo -

Susta o art. 2° do Decreto n° 1.775, de 8 de janeiro de 1996, que dispbe sobre o procedimento administrativo

de demarcacdo das terras indigenas e da outras providéncias, o Decreto n° 12.289, de 4 de dezembro de 2024,

gue homologa a demar cacéo administrativa da terra indigena Toldo Imbu, localizada no Municipio de Abelardo

Luz, Estado de Santa Catarina, e o Decreto n® 12.290, de 4 de dezembro de 2024, que homologa a demarcacdo
administrativa da terra indigena Morro dos Cavalos, localizada no Municipio de Palhoga, Estado de Santa Catarina.

Autoria: Senador Esperidido Amin (PP/SC) e outros
Relatoria: Senador Alessandro Vieira
Relatério: Favoravel ao Projeto, com uma emenda que apresenta.

Concedo apalavra ao Senador Alessandro Vieira para proferir o relatorio.

Senador Alessandro, com a palavra.

O SR. ALESSANDRO VIEIRA (Bloco Parlamentar DemocraciadM DB - SE. Como Relator.) - Obrigado, Sr. Presidente.
Peco licenca parair diretamente a andlise.

Nostermosdoart. 101, inciso | einciso 1, alinea"m", do Regimento Interno do Senado Federal, compete a esta Comissdo
de Constitui¢do, Justica e Cidadania opinar sobre a constitucionalidade, juridicidade e regimentalidade das matérias que

Ihe forem submetidas por despacho da Presidéncia, bem como emitir parecer, quanto a0 mérito, sobre as matérias de
competéncia da Uni&o, em especial...

(Soa a campainha.)

O SR. PRESIDENTE (Vanderlan Cardoso. Bloco Parlamentar da Resisténcia DemocraticalPSD - GO) - S6 um
momentinho. Mais uma vez, eu vou pedir aqui siléncio. O Relator esta lendo o seu relatério. (Fora do microfone.) E é
muito interessante, € uma matéria interessante que precisa da atencéo de todos. S6 um pouco de siléncio.

Amin, obrigado pelo retorno.

Senador Alessandro, com a palavra.

O SR. ALESSANDRO VIEIRA (Bloco Parlamentar DemocraciadMDB - SE) - Obrigado, Sr. Presidente.

Ent&o, € de competénciadesta Comissdo analisar, em especial, matérias que tratam sobre bens de dominio da Unido, como
€ 0 caso das terras tradicionalmente ocupadas pel os povos indigenas (art. 20, inciso X|, da Constituicéo).

N&o ha duvidas de que, independentemente de eventuais debates sobre 0 seu mérito, a Lel n° 14.701, de 2023 - que
regulamenta o disposto no art. 231 da Constituicédo Federal, para dispor sobre o reconhecimento, a demarcacdo, o uso ea
gestdo de terrasindigenas -, € vigente, valida e eficaz, sendo dotada de presuncéo de constitucionalidade. Por isso, os atos
e processos administrativos devem ser compativeis com essa lei, observando as suas determinagdes, sob pena de serem
considerados ilegais e, portanto, invalidos.

A despeito disso, como demonstraremos a seguir, o PDL encontra 6bices de ordem constitucional.

Oinciso V do art. 49 da Constituicdo Federa estabelece a competéncia exclusiva do Congresso Nacional para sustar 0s
atos normativos do Poder Executivo que exorbitem do poder regulamentar.

O poder regulamentar é aguele destinado a producdo de normas juridicas que sirvam para especificar, detalhar e
pormenorizar o contetdo da lei, ou, nadiccdo do art. 84, IV, daLei Maior, para garantir a sua “fiel execucdo”. N&o se
admite, portanto, que atos individuais e concretos sejam resultado do exercicio de poder regulamentar.
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Ato normativo, por suavez, é aquele dotado de generalidade e abstracdo, isto &, que regulaindistintamente as situagdes
e pessoas a ele submetidas. A propria literalidade do texto constitucional, portanto, impede que se promova a sustacdo
de atos concretos e individuais.

Conforme a explicagéo de lvan Furlan Falconi, abro aspas, “ sob um viés material, a defini¢éo de ato normativo como ato
juridico ndo difere daquela conferidaasleisem geradl [...]. Essaqualidade € definida material mente quando estdo presentes
no contetido do ato as caracteristicas de abstragdo, generalidade, impessoalidade e imperatividade”. Na sequéncia, o
mesmo autor adverte que “o texto constitucional ndo autoriza ao Legislativo proceder a sustacdo de atos que ndo
se revistam desse cardter normativo. Tentativas nesse sentido excederiam a hipétese constitucional e iriam aém da
competéncia deferida ao Parlamento, eivando o decreto legislativo promulgado do vicio de inconstitucionalidade”.

E no mesmo sentido a licio de Manoel Gongalves Ferreira Filho e me abstenho de citagio porque é uma reiteracio do
mesmo conteddo.

Nessa mesma senda, o Supremo Tribuna Federal, na questdo de ordem na Medida Cautelar em Ac¢do Direta de
Inconstitucionalidade (ADIMC-QO) n° 1.937, ndo julgou a constitucionalidade de decreto legidativo sustatério por
considera-lo um ato que escapa ao controle de constitucionalidade em abstrato, mas o voto condutor nessa questdo de
ordem...

(Soa a campainha.)

O SR. ALESSANDRO VIEIRA (Bloco Parlamentar DemocraciadMDB - SE) - ... foi incisivo quanto aimpossibilidade
da sustacdo de ato administrativo concreto, ou seja, 0 ndo cabimento da sustagdo congressual do ato administrativo.

A esse respeito, observe-se que os Decretos n% 12.289 e 12.290, de 2024, ao homologarem os procedimentos
administrativos de demarcag8o de duas terras indigenas especificas e determinadas, ndo sd0 atos normativos gerais e
abstratos, tampouco foram editados pelo Presidente da Republica no exercicio do seu poder regulamentar. Sdo atos
individuais e concretos e foram praticados no exercicio da competéncia administrativa conferida pela Constituicéo para
a demarcacdo das terras indigenas, funcéo essa que é tipica do Poder Executivo.

Além disso, sobre o tema, 0 Supremo Tribunal Federal ja decidiu que o Poder Legislativo ndo tem competéncia para
sustar atos do Poder Executivo pelo simples fato de estarem em desacordo com a lei. No entendimento da Suprema
Corte, ndo ha previsdo constitucional que possibilite ao Legidativo sustar atos do Executivo que julgue contrarios a
legalidade. Entendeu-se, portanto, que ha diferenca entre exorbitancia do poder regulamentar, que legitimao uso do PDL,
eilegalidade, que desafia exclusivamente o controle judicial do ato.

De fato, a sustagdo de ato normativo do Executivo é um instrumento especifico de que dispde o Congresso Nacional
para zelar pela preservacdo de sua competéncia legidativa. A exorbitancia do poder regulamentar €, em esséncia, a
contrariedade as regras de competéncia estabel ecidas pela Constitui¢do e, em Ultima andlise, representa uma violagcdo ao
principio da separacéo dos Poderes.

Por outro lado, o L egislativo ndo pode se exceder ao exercer esse controle politico de constitucionalidade, exorbitando de
sua funcéo fiscalizatoria e, com isso, invadindo as prerrogativas do Executivo.

Assim, eventuaisilegalidades prati cadas no decorrer do processo administrativo de demarcagéo dasterrasindigenasdevem
ser questionadas perante o Poder Judicidrio, por meio dos instrumentos processuais adegquados, como a agdo anulatoria.
Ademais, o decreto homologatorio representa tdo somente a etapa final desse procedimento, e a sustagdo de seus efeitos
nao serve paradesconstituir eventuai s atosirregul ares anteriormente prati cados no bojo do processo, sendo imprescindivel
aviajudicial.

Defato, o art. 15 daLe n° 14.701, de 2023, prevé que € nula a demarcagdo gque ndo atenda aos preceitos estabel ecidos
pelalei. Ocorre que, como jadito, o reconhecimento de eventual nulidade deve ser buscado junto ao Poder Judiciario, que
tem funcgdo constitucional tipicade resolver definitivamente os conflitos de interesses, e ndo perante o Poder Legisativo.

Assim, entendemos que a sustacdo do Decreto n°® 12.289 e do Decreto n° 12.290, ambos de 4 de dezembro de 2024,
€ materialmente inconstitucional, por violar o principio da separacdo de Poderes, insculpido no art. 2° da Constituicao
Federal, sgja por invadir a competéncia administrativa do Poder Executivo na demarcagéo de terras indigenas, segja por
usurpar a competénciajurisdicional do Poder Judiciério naresolugdo de conflitos intersubjetivos de interesses.

Por outro lado, em relagdo a pretendida sustagéo do art. 2° do Decreto n° 1.775, de 1996, entendemos que a medida se
mostra pertinente, adequada e necessaria.

O referido decreto é um ato normativo, geral e abstrato, e foi editado com afinalidade de regulamentar aLei n° 6.001, de
1973, conhecida como Estatuto do indio, conforme autorizag&o expressa contida no art. 19 desse diploma legal. Ocorre
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gue as disposi¢Bes do art. 2° do regulamento ndo se coadunam com as novas regras previstas pelaLei n° 14.701, de 2023,
de modo que anormainfralegal passou a exorbitar do poder, tipico do Executivo, de regulamentar.

Uma das principais divergéncias entre ambos é que, com a lei, passa a ser obrigatOria, no processo demarcatorio, a
participagao dos estados e municipiosem que selocalize aarea pretendi da, bem como de todas as comunidades diretamente
interessadas. Ademais, aos interessados na demarcagdo sdo assegurados contraditério e ampla defesa em todas as fases
do procedimento, inclusive nos estudos preliminares, bem como passa a ser obrigatéria a suaintimacdo desde o inicio do
procedimento, com a possibilidade de indicac&o de peritos auxiliares.

Além dessas diferencas, os §885° e 6° do art. 4° da Lel n° 14.701, de 2023, determinam a disponibilizacdo dos atos
decisdrios para consulta em meio eletrdnico, bem como acesso por parte de qualquer cidaddo a todas as informactes
relativas a demarcagdo. Ademais, o §87° do mesmo artigo e damesmale determina que as informagdes orais, porventura
reproduzidas ou mencionadas no procedimento demarcatério, somente terdo efeitos probatérios quando fornecidas em
audiéncias publicas ou registradas €l etronicamente...

(Soa a campainha.)
O SR. ALESSANDRO VIEIRA (Bloco Parlamentar Democraciad/MDB - SE) - ... em &udio e video, com a devida
transcricéo em vernéculo.

Com efeito, o decreto que regulamenta o processo de demarcagdo, conquanto tenha sido declarado constitucional pelo
Supremo Tribunal Federal em outra oportunidade, é incompativel com o novo diploma legal. Tornou-se, assim, ilegal,
e, portanto, reflexamente inconstitucional. Consequentemente, entendemos gue ele é passivel da sustagdo congressual
previstano art. 49, inciso V, daLe Maior.

Por fim, ndo vislumbramos 6bices de juridicidade e regimentalidade no projeto.
(Soa a campainha.)

O SR. ALESSANDRO VIEIRA (Bloco Parlamentar DemocracialMDB - SE) - Detectada ainconstitucionalidade parcial
na proposi¢do, conforme apontamos, apresentamos emenda para corrigir o vicio, nos termos do art. 101, §2°, do nosso
Regimento.

Ent&o, ante o exposto, Presidente, opinamos pela constitucionalidade parcial, juridicidade e regimentalidade do PDL n°
717, de 2024, e votamos pela aprovagao, com a seguinte emenda saneadora: 0 PDL passa a exclusivamente sustar 0 "[...]
art. 2° do Decreto n° 1.775, de 8 dejaneiro de 1996 [...]", nos termos que embasa.

Permita-me, Presidente, fazendo um resumo da Opera: aintencéo do...
O SR. ESPERIDIAO AMIN (Bloco Parlamentar Alianca/PP - SC. Fora do microfone.) - Resumo é triste.

O SR. ALESSANDRO VIEIRA (Bloco Parlamentar DemocracialMDB - SE) - E. A vida, muitas vezes, étriste e 0 nosso
trabalho é tentar corrigir essatristeza.

Em resumo, Presidente, aintengéo do eminente Senador Esperidi&o Amin edeoutros ésustar o texto do regulamento, o que
€ uma atribui¢éo nossa, vidvel constitucionalmente, mas também anular as consequéncias do mau uso dalegislacdo, que
foi ademarcacdo de duasterrasindigenas. Eu afirmo, com absol uta certeza, que essas demarcagdes sao inconstitucionais,
sdo ilegais, como foram feitas, porque ndo respeitaram alegislagéo vigente no Brasil. Porém, ndo é nossa atribuicao fazer
esse reconhecimento. N6s aqui, diuturnamente, reclamamos de invasdo de competéncia. E, de fato, o Poder Judiciério
brasileiro, em especial a SupremaCorte, invade acompeténciado Legidativo praticamentetodososdias, deformaabusiva,
excessiva, inconstitucional, antirrepublicana, mas néo é remédio aplicar amesma propor¢do da nossa parte; nao € remeédio
invadir a atribui¢do do outro Poder pelo Legidativo.

Entdo, esse € 0 voto, Sr. Presidente, rogando pela aprovagéo e pela compreensio de todos.

O SR. PRESIDENTE (Vanderlan Cardoso. Bloco Parlamentar da Resisténcia Democratica/PSD - GO) - Obrigado e
parabéns pelo seu relatorio.

O SR. ROGERIO CARVALHO (Bloco Parlamentar Pelo Brasil/PT - SE) - Presidente...

O SR. PRESIDENTE (Vanderlan Cardoso. Bloco Parlamentar da Resisténcia Democratica/lPSD - GO) - A matériaesta
em discussao.
Senador Amin estainscrito? Com a paavra, Senador.

O SR. ROGERIO CARVALHO (Bloco Parlamentar Pelo Brasil/PT - SE) - Eu queria pedir vista

9/20



Reunido de: 07/05/2025 Notas Taquigréficas - Comissdes SENADO FEDERAL

O SR. PRESIDENTE (Vanderlan Cardoso. Bloco Parlamentar da Resisténcia Democrética/PSD - GO) - O Senador Amin
esta com a palavra.

O SR. ESPERIDIAO AMIN (Bloco Parlamentar Alianca/PP - SC. Para discutir.) - Eu ja estou com apalavraejatinha
até prenunciado que nés teriamos pedido de vista.

SO quero, em primeiro lugar, cumprimentar o Senador Alessandro Vieira, que fez um trabalho de jurista, indiscutivel,
confirmando a0 que nés temos assi stido e presenciado nesses quase sete anos de convivéncia, trabal ho esse que conquistou
aminhaadmiragdo. E ndo ficaafetadaaminhaadmiracio e 0 meu respeito pel o seu trabal ho por contrariar o meu objetivo.

Agora, eu quero colocar aqui para os Senadores algo muito sério. Recomendo a quem ndo assistiu que assistaa entrevista
feita pela grande jornalista Julia Duailibi dos ex-Presidentes do STF Marco Aurélio Mello e Carlos Ayres Britto, ontem
as 9h30 da noite, na GloboNews.

Umafrase s6: o Ministro Alexandre de Moraes se considerava ou ndo vitimado tal golpe? Bom, ele achou que eravitima,
mas gue isso ndo afetava a suaimparcialidade. NGs estamos vivendo esse tipo de interpretacdo. Se ele se achaimparcial,
continua, e todo mundo sanciona; ou segja, a autossuficiéncia de um Poder em ele proprio medir qual autocontencdo
possivel e o dilema que nds temos aqui, que o querido amigo Senador Alessandro Veiranostraz.

Vejabem, durante um processo de negociacao - e isso afetaanossa Comisséo -, nds sustamos, Senador Alessandro Veira,
0 debate sobre a PEC do marco temporal. A lei do marco temporal, 14.781, € constitucional, porque ninguém aimpugnou.
E esse artigo que o senhor leu consultaas comuni dades, como sefaz com o terreno de marinha. Ninguém é considerado néo
mais ocupante do terreno de marinha sem notificacéo individual. E o respeito ao direito de propriedade e suas similitudes.

Entdo, o decreto que embasa, 0 decreto de homologagéo esta revogado por lei - por lei. O Decreto 1.775, de 1996, ndo
existe mais. E é com base nisto - que ndo existe mais - que se teceu um laudo antropol égico, um estudo da Funai. Nao
vou entrar no mérito. Tenho aqui essa magaroca para mostrar. 1sso € o mérito da questéo.

Formalmente, durante um periodo de negociacdo, em que nés aqui sustamos o debate sobre a PEC do marco temporal,
na segunda quinzena de outubro do ano passado, por decisdo do Plenério, homologada pelo entdo Presidente Davi
Alcolumbre, o Governo Federal, no dia4 de dezembro...

O SR. JORGE SEIF (Bloco Parlamentar VVanguarda/PL - SC. Fora do microfone.) - Demarcou.

O SR. ESPERIDIAO AMIN (Bloco Parlamentar Alianca/PP - SC) - ... homologa, por decreto presidencial, duas terras
indigenas de Santa Catarina. O Decreto 12.289 jafoi sustado pelo Supremo. Diz respeito ao Municipio de Abelardo Luz.

A do Morro dos Caval s, eu repito, ndo quero falar sobre o mérito da questéo, que comegou com a hipotese de 12 hectares
e, agora, falade dois mil hectares, confrontantes com afreguesia de Enseadado Brito, amais antiga freguesia agorianado
meu estado, assim reconhecida pelo Iphan no dia 26 de marco deste ano, que pertence ao mesmo Governo Federal, que
esta sobreposta a um parque criado pelo Governador Konder Reis em 1975.

Prestem atencao!

Um estadista, Antonio Carlos Konder Reis, seu quase conterraneo, vocé seria de Itgjai, criou o Parque da Serra do
Tabuleiro, mil quilémetros quadrados quase, 960 km? de terra, e se sobreple, agora, umaterraindigena. Ora, se ndo pode
morar branco, ndo pode trazer indio paramorar |4, nem mesmo como transi¢do, como pretende aFunai. A Funai pretende
acomodar indiostransitoriamentela, ou sgja, vai forcar umafuturadesintrusdo. Agora, estéfazendo desintruséo de pessoas
gue moram la e tém titulos de 70, 80 anos. O decreto vai continuar em vigor se ele se baseia numa fraude?

Vamos falar claramente: alguém aconselhou mal o Presidente. Eu ndo acredito que o Presidente Lula saiba que assinou
um decreto perverso e baseado numa fraude. O decreto em que se baseia a tal demarcacgdo da terra indigena é revogado
por lei, incontestada até agora.

Bom, até ai nos concordamos com o Senador. Agora, ter que recorrer ao Judiciério paradar formaao nosso convencimento,
ai é realmente nos autocastrar. Como diz 0 matuto, é "autocapar-se”.

E isso que eu quero. Essa é a nossa discordancia.

Eu reconhego que deve haver pedido de vista, sem nenhum obstéculo, viu, Senador Rogério? Ja tinha anunciado como
sendo quase que obrigatdrio o pedido de vista, até para que o Governo reflita.

O meu conselho, dado a Lideranca do Governo, € o seguinte: susta o decreto do Presidente. Susta, pelo menos enquanto
durar a tentativa de mediacdo. O Senador Jaques Wagner € o representante do Governo nesta Comissdo. A Senadora
Tereza Cristina € nossa representante, tem Deputado, tem forgas vivas da sociedade.
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Agora, deixar operando um decreto sabidamente baseado num equivoco, para ndo usar outra expressao, num equivoco
legal... O decreto é inconstitucional!

O Relator disse isso, mas ndo nos cabe declarar a inconstitucionalidade. Nisso eu divirjo, mas enquanto houver a vista,
omeu apelo aV. Exa., Senador, € que o Governo reflita.

"Eu fiz uma coisa errada, mas eu quero que a Justica diga isso. N&o aceito que sgja 0 Congresso”. Que é isso? Aonde é
gue nds vamos chegar com isso? "Ent&o, prossiga-se na desintrusao, no terrorismo contra os moradores, em nome de um
capricho, que eu, Governo, sei que € infundado, que ndo tem base legal nem mora". E, se for analisado esse conjunto de
documentos que eu tenho aqui, se for feita afiscalizagdo do que fizeram na Funai com os R$11 milhdes... Porque o Dnit,
no Governo da Presidente Dilma, deu a Funai R$11 milhdes, como compensacdo pelas obras da BR-101, de umaterra
indigena que ndo existia, e ndo se sabe para onde é que foi o dinheiro. Dentincias feitas pela Revista Veja, em 2007, é de
gue estavam trazendo indios do Paraguai. Do mérito eu ndo quero falar hoje, so estou esbogando.

Peco que o Governo, Senador Rogério, reflita. Vale a pena bancar isso? Vae a pena criar mais esse ponto de atrito com
alel e com a sociedade por um capricho de assinar um decreto durante um periodo de negociacdo da qual eu participo
através do meu Lider, Senador Jaques Wagner?

O Ministro Gilmar Mendesiniciou isso em agosto e prorrogou até junho. Os dois decretos sdo de 4 de dezembro, € 0 nosso
Projeto de Decreto Legislativo é de 11 de dezembro. Esperar mais uma semana, paciéncial Agora, que ndo sgjamaisuma
semana para deixar como esta para ver como fica. Esse é o meu apelo.

O SR. PRESIDENTE (Vanderlan Cardoso. Bloco Parlamentar da Resisténcia Democrética/PSD - GO) - Obrigado,
Senador.

Senador Rogério, o senhor pediu vista, vista coletiva, eu vou conceder, s que antes de V. Exa. pedir, nds tinhamos aqui
outros oradores. O Seif e 0 Senador Omar jatinham pedido apalavra. Eu vou conceder ao Seif e, em seguida, ao Senador
Omar, que eu ja convido também para assumir aqui a Presidéncia.

O SR. JORGE SEIF (Bloco Parlamentar VVanguarda/PL - SC. Paradiscutir.) - Sr. Presidente, muito obrigado.

Na verdade, complementar j& a perfeita explicagdo de Amin é muito dificil. Acho que ele ja foi muito feliz, objetivo e
narrou os fatos. Mas me parece que o parecer do nosso Relator € contraditério e enfraguece o papel do Congresso. Ou
sgja, ele leu que admite que os decretos de homologacdo em terra indigena foram baseados huma norma ultrapassada e
incompativel com alLei 14.701, mas, em vez de recomendar a sustagdo completa, limita-se ao decreto de 1996, alegando
gue os fatos do Executivo sdo individuais e poderiam ser questionados no Judiciério.

Sou eu que afirmo que nés estamos de novo abrindo méo de poder! Por que este Congresso ndo serve para sustar PDL,
ndo? Desde quando isso? Mudou a regra? Porque nos temos, sim, poder constitucional para sustar decretos presidenciais.
Abrir méo disso e jogar para o Judiciério € de novo enfraquecer este Parlamento.

Esse raciocinio abdica do poder fiscalizador do Parlamento, reforca a judicializagdo excessiva e transmite aimagem de
um Legidlativo timido. Se a prépria base legal foi invalidada, por que recuar? O Congresso ndo sd tem o direito, mas
o dever de agir.

Muito obrigado.

O SR. PRESIDENTE (Omar Aziz. Bloco Parlamentar da Resisténcia Democrética/lPSD - AM) - Eu estariainscrito agora.
Eu vou abrir méo, para discutir quando voltar do pedido de vista do Senador Rogério, porque tem algumas questdes que
sd0 peculiares a cada regido. A minha regi&o € uma, a de Santa Catarina é outra, e nos estamos debatendo agui uma
especificamente.

Vou passar apalavra ao Senador Alessandro, que pediu, e depois ao Senador Jaime.

O SR. ALESSANDRO VIEIRA (Bloco Parlamentar DemocraciadM DB - SE. Como Relator.) - Obrigado, Sr. Presidente.

Quero apenas fazer um reparo a fala do meu querido colega e amigo Jorge Seif. Vea, tem um negdcio no Brasil - ndo
sei se todo mundo est alinhado com isto - que se chama Constitui¢go. E todos os Poderes est&o limitados e desenhados
pela Constituicdo. O fato de nés termos hoje ministros da Suprema Corte que ndo compreendem seu papel, que invadem
a atribuicdo do Legisativo, que invadem a atribui¢do do Executivo ndo nos autoriza a fazer o mesmo. Dois erros ndo
véo fazer um acerto - dois erros ndo véo fazer um acerto. E digo mais: um dos decretos ja se encontra suspenso pelo
Judiciério, pela Suprema Corte.
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Conversel por mais de uma oportunidade com o Senador Amin no sentido de que se orientassem os interessados a pedir
a extensdo da suspensao, porgue eu ndo posso ter a cara de chegar aqui e reclamar do abuso dos outros e, quando chegaa
minhavez, eu abuso também. Poder ndo é exercicio de for¢ca numa democracia. Poder € império dalei.

Entdo, ndo, ndo ha timidez do Legislativo; ndo, ndo h& autocastracdo ou coisa que o vaha. Pelo contrério, nds estamos
aqui tentando conduzir, afirmando a for¢ca da Constitui¢do, que foi redigida por esta Casa. E, para os ministros e para
aqueles que se afastam dos limites da Constitui¢do, os caminhos j& estdo também determinados pela prépria Carta, que
€ o pedido de impedimento, que, por mais de uma vez, apresentei nesta Casa, diga-se de passagem, quando outros que
hoje gritam se acomodavam.

Ent&o, acho que sb para colocar as coisas nos seus termos...

Absolutamente democrético: evidentemente que adecisdo serapor mai oriade votos. Qual quer decisdo hde ser respeitada,
mas evidentemente muito mais saudavel é todos nds comecarmos a fazer um jogo de respeito a Constituicdo, porque, de
desrespeito em desrespeito, nds vamos acabar destruindo essa Republica.

Obrigado, Sr. Presidente.

O SR. PRESIDENTE (Omar Aziz. Bloco Parlamentar da Resisténcia DemocréticalPSD - AM) - Senador Jaime, por
favor.

O SR.JAIME BAGATTOLI (Bloco Parlamentar Vanguarda/PL - RO. Para discutir.) - Obrigado, Presidente.

Quero cumprimentar aqui 0 Senador Amin, de Santa Catarina, e 0 Senador Alessandro Vieira, mas nés precisamos de
analisar muito bem essa situagéo.

Esse PDL vem ao encontro de resolver outras situagdes pelo Brasil afora. Eu vou citar um exemplo, Senador Amin: todos
aqui conheceram aquela histdria, na gleba Corumbiara, do tal Indio do Buraco. Foi feito um interdito de 23 mil hectares
devido a um indio, onde aquelas terras foram demarcadas pelo Incra. E, quando o Incrafez alicitagéo e fez a reforma
agréria, existia uma negativa de que ali ndo existia nenhum indigena. E dai comegou-se a procurar esse tal de indio do
buraco. Esse indio veio afalecer agora, faz uns dois anos. Esteve aqui em Brasilia. fez autopsia, fez tudo agui em Brasilia

Os 23 mil hectares continuam no mesmo interdito, da mesma maneira como que vinha acontecendo, sem haver nenhum
indio l1a. E os proprietarios das terras com escritura publica registrada ndo tém, ndo conseguem tomar posse nas
propriedades. E isso foi parar também no Supremo.

Ent8o, eu quero dizer para vocés, o marco temporal foi aprovado nesta Casa, Senado, foi aprovado na Cémara dos
Deputados. Nada contra o Judiciario, mas eu acho que, no Senado e na Camara dos Deputados, que aquilo que nds
votarmos, nestas Casas tem que valer, porque os Poderes sdo independentes. Agora, se tudo que alguém perder aqui e se
achar com o direito de recorrer para o Judiciario e ficar naforma como esta, como esta acontecendo hoje também com
0 marco temporal, ai ndo da N6s ndo podemos mais aceitar. O Congresso Nacional ndo pode aceitar, porque todos os
trés Poderes realmente sdo independentes.

Senador Amin, vocé que conhece... O Senador jsaiu? Aquelasituacdo de Santa Catarina, ndo sd ali do Morro dos Caval os,
mas, na outra situacdo la dosindigenas xokleng, aquel as escrituras sdo todas centendrias, amaioria é centenéria, com mais
de 100 anos. Eu nasci naguele municipio, conheco tudo aquilo.

O SR. ESPERIDIAO AMIN (Bloco Parlamentar Alianga/PP - SC. Fora do microfone.) - Foi cacique.

O SR. JAIME BAGATTOLI (Bloco Parlamentar Vanguarda/PL - RO) - N&o, néo fui cacique ndo, mas conhego.

E al 0 que acontece? Tudo isso paranaméao do Supremo. La sdo 850 familias, todas da agricultura familiar, em que 80%
das escrituras publicas sdo centendrias. Entdo nds precisamos resolver. Esse PDL que vem ao encontro para nds darmos
uma seguranca juridica também no campo, na nossa agricultura, para 0 nosso produtor rural.

Obrigado, Presidente.

O SR. PRESIDENTE (Vanderlan Cardoso. Bloco Parlamentar da Resisténcia Democrética/PSD - GO) - Senador Moro.
Com apalavra, Senador.

O SR. SERGIO MORO (Bloco Parlamentar Democracia?UNIAO - PR. Para discutir.) - Senador Vanderlan, que esta
presidindo esta sessdo, eu quero aqui elogiar primeiro o trabalho do Senador Esperidido Amin e também do Relator,
Alessandro Vieira, sobre esse tema. Mas agui quero até rogar ao Senador Alessandro uma reandlise dessa posi¢éo, em
gue se entende que hailegalidade, hainconstitucionalidade, mas que nés néo teriamos competéncia pararever esses atos.

O que eu vejo, Senador Alessandro, € que vivemos tempos extraordinarios. O Congresso aprovou umalei, que estéd sendo
ignorada pelo Poder Executivo, uma lei que esta sendo ignorada pelo Poder Judiciario, o cidaddo ndo tem para onde
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recorrer e, de repente, esta Casa simplesmente vai afirmar: "Nao, ndo é agui no Congresso o local para que nds possamos
reclamar sobre esse fato".

Pois bem, o Congresso tem sido desrespeitado pelo Executivo e pelo Judiciario. Essa situacdo |a em Santa Catarina é
um ilustrativo, mas isso pode se proliferar para o restante do pais. L& no Parana tem terras invadidas que podem ser
eventual mente objeto de demarcagéo, em desrespeito alei que aprovamos do marco temporal e ao procedimento previsto
para essa demarcagéo.

Se nés simplesmente aqui fecharmos os olhos para essas il egalidades, nds estaremos, de alguma maneira, simplesmente,
nao s negando nossa propriaautoridade normativa em rel agdo aos atos que aprovamos, mas igual mente fechando a Unica
porta que o cidaddo vitima dessas il egalidades tem para reclamar.

Entdo, compreendo, aqui tem uma jurisprudéncia do Supremo Tribunal Federal: olha, ato de efeito concreto néo cabe ao
Legidativo sustar. Mas caberia, sim, ao Judiciario dar o reconhecimento e a garantia de direito desses cidaddos que estéo
tendo seus direitos violados pelo fato de o Judiciério ter ignorado alei que este Congresso aprovoul.

Ent&o, nesses tempos extraordinarios, ndo ha a quem recorrer. Nao existe um Poder da Republica que vai garantir a
autoridade da lel aprovada pelo Congresso Nacional sendo nés mesmos. E ai, de repente, quando nés reconhecemos a
ilegalidade, reconhecemos o abuso do Poder Executivo... Alias, abuso cometido ao arrepio de um acordo que havia sido
formado nesta Casa; nés deixariamos de fazer tramitar ali a PEC do marco temporal, para que se tentasse alguma espécie
de composi¢ao, e vem 0 Executivo e desrespeita esse acordo...

Ent&o, sinceramente, do ponto de vista juridico formal, V. Exa. estd com arazdo. Do ponto de vista da realidade atual,
nés estamos negando a protecdo dalei ao cidaddo que tem seus direitos violados e, do outro lado, negando anossa propria
autoridade. E, se n6s ndo preservarmos a hossa autoridade, quem ira fazé-10?

Ent8o, eu pediria a V. Exa. uma reflex8o diante dos tempos extraordinarios que nds vivemos, para que a autoridade
do Congresso segja preservada, para que os direitos dos cidaddos sejam preservados, porque, se nés ndo o fizermos,
ninguém mais o far& Agora, se hds aprovarmos esse PDL, e, adiante, 0 Supremo vier aafirmar que ele padece de alguma
inconstitucionalidade, que instauremos entdo uma crise institucional, ou que seja 6nus do Supremo Tribunal Federal dizer
gue a autoridade deste Congresso ndo vale para nada. Agora, nés ndo podemos aceitar essa situagcdo de subjugacdo e,
simplesmente, diante de uma norma que nos atribui pelo menos em uma interpretacdo literal essa competéncia, levar
em consideracdo uma jurisprudéncia do Supremo Tribunal Federal em que ela mesma tem ignorado a autoridade deste
Congresso, em que elamesmatem ignorado o direito dessas pessoas de terem direito pelo menos ao devido processo legal
num processo demarcatorio, num desrespeito a um cenario no qual se avancava para alguma espécie de acordo e em que,
de repente, fomos todos aqui surpreendidos por esses atos demarcatoriosilegais.

Ent8o, foi pedidavista, Sr. Presidente, mas eu aqui me posiciono desde 10go: vou conversar agui com 0s pares, para que
nés aprovemos, sim, esse PDL. E gostaria que houvesse umareflexdo do Relator arespeito dessas questfes que colocamos
aqui, que vao muito além de uma questdo juridico-formal.

E se 0 Supremo néo respeita o Congresso, da forma como ele esta fazendo, nds vamos respeitar essa jurisprudéncia do
Supremo? E simplesmente dizer que ndo temos autoridade para fazer valer alei que nds aprovamos? A meu ver seria
um caminho muito perigoso.

O SR. ALESSANDRO VIEIRA (Bloco Parlamentar Democraci?dMDB - SE) - Sr. Presidente, sO me permita um
esclarecimento.

O SR. PRESIDENTE (Vanderlan Cardoso. Bloco Parlamentar da Resisténcia DemocréticalPSD - GO. Fora do
microfone.) - Quer usar a palavra, Senador?

O SR. ALESSANDRO VIEIRA (Bloco Parlamentar DemocraciadMDB - SE) - Sim, por favor.

O SR. PRESIDENTE (Vanderlan Cardoso. Bloco Parlamentar da Resisténcia Democrética/lPSD - GO) - Jafoi concedida
vista

O SR. ALESSANDRO VIEIRA (Bloco Parlamentar DemocraciaMDB - SE. Como Relator.) - Sim, perfeito. E apenas
para repor... De novo, na democracia, toda argumentacéo € valida e deve ser respeitada, deve ser ouvida com atencgao.
Mas amentirando. A mentirando, a mentira ndo merece respeito.

Néstemosaqui dois decretosem discussdo, doisatos concretos em discusséo, duas demarcactes. Umadelasjafoi suspensa
pelo Supremo. Suspensa porgue o procedimento € inconstitucional, com relatoria do Ministro André Mendonga. Ent&o,
ndo é verdade que ndo exista para onde recorrer nem é verdade que € preciso que este Senado rasgue a Constituicéo,
extrapole das suas atribui¢des para resolver o problema; ndo € verdade.
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Entdo, isso é muito importante, porgque sendo a gente comega a construir na sociedade brasileira uma convicgéo de que
nos precisamos de medidas de herdi, que a Constitui¢éo ndo vale. Eu escuto algumas palavras aqui e me parece quase que
um eco das palavras do Ministro Alexandre de Moraes, téo criticado, quando ele diz que sim, ele pode ser vitima, juiz,
promotor, investigador ao mesmo tempo, porgque sao tempos extraordindrios. A Constituicdo vale paratempos ordindrios
e extraordinérios. A Constituicdo tem que ser guia daquilo que a gente faz aqui. Deve ser guia daquilo que eles fazem
do outro lado da praga também.

Quando eleslaultrapassam os limites, existem remédios; ndo tivemos ainda capacidade politica de aplica-los. Mas vamos
chegar a esse momento de aplicacdo. Porque este pais ja teve impedimento de Presidente da Republica, ja teve cassacdo
de Senador, Deputado, Governador, Prefeito, Vereador, e ha de chegar a hora de ter impedimento também de ministro do
Supremo, que sdo homens e mulheres como todos nos, eles erram também. E é esta Casa aqui que tem como aplicar o
remédio, mas o remédio, eu repito, tem que estar na Constituicao.

Porque numa briga de forga, burra, vamos chegar aonde? Se eu desrespeito aqui, ele desrespeita do outro lado da praca,
al o Presidente Lula também desrespeita, vamos fazer 0 qué? Vamos brigar no meio da praga? E essa a solugéo? Uma
crise institucional é solugdo para o Brasil, que tem fome, que tem problema de educaco, problema de infraestrutura? E
claro que ndo é. E justamente buscar pelo centro. "Olha, a Constituico traca como fazer." E se, por acaso, fato existir
gue ndo tenha resposta adequada, existem remédios. Como é que eu vou ser Senador da Republica e ndo vou acreditar na
Constituicdo da Republica? Como € que eu vou ser Senador da Republica e ndo vou me sujeitar aos limites dalei porque
naquele momento ndo me agrada?

Entdo, acho que, Presidente, colegas, € preciso uma reflexdo desapaixonada. Todos nds nos sentimos agredidos,
violentados por varias atitudes tomadas por ministros da Suprema Corte, é fato. Eu sou, talvez, avoz que ha mais tempo
nesta legislatura fala sobre isso. Com relagdo ao Ministro Alexandre, que hoje é tdo atacado, mas antigamente néo era,
por essas mesmas pessoas, eu apresentei pedido de impedimento, Presidente, em abril de 2019, porque eu entendia que
aquele procedimento todo, que até hoje persiste, aguele processo, inquérito intermindvel erainconstitucional - como eu
acredito, de fato, que é. Mas existem procedimentos.

Entao, esse apelo que fago de reflexdo, acho que é muito importante. Apelar para a reflexso sempre é bom. E para que a
gentereflita que, de abuso em abuso, nds vamos acabar com este pais. O remédio para abuso ndo é mais abuso. O remédio
para abuso é punir quem abusa e respeitar a nossa Constituico.

Ent&o, com essareflexdo, eu encerro minha partici pacéo neste debate especifico, Presidente, paraque agente possaavancar
na pauta, agradecendo pela suatolerancia.

O SR. PRESIDENTE (Vanderlan Cardoso. Bloco Parlamentar da Resisténcia Democrética/PSD - GO) - Obrigado,
Senador Alessandro.

Item 4 da pauta...

O SR. SERGIO MORO (Bloco Parlamentar Democracia?dUNIAO - PR. Pelaordem.) - S6 fago umareflex&o aqui: eu estou
divergindo do parecer de V. Exa. Agora, ndo concordo com afirmar que € mentira aqui, porque ninguém esta mentindo

agui.
O SR. ALESSANDRO VIEIRA (Bloco Parlamentar DemocraciadMDB - SE) - S6 por um aprego...

O SR. SERGIO MORO (Bloco Parlamentar DemocracialUNIAO - PR) - Existe um déficit de atendimento...

O SR. ALESSANDRO VIEIRA (Bloco Parlamentar Democracia/MDB - SE) - Senador Moro, por um aprego a precisao
terminoldgica...

O SR. SERGIO MORO (Bloco Parlamentar DemocracialUNIAO - PR) - ... de direitos de reconhecimento das
prerrogativas parlamentares do Congresso. Ent&o, eu divergi do parecer de V. Exa, e, ab meu ver, ndo autorizo V. Exa.
aafirmar que eu menti.

O SR. ALESSANDRO VIEIRA (Bloco Parlamentar DemocraciaddMDB - SE. Como Relator.) - Nao, 0 que me autoriza,
Senador Moro, ndo é a divergéncia, que € técnica e respeitavel. O que me autoriza a dizer que V. Exa. proferiu uma
inverdade é afirmar que ndo ha como recorrer desses casos ao Judiciario, porque jarecorreram e jativeram a decisdo.

Ent&o, apenas estou repondo o fato para que a gente possa caminhar em cima de uma esteira solida.
O SR. PRESIDENTE (Vanderlan Cardoso. Bloco Parlamentar da Resisténcia DemocréticalPSD - GO) - O.k., senhores
colegas.
Item 4 da pauta: Emenda de Plenario n® 6 ao Projeto de Lei n° 2.326, de 2022.
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ITEM 4
PROJETO DE LEI N° 2326, DE 2022
- Ndo terminativo -

Altera o art. 6° da Lei n°10.826, de 22 de dezembro de 2003, para conceder o porte de arma de fogo aos integrantes da
Fundac&o Nacional do indio em atividades de fiscalizagdo.

Autoria; Comissao Temporaria Externa parainvestigar, "in loco", as causas do aumento da criminalidade e de
atentados naregido Norte.

Relatoria: Senador Fabiano Contarato

Relatério: Favoravel a Emenda n® 6-PLEN, naforma da Subemenda n® 1-CSP-CMA.

Observacles:

- A Emenda n° 6-PLEN, bem como a matéria original, foram apreciadas pelas Comissdes de Seguranca Piblica e de
Meio Ambiente;

- Em 30/04/2025 foi recebida a Subemenda n°® 2 a Emenda n° 6-PLEN, de autoria do Senador |zalci Lucas (dependendo
derelatorio).

Autoria da Emendan® 6-Plen, Senador Jorge Seif.

Relatério: favoravel a Emenda n® 6-Plen, naforma de Subemenda n® 1-CSP-CMA, e contrario a Subemenda n® 2.
Concedo apalavra ao Senador Fabiano Contarato para proferir o seu relatorio.

Com a palavra, amigo.

O SR. FABIANO CONTARATO (Bloco Parlamentar Pelo Brasil/PT - ES. Como Relator.) - Obrigado, Sr. Presidente.
Eu vou direto para a andlise.

A modificagdo legid ativaproposta pelaEmendan® 6-Plen opera-se pelamodificagdo doinciso X1 do art. 6° daL ei 10.826,
como decorréncialdgica, pelamodificacdo daamplitude semantica dos §81° e 2°, que fazem alusdo ao referido inciso XII.

Assim, quanto ao ponto, o art. 6° da Lei 10.826, passaria a ter a seguinte redac&o, na forma operada pela ora analisada
Emenda n°® 6-Plen, que modifica a redagdo originalmente dada ao dispositivo pelo art. 1° do PL, nos termos ja
delineados pela Emenda n° 4-CMA, anteriormente aprovada; ou seja, a Emenda 6, de autoria do Senador Jorge Seif,
pretende contemplar com o direito ao porte de arma de fogo os integrantes do quadro efetivo dos 6rgdos seccionais,
entidades estaduais, e dos 6rgéos locais, entidades municipais, abrangendo todo o Sisnama, designados para atividade
de fiscalizag&o.

Vale dizer, portanto, que o objetivo dessa emenda é estender o direito ao porte de arma de fogo aos servidores de outras
esferas administrativas - que ndo afederal - que desempenham atividades de fiscalizagdo ambiental.

Assim, ndo vislumbramos, na emenda, vicios de inconstitucionalidade ou de injuridicidade, nem 6bice de natureza
regimental.

No mérito, consideramos que a emenda aperfeicoa o texto da proposi¢do, merecendo ser acolhida.

O que deve ser determinante para a concesséo do direito ao porte de arma de fogo, no caso, € a atividade desempenhada
pelo servidor - fiscalizacdo ambienta -, independentemente de estar vinculado a érgéo ou entidade federal, estadual,
distrital ou municipal.

N&o obstante, como bem apontou o parecer da CSP, chancelado pela CMA, o texto da emenda demanda gjustes, para
suprimir ameng&o a“ 6érgdos seccionais’ e deixar claro que aextensdo se aplicaaos servidores estaduaise municipais- mas
também aosdistritais (como decorréncial 6gicade mengdo aabrangénciade“todo o Sisnama” - encarregados de atividades
de fiscalizagdo. Nesse sentido foi a subemenda elaborada por aquela primeira Comissdo, chancelada pela segunda.

Nanossa perspectiva, entdo, o texto daSubemendan® 1-CSPCMA aprimoraaalteracdo | egidativapretendidapelaEmenda
n° 6-PLEN, sem alterar a sua substéncia.

Com relagéo a Subemenda n° 2, observamos que, de acordo com a Portaria n® 474, de 2024, da Secretaria de Estado de
Economia do Distrito Federal, os agentes de unidades de conservacdo dos parques do Distrito Federal ndo desempenham
atividades de fiscalizag&o.

N&o bastasse, ainda que se decidisse pelainclusio dessa categoria, deveriam ser contemplados também todos os agentes
estaduai s e municipais que desempenham atividades similares, o que poderia descaracterizar os critérios estabel ecidos no
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projeto paraaconcessdo do porte dearmadefogo, ampliando de maneiraexcessivaseu al cance. Diante desses argumentos,
rejeitamos a Subemenda n® 2.

Voto.

Diante disso, 0 voto é pela aprovagdo da Emenda n°® 6-PLEN, na forma da Subemenda n° 1-CSP-CMA, e rgjeicéo da
Subemenda n® 2.

Esse é o relatorio, Sr. Presidente.
O SR.1ZALCI LUCAS (Bloco Parlamentar Vanguarda/PL - DF. Pela ordem.) - Presidente...

O SR. PRESIDENTE (Vanderlan Cardoso. Bloco Parlamentar da Resisténcia Democratica/lPSD - GO) - Obrigado,
Senador Fabiano.

Parabéns pelaleitura do seu relatorio.
O SR.1ZALCI LUCAS (Bloco Parlamentar Vanguarda/PL - DF) - Presidente, eu vou pedir vista desse projeto.

O SR. PRESIDENTE (Vanderlan Cardoso. Bloco Parlamentar da Resisténcia DemocréticalPSD - GO) - Antes de V.
Exa. pedir vista, 0 Senador Seif jatinha pedido a palavra.
Senador Seif, com a palavra.

O SR. JORGE SEIF (Bloco Parlamentar Vanguarda/PL - SC. Pela ordem.) - Na verdade, Sr. Presidente, eu queria
agradecer ao Senador Fabiano Contarato por ter acatado a nossa emenda, que contempla nédo s6 os servidores federais,
gue fazem fiscalizac8o, controle e combate a crimes ambientai s e a outros crimes que muitas vezes parece que Sdo crimes
ambientais, mas ndo sdo, por exemplo: crime de tréfico de droga, de trafico de pessoas e uma série de questdes. E esses
oficiais, essas pessoas dos 6rgaos de meio ambiente ndo se limitam aos federais. Entdo, preciso reconhecer asensibilidade
do Senador e agradecer ao Senador Fabiano Contarato. Quando nds apresentamos a emenda, a aceitacdo dessa emenda
fariavoltar o projeto dele |4 para trés de novo, passar por Comissdes de novo. Teve uma sensibilidade e uma boa vontade
muito grande o Senador Fabiano Contarato. Eu preciso agradecé-lo em nome dos servidores municipais e estaduais de
0rgaos de meio ambiente detodo o Brasil, ndo s daminha Santa Catarina. Eu fui provocado, logicamente, pel os servidores
de meio ambiente do Estado de Santa Catarina, mas tenho certeza de que essa agdo vai beneficiar e proteger a vida de
milhdes de outros agentes de outros estados da Federagéo.

Muito obrigado, Sr. Presidente.
Muito obrigado, Senador Fabiano Contarato.

O SR. PRESIDENTE (Vanderlan Cardoso. Bloco Parlamentar da Resisténcia Democrética/PSD - GO) - Obrigado,
Senador Seif.

Concedida vista do projeto.
O SR. FABIANO CONTARATO (Bloco Parlamentar Pelo Brasil/PT - ES) - Sr. Presidente, pela ordem.

O SR. PRESIDENTE (Vanderlan Cardoso. Bloco Parlamentar da Resisténcia Democrética/PSD - GO) - Concedidavista
do projeto, item 4 da pauta, Emenda de Plenério n° 6 ao Projeto de Lei n° 2.326.

O SR. FABIANO CONTARATO (Bloco Parlamentar Pelo Brasil/PT - ES. Pelaordem.) - Sr. Presidente, pela ordem.

Eu sb queriatomar aliberdade de fazer umareflexdo breve aqui com os colegas, porque, asvezes, eu fico assim estarrecido
de como é que as institui¢cdes dentro do Estado brasileiro vém se conduzindo. Ontem a Camara dos Deputados aprovou
um aumento de Deputados, de 513 para 531. Sr. Presidente, com todo o respeito, isso € um escarnio com a populagéo
brasileira. Acho que 0 Senado Federal tem que dar uma resposta, a gente tem que ter a sensibilidade de entender qual éa
realidade e a desigualdade do pais. VVocé sabe qual € o custo desse aumento s para cada Deputado? De R$65 milhdes.

Nos temos que entender que nés vivemos com uma popul agéo que esta nainformalidade, que ganha R$1.518. Nos temos
gue entender que nés temos uma populacdo que trabalha 44 horas semanais. NOs temos que entender que, aqui neste
Congresso, tanto no Senado como na Camara, nds temos doi s recessos, nés trabal hamos as tercas, quartas e quintas aqui,
pelamanhé. Nos temos que entender que ndstemos que lutar parareduzir a desigualdade no pais. Nos temos que entender
gue aletradalel ndo pode ser morta no art. 6°, em que esta expressamente, desde o dia 5 de outubro de 1988, que sdo
direitossociaiso direito aeducacdo, salide, habitacdo, lazer, vestuério, higiene, previdéncia, assisténciasocial, e as pessoas
estéo morrendo nos corredores dos hospitais publicos.

Eu ndo posso perder a minha capacidade de indignagdo. Entdo, eu ndo consigo olhar para a populagdo quando eu vejo que
a Camara dos Deputados aprova um aumento de Deputados, de 513 para 531. Eu defendo que deveria ser reduzido isso.
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Eu defendo que nés deveriamos efetivamente trabalhar mais. Eu defendo que nés deveriamos ter... Eu ja cansei de falar
e fale agui: teto é teto. Como € que eu vou falar que um servidor ganha R$100 mil? Como é que eu vou falar que um
servidor tem dois recessos aém de férias? Como eu vou falar que nds aumentamos o nimero de Deputados Federais?

Olhe, com todo o respeito, eu acho que nds temos que passar uma faxina moral nisso. A gente tem que entender qual € a
funcdo efetivamente de um palitico, qual é afungéo dos Poderes dentro do Estado democrético de direito para areducéo
da desigualdade. Eu néo posso entender que uma pessoa hoje esté no sistema de uberizagdo, de precarizacdo, que ndo tem
trabalho formal, que ndo tem férias, que ndo tem 13°, que ndo tem licenga-maternidade, que ndo tem absol utamente nada,
que se ficar doente va ficar subjugado ali, e nés estamos aqui aumentando... N6s, ndo. A Cémara dos Deputados esta
aumentando o nimero de Deputados, R$65 milhdes por ano. Olhe, nds temos que fazer uma reflex&o sobre isso.

Ent&o, me perdoe por estar fazendo essa fala aqui neste momento, mas € porque a gente tem que estar sempre falando, a
gente tem que aertar. A gente tem que falar: "Olhe, qua é afuncéo efetivamente nossa enquanto Parlamentar?'. Eu ndo
tenho duvida: é usar a palavra para apresentar o Brasil aos brasis, mas um Brasil que tem suas desigualdades. Como é
que eu vou explicar paraum professor que ndo ganha nem R$3 mil 1&no meu Estado do Espirito Santo, no municipio do
interior?Como € que eu vou explicar isto: quetem servidores publicos que so deticket alimentagdo ganham maisdo queum
professor? N&o, ndo é razodvel isso. Como é que eu vou falar sobre o que aconteceu recentemente sobre prisdo domiciliar
para pessoas condenadas por corrupgdo quando eu tenho dados do sistema prisional de que aos 46% das mulheres que
tém direito a prisdo domiciliar ndo foi dada prisdo domiciliar? Mas ai, quando é para politico ou classe média alta...

NOstemos ai politicos condenados a 300 anos de reclusdo - 300 anos de reclusdo - que estdo em prisdo domiciliar. Politico
condenado por corrupgdo estd em prisdo domiciliar. Agora as cadeias, 0 sistema prisional esta superlotado de pobres,
semialfabetizados, doentes. Eu trabalhei na vara de execuctes penais, Senador Vanderlan, percorrendo o sistema penal
no Estado do Espirito Santo, tinha preso doente em estado terminal na cadeia. Agora, quando tem crimes...

Eu faco este desafio, eu fago este desafio a qualquer Parlamentar: busque, dentro do sistema penitenciario, quantos presos
nos temos. E, desses presos, eu quero saber qual percentual ai esta sendo cumprido pena na cadeia por corrupgao ativa,
por corrupcao passiva, por peculato, por crimes contra a ordem tributéria, crimes contra o sistema financeiro, crimes de
sonegagdo fiscal. Nés ndo temos, sabe por qué? Porque, quando chega a essa camada, ai vem prisdo domiciliar. N&o tem
como. Como que eu falo para a populagéo que todos somos iguais perante alei, sendo que no Brasil uns sdo maisiguais
gue outros? Como que eu falo que a prépria Constituicdo Federal determina que todo trabalhador tem direito aum sal&rio
minimo digno, capaz de suprir as suas necessidades e da familia com salide, educacéo, moradia, lazer, vestuério, e nds
temos esse misero salario de R$1,5 mil? E ha a desigualdade aqui com a casta de servidores pablicos... Ai eu quero fazer
uma ressalva que sao 25 mil servidores publicos apenas, num universo de milhes, mas nés temos que ter uma faxina
moral.

Agora, eu espero que este Senado tenha a altivez, a serenidade, a sobriedade, o equilibrio para efetivamente legislar em
defesa da populagdo que mais precisa, porque esse é um dos desafios, esse € um desafio nosso. O que eu estou fazendo
enguanto Parlamentar para diminuir o abismo existente entre os milhSes de pobres e a concentracéo de riqueza na méo
de tdo poucos?

Obrigado, Sr. Presidente.
O SR. PRESIDENTE (Vanderlan Cardoso. Bloco Parlamentar da ResisténciaDemocrética/PSD - GO) - Senador Fabiano
Contarato, € sempre bom ouvir a sua opinido. Primeiro que V. Exa. € um conhecedor, delegado que, por exercer a sua

profissdo, sabe o que esta falando. E é isso ai mesmo que o senhor falou. Esses crimes ai praticados, se for 14 ndo vai
encontrar nenhum -nenhum desses.

(Soa a campainha.)

O SR. PRESIDENTE (Vanderlan Cardoso. Bloco Parlamentar da Resi sténcia Democrética/PSD - GO) - Entéo, é sempre
bom aqui ouvir V. Exa. N&o precisapedir descul pas pela suaopinido, ndo, viu? Nos, Senadores e Senadoras, o respeitamos
muito, Senador Fabiano Contarato.

Item 4 da pauta... Aliés, item 6.
O item 5 da pauta, o Projeto de Lei 6.204, foi retirado da pauta a pedido do Relator, Senador Rogério Carvalho. Esta
retirado de pauta.
(E o seguinte o item retirado de pauta:
ITEM 5
PROJETO DE LEI N° 6204, DE 2019
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- Terminativo -

Disp6e sobre a degjudicializacéo da execucao civil de titulo executivo judicial e extrajudicial; altera as Leis n°s 9.430,
de 27 de dezembro de 1996; 9.492, de 10 de setembro de 1997; 10.169, de 29 de dezembro de 2000; e 13.105 de 16 de
mar o de 2015 - Caodigo de Processo Civil.

Autoria: Senadora Soraya Thronicke (PSL/MS)
Relatoria: Senador Rogério Carvalho
Relatério: A ser apresentado.

Observacoes:

- Foram apresentadas 25 emendas a matéria;

- Votacdo nominal.)

Item 6 da pauta.

ITEM 6
PROJETO DE LEI N° 636, DE 2023
- Ndo terminativo -

Altera a Lei n®12.340, de 1° de dezembro de 2010, para dar mais efetividade ao Plano de Contingéncia de Protecéo e
Defesa Civil.

Autoria; Camara dos Deputados

Relatoria: Senadora Zenaide Maia

Relatério: Favoravel ao Projeto, com a emenda de redacdo que apresenta.

ObservacgOes: A matéria sera apreciada pela Comissao de Desenvolvimento Regional e Turismo.

A autoria é do Deputado Federal André Figueiredo.
Concedo apalavra a Senadora Zenaide Maia para proferir o seu relatorio.
Senadora Zenaide, com a palavra.

A SRA. ZENAIDE MAIA (Bloco Parlamentar da Resisténcia Democrética/PSD - RN. Como Relatora.) - Sr. Presidente,
eu queria pedir licenca parair direto aandlise.

Nos termos do art. 101, incisos | e Il, do Regimento Interno do Senado Federal, compete a esta CCJ opinar sobre a
constitucionalidade, juridicidade e regimentalidade das matérias que Ihe forem submetidas, bem como, no mérito, sobre
matérias relacionadas a possivel estado de defesa - situagdo prevista para o enfrentamento, a depender do caso, de
calamidades de grandes proporc¢des da natureza, nos termos do art. 136 da Constituicdo Federal, e com impacto imediato
sobre a Politica Nacional de Protecéo e Defesa Civil.

N&o se identificam vicios de inconstitucionalidade formal no projeto, uma vez que cabe a Unido legislar privativamente
sobre defesa civil, conforme o art. 22, inciso XX V|11, da Constitui¢c&o Federal.

Nao sdo criadas despesas publicas ou reducdo de receitas de modo direto, uma vez que as obrigagdes impostas aos
municipios dizem respeito apenas a maior publicidade de atividades que a eles ja competem nos termos da legislacdo
vigente, ndo incidindo nas vedagdes e condi¢Bes do art. 167, §7°, da Constituicdo Federal e do art. 113 do Ato das
Disposi¢oes Constitucionais Transitdrias. De todo modo, parareforcar este ponto, faz-se gjuste naredacdo do inciso VI
do §7° do art. 3°-A, de modo a se deixar mais claro o contetido dos planos de contencéo de construgdes irregulares em
&reas derisco.

Também ndo se identificam vicios de inconstitucionalidade material .

N&o encontramos 6bice quanto a juridicidade, a regimentalidade e a boa técnica legislativa do projeto, que faz alteracéo
pontual do marco legal dadefesacivil.

Sr. Presidente, eu queriadar umaexplicacdo sobre o que é este projeto, parando criar... Quer dizer, oqueeuli aqui?Eudiria
gue esse projeto, na verdade, amplia o escopo da L e n° 12.34, de 2010, que trata do Plano Municipa de Contingénciade
Protecdo e Defesa Civil para estabel ecer novas obrigacfes aos municipios, em matéria de controle de catastrofes naturais
sofridas no pais. 1sso é um assunto que interessa a todos nés, porque, se a gente olhar, estava Sdo Paulo... Ontem, jaera
Bahia. Quer dizer, é algo que a gente tem que discutir aqui.
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Tais obrigagdes objetivam um plangjamento mais articulado entre a Uni&o e os entes da Federag&o que est@o na ponta dos
problemas climéticos, de modo afazer chegar com mai's eficiéncia os recursos necessarios para 0 combate principal mente
aprevencdo dos desastres naturais.

Os estados ndo estdo incluidos nesse projeto, nds vamos pular direto do Governo Federal para quem esta |4, quem esta
no municipio.

Além disso, os municipios interessados em receber mais atencdo da Unido na transferéncia de recursos em matéria
climatica terdo que apresentar prestacdes de contas mais detal hadas quanto ao planejamento das agdes e ao controle dos
recursos repassados. 1sso porque esta anotada a falta de transparéncia nessas transacfes, que muitas vezes sdo feitas de
modo emergencial. A gente tem exemplo de estado que recebeu os subsidios e ndo gastou tudo; ou seja, € como se a
gente fosse gjudar os municipios principalmente na prevencdo dos eventos extremos de clima que a gente esta tendo, e
nado existe nenhuma perspectiva de isso melhorar. A tendéncia ainda é piorar, como nds estamos vendo ndo s6 no Brasil,
mas no mundo todo -, dificultando afiscalizac8o quanto a aplicacdo dos montantes repassados.

As novas obrigactes impostas pel o projeto vao desde alocalizagdo dos centros de recebimento das pessoas e organizagdo
da estratégia de distribuicéo de doactes até a descri¢do dos investimentos necessarios em infraestrutura hidrica, combate
aincéndios e prevencdo de desastres. E a prestag@o de conta deverd ser anual e conter dados que véo desde a efetividade
do sistema de aerta a desastres até a evolucéo do nimero de construgdes irregulares em &rea de risco.

O PL é meritdrio, o voto é pela aprovacdo do projeto, com a emenda de redacéo que apresento quanto ao art. 3-A, §7°,
inciso VIII do projeto de lei, Sr. Presidente.

Ent&o, vou ler agui o voto, porque eu achei que essa explicagdo seria para entender. Eu diria que muitos paisesjatém isso
desde antes da guerra, e esses paises que estdo em guerrajatem locais para as pessoas ficarem. 1sso aqui € paramostrar a
populagdo que os municipios precisam ver. E claro que vai ter coisa que 0 municipio ndo vai conseguir, mas um minimo
€ saber que tem onde a gente colocar, locais para colocar essas pessoas emergencialmente, alarmes para elas sairem, e 0s
municipios terem cuidado em construgdes nessas areas de risco, porque S0 0s primeiros que morrem.

Entdo, 0 seguinte:
EMENDA N° - CCJ (DE REDACAO)

Dé&-se a seguinte redacéo ao inciso VIII do § 7° do art. 3°-A da Lei n® 12.340, de 1° de dezembro de 2010, na
forma do art. 1° do Projeto de Lei n° 636, de 2023, mantidas as demais alteracdes realizadas pelo Projeto:

“Art. 3°-

VIII - plano de contengao de construcgdesirregulares em areas de risco, que inclua descricéo
de alternativas habitacionais seguras, em parceria com os demais entes federativos,

Esse é o relatrio, Sr. Presidente.

O SR. PRESIDENTE (Vanderlan Cardoso. Bloco Parlamentar da Resisténcia Democratica/PSD - GO) - Que por sinal,
Senadora Zenaide, foi muito bem lido e muito bem explicado. Eu quero parabenizar V. Exa.

A matéria esta em discussdo. (Pausa.)

N&o havendo quem queira discutir, encerro a discussdo.
Em votacdo o relatorio.
As Sras. Senadoras e 0s Srs. Senadores que 0 aprovam queiram permanecer como se encontram. (Pausa.)

Aprovado o relatério, que passa a congtituir o parecer da Comissdo, favoravel ao projeto com a Emendan® 1 da CCJ.

A matériavai a Comissdo de Desenvolvimento Regional e Turismo.

Senadora Zenaide, quer usar a palavra?

A SRA. ZENAIDE MAIA (Bloco Parlamentar da Resisténcia Democratica/PSD - RN. Como Relatora.) - S6 para dizer
gue, diante de eventos naturais extremos, éimportante. Por exemplo, isso agui, quando eu vejo dizer que o municipio ndo
criou nada, vocé vé chover 400mm em 48 horas, a gente sabe que ndo tem municipio preparado para isso, mas a gente

pode, sim, quando aquelas pessoas estiverem numa situacdo como o Rio Grande do Sul, ter um plano de prevencéo para
salvar asvidas, |ocais onde devemosal ocar as pessoas, sinaisdealertaeevitar... Eu sel que ndo éfacil evitar asconstrucdes
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irregulares, porque, muitas vezes, passam por uma questdo legal, mas aqui a gente também fala: vamos procurar colocar
€s3as pessoas em locais seguros.

Eu costumo dizer o seguinte: em todos os Poderes, Vanderlan, afuncéo da gente é lutar para que o povo, que € amaioria
da populagdo, ndo sgja um detalhe. O povo ndo pode ser um detalhe. Oitenta e cinco por cento da populagéo, ou 90%,
s80 detalhes? Como foi falado aqui pelo Contarato. Ou sgja, sefor rico, alel é diferente. Entdo, essa € uma luta constante
gue tem que ser daqui, de todos os Poderes e de nés, legisladores. que a populagéo brasileira, em sua maioria, ndo sgja
um detalhe e sim aquilo por que a gente deve lutar.

Obrigada, Sr. Presidente.

O SR. PRESIDENTE (Vanderlan Cardoso. Bloco Parlamentar da Resisténcia Democratica/lPSD - GO) - Obrigado,
Senadora.

Nada mais havendo atratar, declaro encerrada a presente reuni&o.
Obrigado atodos.

(Iniciada as 9 horas e 30 minutos, a reunido é encerrada as 11 horas e 05 minutos.)
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