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SENADO FEDERAL

SECRETARIA-GERAL DA MESA
SECRETARIA DE REGISTRO E REDACAO PARLAMENTAR

REUNIAO
22/04/2025 - 72 - Comissao de Seguranca Publica

O SR. PRESIDENTE (Flavio Bolsonaro. Bloco Parlamentar Vanguarda/PL - RJ. FaladaPresidéncia.) - Havendo nimero
regimental, declaro aberta a 72 Reunido, Extraordinaria, da Comissao de Seguranca Pablica

Bom dia atodos.

Antes de iniciar os trabalhos, proponho a dispensa da leitura e aprovagdo das Atas da 5% e da 6% Reunido, realizadas,
respectivamente, em 8 e em 9 de abril.

Aqueles que concordam permanecam como estdo. (Pausa.)

As atas estdo aprovadas e seréo publicadas no Diério do Senado.
A presente reuni&o destina-se a deliberacéo dos itens constantes da pauta.

A Presidéncia esclarece que nas votagdes nominais 0s Senadores poderdo votar tanto nos computadores |ocalizados neste
plenario quanto por meio do aplicativo Senado Digital, desde que tenham registrado a presenca, pessoalmente, na Casa.
Eu vou fazer uma inversdo da pauta, aproveitando o Relator Sergio Moro estar agqui, mas sd quero fazer uma rapida
comunicagdo aqui.

Comunico que, na préxima semana, vai ter uma audiéncia publica de um dos requerimentos aprovados, ja, por esta
Comisséo, do Senador Edyardo Girdo, e ele pede que sgjaincluido agui também o nome do jornalista Glenn Greenwald
nessa audiéncia publica. E um aditivo ao Requerimento n° 5, de 2025. Ele quer que sgja incluido o convidado Glenn
Greenwald.

ITEM 6
REQUERIMENTO DA COMISSAO DE SEGURANCA PUBLICA N° 7, DE 2025
- Ndo terminativo -

Requer, nostermos do art. 58, § 2°, |1, da Constituicio Federal e do art. 93, 11, do Regimento Interno do Senado
Federal, que na Audiéncia Publica objeto do REQ 5/2025 - CSP, sgja incluido o convidado Glenn Greenwald.

Autoria: Senador Flavio Bolsonaro (PL/RJ) e outros.

Eu o submeto, entéo, & votagéo.
Os senhores que concordam permanegam como se encontram. (Pausa.)

Aprovado.

Entdo, napréximaterca-feira, no horério dessa Comissdo, vamoster esta audiéncia publica, com a presenca dos seguintes
convidados, ja aprovados aqui nesta Casa: Sr. Alexandre de Moraes, Ministro da STF; Sr. Sérgio Tavares, jornalista; Sr.
Eduardo Tagliaferro, ex-Chefe da Assessoria Especial de Enfrentamento a Desinformagdo do TSE; Sr. Marco Antbnio
MartinsVargas, Juiz Auxiliar do Gabinetedo Ministro Alexandrede Moraes; e Sr. Airton Vieira, Juiz Instrutor no Gabinete
do Ministro Alexandre de Moraes.

Ent&o, aprovado o nome do Glenn Greenwald para essa audiéncia publica também, a ser realizada na proxima semana.

111



Reunido de: 22/04/2025 Notas Taquigréficas - Comissdes SENADO FEDERAL

Eu j& também, coloco em votagdo dois itens aqui, extrapauta.
O primeiro, Regquerimento n° 12, de minha autoria.

EXTRAPAUTA
ITEM 7
REQUERIMENTO DA COMISSAO DE SEGURANGCA PUBLICA N° 12, DE 2025

Requer a realizacdo de Auditoria de Conformidade com auxilio do Tribunal de Contas da Unido (TCU), com objetivo
deapurar a utilizacdo, legalidade, necessidade, economicidade e gastos do transporte aéreo de NADINE HEREDIA
ALARCON e seu filho em aeronave da Forca Aérea Brasileira.

Autoria: Comissdo de Seguranca Publica.

Essefoi o movimento feito pelo Governo brasileiro para conceder asilo politico aessas pessoas condenadas por corrupgao
no Peru.

Eu coloco em discussdo a matéria. (Pausa.)

N&o havendo quem queira discutir, encerro a discussao.
Em votacéo.
Os senhores que concordam permanegam como se encontram. (Pausa.)

Aprovado.

Senador Sergio Moro.

O SR. SERGIO MORO (Bloco Parlamentar DemocracialUNIAO - PR. Pela ordem.) - Sem prejuizo da aprovago, s
para endossar também o requerimento ai, porque conceder asilo politico jafoi um afronta, um tapa na cara do brasileiro,
mas enviar um avido da FAB para buscar... N&o tem nenhuma justificativa. Até, estdvamos agora ai na Comisséo de
RelacBes Exteriores, estava presente la o Eduardo Saboia, que foi aquele Embaixador do Brasil na Bolivia que trouxe,
escondido no porta-malas, um perseguido politico, que era o Senador Roger Molina, da Bolivia, anos atrés, e gerou uma
série de problemas diplométicos para o Governo do L ula na época, mas foi uma agdo, assim, humanitaria. Agora, mandar
um avido para buscar gente corrupta, condenada por corrupcdo, da FAB, é uma afronta ao brasileiro. Entdo, endosso
também esse requerimento expressamente.

O SR. PRESIDENTE (Flévio Bolsonaro. Bloco Parlamentar VVanguarda/PL - RJ) - Obrigado, Senador Sergio Moro.
Ent&o, sb retificando: aprovado o Reguerimento n°® 12, de 2025, de autoria da Comisséo de Seguranca Publica.
E, namesma esteira, outro item extrapauta: Requerimento n° 13, de 2025, na mesma linha.

EXTRAPAUTA
ITEM 8
REQUERIMENTO DA COMISSAO DE SEGURANCA PUBLICA N° 13, DE 2025

Requer gque sgjam prestadas, pelo Exmo. S. Ministro de Estado da Justica e Segurancga Publica, Ricardo
Lewandowski, informactes sobre a Concessao de Asilo Politico a Sra. Nadine Heredia Alarcon, ex-primeira-dama da
Republica do Peru e esposa do ex-presidente Ollanta Humala Tasso, condenada a 15 anos de prisdo por lavagem de
dinheiro em dois casos, um dos quais envolveu a construtora brasileira Odebrecht.

Autoria: Senador Flavio Bolsonaro (PL/RJ)
Deigual forma, também submeto a esta Comissdo a discussdo. (Pausa.)

N&o havendo quem queira discutir, encerro a discussao.
Coloco em votagao.
Os senhores que concordam permanegam como se encontram. (Pausa.)

Aprovado também o Requerimento n° 13, de 2025, também de autoria do Senador Flavio Bolsonaro.
Ent&o, passo aqui ao item 3 da pauta.
ITEM 3
PROJETO DE LEI N° 458, DE 2024
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- N&o terminativo -
Concede prioridade aos profissionais de seguranca publica para recebimento da restituicdo do I mposto sobre a Renda
da Pessoa Fisica.
Autoria: Senador Jayme Campos (UNIAO/MT)
Relatoria: Senador Sergio Moro
Relatério: Favoravel ao projeto, com uma emenda que apresenta, e contrario a Emendan® 1-T.
Observacoes:
1. Durante o prazo regimental, foi apresentada a Emenda n° 1-T, de autoria do Senador Hamilton Mour &o;
2. Amatéria seguira posteriormente a CAE, em deciso terminativa.

Autoria do Senador Jayme Campos, que esta agui presente, prestigiando a nossa Comissdo hoje.
Eu passo a palavra, entdo, ao Senador Sergio Moro, paraaleiturado seu relatério.

O SR. SERGIO MORO (Bloco Parlamentar DemocracialUNIAO - PR. Como Relator.) - Agradeco, Presidente.

Aqui éum projeto muito meritério, feito pelo Senador Jayme Campos. E até semana passada- semanaretrasada-, ouvimos
nesta Comissdo, Senador Flavio, o Ministro Lewandowski, e 0 questionamos sobre proposi ¢Bes paramel horar aseguranca
publica; e umadelas estd aqui: valorizar o profissiona da seguranca publica.

Muitas coisas podem ser feitas, mas entre as vérias medidas que tém que ser feitas e que o Governo nado faz - nada -, esta
avalorizagdo do profissional de seguranga publica.
Vou ao relatdrio.

Vem ao exame desta Comissdo o0 Projeto de Lei n° 458, do Senador Jayme Campos, que concede prioridade aos
profissionais de seguranca publica para recebimento da restituicéo do Imposto de Renda da Pessoa Fisica.

A proposic¢ao, por meio de seu art. 1°, danovaredacdo ao art. 16 daLei n°9.250, paraincluir os profissionais de seguranca
publica naterceira posicdo da ordem de prioridade para o recebimento da restituicdo do Imposto de Renda das Pessoas
Fisicas.

Vou aqui aandlise.

Nostermosdo art. 104-F, inciso |, alinea“d’, do Regimento Interno do Senado Federal, compete & Comiss&o de Seguranga
Publica, como o proprio nome da Comissdo revela, opinar sobre proposicoes que, de alguma forma, causem impacto a
seguranca publica, o que abrange projetos que digam respeito as corporacfes que aintegram.

Sobre 0 aspecto constitucional, o Congresso é competente para legislar sobre Imposto de Renda. Ha ainda | egitimidade
parlamentar parainiciativadaproposi¢éo, nostermosdo art. 48, inciso |, da Constituicdo Federal, e amatériando pertence
ao rol dasiniciativas privativas ao Presidente da Republica.

O projeto estd articulado em boa técnica legislativa e ndo cria ou altera despesa obrigat6ria nem da causa a renincia de
receitas, sendo adeguado as normas de direito financeiro.

No mérito, a proposicao insere o profissional de seguranca publica na terceira posicéo da ordem de prioridade para o
recebimento da restituicdo do IRPF, ficando atréas somente dos idosos e dos professores. Trata-se de justa medida de
reconhecimento desses profissionais, que se sacrificam para salvar avida dos brasileiros no enfrentamento daviolénciae
da criminalidade, lembrando aqui que, nesta Comisséo, de maneira recorrente, tém sido feitas, inclusive, homenagens e
reconhecimentos de nomes de profissionai s queinfelizmente caem em combate & criminalidade, nesse contexto de elevada
violéncia que temos no Brasil.

Poder-se-iaalegar que o projeto institui tratamento desigual entre contribuintes em razéo da ocupacéo profissional. Porém,
tal iniciativa ndo € uma novidade no nosso ordenamento juridico, havendo o precedente da Lel 13.498, que concedeu
prioridade na restituicdo aos idosos e aos contribuintes cuja maior fonte de renda seja 0 magistério.

A expressdo “ profissionais de segurangapublica’ € amplae ndo identificaas categorias profissionai s que poder&o receber
o tratamento prioritério, havendo risco de pretericéo de alguns profissionais. Parece-nos recomendével, especialmente no
ambito desta Comissdo, fazer a referéncia normativa dos profissionais que integram o sistema de seguranca e gque terdo
direito & prioridade narestitui¢ao.

Dessa forma, a Emenda n° 1-T, de autoria do nobre Senador Hamilton Mouro, é pertinente, para dar mais precisao e
clareza ao texto, pois especifica os profissionais de seguranca publica abrangidos pela proposi ¢éo.
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Defato, os profissionai s de seguranca publicando sdo somenteospoliciaisfederais, policiaisrodoviériosfederais, policiais
ferrovidriosfederais, policiaiscivis, policiaismilitares, bombeiros militares, policiais penaisfederais, estaduaisedistritais.
Além daquelas corporaces, a seguranca publica abrange as policias legislativas das assembleias, da Camara Didtrital, da
Camara dos Deputados e do Senado Federal.

N&o se pode também olvidar que peritos oficiais de natureza criminal e agentes do sistema socioeducativo exercem
atividades que guardam estreitasimilitude com afuncéo dos policiais e tambhém fazem parte das categorias de profissionais
de seguranca publica.

Quanto aos guardas municipais, € importante lembrar que o plenério do Supremo Tribunal Federal, em decisdo magjoritéria
em arguicdo de descumprimento de preceito fundamental, firmou o entendimento de que as guardas municipais integram
0 Sistema de Seguranca Publica, afastando todas as interpretacdes judiciais que excluiam essas institui ¢coes.

Quanto aos agentes penitenciarios, tais servidores passaram a compor as policias penais.

Igualmente, no que se refere aos agentes de transito, sdo integrantes operacionais do Susp, nos termos do art. 9°, §2°,
dalLe 13.675.

A emendado Senador Hamilton Mourdo, embora meritéria, deixou de incluir os guardas portuérios, que também integram
0 Susp, conforme art. 9°, 82°, inciso XVI, daLe 13.675.

Dessa forma, apesar da relevante contribuicéo, rejeitamos formalmente a Emendan® 1-T e sugerimos a aprovacado do PL
458 com gjustes, naforma da emenda que apresentamos ao final.

Passo ao voto.

Ante 0 exposto, 0 voto é pela constitucionalidade, juridicidade e boa técnica legislativa do Projeto de Lei 458, de 2024,
€, N0 Mérito, pela sua aprovacéo, com arejeicdo da Emendan® 1-T, nos termos da emenda a seguir:

EMENDA N° - CSP

Dé&-se a seguinte redacéo ao art. 16 da Lei n° 9.250, de 26 de dezembro de 1995, na forma do art. 1° do
Projeto de Lel n° 458, de 2024:

A 16, s
Paragrafo Unico. .........ccccvveveveeceenenene,

I1-A - os profissionais de seguranca publica constantes no art. 144 da Constituicdo Federal, e art. 9°, § 2°,
da Lei n°13.675, de 11 de junho de 2018, e os agentes do sistema socioeducativo.

E o voto, Sr. Presidente.

Na verdade, h& apenas aqui um gjuste de redagdo para incluir, para ser o mais abrangente possivel nessa definicdo de
profissionais de seguranca publica, para que ndo haja nenhuma dlvida e possa abranger todas essas categorias.

Registro agui, mais uma vez, o mérito do Senador Jayme Campos, ao reconhecer a necessidade de que o Legidativo dé
beneficios aessas categorias da seguranca publica, que é umaformanao so devalorizar o profissional, reconhecer o mérito
do trabalho, mas de fortal ecer a prépria segurancga publica, infelizmente t&o maltratada no nosso pais.

Tem muito discurso, as vezes tem medal ha, as vezes nem tem medalha, mas, em relacdo ao tratamento legal mesmo, que
beneficia a categoria, € muito pouco o que temos na nossa legislacéo.

Ent8o, é 0 voto, Sr. Presidente, pela aprovagéo do projeto.

O SR. PRESIDENTE (Flavio Bolsonaro. Bloco Parlamentar VVanguarda/PL - RJ) - Obrigado, Senador Sergio Moro.

Em discussdo.

Senador Jayme Campos, paradiscutir.

O SR. JAYME CAMPOS (Bloco Parlamentar DemocracialUNIAO - MT. Para discutir.) - Sr. Presidente, ilustre e

eminente Senador Flavio Bolsonaro, colega SenadoraMargareth, ilustre e eminente Senador, querido amigo, Sergio Moro,

antes de mais nada, eu quero agradecer a V. Exa. pelo belo relatorio promovido em relagdio ao Projeto de Lei 458.

Efetivamente, nds estamos buscando aqui a valorizag8o daqueles que, certamente, fazem a seguranca do Brasil e levam

apaz.

Nesse caso, particularmente, o objetivo maior desse projeto é fazer com que a restituicdo do Imposto de Renda segja

prioridade para essas pessoas que fazem a seguranga, desde os agentes e policiais federais, policiais rodoviarios federais,
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policiaisferrovidrios federais, policiais civis, policiais militares, bombeiros militares, policiais penais, federais, estaduais
€ municipais; como também outros membros da carreira, que € o caso dos peritos de natureza criminal, agentes do
servigo socioeducativo, guardas municipais, guardas portudrios, agentes detransito, policiaislegisativos das Assembleias
Legidativas, Camara Federal, Camara Distrital e também nosso Senado Federal.

Eu tenho a certeza absoluta, entretanto, de que esse projeto € meritdrio, Sr. Presidente, independentemente de qual quer
coisa. Aqui ndo tem, como muitas vezes, cunho politico, isso aqui tem politica de valorizagdo dagueles que, certamente,
fazem com muito profissionalismo a seguranca publica do Brasil.

O dltimo levantamento do Forum Brasileiro de Seguranga Publica mostra que o Brasil conta com cerca de 800 mil
profissionais que fazem parte dessa seguranca publica.

E, particularmente, eu entendo que sdo pilares de uma sociedade civilizada, por isso nés tivemos essa visdo de buscarmos
esse projeto, que foi, sobretudo, aprimorado pelo nosso mestre, eminente Senador Sergio Moro. Com certeza, as suas
emendas que foram feitas aqui, asuacontribuicéo foi extremamente valiosa, ndo sé deV. Exa., como também do eminente
Senador Hamilton Mourdo, que contribuiu para que nés pudéssemos aprimorar esse projeto.

Eu acho que nds estamos valorizando, de fato, de direito, essas pessoas, sgja homem, seja mulher, que fazem um servico
extraordindrio em favor da sociedade brasileira.

De maneira que eu agradeco aV. Exa. pelo belo relatério, agradego ao Sr. Flavio Bolsonaro, Presidente desta Comissao,
gue, na medida em que €ele viu o projeto, o debate pronto aqui, colocou-o como prioridade para que votassemos nesta
Comissdo de Seguranca. Ap0s isso aqui, €le sera encaminhado paraa CAE, e vai ser votado de forma terminativa. Apos
iss0, sera encaminhado a nossa Camara dos Deputados.

Agradeco a V. Exa., Sr. Presidente, agradeco aV. Exa., Senador Sergio Moro, na certeza absoluta de que nds estamos
fazendo justica aquelas pessoas que, de fato, contribuem significativamente com a sociedade brasileira através da
seguranca publica. Esteja-se onde se estiver, tem a presenca dos federais, dos estaduais e dos proprios profissionais que
muitas vezes ndo atuam de forma ostensiva ou preventiva nas ruas, mas contribuem com servicos que certamente séo
importantes, como € 0 caso dos peritos, que prestam relevantes servigos oficiais naqueles fatos de natureza criminal .

E atodos €eles eu tenho a certeza de que fizemos o que é mais do que justo, até porque eu conhego o devido valor que
tém, namedida em que eu jafui Governador do meu estado, fui Comandante em Chefe da tropa estadual do Mato Grosso
e sel do valor que cada policia tem no seu estado.

Muito obrigado, Sr. Presidente.
O SR. PRESIDENTE (Flavio Bolsonaro. Bloco Parlamentar VVanguarda/PL - RJ) - Parabéns, Senador Jayme Campos,
por esse projeto; parabéns, Senador Sergio Moro, pelarelatoria.

Esta Comissdo vai sempre dar prioridade aos projetos que visem a valorizagdo de todos os profissionais de seguranca
publica, como foi aprimorado aqui no relatério do Senador Sergio Moro, para que nenhum segmento, nenhuma categoria
ficasse de fora desse beneficio.

N&o havendo mais quem queira discutir, encerro a discussio.

A votacdo serad simbdlica.

Em votacdo o relatério apresentado.

Os Senadores que concordam permanegam como se encontram. (Pausa.)

Aprovado o relatério, que passa a constituir o parecer da Comissao, favoravel ao Projeto de Lei 458, de 2024, com a
Emendan® 2, CSP, e contrario aEmendan® 1-T.

A matériavai a Comissdo de Assuntos Econémicos.

Eu passo ao item 4 da pauta.

O Relator, Senador Kajuru, disse que ndo conseguiria chegar atempo e solicitou que escolhéssemos um Relator ad hoc.
E eu, com muito carinho, escolho a minha idola, Senadora Margareth Buzetti, para fazer arelatoria.

ITEM 4
PROJETO DE LEI N° 922, DE 2024
- N&o terminativo -

Estabel ece normas gerais sobre abordagens policiais humanizadas a pessoas em situacéo de crise de salide mental.
Autoria: Senador Alessandro Vieira(MDB/SE)
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Relatoria: Senadora Margareth Buzetti
Relatério: Favoravel ao projeto, com uma emenda que apresenta.
Observaces: 1. A matéria seguira posteriormente a CDH, em deciséo terminativa.

A relatoria é do Senador Jorge Kajuru.

Passo a palavra a Senadora Margareth Buzetti paraaleitura do relatorio apresentado pelo Senador Jorge Kajuru.

A SRA. MARGARETH BUZETTI (Bloco Parlamentar da Resisténcia DemocréticalPSD - MT. Como Relatora.) -
Obrigada, Presidente.

Peco permissdo parair direto aanélise.

De acordo com o art. 104-F do Regimento Interno do Senado Federal, compete a esta Comissdo opinar sobre proposi ¢oes
pertinentes a seguranca publicae politicas piblicas de prevencéo aviol énciae de promogao dapaz social, temas abordados
por este projeto.

Com relacdo aredacdo, parece ter faltado a expressdo “uso diferenciado dafor¢a’ noinciso VIII do art. 3°.

No mérito, o projeto é conveniente e oportuno.

Em muitos casos, 0 abordado € morto atiros quando avancanadirecdo dos agentes de seguranca publica com armabranca
(faca, facdo, foice, marreta, martel o, canivete, tesoura, etc.) ou mesmo desarmado.

E inadmissivel o emprego de arma de fogo contra pessoa em crise como primeira opcao, ja que existem técnicas de
defesapessoal, contencdo ou imobilizagdo; instrumentos de menor potencia ofensivo (gaslacrimogéneo, baladeborracha,
canhdo de &gua, spray de pimenta, armade eletrochoque, tonfa, cassetete, bastdo retrétil, etc.); e até mesmo apossibilidade
de disparo de adverténcia ou em regido ndo vital do corpo.

A Le n° 13.060, de 2014, que, em seu art. 2°, prioriza o emprego de instrumentos de menor potencial ofensivo e que,
em seu art. 5°, obriga o poder publico afornecer instrumentos de menor potencial ofensivo para os agentes de seguranca
publica, vem sendo amplamente ignorada na pratica.

O projeto vem em boa hora, para capacitar os agentes de seguranca publicae evitar mais mortes nas abordagens de pessoas
em situagdo de crise.

Voto.

Diante do exposto, 0 voto é pela aprovagdo do Projeto de Lei n° 922, de 2024, com a seguinte emenda:
Emendan®- CSP
Dé-se a seguinte redacéo ao inciso VIII do art. 3° do Projeto de Lei n° 922, de 2024:
CAIT. 30 e

VIII - uso diferenciado da forca: utilizacéo excepcional da forca letal, quando ineficazes as demais
modalidades de intervencédo, para proteger a vida e a integridade fisica da equipe policial ou de terceiros.”

Esse é 0 voto e aemenda, Sr. Presidente.

O SR. PRESIDENTE (Flavio Bolsonaro. Bloco Parlamentar VVanguarda/PL - RJ) - Obrigado, Senadora Margareth.
Em discussdo. (Pausa.)

Eu s6 quero fazer uma ressalva quanto a uma preocupagdo que eu tenho.

E porque agente, sempre que se colocano lugar do policial, imaginacomo é que reagiriamos se féssemos nés na condicéo
do policia narua, lidando com uma situagéo de alguém que tem algum problema de salide mental: como é que o policial
se comporta? Como é que ele aborda? Até porque ndo tem escrito na testa de ninguém que a pessoa tem algum problema
de salide mental - as vezes é perceptivel, as vezes, ndo. Se ndo me engano, esse projeto deve ter tido inspiragdo numa
situacéo que aconteceu em S0 Paulo, onde uma pessoa com problema de salide mental foi paracimade um policial. Ele
obviamente ndo deveria saber que a pessoa tinha algum tipo de problema. Para o policial, € uma pessoa que esté vindo
para tomar a sua arma e quem sabe até tentar contra a vida dele proprio, do policial. Entéo, faco esta ressalva de que
o policial ndo pode ser prejulgado por, em alguma circunsténcia no seu dia a dia, ele ter agido desconsiderando que a
pessoa tinha algum problema de salide mental. Por outro lado, sdo situagdes reais que 0s nossos policiais passam nas ruas
também, com aguma frequéncia. Eu entendo que esse é um tema importante para ser incluido na formagao académica,
naformag&o de abordagem policial.

Portanto, nesse sentido, eu ndo vejo problema em encaminhar o voto favoravel também a esse projeto.
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N&o havendo mais quem queria discutir, encerro a discusséo.
A votagdo serd simbdlica
Em votacdo o relatério apresentado pelo Senador Jorge Kajuru e lido pela Senadora Margareth Buzetti.
Os Senadores que concordam permanegam como se encontram. (Pausa.)
Aprovado o relatdrio, que passa a constituir o parecer da Comissdo, favoravel ao Projeto de Lei n° 922, de 2024, com
aEmendan°® 1-CSP.
A matériavai & Comissdo de Direitos Humanos e L egislacdo Participativa.
Bom, oitem 1 da pautaestou retirando, apedido do Relator, que ndo conseguiu aindaavaliar aemendaquefoi apresentada
para chegar ao seu parecer, restando ai 0 item 2 da pauta, que tramita em conjunto aqui com uma série de outros proj etos
gue lhe estéo apensados.
(E o seguinte o item retirado de pauta:
ITEM 1
PROJETO DE LEI N° 2775, DE 2022
- N&o terminativo -

Altera a Lei n°9.394, de 20 de dezembro de 1996, que estabel ece as diretrizes e bases da educacéo nacional, para
dispor sobre a presenca obrigatéria de um profissional de seguranca nas escolas.

Autoria: Senador Mecias de Jesus (REPUBLICANOS/RR)

Relatoria: Senador Hamilton Mour&o

Relatério: Favoravel ao projeto, nos termos do substitutivo que apresenta, e contrario a Emendan® 1.
Observacses:

1. Em 2/5/2023, foi lido o relatério e adiada a votacao;

2. Em4/6/2024, foi realizada audiéncia publica para instruir a matéria;

3. Em 3/9/2024, foi recebida a Emenda n° 1, de autoria do Senador Fabiano Contarato;
4. Em 20/3/2025, foi recebido novo relatorio do Senador Hamilton Mour &o;

5. Em 1/4/2025, foi concedida vista coletiva;

6. Em 14/4/2025, foi recebida a Emenda n° 2, de autoria do Senador Sergio Moro;

7. A matéria seguird posteriormente a CE, em decisdo terminativa.)

Esse aqui é sO fazer aleitura, ndo €? Vamos |a&

Item 2.

ITEM 2
TRAMITACAO CONJUNTA
PROJETO DE LEI N° 2036, DE 2023
- N&o terminativo -
Estabel ece normas gerais sobre seguranca escolar e da outras providéncias.
Autoria: Senador Alan Rick (UNIAO/AC)

TRAMITA EM CONJUNTO
PROJETO DE LEI N° 2052, DE 2023
- Ndo terminativo -

Disp0e sobre a criagéo da guarda escolar e/ou seguranca armada nas institui¢des de ensino da rede publica ou
privada e da outras providéncias.

Autoria: Senador Cleitinho (REPUBLICANOS/MG)

TRAMITA EM CONJUNTO
PROJETO DE LEI N° 2092, DE 2023
- N&o terminativo -
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Cria a Politica Nacional de Prevencéo de Ataques Violentos a Institui¢fes de Ensino.
Autoria: Senadora lvete da Silveira(MDB/SC)
Relatoria: Senador Sergio Moro

Relatério: Favoravel ao PL n° 2036/2023, naforma do Substitutivo (Emenda n® 1-CCJ), com duas subemendas que
apresenta, e pela prejudicialidade dos PLs n°s 2052 e 2092, ambos de 2023.

Observacoes:

1. Em 30/10/2024, as matérias foram apreciadas pela CCJ, com parecer favoravel ao PL n° 2036/2023, na forma da
Emenda n° 1-CCJ (substitutivo), e pela prejudicialidade dos PLs n°s 2052 e 2092, ambos de 2023;

2. As matérias seguirao posteriormente a CE, em decisdo terminativa.

Como 0 Senador ndo se encontra presente...
Tem que ser votado esse parecer? Nao, né? (Pausa.)

Eu vou suspender aqui entdo. Eu volto depois, passando a palavra ao Relator, Senador Sergio Moro.
Eu passo aqui ao item 5.
Na verdade, tinha mais um item entdo, que eu tinha esquecido.

ITEM 5
PROJETO DE LEI N° 4607, DE 2020
- Terminativo -

Altera a Lei n°8.069, de 13 de julho de 1990, "Estatuto da Crianca e do Adolescente” ea Lei n° 13.431, de 14 de
abril de 2017, que "estabelece o sistema de garantia de direitos da crianca e do adolescente vitima ou testemunha de
violéncia" para aperfeicoar os mecanismos de protecéo aos menores e adol escentes vitimas de violéncia.

Autoria: Senadora LeilaBarros (PSB/DF)

Relatoria: Senadora Augusta Brito

Observacoes:

1. Poder&o ser oferecidas emendas no turno suplementar, por ocasido da discussdo da matéria, vedada a apresentacao
de novo substitutivo integral;

2. N&o sendo oferecidas emendas na discussdo suplementar, o substitutivo serd dado como definitivamente adotado
sem votacao;

3. Até o momento, ndo foram apresentadas emendas em turno suplementar.

N&o tendo sido apresentadas emendas na discussdo suplementar, € definitivamente adotado o substitutivo ao Projeto de
Lei 4.607, de 2020, nos termos do art. 284 do Regimento Interno do Senado Federal.

Entdo, voltamos aqui ao Ultimo item, que vamos deliberar hoje, passando a palavra para o Relator, Senador Sergio Moro,
que estarelatando o item 2.

Com apalavra, Senador Sergio Moro.

O SR. SERGIO MORO (Bloco Parlamentar Democracia/lUNIAO - PR. Como Relator.) - Obrigado, Senador Flavio
Bolsonaro.

Relatorio.

Vém a apreciacao desta Comissdo o Projeto de Lei 2.036, de 2023, que estabel ece normas gerai s sobre seguranca escol ar
e da outras providéncias; o PL 2.052, de 2023, que dispie sobre a criagdo da guarda escolar €/ou seguranca armada nas
instituicGes de ensino da rede publica; e o PL 2.092, de 2023, que cria a Politica Nacional de Prevencéo de Ataques
Violentos a Institui¢cBes de Ensino.

As proposi¢es em questdo, que tramitam em conjunto, foram encaminhadas as Comissfes de Constituicdo, Justica e
Cidadania, de Seguranga Publica e de Educacado e Cultura, esta Gltima em cardter terminativo.

Na CCJ, fui designado como Relator ad hoc, em substituicdo ao Senador Espiridido Amin, sendo que, na referida
Comissdo, foi aprovado o Parecer, favoravel, 91, de 2024, em que se opinou pela constitucionalidade, boa técnica
legislativa e, no mérito, pela aprovagdo do 2.036, de 2023, na forma da Emenda n° 1, substitutiva, bem como pela
prejudicialidade dos PLs 2.052 e 2.092, ambos de 2023.
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O substitutivo oferecido ao projeto aumenta o0 escopo do PL em questéo, transformando-o verdadeiramente em politica
nacional arespeito do tema (seguranca escolar), conforme sua ementa e o art. 1°. Com minha colaborag&o na discusséo,
inserimos 0 nome da heroica Profa. Heley de Abreu, cujos atos de bravura durante o massacre na creche Gente |nocente,
em Janalba, Minas Gerais, salvaram ao menos 25 criangas.

Vou agqui aandlise.

Nostermosdo art. 104-F do Regimento Interno, compete a esta Comissdo opinar sobre o mérito de proposi ces pertinentes
a seguranca publica e as politicas publicas de prevencéo a violéncia e de promog¢ao da paz social.

Em que pese o valoroso contelido dos PLs 2.052 e 2.092, entendemos que, para conferir sistematicidade e logicidade &
matéria, é necessério consolidar todas as propostas |egidativas, nos termos da Emenda n® 1, da CCJ, apresentada ao PL
2.036, de 2023.

Analisando o substitutivo oferecido na CCJ, opinamos por sua adogdo, com 0s seguintes reparos.

Primeiramente, alteramos o art. 9° trazido pela Emenda n® 1, da CCJ, para que as disposi¢des dos incisos IV e VI sgjam
consideradas mecanismos de seguranga opcionais, assim como agueles constantes nas alineas do inciso V.

No nosso entendimento, ainstalagdo de circuito fechado de televisdo e a presenga de um psicdlogo e um assistente socia
no estabel ecimento escolar durante todos os turnos de funcionamento poderdo trazer custos excessivos para determinadas
instituicdes de ensino, principal mente aquelas de menor porte e com baixa capacidade financeira.

Por suavez, conforme exposto, o art. 11 trazido pela Emendan° 1 altera o Cédigo Penal.

No art. 121 do Cédigo Penal, cria modalidade qualificada do crime de homicidio, quando o crime ocorrer em ambiente
escolar deensino fundamental. A hip6tese, porém, deixadeforacrimes ocorridos em ambiente de ensino infantil etambém
de ensino médio. Optamos, em razéo disso, por oferecer emenda abrangendo todo o ensino basico, que inclui aquelas
modalidades de ensino faltantes.

Ainda no art. 121 do Cédigo Penal, incluimos o crime de massacre, com a redagdo que propomos na aprovagdo do PL
1.880, no ambito da CCJ, e que jafoi encaminhada para a Camara dos Deputados. Ajustamos apenas a pena cominada,
pararefletir apropostaoriginal, de 20 a40 anos de reclusdo, pararefletir agravidade do crime, por vitima, jaqueacriacdo
do novo tipo penal ndo pode redundar em qual quer beneficio ao agente que eventual mente cometa multiplos assassinatos.

Ainda sobre o assunto, alteramos também os arts. 286 e 287 do CP, para neles incluir, respectivamente, os crimes de
incitacdo ao massacre e de apologia de massacre ou de seu autor.

Naformade subemenda, alteramos o art. 12 daEmendan® 1, paraincluir o crime de massacre no rol dos crimes hediondos.

Embora essas providéncias ja tivessem sido aprovadas pelo Senado Federal, no ambito da CCJ, em outro projeto, elas
guardam extrema pertinéncia com a matéria tratada neste PL 2.036, tendo em vista os crimes terriveis que ocorreram em
um passado recente em creches, escolas e outros tipos de estabel ecimentos de ensino.

No art. 215-A do CP (importunacdo sexual), a Emenda 1 cria modalidade qualificada, prevendo pena de recluséo, de
doisaseisanos, se o crime for cometido em ambiente escolar de ensino médio contra discente ou em meio de transporte
coletivo de qualquer modalidade.

Novamente, apesar do mérito da medida, ndo ha I6gica em restringir a conduta qualificada para o ambiente escolar de
ensino médio, considerando que os ambientes escolares de ensino infantil e fundamental sdo ainda mais dignos de tutela
estatal. Por esse motivo, alargamos o a cance do dispositivo, utilizando o termo “ensino basico”.

Adicionamente, também somos da opinido de que o que se pretende tutelar penalmente com maior severidade é o local
onde o crime ocorre, motivo pelo qual retiramos a mengdo ao objeto material discente, pois restringiria o a cance penal
do tipo. Caso contrério, condutas dessa natureza contra docentes ndo teriam a mesma subsuncgéo.

Readequamos o dispositivo a melhor técnica legislativa, o que inclui a eliminagéo do termo “de qualquer modalidade”,
pois redundante e desnecessario.

Noart. 217-A do Codigo Penal, estupro devulnerével, aEmendan® 1 pretendeincluir novamodalidade delituosano inédito
§1°-A, quando o crime for cometido em ambiente escolar de ensino fundamental, com discente crianga ou adolescente,
salvo se também ostentar mesma condi ¢&o.

Em melhor andlise, resolvemos suprimir este dispositivo.

Alunos e estudantes com idade inferior a 14 anos ou vulneraveis por outros motivos ja estéo protegidos pelo caput do art.
217-A e seu 81° vigentes. O propdsito destes dispositivos € ampliar a protecao as criangas e vulneraveis, deixando claro
gue o eventual consentimento para o ato sexual é irrelevante.
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N&o € apropriado estender essa presungao absolutaamaiores de 14 anos apenas devido ao loca da conjungado carnal ou do
ato libidinoso. 1sso ndo significa deixar desprotegidos adolescentes maiores de 14 anos, ja que para eles, quando vitimas,
valem asregras dos arts. 213 a 216-A.

O art. 13 da Emenda n® 1 altera o Estatuto do Desarmamento, incluindo nova modalidade equiparada do delito de posse
ou porteilegal de armade fogo de uso restrito, caso o agente possua, detenha, porte, transporte, mantenha sob sua guarda
ou oculte arma de fogo em ambiente escolar.

Quanto aessaalteracéo, éimportante ressaltar que o caput do art. 16 prevé o elemento normativo do tipo “ sem autorizagéo
eem desacordo com determinagdo | egal ou regulamentar” e que todos os niicleos danovamodalidade ja sdo abarcados pel o
tipo. Ou sgja, caso 0 agente tenha autorizacdo e estejarespeitando determinacdo legal ou regulamentar, o fato sera atipico.

Por esse motivo, ndo enxergamos utilidade na nova previso tipica, pois as figuras do §1° sdo apenadas da mesmaforma
gue o caput do dispositivo.

A ateracdo apenas faria sentido se houvesse previsao de pena distinta. Em todo caso, seria necessario inserir o elemento
normativo “sem autorizag8o e em desacordo com determinagdo legal ou regulamentar”.

Feitos os reparos anteriores, consideramos que a Emenda n® 1 - CCJ é altamente meritdria, pois consolida proposi¢des
correlatas e amplia o escopo da proposi¢do original, contribuindo para aumentar a segurancga piblica no ambiente escolar,
inclusive por inaugurar nova politica nacional sobre o tema.

Passo ao voto.

Diante do exposto, 0 voto é pela aprovacdo do PL 2.036, de 2023, naforma do substitutivo (Emendan® 1 - CCJ), e das
seguintes subemendas, restando prejudicados os PLs 2.052 e 2.092, ambos de 2023.

SUBEMENDA N° - CSP
Déseaosarts. 9°, 11 el12daEmendan®l- CCJJ..] , a seguinte redacao:
Segue aredagdo constante no voto, com ainser¢do entdo dos arts. 9°, 11 e 12, conforme consta no relatério.
Também outra subemenda CSP, para suprimir o art. 13 da Emendan® 1 - CCJ ao PL 2.036, de 2023, procedendo-se a
renumeracdo necessaria.
E o voto, Sr. Presidente.

O SR. PRESIDENTE (Flavio Bolsonaro. Bloco Parlamentar Vanguarda/PL - RJ) - Obrigado, Senador Sergio Moro.
Em discussdo. (Pausa.)

N&o havendo quem queria discutir, encerro a discussdo.

A votacdo sera simbdlica.

Em votacdo o relatério apresentado.

Os Senadores que concordam permanegam como se encontram. (Pausa.)

Aprovado o relatério, que passaa constituir parecer da Comissdo, favoravel ao Projeto de Lei n®2.036, de 2023, naforma

da Emendan® 1-CCJ-CSP (Substitutivo), com as Subemendas n°s 1-CSP e 2-CSP a Emendan® 1-CCJ-CSP (Substitutivo),
e pelapregudiciaidade dos Projetos de Lei n° 2.052, de 2023, e n° 2.092, de 2023.

A matériava a Comissdo de Educacdo e cultura.
Antes de encerrar, fago dois registros breves.

Primeiro, quero prestar solidariedade desta Comissao ao Deputado Federal Sargento Portugal, que é policial militar e, ha
poucos dias, foi avo, pelasegundavez, de um atentado contra o seu carro, gragas a Deus blindado, e apoliciaestafazendo
asinvestigagdes para apurar os reais motivos de mais esse atentado contra a vida do Deputado Sargento Portugal.

E, por fim, lelo aqui uma nota de pesar, como Presidente da Comissdo de Seguranca Publica do Senado Federal, com
relacdo aostrés policiais rodoviérios federais que perderam a vida em servico, ha poucos dias também, no Rio de Janeiro.
E com extremo pesar que, na qualidade de Presidente da Comissio de Seguranca Publica do Senado Federal, registro
nesta Casa os sentimentos de pesar e consternacéo pelo falecimento dos policiais rodoviarios federais Diego Abreu de
Figueiredo, Carlos Eduardo Mariath Macedo e Rodrigo Pizetta Fraga, mortos em servico no dia 18 de abril, na cidade
do Rio de Janeiro.

O PRF Diego Figueiredo ingressou nainstitui¢do em janeiro de 2022, estavalotado na delegacia do Rio de Janeiro, tinha
47 anos, era casado e deixa um filho.
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O PRF Carlos Mariath entrou para a PRF em 21 de fevereiro de 2017, atuava na delegacia de Duque de Caxias, tinha
41 anos, era casado e deixa doisfilhos.

O PRF Rodrigo Pizettafazia parte dainstituicdo desde setembro de 2012, também | otado na del egacia de Dugue de Caxias,
tinha 47 anos, era casado e deixa umafilha

Como Presidente da Comissdo de Seguranca Publica e cidadao brasileiro, eu me solidarizo com os familiares, amigos e
colegas de farda desses valorosos paliciais, compartilhando a dor desta perdairreparavel.

Em honra a memdéria dos policiais rodoviérios federais que tombaram no exercicio do dever, deixo consignada em ata
esta nota de pesar, como reconhecimento publico desta Comissdo a bravura, ao compromisso e ao sacrificio desses
profissionais.

Que Deus conforte seus familiares e conceda paz eterna as suas almas.

Nada mais havendo a tratar, encerro a presente reunido.

Bom dia atodos.

(Iniciada as 11 horas e 10 minutos, a reunido é encerrada as 11 horas e 49 minutos.)
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