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SENADO FEDERAL

SECRETARIA-GERAL DA MESA
SECRETARIA DE REGISTRO E REDACAO PARLAMENTAR

REUNIAO
07/05/2025 - 102 - Comissao de Meio Ambiente

A SRA. PRESIDENTE (Eliziane Gama. Bloco Parlamentar da Resisténcia Democrética/lPSD - MA. FaladaPresidéncia.)
- Havendo nimero regimental, declaro aberta a 107 Reunido da Comissdo de Meio Ambiente da 3% Sessdo Legidativa
Ordinédriada 572 Legislatura, que se realiza nesta data, 7 de maio de 2025.

Antes de iniciarmos o0s nossos trabal hos, submeto a deliberacéo do Plenario a dispensa da leitura e a aprovacéo da Ata
da 9% Reuni&o, realizada em 7 de maio de 2025.

As Sras. Senadoras e 0s Srs. Senadores que a aprovam permanegam como se encontram. (Pausa.)

A ata esta aprovada e sera publicada no Diério do Senado Federal.

A presente reuni&o destina-se arealizacéo de audiéncia piblica com o objetivo de instruir o PL 5.142, de 2019, que altera
alei n°9.605, de 12 de fevereiro de 1998, que dispde sobre as san¢bes penais e administrativas derivadas de condutas e
atividades lesivas a0 meio ambiente e d4 outras providéncias, para determinar a transferéncia de bens e parte dos valores
das multas por infragdo ambiental ao municipio onde ocorreu a infragdo, em atencdo aos Requerimentos 4, de 2023, da
CMA, de autoria das Senadoras Eliziane Gama e Leila Barros, e 16, de 2023, de autoria dos Senadores Tereza Cristina
e Marcio Bittar.

Antes de passar a palavra aos nossos convidados, comunico que esta reunido serdinterativa, transmitida ao vivo e aberta
a participacdo dos interessados, por meio do Portal e-Cidadania, na internet, no endereco senado.leg.br/ecidadania, ou
pelo telefone 08000612211.

O relatério completo com todas as manifestagdes estara disponivel no portal, assim como as apresentagdes que forem
utilizadas pel os expositores.

Na exposicdo inicial, cada convidado poderd usar da palavra por até sete minutos. Ao fim das exposi¢des, a palavra sera
concedida aos Parlamentares inscritos para fazerem suas perguntas e também comentarios.

Vamos entdo a composi¢ao da mesa.

Eu convido para participar conosco e vir a mesa a Sra. Raquel Martins da Silva, Andista de Meio Ambiente da
Confederacdo Nacional dos Municipios. Obrigada, Raguel.

Informo que participam remotamente o Sr. Alex Fernandes Santiago, Promotor de Justicado Ministério Piblico do Estado
de Minas Gerais; também o Sr. Fabio Ishisaki - ndo sei se falei certo, me perdoe se ndo falel -, Advogado, Professor de
Direito Ambiental, integrante da equipe técnico-juridica do Observatério do Clima.

Também participardo conosco o Sr. Jair Schmitt, Diretor de Protecao Ambiental do Instituto Brasileiro do Meio Ambiente
e dos Recursos Naturais Renovéaveis (Ibama); o Sr. Marco Aurélio Villar, Presidente da Associagdo Paraibana da
Advocacia Municipalista; a Sra. Simone Nogueira dos Santos, Coordenadora-Geral de Protecdo Substituta do Instituto
Chico Mendes de Conservacéo da Biodiversidade (ICMBIio0); e 0 Sr. Wallace Rafael Rocha Lopes, Diretor da Associagéo
Nacional dos Servidores da Carreira de Especialistaem Meio Ambiente e do Pecma (Ascema Nacional).

Nés vamos entdo aqui passar aouvir 0s nossos convidados. Eu vou convidar o Sr. Alex Fernandes Santiago, Promotor de
Justicado Ministério Publico do Estado de Minas Gerais, para que possater o seu tempo de exposi¢o de até sete minutos.
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O SR. ALEX FERNANDES SANTIAGO (Para expor. Por videoconferéncia.) - Boa tarde atodos.

Primeiramente é necessario, € um dever meu, agradecer a oportunidade que a Comisséo de Meio Ambiente do Senado
Federal oferece & Abrampa de participar deste importante debate, que pode ter rumos relevantes diante de eventuais
consequéncias, eventual aprovacdo, modificacdo ou mesmo rejei ¢cdo dessa proposta.

E a Abrampa é a Associag8o Brasileira do Ministé&rio Publico do Meio Ambiente. E terel hoje o dificil encargo de
representar 0s meus colegas nesta audiéncia publica.

Se me permitem, aquele que abre os encontros tem a missdo, um pouco mais dolorosa, de apresentar questdes que 0s
outros depois aproveitardo. Ent&o a mim coube trazer o que se debate, e estamos debatendo isto: a proposta feita por um
Senador, entdo do Maranhé&o, no sentido de que os instrumentos e maguinarios, aguilo que € utilizado para a prética das
infragBes penais ambientais, ou mesmo administrativas, uma vez sendo apreendidos, eles passariam a ser destinados ao
municipio onde haveria ocorrido a infragdo, ou vendidos, indo o valor, em sequéncia, para um fundo municipal de meio
ambiente, e, caso inexista esse fundo, para um fundo social, um fundo municipal de assisténcia.

A outra proposta do projeto € a reversdo de valores de multas impostas pela Unido ou pelos estados-membros no seu
exercicio de fiscalizagao, que 50% dessas multas se revertam, mais umavez, para 0s municipios onde haveria ocorrido o
fato, aos seusfundos municipaisambientais; e, quando inexistir tal fundo, revertam-se aum fundo municipal de assisténcia
socid. Isso modificaria, porque hoje nds temos que, quando hd uma apreensdo de um instrumento da prética de infragao,
ele é vendido e o controle éfeito judicialmente, da destinacdo e, no art. 73, hoje aredacéo atual € areversdo parao Fundo
Naciona do Meio Ambiente porque a lei é federal e disciplina, principalmente, as multas federais; mais do que isso,
também determina para o fundo de desastres um valor a parte, e ainda pode ser destinado aos estados e aos municipios.
Ai vem a pergunta: esse critério municipalista que € proposto é o mais adequado?

Eu me sinto bastante comodo para discutir isso com as senhoras e com o0s senhores e agradeco a oportunidade que a
Senadora Eliziane Gama nos permite, nos confere, porque eu ja tenho quase 30 anos de Ministério Plblico, ja atuei
em varias comarcas e ja fui coordenador das promotorias do Rio Sdo Francisco em Minas Gerais, abrangendo 240
municipios. Entdo, eu conheco bem a realidade, tanto de municipios pequenos, com muitas dificuldades financeiras,
guanto de municipios grandes.

E nés vamos chamar a atengdo para uma das caracteristicas dos bens ambientais, que € a ubiquidade: estar em todos
os lugares e ndo reconhecer limitagdes geogréficas. A divisdo em municipios para a destinagdo dos recursos gera uma
limitagdo muito grande que o meio ambiente ndo vai respeitar. O meio ambiente estiq além de fronteiras como essas;
mais que isso, 0 dano ambiental também, muitas vezes, é complexo. N6s ainda temos em Minas Gerais manifestagdes
danosas de mineragdes que aconteceram no periodo imperial, em NovaLima, contaminagéo por arsénio. Entdo, demoram-
se décadas, as vezes centenas de anos, para saber 0 que esta efetivamente acontecendo.

Além disso, outro exemplo: a gente apreende um carvao ilegal que vai paraalgumasiderurgiaem Minas Gerais. Onde se
desmatou? O verdadeiro local do dano € onde houve o desmatamento.

Ent8o, questdes como essas, também da fauna, onde houve a caga... Em questbes como essas, o critério meramente
municipal pode trazer dificuldades para uma efetiva resposta de reparacdo do dano. Mais ainda, ndo se pode perder de
visdo o fato de que o dano ambiental muitas vezes tem duas fei¢des. Ha uma contaminagdo de um rio - esse é o bem
ecoldgico puro, digamos assim - e, quanto aos pescadores, que ndo poderdo exercer sua atividade naquele local, € um
dano individual ambiental, por intermédio desse maior, macrobem.

Isso parece que a justificativa do projeto ndo estd considerando, porque menciona que as administracBes municipais
sofrem impactos que a populacdo reclama, mas ai ele esta falando de danos ambientais individuais. E para esses vem
0 questionamento: 0 municipio ja possui instrumentos para isso? Parece que sim, porque se nés formos analisar a
competéncia dos municipios na Constituicdo Federal, nds vamos ter que, legislativamente, ela ndo aparece em primeiro
plano, ndo esta no art. 24 da Constituicdo Federal, mas, se eu for no art. 30, ele pode, sim, legislar sobre interesse local.
N&o esta explicitamente falando de ambiental, mas ele pode, na competéncia fiscalizatéria, e ndo legislativa, fiscalizar,
como qualquer outro. 1sso esta explicitado nessa lamina.

E veglam que um Ministro que ja esteve no STJ, o José Augusto Delgado, sdlienta isto: que o municipio foi excluido
propositalmente pela Constituicdo. (Pausa.)

Obrigado.

Essa exclusdo também vai nos lembrar que, aém de fiscalizar administrativamente, ele tem competéncia para propor
acOes civispublicas e cel ebrar gjustamentos paraexigir areparagdo do dano na orbitacivil. Entdo, vem o questionamento.
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Os municipios sdo competentes para fiscalizar, parafazer as multas naquilo que € de interesse local, e também para fazer
areparagdo do dano, propor agdes civis publicas e celebrar gjustamentos de conduta. Eles estdo fazendo isso? Eles estdo
exercendo plenamente asuafiscalizagdo? Eu acredito, com aminhaexperiéncia, que eu posso responder que, infelizmente,
amaioria ndo, por variadas razfes. Cada qual tem a sua realidade.

Em Minas Gerai's, muitos dos nossos municipios vivem de fundo de parti cipagéo de municipios, elestém muitadificul dade.
Além disso, e 0s municipios maiores? Vamos pensar ao revés. Eles ja sdo conveniados para fazer, muitas vezes,
licenciamentos que seriam estaduais, aplicar multas estaduais. Eles tém necessidade disso? Em principio, eles ndo tém
necessidade disso.

Entdo, se 0 municipio exercesse essas duas primeiras condi¢des, haveriaanecessidade disso? Se elejdexercesse o queele
pode fazer, se ele fizesse 0 que ele pode fazer, haveria necessidade desse projeto? N&o. Entéo, parece que essa proposta,
infelizmente, contempla 0 municipio que, podendo fazer, ndo faz. Ele est, na verdade, em principio, se omitindo na
fiscalizag@o.

Agora, jano aspecto penal, da triplice responsabilidade, que € muito importante.

Essa € uma lamina que depois eu quero salientar, com muito vigor. Cada vez cresce 0 nimero das infragdes ambientais
do mundo em valor, e das dez infragBes do mundo que mais movimentam dinheiro, quatro sdo ambientais. O Brasil figura
em vérias, como extracéo ilegal de madeirae amineraggo ilegal.

Temos, sim, a necessidade da sangéo penal e isso gera muito movimento para o Ministério Pdblico. Os senhores vejam,
em numero de inquéritos, foram 60 mil em 2020 - inquéritos policiais. SO que, em ndmero de TCOs, no juizado especial,
foram 160 mil, em 2017. Entdo, juntando um com o outro, no minimo, 220 mil. E esse nimero vem s6 crescendo. Esses
sdo dados do Conselho Nacional do Ministério Pablico.

Ent8o, vejam que, se nés estamos falando de um movimento processua de 220 mil processos entre inquéritos policiais
e termos circunstanciados de ocorréncia por ano, certamente j& haveria uma movimentacdo social muito grande se nés
ndo estivéssemos, Ministério Publico e Judiciério, destinando adequadamente os instrumentos de apreensdo. E ndo é o
gue ocorre. A Lei de Crimes Ambientais ja vem desde 1998 e nés temos uma prética consistente de sempre dar uma
destinagdo ambiental adequada.

Além disso, outrajustificativafoi ados desastres. Esta no texto dajustificativa que os grandes desastres com barragens de
rejeitos geram muitas vultosas que ndo vao para os municipios. Essa € uma afirmagéo, com devido arespeito, equivocada.

Primeiro, nés ndo podemos raciocinar pela excegdo. Os desastres ndo sdo a prética do dia a dia do direito ambiental e
nem podem se tornar apréticado diaadia.

Segundo, areparacdo civil, que ndo pode ser confundida com a multa administrativa, do caso de Brumadinho, atingiu um
valor atissmo efoi partilhada entre varios municipios da bacia, com varios momentos de compensag&o para o Estado de
Minas Gerais. E, mais, a norma é para regular a situacéo geral. Eu ndo posso ficar pensando em desastre. Eu tenho que
pensar para todos os casos. AS normas sao para isso.

E aredacdo atual j& contemplaque as multastambém irdo parao fundo nacional de calamidades publicas, daLei n°12.340,
paraanossa defesa civil das varias regifes.

Ent&o, eu quero alertar também, se 0s senhores e as senhorasme permitem, queisso vai gerar problemasmuito dificeispara
os municipios. Imaginem umafiscalizacéo feitanum local distante. Apreendeu-se umadraga de mineragéo, apreendeu-se
um veiculoilegal. O municipio tem queir labuscar. E se ele ndo tiver nem condi¢desdeir ldbuscar, defazer o transporte?
Como vai ficar isso?

E essaalegacdo de que haum abuso dafiscalizagdo, com destrui¢éo de motosserras, de maguinas de mineracao... Eu tenho
participado como instrutor de vérios cursos para capacitar colegas de outros paises na mineragéo, cursos patrocinados
pelo Ministério da Justica americano, e € isso que eles preconizam, que sim, que haja a destrui¢do, para que ndo haja a
reutilizag@o daquela draga utilizada na minerag&o.

Outraquestdo: o carvao ilegal. Apreende-se aqui, nas siderdrgicas de Minas Gerais, em Divindpolis, Sete Lagoas, mas, as
vezes, 0 desmatamento, foi 1& no norte de Minas. E muito mais justo que essa verba va para outro local, onde de verdade
aconteceu o real dano ambiental.

Por fim, a destinag&o para um fundo municipal de assisténcia social me parece um equivoco muito grande, com o devido
respeito, porque toda a destinacdo da Lei 9.605, de 1998, tem que ser ambiental.

Essa proposta, a meu sentir, é dotada de inconstitucionalidade, porque néo efetiva a responsabilidade civil e penal, que é
umainterlocucdo naLei 9.605 e previstano art. 225 da Constituicao Federal; € incompativel com o espirito de reparacéo
do dano ambiental, que esta em diversas passagens da Lei de Crimes Ambientais, como a transagdo penal, a suspensao

3/14



Reunido de: 07/05/2025 Notas Taquigréficas - Comissdes SENADO FEDERAL

condicional do processo e a sentenca condenatria, e gera um prémio para 0 municipio que se omitiu ao criar um fundo
ambiental, e ndo cria, ai vai para um fundo social. Muitos administradores se sentirdo estimulados a néo criar o fundo
ambiental para utilizar em fundos sociais com qualquer destino.

E ai, saliento aos senhores, nds temos o péssimo exemplo da Argenting, aqui do lado do nosso pais, um pais vizinho, que
utilizou o dinheiro das multas ambientais para patrocinar transmissoes de futebol em todo o pais.

Ent&o, os senhores vejam, s30 riscos que nds ndo podemaos permitir.
E aqui, parafinalizar, exemplos de destinacdo, ndo sdo de multa, so de reparacéo...

A SRA. PRESIDENTE (Eliziane Gama. Bloco Parlamentar da Resisténcia DemocréticalPSD - MA) - Dr. Alex...
O SR. ALEX FERNANDES SANTIAGO (Por videoconferéncia.) - Pois ndo.

A SRA. PRESIDENTE (Eliziane Gama. Bloco Parlamentar da Resisténcia DemocréticalPSD - MA) - S6 pedindo para
gue o senhor finalize por conta que o0 senhor ja ultrapassou...

O SR. ALEX FERNANDES SANTIAGO (Por videoconferéncia.) - Ah, ssim. Muito obrigado. Sao s0 trés fotos aqui
agora.

SerradaMoeda. Toda essa unidade de conservacdo formauma mineragdo com problemas, foi destinago de recursos que
nos conseguimos transformar a unidade de conservagao.

Estacéo Ecolégica Mata do Cedro. Financiamos a aquisicado, a regularizacdo fundiaria, com o dinheiro da siderdrgica,
juntando todos. Se fosse por municipio, ndo conseguiriamos jamais fazer isso.

O Municipio de Juiz de Fora consegue fazer peguenas cirurgias, agora um exemplo singelo, pequenas cirurgias no canil,
porgue nés mandamos dinheiro para |4 de gjustamento de conduta, conforme veem nas fotografias, ainda com baias em
vidro temperado.

Entdo, vejam que esse € um detal he que, até hoje, se néo é perfeito, vem funcionando bastante bem desde 1998. A proposta,
muito embora os municipios tenham muitas necessidades, da forma como concebida, traz mais problemas para 0 meio
ambiente do que sol ugdes; pelo que aposi¢édo daAbrampa, em um primeiro momento, € manifestar-se, com todo o respeito
e pedindo todas as vénias aos propositores, no sentido contrario a esse entendimento.

Agradeco, desde j4, pela atencdo; e peco desculpas a Sra. Senadora Eliziane pelo acimulo do tempo.

A SRA. PRESIDENTE (Eliziane Gama. Bloco Parlamentar da Resisténcia Democrética/PSD - MA) - Muito obrigada,
Dr. Alex, pela sua exposicao.

Eu vou passar agora a palavra ao Dr. Fébio, Advogado, Professor de Direito Ambiental, integrante da equipe técnico-
juridicado Observatério do Clima.

Dr. Fébio.

O SR. FABIO ISHISAKI (Paraexpor. Por videoconferéncia.) - Muito obrigado, Senadora.

Eu gostaria de agradecer a Comissdo de Meio Ambiente, a esta Casa, pela oportunidade de participar desta audiéncia
publica em relaco ao Projeto de Lei 5.142, de 2019.

A minhafalando vai ter edaides, eu vou relatar aqui alguns pontos. E muitos desses pontos foram trazidos pelo Dr. Alex.
Ent&o, vou trazer algumas informagdes a mais, alguns argumentos a mais aqui, para enriquecer a discussao.

Bom, primeiramente, acho que o primeiro ponto que nds gostariamos de trazer agui, enquanto Observatério do Clima,
€ a potencial inducdo de novas infragdes com essa |égica de arrecadagdo no loca do dano, ter cuidado nessa questdo
da destinacdo dessa forma, porque nés sabemos que diversos municipios tém a problematica prépria de recursos de
investimentos, até de ter ou ndo estrutura parameio ambiente, sejaparafiscalizacdo, sgjaparaimpulsionamento daagenda
de politicas publicas, discussao especificade territério.

Ent&o, néstemos que tomar cuidado quanto aredacéo também quefoi postaali de destinagdo paraum municipio especifico
do loca do dano.

E é importante nds pensarmos também e refletirmos sobre os dados publicos que nds temos ai da arrecadacdo de multas,
em 2024, pelo Ibama, de R$729 milhdes. Se nés fizermos uma | 6gica de divisdo pel os municipios que existem em todo
o territério nacional, o valor ndo seria expressivo o suficiente para induzir medidas extremamente interessantes para a
agenda socioambiental e climética. Entdo, este é o primeiro ponto: pensar em barrar novas infragdes e ndo induzir que
novas infragdes sejam realizadas sob essa | 6gica de arrecadacdo, porque essa nés ja vimos em outras agendas - na agenda
tributéria, por exemplo - com esses ditosincentivos, mas, nesse caso aqui, com essa perspectivade maior arrecadacéo local.
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Outro ponto que nés gostariamos de ressaltar aqui € a viabilizago de boas praticas, umaindugéo de boas préticas. Entéo,
nos podemos pensar como alternativa de discussdo a conversdo de multas. Nés ja temos algumas medidas dentro do
préprio |bama para conversao de multas ambientais. Entéo, essa inducdo, essa perspectiva de melhoria do territorio e da
agenda ambiental da conservagdo e da preservagdo, e ndo simplesmente se focar na arrecadag@o de multas. Até porque,
falando do ponto de vista juridico, as discussdes judiciais sobre multas sdo constantes, se perpetuam por muito tempo e,
muitas vezes, fazem com que a arrecadacdo seja extremamente prejudicada pelos 6rgaos ambientais, sgja o Ibama, sgja
0s 0rgaos estaduais, por exemplo.

Em S&o Paulo, teve umadiscussdo, em 2020/2021, que resultou num acordo extrajudicial com o setor sucroal cooleiro, por
exemplo, por conta daintensa judicializacgo das multas ambientai s aplicadas pelo 6rgéo. Entdo, a multa que foi aplicada
foi rediscutida com um perceptual de desconto por contadajudicializa¢do de toda multa que estavavindo ai sobre aquele
fato ou aquelarealidade.

Ent8o, este é o segundo ponto: viabilizar boas préticas, viabilizar, por exemplo, conversdo de multas, que nés sabemos
gue ndo € um instrumento Unico, mas pode ser um instrumento interessante de ser promovido mais, e também ter sempre
em mente essa perpetuacao das discussdes judiciais sobre as multas, que € uma realidade que se tem - e nds sabemos -
€ que prejudica muito a questdo da arrecadacao.

Um terceiro ponto, o Dr. Alex jatrouxe, quefoi aquestéo dareparacdo de danos ambientais e datriplice responsabilidade.
NOs temos que tomar um cuidado na discuss@o de reparacdo de danos ambientais, que nés sabemos que tem a
responsabilidade civil, administrativa e penal. Por vezes, a discussio acaba se mesclando: o que se discute na esfera civil
vem para a esfera administrativa, mas isso ndo pode, sgja najustificativa, sgja nas discussdes sobre medidas em relacdo
ainfragdes, em relacdo aos bens e destinagdes, se confundirem as formas de responsabilizagdo. 1sso tem que estar muito
claro, sgjano projeto, sgja nas discussdes de outros projetos na Casa.

E um dltimo ponto que eu gostaria de trazer aqui bem brevemente é a oportunidade de destinacéo, repasse da Taxa de
Controle e Fiscalizagdo Ambiental (TCFA). Elajaé uma préticaque ocorre, ja € uma préatica que esta nalegislacéo. Pode
ser uma oportunidade de ter um reforco das agendas mais locais, e é algo que pode ser promovido, pode ser pensado
e gue nds ja temos juridicamente posto, e institucionalmente também ja tem a sua sistemética, entdo eu queria colocar
essa oportunidade. Além do que nés falamos da conversdo de multas, também essa oportunidade de Taxa de Controle
e Fiscalizagdo Ambiental.

Ent8o, por diversos motivos, que também o Dr. Alex trouxe, e eu também trouxe aqui, eu gostaria de ressaltar a
inviabilidade de muitos pontos que foram trazidos no projeto, a discussdo necesséria mais aprofundada de diversos dos
mecanismos e o cuidado com diversos pontos paraapromogao real daagendaambiental, e ndo paraa perpetuacdo, muitas
vezes, de acles, atividades que sdo mal éficas para a nossa agenda.

Agradeco novamente a oportunidade. Muito obrigado.

A SRA. PRESIDENTE (Eliziane Gama. Bloco Parlamentar da Resisténcia Democrética/PSD - MA) - Muito obrigada,
Fabio, pela sua exposi¢ao.
Agora nos seguiremos com a palavra do Dr. Jair Schmitt, que é Diretor de Protecdo Ambiental do Ibama.

O SR. JAIR SCHMITT (Paraexpor. Por videoconferéncia.) - Bom dia atodos. Na pessoa da Senadora Eliziane Gama,
eu gostaria de cumprimentar a mesa, todos 0s expositores e expositoras, 0s ouvintes que nos acompanham pela internet
e também os presentes no Senado Federal.

Eu vou compartilhar agui atela, vou fazer uma breve apresentacéo. Muitos dos pontos ja ponderados contemplam minha
fala, mas, antes de tudo, s gostaria de fazer um destaque muito especial.

NOs estamos tratando aqui, nessa proposta legislativa, de uma ateracdo de umalel federal que trata de crimes e infragdes
ambientais, lei essa que € o arcabouco central dos 6rgéos de responsabilizacdo criminal e administrativa, como € 0 caso
do Ibama e de outros 6rgdos ambientais, inclusive estaduais, e o préprio ICMBIo, como érgéo federal, e que, a depender
do encaminhamento dessa propositura, podera trazer consequéncias bastante negativas a atuago desses 0rgaos, devido
aresponsabilizago criminal e administrativa.

Nés ndo podemos perder de vista que o Brasil esta vivendo um momento bastante critico do ponto de vista ambiental,
em relacdo a grande ocorréncia de crimes e infracfes, de danos ambientais, muitos desses comandados por criminosos
organizados, por grupos organizados, que tém se transformado num grande desafio a sociedade brasileira, ndo sb aos
Orgdos ambientais, mas também aos 6rgdos de seguranca publica.
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Ja muito bem colocado aqui quais sdo as alteracBes propostas, que tratam da destinaco de recursos arrecadados por
multas ambientais, multas administrativas aos municipios e também da destinacéo de bens e instrumentos apreendidos
em decorréncia dessas infragdes ambientai s a esses municipios, muito brevemente, eu s gostaria de trazer um pouco de
contexto até da propria atuagdo dos 6rgdos ambientais, com um olhar um pouco sob 0 marco normativo federal.

O Ibama, como um dos érgdos ambientais mais atuantes na responsabilizacdo administrativa, apreende sempre um bem
decorrente de uma infracdo ambiental, de alguém que desrespeitou e cometeu uma irregularidade ambiental. Esse bem,
muitas vezes apreendido, sgja um produto, seja um maquinario, sgja um subproduto, sejam mesmo animais domésticos
ou silvestres, normalmente fica sob guarda da instituicao; eventualmente pode ficar sob guarda de um terceiro, um fiel
depositario; adepender dasituagéo, € doado, destinado imediatamente, principal mente em setratando de bens pereciveis-
aqui vou dar o exemplo de pescado e, as vezes, outros géneros alimenticios, madeira-; eventual mente pode ser inutilizado,
seguindo todos os critérios e rigores que a legislacgo estabelece; e, em se tratando de animais silvestres, a depender
do estado e das condic¢des desse animal silvestre, também pode ser solto imediatamente, seguindo alguns critérios e o
ambiente apropriado.

Feita a apreensdo nessa fase um, essa fase de acusagéo da infragdo, na fase dois, o 6rgéo ambiental julga essa infracao,
faz o cotejamento da defesa, os argumentos do administrado, do infrator. E, quando da condenacdo, da manutencéo da
autuacdo e da declaracdo da sancdo de perdimento desse bem, esse bem passa para umaterceira fase, que € o que agente
trata aqui de execucdo da sancdo. Ai, novamente, a depender do tipo de bem e produto, ele é doado a institui¢cdes sem
finslucrativos, cientificas, de pesquisa; pode ser vendido, a depender do bem, em alguns casos possiveis; também, muitas
vezes, € necessario vocé descaracterizar ou até mesmo inutilizar esse produto, esse bem, haja vista que ele ndo pode ser
aplicado ou utilizado para outras coisas - por exemplo: maguindrios totalmente adulterados, que envolvem risco e perigo
a salde das pessoas, produtos quimicos perigosos, lixo, residuos, e assim por diante -; e, novamente, animais, muitos
daquel es que ainda necessitaram de algum tratamento, reabilitagdo nos centros especializados do 1bama, também, apds a
reabilitagdo, podem ser soltos ou eventualmente destinados para alguma institui¢do cientifica e de pesquisa.

Enfim, esse é 0 arcabougo geral.

Em relacdo a multa, seguido todo o rito punitivo, o administrado é condenado a cumprir a san¢do pecuniaria - ou ele
paga administrativamente, ou ele paga eventualmente por alguma a¢do judicial, obrigando-o a pagar. E existem algumas
excepcionalidades e outros instrumentos, como a prépria conversdo de multas, que sdo instrumentos alternativos para
estimular o cumprimento da sancéo.

A lei hoje vigente - a Lei 9.065 e outros instrumentos - ja faz previsdo explicita de repasse de recursos aos municipios,
inclusive daarrecadacdo decorrente de autuagdes ambientais. Entdo, tanto o artigo ali mencionado que esté sendo alterado,
aquele teto do repasse de multas, €l e sofreu uma alteragdo em 2023 que prevé a destinagdo desses recursos financeiros ao
Fundo Nacional do Meio Ambiente, que, na sua estrutura organica, nalei que instituiu o fundo, sofreu uma alteracéo em
2024 etornaisto bastante claro, de que os recursos do Fundo Nacional do Meio Ambiente podem ser repassados a estados
e municipios, inclusive sem celebracdo de convénios por mecanismos mais diretos.

Também em relacdo ao uso de recursos em desastres, sem entrar no mérito do uso em si, ja existe a possibilidade de os
recursos arrecadados de multas poderem ser utilizados para esses fundos geridos pelo Sistema Nacional de Defesa Civil
e poderem eventual mente ser aplicados em situacBes extraordinarias.

Além disso, 0 que a gente percebe € que o 6rgdo arrecadador do municipio também tem previsdo legal, porque ele pode
definir o seu percentual destinado ao fundo municipal, até porque, como o Dr. Alex, que nos antecedeu aqui, ja bem
esclareceu, 0 municipio € um 6rgao competente que tem o poder também etem o dever deredlizar afiscalizacdo e impedir
aocorrénciade infragBes ambientais.

Muitas das infragGes mencionadas na fundamentacdo do projeto de lei sdo infragGes de competéncia primaria do estado
e do municipio, e, na sua omissao ou ha sua inagéo, acabam os 6rgdos federais tendo que agir de maneira supletiva ou
subsididria.

Outro fator muito importante. O Ibama, na sua prética rotineira de destinagdo de bens, ja destina bens a municipios.
Naqueles casos em que h& interesse do municipio e que eventualmente existe um beneficio também ao municipio com o
bem em que ocorreu o perdimento, isso jaocorre. Entdo, ndo ha uma necessidade de incremento normativo nesse sentido.

E a a gente nunca pode esguecer que tanto essa proposta impacta em alguma medida a fiscalizagdo administrativa
ambiental, mas também a responsabilizagdo criminal conduzida tanto pelo Ministério Pdblico, como pelos 6rgéos de
policiajudiciaria e Policia Federal.

Avancando aqui, concluindo em mais cinco argumentos.
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Quanto aessadesvinculacdo entre o local dainfracéo eolocal daconstatacéo dainfracdo, muitasinfraces sio constatadas
em locais distintos daquele em que ocorreram, e ai eu cito infrages que ocorrem em um ambiente virtual, porque elas
ndo tém conexdo fisica ali necesséria com a pratica em si; entdo existe um descolamento. E estariamos incorrendo em
riscos, injusticas e distor¢es em fazer essa reverso.

Também o que nds consideramos € a competéncia administrativa de arrecadagdo. O municipio arrecada aquilo que ele
aplica de sancdo e pode assim definir a destinagdo dessas multas arrecadas, e ai nds entendemos que os 6rgéos federais
também podem fazer dessa forma, diferentemente da proposta normativa.

A aplicacdo desses recursos em fundos municipais, da forma proposta ali, na verdade estimula a pulverizagéo, a
fragmentacdo de politicas publicas, e isso acaba dificultando a geracdo de impactos de resultados significativos em prol
do meio ambiente. Imaginem que nds todos temos aqui uma quanti dade de telhas para cobrir um telhado e, se nés formos
inteligentes e eficazes, nds aglutinamos essas tel has para cobrir os buracos. A medida que a gente pulveriza essas telhas
em todo o telhado, a gente ndo assegura que nem parte da casa sera coberta, evitando assim a chuva.

Tem um outro fator mais complexo, que é bastante discutido: a dificuldade de controle e uso desse recurso, sgja pela
estruturaadmini strativa desses municipios, principal mente os menores, mastambém em relacdo ao control e, transparéncia
efiscaliza¢do do uso correto desses recursos em prol do meio ambiente, em decorrénciados danos einfracfes ocasi onadas.

Ja quase concluindo, a baixa cobertura de Fundos Municipais de Meio Ambiente Isso também ja foi mencionado, mas
0 proprio levantamento do IBGE, numa pesguisa, em 2020, aponta que cerca de 41% dos municipios brasileiros ndo
possuem Fundo Municipal de Meio Ambiente e normal mente sdo municipios onde muitas das infracGes sdo cometidas.

Por fim, olhando um pouco mais para a questéo de bens apreendidos, instrumentos e maguinarios ja sendo revertidos aos
municipios, 0s municipios passam a ser obrigados, da forma proposta na redacéo, a receber esses equipamentos, muitos
dos quais s equipamentos inserviveis, entulhos e sucatas. Entdo, naverdade, enquanto nds deveriamos dar outro de tipo
de destinagdo, nds estamos onerando e criando empecilhos ao préprio municipio, com aobrigacdo de receber esses bens.

O |bama vai bater na porta do municipio e, certamente... Aqui temos até uma imagem de um conjunto de produtos
quimicos, agrotdxicos adulterados que foram apreendidos, que sdo tratados como instrumentos dainfracdo, e, aprovada a
norma, o municipio vai ser obrigado areceber esse instrumento dainfragéo e dar a devida destinagdo. Certamente ndo vai
poder vender, é produto ilegal e tem um grande problema de risco ambiental em mao; afalta de estrutura para armazenar
e dar destino a esses bens ou vendé-los também € um problema - ndo é um rito facil seguir todos os procedimentos que
alegislacdo obriga

Eventualmente o municipio pode ndo ter interesse em nenhum bem ali, face a circunstancias e caracteristicas desse bem
apreendido no local, naguele municipio. Pode haver recusas do municipio areceber esse bem, que criaumimbréglio parao
orgdo fiscalizador, lembrando que bem apreendido... S8 medidas restritivas, cautelares, que causam restrigdo econdémica
e tém alto valor dissuasorio em relagdo as infragdes ambientais, criando um imbroglio ao érgdo fiscalizador. VV océ acaba
impedindo ou dificultando a propria prética de fiscalizagdo ambiental, j& que é uma estratégia extremamente eficaz em
relacdo a mudanga de comportamento e conduta.

Bens apreendidos e furtados muitas vezes tém que ser restituidos aos seus | egitimos proprietarios. Eventualmente - agente
ja tem noticias disso, também apurado pelas autoridades policiais - ha risco de bens apreendidos serem utilizados em
novas préticas de infragbes sob gestéo local.

A conclusdo que nés colocamos, em que pese, talvez, sempre a busca de soluces, beneficios e o préprio fortalecimento
da gestdo municipal, € que a proposta legislativa aqui incorre em varios problemas. O primeiro deles é que ndo ha
ganhos para o meio ambiente explicitos em relacdo a proposta, que deveria ser objeto precipuo agqui de ser trabalhado;
ela acaba dificultando ndo s6 o trabalho dos érgéos de responsabilizacdo administrativa - |bama e tantos outros -, mas
também, porventura, pode dificultar a atuacdo dos 6rgdos de responsabilizacdo criminal e, quem sabe, até mesmo de
responsabilizacdo civil, além de criar algumas obrigacdes prejudiciais a municipios. A gente sempre tende a ver como
fator positivo, mas, no mundo prético, no mundo real, quem opera essas praticas rotineiras na administracéo publicafica
exposto a essas obrigacdes, e 0 que poderia ser bom talvez se torne muito ruim.

E al, sobretudo - eu acho quejafoi bem colocado e provavel mente outros expositoresvao reforgar isso -, jaexistelegislagdo
gue déa conta de medir o cumprimento dessas medidas, sem criar osimbréglios e as dificuldades ja citadas.

Bom, dito isso, eu agradeco a oportunidade e me coloco a disposi¢ao aqui para questionamentos e outras arguicoes.
Obrigado.
A SRA. PRESIDENTE (Eliziane Gama. Bloco Parlamentar da Resisténcia Democrética/lPSD - MA) - Muito obrigada,

Jair, pela sua participagdo conosco na nossa audiéncia piblica.
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Agora, n6s vamos passar aqui a palavraa Simone Nogueira dos Santos, que € Coordenadora-Geral de Protegéo Substituta
do ICMBiIo.

A SRA. SIMONE NOGUEIRA DOS SANTOS (Para expor. Por videoconferéncia.) - Ol4, boa tarde atodos e todas. E
um prazer estar aqui colaborando com essa discussdo tdo importante para o meio ambiente.

Eu gostaria de fazer minha apresentacdo rapi damente.
Os senhores est&o visualizando?

A SRA. PRESIDENTE (Eliziane Gama. Bloco Parlamentar da Resisténcia Democratica/PSD - MA) - Sim, estamos.

A SRA. SIMONE NOGUEIRA DOS SANTOS (Por videoconferéncia.) - O.k.

Primeiramente, nds entendemos que boa parte daquilo que nés haviamos pensado e preparado para nossa apresentacéo ja
esta contemplada nas falas anteriores. Nés temos pensamentos que estéio muito proximos e opinifes que se assemelham
nesse aspecto.

Eu gostaria de rapidamente passar pela minha apresentacdo, iniciando com o texto atual do art. 73 da Lei de Crimes
Ambientais, quejaprevé que os val ores arrecadados em pagamentos de multas por infragao ambiental sejam revertidos ao
Fundo Nacional do Meio Ambiente, ao Fundo Naval, ao Fundo Nacional para Calamidades Pblicas, Protegéo e Defesa
Civil, e aos fundos estaduais ou municipais de meio ambiente, ou correlatos, conforme dispuser 0 6rgéo arrecadador.
Entdo, nds jatemos aqui uma previsdo legal que foi dada posteriormente ao projeto de lei, acriagdo do projeto de lei, que
datade 2019 - aLei 14.691 é de 2023. Entdo, nds ja temos uma atualizagdo importante.

Além disso, ha 0 81°% "Reverterdo ao Fundo Naciona do Meio Ambiente 50% (cinquenta por cento) dos valores
arrecadados em pagamento de multas|[...], percentual que podera ser alterado a critério dos 6rgaos arrecadadores’. Essa
alteragdo também foi proposta em 2023.

E ai nés encontramos, como jafoi tdo bem apresentado pel os colegas anteriormente, essa propostado Projeto de Lei 5.142,
de 2019, que prevé que os bens apreendidos serdo revertidos em beneficio do municipio onde ocorreu o fato, podendo
ser vendidos, e essa verbair para o Fundo Municipal de Meio Ambiente ou para o de Assisténcia Social. Além disso,
a proposta traz também que 50% das multas ambientais aplicadas serdo revertidas ao fundo municipal, isso em clara
contraposi¢do aquilo que ja prevé anossa Lei 9.605, atualizada em 2023.

E nds apresentamos algumas razdes para que nds possamos discutir isso, principalmente a falta de estrutura mesmo de
muitos municipios no Brasil. Conforme o Jair comentou, aproximadamente 41% dos municipios do Brasil ndo possuem
fundo municipal de meio ambiente, ndo tém estrutura necessaria ou mesmo interesse em receber bens apreendidos. E ai
nés temos desde gado, maquinario, ferramentas, equipamentos, petrechos de pesca e tantos outros itens que diariamente
s80 apreendidos durante as operacdes de fiscalizacdo ambiental .

Também temos uma possi bilidade, nessas actes de entrega de bens apreendidos diretamente paraaprefeituraonde ocorreu
o fato, de que, por meio da venda, da doacdo ou de outro ato que a prefeitura hipoteticamente venha a fazer, esse bem
apreendido possa retornar ao autuado, aquele que cometeu a infracdo ambiental, reduzindo assim o efeito dissuasorio da
fiscalizacdo ambiental.

Também temos, com essa proposta que determina que todos os bens apreendidos deverdo ser destinados a prefeitura, a
impossibilidade de destinagéo alternativa para os bens apreendidos, por exemplo aguelas institui¢des que rotineiramente
recebem pescado e outros bens que séo destinados a entidades filantrépicas, entre outros. Nés teriamos uma dificul dade
adicional em fazer essa destinacéo dada a redacéo hoje do projeto delei.

E também ndés encaramos como uma possi bilidade a possivel falta de controle social efetivo sobre os recursos arrecadados
se ndo houver realmente um conselho ou um fundo ambiental ativo que possa realmente ser fiscalizado.

Além disso, como possiveis consequéncias préti cas do projeto delei, ndstemos também o enfraquecimento daatuacdo dos
Orgaos ambientais federais na fiscalizagéo ambiental. Temos a perda da efetividade no combate aos ilicitos e um aumento
da pressdo local sobre os agentes de fiscalizaggo. Nés ja temos... Uma possivel destinagdo a prefeitura pode gerar uma
pressdo excessiva sobre agqueles que estdo fazendo o seu trabalho na fiscalizag8o e que muitas vezes estdo, no caso do
ICMBio principalmente, noslocais mais distantes, maisinacessivei s do nosso pais, em razao das unidades de conservacéo
normal mente estarem localizadas em locais de dificil acesso, no interior da Amaz6onia, em locais que realmente ha muita
dificuldade para chegar. E nés ndo vamos conseguir... Nem aprefeituravai ter interesse ou possibilidade ou estrutura para
ir buscar esse material que foi apreendido. Entdo, nds temos dificuldade excedente que o ICMBio possui, dada a sua
localizagdo geogréfica. E também a impossibilidade de uso adequado e racional desses recursos, especial mente para 0s
fundosjaprevistos em lei. Entéo, hoje nos temos os fundos que eu ja mencionei anteriormente, que estéo recebendo
recursos e que deixariam ou teriam uma dificul dade enorme para dividir o bolo com as prefeituras nesse caso.
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Também reforcamos que o projeto de lei podera enfraguecer o poder de policia ambiental federal, poder4 comprometer
a integridade dafiscalizagcdo ambiental e representa um retrocesso frente & crise ambiental global, especialmente no uso
dos recursos oriundos de multas ambientais para o Fundo Nacional para Calamidades Publicas, Protecdo e Defesa Civil.
No caso do que ocorreu h& pouco tempo no Rio Grande do Sul, nés temos um exemplo claro do uso adequado do Funcap
paraa aplicacdo dos recursos de multas ambientais, na esfera administrativa, claro.

Entdo, o ICMBIo busca garantir a finalidade ecoldgica e preventiva da lel de crimes ambientais e a gente se coloca
hoje como interessados para que haja um veto integral da proposta do projeto de lei, dadas as inconsisténcias que nés
observamos na proposta inicial, e nos colocamos a disposicéo para respondermos aos questionamentos que se fizerem
NEecessarios.

Muito obrigada.

A SRA. PRESIDENTE (Eliziane Gama. Bloco Parlamentar da Resisténcia Democratica/PSD - MA) - Muito obrigada,
guerida, pela sua exposicéo.

Agora, n6s passaremos a palavra ao Dr. Wallace Rafael Rocha, que € Diretor da Associag8o Nacional dos Servidores da
Carreira de Especialistaem Meio Ambiente e do Pecma. (Pausa.)

N&o esta disponivel ?
Ent&o, seguiremos com a palavraao Sr. Marco Aurélio Villar.
O Wallace entrou? (Pausa.)

Sim, o Wallace entrou.

O SR.WALLACE RAFAEL ROCHA L OPES(Por videoconferéncia.) - Eu estou compartilhando aqui atela, Senadora.
Os senhores conseguem ver? Sim?

A SRA. PRESIDENTE (Eliziane Gama. Bloco Parlamentar da Resisténcia Democrética/lPSD - MA) - Estamos o ouvindo
bem.

O SR. WALLACE RAFAEL ROCHA LOPES (Por videoconferéncia.) - Eu estou com um probleminha aqui, pode
passar para o proximo, Senadora, por gentileza.

A SRA. PRESIDENTE (Eliziane Gama. Bloco Parlamentar da Resisténcia DemocréticalPSD - MA) - Ent8o, enquanto
VOCé se organiza, vamos passar aqui a palavra ao Sr. Marco Aurélio Villar, que € Presidente da Associacdo Paraibana
da Advocacia Municipalista.

O SR. MARCO AURELIO VILLAR (Para expor. Por videoconferéncia.) - Desde ja vou desgjar uma boa tarde. Na
pessoa da Senadora Eliziane Gama, cumprimento a mesa, bem como os convidados.

E, acompanhando de perto o zelo com tudo que foi muito bem colocado ao longo das manifestagdes, € importante trazer
neste momento, acerca desse Projeto de Lei 5.142, algumas informacfes que entendemos que merecem um maior cuidado
na formag&o de opinido. Por exemplo, é fato que, no ano de 2024, observamos um aumento alarmante das queimadas
€M NOSSO pals.

Vamosregistrar, atitulo exemplificativo, quase 280 mil focos deincéndio, um crescimento vertiginoso de 46%. Pois bem,
esse foi 0 maior nimero ja visto. Além disso, a area queimada de janeiro a novembro - mais um dado importante a ser
trazido para a mesa de debate - quase dobrou em relagdo ao mesmo periodo do ano anterior, totalizando 29,7 milhdes
de hectares.

Pois bem, nesse cendrio, temos que o |bama (I nstituto Brasileiro do Meio Ambiente e dos Recursos Naturais Renovaveis),
sempre cuidadoso em sua habilidosa atuagéo e pelo seu zelo, aplicou multas obviamente significativas, isso € fato.
No primeiro semestre de 2024, foram mais de 6.258 comissies financeiras, incluindo caso de desmatamento, venda
ilegal de madeira. S6 em uma operagdo no Cerrado, foram aplicadas multas que somam mais de R$200 milhdes, de
desmatamento ilegal. Apesar dessas infragdes, trazemos agui um fato que deve ser muito bem ponderado: em todas essas
devastagOes, todas essas queimadas, enfim, todas essas operacdes quando tém desmatamento de forma ilega e geram
tantos prejuizos, temos que os municipios, na verdade - e aqui como advogado municipalista, como Presidente de uma
associagdo municipalista-, S50 sempre 0s primeiros a sentir osimpactos dos crimes ambientais. E na porta do Prefeito que
vai bater o cidaddo que n&o tem recurso sequer para apagar aquele foco de incéndio. E a prefeitura, j& com seus poucos e
€scassos recursos financeiros, é que tem que, naquele momento imediato - ndo pode esperar pelo estado, pela Uni&o, sob
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pena de causar umatragédiaaindamaior -, se utilizar ja dos poucos recursos que disp8e em seu caixa para acudir aquem
se faz necessario, a0 momento em que se esta naquel a devastago.

Nesse caso, esse projeto delel entendemos que é em boa hora: busca naverdade fazer uma corregdo, apresentada de forma
concreta e viavel - € importante registrar: concreta e viavel - em corrigir essa injustica, destinando percentual proposto
em 50% dos valores arrecadados pelas multas ambientais para o fundo municipal do meio ambiente das cidades. E, como
dito anteriormente, isso ndo traz nenhum... Ao contrario do que foi dito anteriormente, eu entendo que néo traz nenhum
prejuizo ao municipio que ndo tenha esse fundo municipa criado. Ora, para se criar um fundo municipal, mesmo no
decorrer do exercicio financeiro, isso € uma operagdo contabil simples de ser realizada. E os municipios que no tém esse
fundo municipal n&o tém porque simplesmente ndo tém recursos, muitas vezes ndo ingressam recursos. Entéo, seriamais
um adendo a um quadro de despesa do municipio, que ja é sobrecarregado por demais.

Além disso, osinstrumentos, 0s maguinérios utilizados nasinfragdes, como constado projeto delei, seriam revertidosem
beneficio do municipio. Entdo, ha que se dizer: mas, se 0 municipio ndo quiser aquele equipamento, vai ficar ai virando
uma sucata? N&o. Pode muito bem ser vendido.

E o recurso financeiro auferido, em beneficio obviamente do fundo municipal e em beneficio da sociedade, fazendo com
gue sgjam minoradas, pelo menos, as despesas que 0 municipio tem, sendo sempre ele 0 primeiro a chegar pararesolver e
dar o primeiro combate nessas devastagdes, crimes ambientais. Porém, quando setem um aumento singel o desses recursos,
muitas vezes, € o Unico caminho para ter alguma parte a ser recebida; leva muito tempo, e, muitas vezes, sequer eles
chegam areceber.

Isso éfato, e aqui posso citar, por exemplo, no nosso Estado da Paraiba, em 2003, entre outubro e novembro, o Ilbama, em
parceriacom o nosso Batalh&o de Policia Ambiental, realizou operagdes aqui; foram 95 autos de infragdo, multas de mais
de R$1 milh&o, e foram sendo embargados quase 2 mil hectares de areas desmantadasilegalmente. Qual o valor repassado
aos municipios? Nenhum. Em setembro, em 2024, foram quase R$500 mil.

Enfim, achei por bem trazer esses dados para refletir a crescente preocupacdo com a preservagdo, mas também a
necessidade, de que, com essamedida, sejapromovidaajusticafederativa, a€eficiéncianagestdo ambiental e, obviamente,
o fortalecimento dos municipios, sgja do menor municipio do nosso pais, que possui cerca de 854 moradores, ao maior
municipio do Estado de S&o Paulo, com mais de 11 milhdes de habitantes.

S0 esses dados que achei por bem trazer para o debate. Agradeco, desde j&, o convite, e me coloco a disposicdo para
qualquer indagacéo.
Muito obrigado.

A SRA. PRESIDENTE (Eliziane Gama. Bloco Parlamentar da Resisténcia Democrética/PSD - MA) - Muito obrigada,
Marco Aurélio, pela sua exposi¢ao. Vamos tentar aqui hovamente o Wallace Rafael Rocha Lopes. Vamos ver se ele
consegue entrar.

O SR. WALLACE RAFAEL ROCHA LOPES (Para expor. Por videoconferéncia.) - Tudo bem, Senadora. Estou s6
esperando a autorizacdo para compartilhar e pronto.

Eu acho que agora vocés enxergam ai, ndo €?
Boa tarde a todos e a todas. Eu gostaria de agradecer antecipadamente, em nome dos servidores e da servidoras,

especiaistas em meio ambiente, o convite da Senadora Eliziane e da Senadora Leila para participar dessa audiéncia
publica, nas pessoas de quem eu cumprimento os demais presentes.

Bom, adém de Diretor da Ascema Nacional, eu sou analista ambiental do Ibama e atuo na linha de frente nas operagdes
de fiscalizagdo ambiental, nas suas mais diversas formas. Atualmente, eu me dedico a pesquisar esse tema de protecéo
ambiental no Programa de Doutorado em Desenvolvimento Sustentavel da UnB.

Indo diretamente ao ponto, o que de fato propde esse PL? Basicamente, em uma leitura superficial, diria que é para
possibilitar a reversdo de maquinério e instrumentos apreendidos em favor do municipio, e a alteracéo do art. 73 é para
promover um repasse de 50% das multas para o Fundo Municipal de Meio Ambiente e, quando ndo houver - que € o
caso da maioria dos municipios -, para o Fundo Municipal de Assisténcia Social, o que jaindicaum desvio de finalidade,
como jafoi explicado anteriormente.

Bom, o que de fato traz na prética € o que a gente vai comentar aqui hoje, mas, antes disso, eu queria chamar a atengéo
para este quadro aqui, que resume um pouquinho qual é a situagdo que nos temos hoje e o que esse PL esta propondo.

Hoje agentetem, no 85°do art. 25 da L ei de Crimes Ambientais, apossibilidade da destrui¢éo de equipamentos, mediante
critérios muito bem estabelecidos, os quais estdo regulamentados no Decreto 6.514, que regulamenta a Lei de Crimes
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Ambientais. E, na nossa visdo, esse PL abre um caminho para revogar a destruicdo de equipamentos, a possibilidade de
destrui¢ao de equi pamentos pel os 6rgdos ambientai s, umavez que obrigaessareversdo dos bens apreendidosao municipio,
como ja foi também explicitado anteriormente. Ent&o, para a gente, esse aqui € o principal motivo de esse PL estar
tramitando, porque existe, ssm, uma tensdo muito grande, especialmente de alguns politicos, em torno desse assunto de
destruicao de maquinarios.

O art. 73 trata também da possibilidade desse repasse de 50%, de maneira obrigatoria e indiscriminada, enquanto, na
verdade, alel que nés temos hoje, que foi alterada em 2023, ou seja, até posteriormente ao proprio PL, que € de 2019,
entdo, em 2023, ja foi aterado para justamente permitir que haja repasse desses recursos para os fundos municipais e
estaduai s, obviamente, de maneiratécnicae ndo de maneiraobrigatériaeindiscriminadacomo o PL esta propondo. Entéo,
basicamente, agente tem uma centralizagdo, atualmente, umadecisdo centrali zada, técnica e focada na protegdo ambiental
sobre 0 uso desses recursos, 0s recursos das multas e os bens, e a gente vé, na verdade, o PL como uma tentativa de
politizar, umavez que ndo traz também garantias de que esses recursos vao ser utilizados, de fato, na protecdo ambiental.

De que forma esse PL pode comprometer as agdes de protecdo ambiental ? Basicamente, ele retira da Unido o controle
técnico sobre a destinacdo de bens apreendidos por ela mesma, entdo acaba prejudicando o0 uso estratégico dos valores
arrecadados, também no caso das multas, com a execugdo de politicas publicas estruturadas para fiscalizagdo, combate ao
desmatamento, degradacdo ambiental, que dependem basi camente desses recursos para serem executados.

E aqui, 0o maisimportante paraagente, que é o recado que agente queriadeixar, é queisso fragilizaasegurancado servidor
de fiscalizagdo, esse PL. Por qué? Porque acaba criando uma obrigatoriedade de reversdo desses bens aos municipios,
isso acaba limitando a possibilidade de destruic¢éo do maquinério e obriga o servidor adar 0 seu jeito para poder remover
aquele bem daquele local. Entdo, isso acaba expondo os agentes em emboscadas, retaliacdo, conflitos armados. A gente
tem inlmeros casos em que isso ja aconteceu com servidores, e obviamente, esse PL sendo aprovado, que isso vai se
intensificar, porque agoravai ter umaobrigatoriedade de reversdo aos municipios. Ent&o, esse provavel mente é o principal
motivo desse PL.

E a gente tem um PL também que acaba premiando os infratores. E por que isso acaba premiando os infratores? Porque
a gente tem os municipios com gestores publicos multados pelo Ibama. Entdo, veja sO, a gente tem os Municipios de
Altamira, Novo Progresso, S8o Félix do Xingu, todos esses gestores publicos desses municipios, os Prefeitos, foram
multados pelo Ibama e ndo faz nenhum sentido para a gente que os recursos das multas que eles levaram segjam depois
retornados para a prépria gestdo deles, para destinarem como bem entenderem, a partir do Fundo Municipal de Meio
Ambiente. Ent8o, para a gente, isso ndo faz muito sentido, acaba premiando o infrator e incentivando o cometimento de
crimes ambientais, o que seria um desvirtuamento completo do objetivo da propriaLei de Crimes Ambientais. Seriaum
desvirtuamento completo do objetivo da propriaLei de Crimes Ambientais.

Isso aqui jafoi falado: fragmentae compromete o uso estratégico dos recursos, com essa pul verizagdo nos municipios. 1sso
ndo garante a eficaciadaimplementacdo das politicas publicas de protecéo e reduz a capaci dade de respostaa emergéncias
ambientais. Isto jafoi falado também, a gente tem casos de queimadas de grandes propor¢des, rompimentos de barragens
e outras emergéncias, e é claro que esse recurso, em um fundo nacional, é muito mais fécil de gerir, de destinar para esse
tipo de situacdo, do que se estiver pulverizado em outros locais.

Ent8o, h& também, como ja disse, uma possibilidade de desvio do uso desses recursos, como acabei de dizer. Algumas
prefeituras sequer tém, como jafoi dito, estrutura para poderem gerir esses recursos. N&o tém fundo de meio ambiente,
ndo tém nem consel ho de mei 0 ambiente estruturado, entdo acaba que esse PL cria uma oportuni dade para captura politica
e clientelista dessas verbas.

Bom, eu queria...

Vou passar rapidamente aqui, sO para concluir.

Nés temos aqui... Eu queria que vocés olhassem para esses graficos. S80 0s municipios que mais tiveram multas
acumuladas em 2022, 2023 e 2024.

E ai, quais sdo os municipios que a gente tem figurando nas trés tabelas? Sao Félix do Xingu, Apui, Novo Progresso, mas
também a gente tem Santos, Rio de Janeiro, Itajai e Macaé, por exemplo, onde ha plataformas de petréleo, que também
s8o autuadas. Entéo, seré que destinar uma quantidade vultosa de recursos para 0 Rio de Janeiro faria algum sentido, ou
faria mais sentido a gente pegar esse grande recurso dessas multas do Rio de Janeiro e aplic&las de uma maneira mais
estratégica? Esse € o questionamento que fica.

Aqui, sdo algumas reportagens que saem. Entdo, vejam; candidato a Prefeito multado em R$11 milhGes pelo Ibama.
Imaginem: agenteiadestinar o recurso para essa prépria pessoa gerir? E ndo € sé um caso especifico. O Prefeito de Séo
Félix do Xingu foi autuado em R$2,5 milhGes por destruicédo ambiental; o de Novo Progresso, em R$4 milhdes; o de Apui
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também. Todos estdo nalista de municipios que mais recebem multas, e sdo os Prefeitos que vao gerir esse recurso,
que também foram autuados pelo Ibama.

Aqui, um exemplo, rapidamente, sO para explicar, de desvio desse uso dos recursos do Fundo Municipal do Meio
Ambiente. |sso acontece rotineiramente. Eu participo dos conselhos aqui de Palmas e do estado também e isso, direto, é
assunto. Aqui, o recurso do Fundo do Meio Ambiente sendo utilizado paraaconstrugéo de parquinho. O préprio Ministério
Publico da Bahia ja fez uma nota técnica orientando os promotores a atuarem nesses casos de desvio de finalidade para
0 uso dos recursos do Fundo do Meio Ambiente.

Aqui, senhoras e senhores, sd paramostrar rapidamente, olhem s essaimagem e vejam o tipo de maguinario que a gente
apreende. 1sso aqui foi na Terra Indigena Y anomami: é um helicéptero completamente adulterado. A gente chama de
frankenstein esses equi pamentos. Entdo, vejam que ali tem um remendo na hélice, com arame. O equipamento, aaeronave
é totalmente modificada para 0 cometimento de crimes ambientais e estd num local em que néo se tem acesso de carro, s6
aéreo. Como é que agente faz paratirar esse maguinério dai, mantendo a seguranca dos servidores? Como é que eu levo
para 0 municipio? O que o municipio vai fazer com esse helicdptero que nem sequer poderia estar voando, nem sequer
tem o certificado de aeronavegabilidade?

Essaaqui € umaoutra aeronave apreendidapor nds, no mesmo dia, dentro da Terralndigena Y anomami. Olhem asituagéo
dessa aeronave! Quer dizer que um servidor, agora, va ter que pegar essa aeronave al e levar para entregar para o
municipio, se submetendo avoar em um negdcio desse? Vejam sd a condicdo que esta, com tudo remendado, totalmente
inadequado, ndo tem certificado de aeronavegabilidade. E esse tipo de situaco que a gente encontra.

Essa aqui foi uma outra aeronave que a gente ja tinha apreendido, ja tinha deixado o municipio como depositario, e ela
acabou voltando para o infrator, e a gente a apreendeu uma segunda vez. E ai esti a situag@o da aeronave também.

Essas trés aeronaves, senhores, foram apreendidas no mesmo dia, ta? Entéo, € para vocés verem que, se a gente tivesse
parado |4 na primeira, para poder ir e entregar para 0 municipio, a gente ndo teriaimpedido essas outras aqui de estarem
voando ilegalmente também e cometendo infracGes, né?

E uma coisa interessante, s6 para concluir, € o siléncio dos infratores. A gente pega esses equipamentos, a gente
apreende, agente muitas vezes até destréi esses equi pamentos, mas hinguém entrajudicia mente, ninguém vem questionar
administrativamente ou reivindicar adevolugdo ou o ressarcimento. Por qué? Porque, em todas as situagdes, eles estdo em
locais hos quais hd o cometimento de infragdo. Entdo, eles teriam que assumir o cometimento dainfrac8o para poderem
reivindicar. E o que eles acabam fazendo? Acabam indo aos politicos, para poderem fazer com que as leis mudem e para
iSS0 Nd0 ocorrer mais, que é 0 caso que a gente acha que esta acontecendo aqui, neste momento, t4?

Entdo, o encaminhamento que a gente propde &, de fato, 0 arquivamento dessa proposta, por perda do objeto, uma vez
que jafoi aterado em 2023 e ja atendeu ao objeto principal, e a manutencdo atual do que esta descrito naLei de Crimes
Ambientais, no art. 73, quanto a destinagéo dos valores das multas.

Obrigado.

A SRA. PRESIDENTE (Eliziane Gama. Bloco Parlamentar da Resisténcia Democrética/PSD - MA) - Muito obrigada,
Wallace, pela sua exposicao.

Nés vamos agora ouvir a Raguel Martins da Silva, que estd conosco aqui, presencialmente. Ela é Anaista de Meio
Ambiente da Confederag@o Nacional de Municipios.

O SR. RAQUEL MARTINSDA SILVA (Paraexpor.) - Boatarde.

Boatarde, Senadora.

Agradeco, em nome do Presidente da Confederag@o Nacional de Municipios, Paulo Ziulkoski, pelo convite para participar
desta audiéncia publica. Cumprimento também os demais expositores neste debate t&o importante.

A Confederac8o Naciona de Municipios representa mais de 5,2 mil municipios brasileiros, dos pequenos aos grandes,
incluindo 22 capitais. H4 45 anos, atuamos de forma permanente em defesa do fortalecimento da gestédo municipal .
Sabemos que as politicas plblicas aprovadas agqui, no Parlamento, sd se concretizam, de fato, la na ponta, lano municipio
no qual o cidaddo vive. Entdo, a gente faz esse evento anual também, a marcha, da qual a gente vai realizar a 262 edicdo
neste ano e que, em 2023, reuniu mais de 11 mil participantes gestores municipais de todo o pais.

A CNM tem uma representacdo politico-institucional dos municipios junto ao Governo Federal. Temos mais de 2,3 mil
publicactes no nosso site, nas diversas areas de atuagdes dos municipios; e estamos aqui também, no Congresso, para
acompanhar as pautas e estamos agui, neste momento, para tratar um pouguinho sobre o Projeto 5.142, de 2019.
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A confederagdo manifesta o apoio ao projeto, que tenta garantir que parte dos recursos oriundos de multas ambientais e
dos bens apreendidos sgja revertida aos municipios nos quais ocorrem as infraces ambientais.

Cabe aos municipios, de forma compartilhada com a Uni&o e os estados, conforme a Constituicdo Federal, proteger o
meio ambiente e combater a pol uigao.

Nao podemos deixar de mencionar aurgénciade atuagdo nas questdes climaticas, as quai s causam cadavez mais desastres,
€ 0s prejuizos vao além do ambiental. Os desastres geram consequéncias sociais e econdmicas graves, sobrecarregando
agestéo local.

Nesse contexto, € importante pontuar que a legislacéo atual ndo prevé repasses especificos para 0os municipios, embora
essestenham atribui¢cdes claras nagestdo ambiental, conforme estabel eceal el Complementar 140, de 2011, especialmente
em relagdo afiscalizagdo ambiental.

Cabe destacar também que, mesmo que o municipio ndo seja um 6rgédo licenciador, €le ainda deve atuar nas fiscalizacdes
ambientais de forma supletiva. Inclusive, se 0 municipio néo realiza afiscalizac8o, ele podera ser penalizado se daquela
omissao da fiscalizagdo resultar danos ao meio ambiente.

Apesar das atribui¢des municipais apresentadas, diagnostico da gestdo ambiental realizado pela confederacdo em 2023
levantou que 71% dos municipios respondentes a pesquisa afirmaram ndo ter recursos préprios para executar acfes
ambientais. Esse valor aumenta ainda para 73% quando se consideram municipios de pegueno porte populacional, ou
sgja, aqueles com menos de 50 mil habitantes.

Considerando a competéncia comum entre os entes da Federagdo para a conservagdo do meio ambiente, a Unido precisa
contribuir para auxiliar os municipios na missdo de tornar o territério mais sustentavel e resiliente. Porém, de acordo
com levantamento realizado pela confederacdo, dos R$46 bilhdes executados pelo MMA de 2002 a 2024, apenas R$291
milhdes foram destinados aos municipios, ou sgja, menos de 1%.

Além dos recursos do MMA, o Fundo Naciona do Meio Ambiente poderia também ser outra fonte de recursos para os
municipios. Entretanto, € um fundo contingenciado de maneirarecorrente. Em 2025, o val or do contingenciamento serade
87% do total, dos R$110 milhdes previstos. Essafaltade apoio financeiro federal e aincapacidade de arrecadaco propria
para a grande maioria dos municipios, ou sgja, para aqueles com menos de 20 mil habitantes, prejudicam executarem-
se as obrigagGes municipais ambientais, como a fiscalizag8o, a arborizagdo urbana, as agdes de adaptacdo climética, a
ampliacdo de &reas verdes urbanas, arevitalizagdo e a protegdo de nascente, entre outras tantas.

Assim, é importante encontrar mecanismos de financiamento para a gestdo ambiental municipal, como sugerido no
projeto de lei agui apresentado, principa mente porque, com uma gestdo eficiente, os municipios poderéo realizar as suas
obrigacBes de forma eficiente, incluindo agBes de educacdo ambiental e solugdes baseadas na natureza. 1sso contribui
diretamente para lidar com as mudancas climéticas, conforme até destacado hoje pelo Prof. Carlos Nobre, na palestra
magna da Conferéncia Nacional do Meio Ambiente que ocorre esta semana.

A mudanca climética j& € uma realidade, como vimos com os desastres do Ultimo ano, como bem mencionado pelo meu
colega, com as enchentes do Rio Grande do Sul e também com os incéndios florestais.

Deacordo com o estudo de emergénciaclimaticarealizado pela CNM no ano passado, apenas doisem cadadez municipios
estdo preparados para lidar com aumentos dos eventos climéticos extremos. Em contrapartida, quase 70% nado receberam
nenhum recurso financeiro paraauxiliar em medidas de prevencéo. Esses nimerosrefletem bem arealidade, pois, de 2020
a 2024, foram declarados pel os municipios danos e prejuizos no valor de R$444 hilhGes, decorrentes de desastres.

Em sintese, o Projeto de Lel 5.142, de 2019, representa uma demanda urgente e um avanco importante, pois oferece
condigdes concretas para que os entes mais impactados, que sdo 0s municipios, possam atuar de forma mais efetiva. 1sso
significaampliar a capacidade de fiscalizac8o, fortal ecer as estruturaslocais e responder com mais eficiéncia aos desafios
ambientais.

Reforcamos, assim, que ndo existirhd um Brasil sustentvel e resiliente se ndo existirem municipios sustentéveis e
resilientes, o que demanda a desconcentracdo de recursos e ndo apenas de obrigacGes ambientais.

A Confederacdo Nacional dos Municipios reitera seu compromisso com a pauta ambiental e se coloca a disposi¢éo para
contribuir com o aperfeicoamento da proposta.

Muito obrigada, Senadora.

A SRA. PRESIDENTE (Eliziane Gama. Bloco Parlamentar da Resisténcia Democrética/PSD - MA) - Muito obrigada,
Raguel, pela sua exposi¢ao.
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Quero cumprimentar e agradecer atodos os demais participantes desta audiéncia publica. E fundamental a gente ouvir as
autoridades, quem tem conhecimento na érea, porque nos ajuda na formulagéo do nosso relatério. Eu tenho, na verdade,
a honra de trabalhar essa pauta ambiental dentro do Senado Federal. Portanto, as contribui¢des de todos, Raguel, seréo
fundamentais para a finalizagdo do nosso relatorio.

Eu quero cumprimentar o Arthur, do Distrito Federal. Eles enviaram aqui algumas perguntas pelo e-Cidadania, que nés
vamos encaminhar a todos os nossos convidados, para que possam responder, através dos nossos mecanismos digitais, e-
mail, enfim, as nossas redes sociais do Senado Federal.

Arthur, do Distrito Federal, diz: "O PL descentraliza recursos ambientais. Como garantir que municipios os [...] [usem,
de fato] nareparacéo dos danos ecol 6gicos locais?".

Thedlis, da Bahia. "Bens e multas ambientais devem [...] [financiar] acBes de fiscalizacdo e recuperagcdo de areas
degradadas, [ampliando a protecdo ambiental]”.

Daniel, de Sdo Paulo: "'E possivel incluir incentivos paraque os municipiosinvistam osrecursos| ...] [de] multasambientais
em acOes de educacdo ambiental 7.

Kelly, de Minas Gerais. "O projeto prevé conselhos ou mecanismos de transparéncia para 0 acompanhamento da
destinaco dos recursos?'.

Dimas, do Rio Grande do Sul: "Quais critérios seriam utilizados para a distribui¢do dos recursos entre municipios de
diferentes portes e capacidades técnicas?".

Como eu falel, nés vamos encaminhar esses questionamentos a cada um dos nossos convidados.

Eu quero agradecer a presenca de todos e de todas nesta importante audiéncia publica. Nés ndo temos a presenca aqui,
nem a solicitacdo de questionamento por parte de nossos Senadores e Senadoras.

Portanto, nada mais havendo atratar, eu agradeco a presenca de todos e todas e declaro encerrada esta audiéncia publica.
Muito obrigada.

(Iniciada as 12 horas e 37 minutos, a reunido é encerrada as 13 horas e 55 minutos.)
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