Reunido de: 10/12/2024 Notas Taquigréficas - Comissdes SENADO FEDERAL

Fas
,.’_” ,,/ull \\\\\‘\ R
Al

SENADO FEDERAL

SECRETARIA-GERAL DA MESA
SECRETARIA DE REGISTRO E REDACAO PARLAMENTAR

REUNIAO
10/12/2024 - 552 - Comissdo de Direitos Humanos e Legislacdo Participativa

O SR. PRESIDENTE (Paulo Paim. Bloco Parlamentar da Resisténcia DemocraticalPT - RS. Fala da Presidéncia.) -
Declaro abertaa 552 Reuni&o da Comissdo Permanente de Direitos Humanos e L egislacdo Parti cipativa do Senado Federal
da 22 Sesséo L egidlativa Ordinariada 572 Legislatura.

Esta reuni@o destina-se a discussdo e a deliberacdo das emendas da Comissdo de Direitos Humanos e Legislagdo
Participativa a0 PLN 3, de 2024, que dispde sobre as diretrizes para a elaboracdo e a execucdo orcamentéria. Foram
apresentadas 36 propostas de emenda.

Como sou Relator da emenda, em seguida vou passar para 0 Senador que vai presidir, mas, enquanto aguardamos, eu
tenho que fazer uma fala que, paramim, é muito importante.

Primeiro € a solidariedade ao Presidente Lula, que, infelizmente, devido auma queda que teve, questdo de mais ou menos
20 dias atrés, essa noite passou mal e foi levado para o hospital aqui de Brasilia; em seguida, para S&o Paulo.

Tudo indica, pelas informagdes que nds temos, que e e teve uma... Tudo indicando, jasaiu o laudo médico neste sentido:
€le teve uma operagdo no cérebro, devido aquela queda que ele teve, e tinha sangue acumulado; mas foi tudo bem. A
informacdo ai é precisa, diz que a operagdo atingiu o objetivo, que era, naturalmente, recuperar o Presidente. Ele se
encontra, neste momento, aindana UTI, num procedimento natural pés-operatério. A informagdo, também, que recebi ha
poucos minutos, é de que, neste fim de semana, ele deve ter alta.

Mas fica agui j& a nossa solidariedade a familia, ao povo brasileiro e, eu diria, a humanidade, por tudo que o Presidente
Lularepresenta. E a noticia preocupou atodos, eu diria, todos aguel es que acompanharam esse momento do Presidente.

Por isso, fago essa fala em solidariedade.

Esta aqui j& 0 nosso querido amigo Flavio Arns.

Flavio, a Comissao de Direitos Humanos, aqui, no dia de hoje... Fiz a solidariedade ao Presidente Lula e, se vocé me
permitir, ndo sel como estdo 0s seus minutos ai? Muito corrido?

O SR. FLAVIO ARNS (Bloco Parlamentar da Resisténcia Democrética/lPSB - PR. Fora do microfone.) - Esta tranquilo.

O SR. PRESIDENTE (Paulo Paim. Bloco Parlamentar da Resisténcia DemocraticalPT - RS. Para discursar.) - Como,
hoje, é dia 10 de dezembro, Dia Internacional dos Direitos Humanos, entendemos que € fundamental que a Comissdo
faca um pequeno registro.

Esta Comissdo de Direitos Humanos e Legislacdo Participativa - esta aqui a nosso lado o Senador Flavio Arns, que é
Presidente da Comissdo de Educagéo e val presidir a sessdo aqui, no que tange a LDO, que sera na sequéncia...

Ent&o, esta Comissdo de Direitos Humanos e L egislacdo Participativa do Senado Federal sallda o mundo, porque hoje é
o Dialnternacional dos Direitos Humanos, celebrado em 10 de dezembro, data instituida pela ONU.

Enfim, areflex&o que fica: mas o que sdo afinal os direitos humanos? S&o a plenitude da vida, a esséncia da felicidade
e afraternidade em sua mais alta expressdo. Sdo a solidariedade, que ultrapassa fronteiras, que ndo mede esforgos para
seguir adiante.
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Direitos Humanos € o amor. Direitos Humanos é a sensibilidade, é a solidariedade, que navega pelos mares complexos e
coloridos da diversidade humana, exercendo sua soberania em todos os cantos do mundo.

A vida gira sempre, de forma constante e rapida, com altos e baixos, com caminhos curtos e longos. O mundo girae o
coletivo humano se faz presente no tempo e na histéria.

Somos feitos de acertos e erros, de caminhos e descaminhos.

No planeta, hoje, temos 56 conflitos armados e 756 milhdes de pessoas passam fome, o que corresponde a1l em cada 11
habitantes do mundo passando fome.

Esperamos que as transformagdes tecnol dgicas que estdo acontecendo venham a servir a humanidade e ndo somente ao
lucro, ainclusdo e ndo a exclusdo. No Brasil temos 8,4 milhdes de famintos e 14,3 milhSes em inseguranca alimentar
severa.

Estamos combatendo esse cendrio. Fizemos muito, mas ha muito ainda por fazer.

O feminicidio é umatragédia que ndo podemos ignorar. Em 2023, registramos 1.463 feminicidios, uma alta de 1,6% em
relacdo a 2022. Entre 2015 e 2023, quase 10,7 mil mulheres foram vitimas dessa violéncia

Urge a necessidade de mudar a abordagem policial, de transformé-lal 1sso precisa ser votado.

O Senado votou, hé quatro anos, e a Camara ainda ndo votou a abordagem policia. Ela precisa ser humanitaria, pautada
pelo respeito a vida, com a vida sempre em primeiro lugar. Em 2023, foram 17 mortes diérias por intervencéo policial,
amaioria de jovens negros.

Concluindo, Senador Flavio Arns - e agradeco muito a V. Exa. -, 0 Senado aprovou um projeto de lel que visa dar uma
nova perspectivaaabordagem policial, numalinhahumanitéaria, mas a Cémaraaindanao o votou. O projeto estal4, repito,
desde 2020, aguardando votacéo.

Sem direitos humanos néo hé cidadania, e sem cidadania ndo ha direitos humanos!

Nossa Constituicdo de 1988 € uma das mais compl etas no que diz respeito adireitos sociais - eu estava 4, tenho orgulho
de dizer que eu fui um dos constituintes -, incluindo aqui, no caso, salde, alimentacdo, educag8o, seguranca, trabalho e
moradia. Garantir na prética esses direitos é exercer os direitos humanos.

A omissdo também mata: ela mata o pobre, o jovem, o negro, a mulher, LGBTQIA+; ela violenta e estupra; ela mata

o morador de rug; ela violenta todos aqueles que ficam a mercé da violéncia - e aqui cito, inclusive, a questdo de uma
menina na saida da escola.

Esta Comissdo de Direitos Humanos e Legislacdo Participativa tem seus horizontes voltados para a dignidade humana.
Politizar o debate de direitos humanos de formamaniqueista é fugir daresponsabilidade que temos de combater as mazel as
do nosso pais e do mundo.

Aqui é 0 espaco para debater sobre a vida das pessoas; para reivindicar; para discutir como melhorar a vida de todos,
como alegislacéo e o Estado brasileiro podem apoiar os cidaddos e aqueles que escolheram viver nestaterra - e aqui eu
termino -; aqui € 0 espaco para dar voz a quem ndo tem voz.

Sem direitos humanos ndo h& democracia, e sem democracia ndo ha direitos humanos!

Passo de imediato a Presidéncia ao Senador Flavio Arns.

O SR. PRESIDENTE (Fé&vio Arns. Bloco Parlamentar da Resisténcia DemocréticalPSB - PR) - Agradeco, Senador
Paulo Paim. (Pausa.)

Nés estamos aqui, nesta reunido da CDH (Comissdo de Direitos Humanos e Legislacdo Participativa), para discutir e
deliberar sobre as emendas desta Comissdo ao PLN 3, de 2024, que dispbe sobre as diretrizes para a elaboracéo e a
execucdo orcamentaria.

Foram apresentadas 36 propostas de emendas.

Como o0 Senador Paulo Paim é o Relator das emendas, eu passo a palavra a S. Exa., com muito prazer, para a leitura
do relatério.

O SR. PAULO PAIM (Bloco Parlamentar da Resisténcia Democratica/PT - RS. Como Relator.) - Mais uma vez eu
agradeco ao Senador Fl&vio Arns, que estava presidindo a Comissdo que ele coordena, que é a de Educagéo, mas, de
pronto, aceitou 0 meu convite - e eu ainda disse para ele que eu faria essa votagdo em cinco minutos. S6 0 meu discurso
foi de cinco minutos, e ele pacientemente esta aqui, aguardando!
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Mas me diga... Eu achei que poderia ser como foi 14 no empréstimo que eu relatei para o Rio Grande do Sul, em que eu
fui direto ao voto, mas a Secretaria-Geral da Mesa disse que eu tenho que ler no minimo duas paginas. Mais uma vez,
apeloaV. Exa...

O SR. PRESIDENTE (Flavio Arns. Bloco Parlamentar da Resisténcia Democrética/lPSB - PR) - V. Exa. tem a palavra,
sem problema algum, e tem o tempo que for necessério.

O SR. PAUL O PAIM (Bloco Parlamentar da Resisténcia Democrética/PT - RS) - Muito obrigado. E por isso que eu sou
fa deste Senador aqui, que € um dos melhores Senadores deste pais.

Relatério.

Conforme o disposto no art. 166 da Constituicdo e nos termos da Resolucdo n° 1, de 2006, do Congresso Nacional,
encontra-se em tramitagdo nesta Casa o Projeto de Lel n° 3, de 2024, que dispde sobre as diretrizes para a elaboragéo e
aexecucdo daLei Orcamentériade 2025 e da outras providéncias.

A Lei de Diretrizes Orgamentarias para 2025 (LDO 2025) compreendera: | - as metas e as prioridades da administragcdo
publica federdl; Il - a estrutura e a organizagdo dos orcamentos; |11 - as diretrizes para a elaboragéo e a execucdo dos
orcamentos daUnido; |V - as disposicBes relativas as transferéncias; V - as disposi¢des relativas adivida publicafederal;
V1 - as disposi¢Oes rel ativas as despesas com pessoal e encargos sociais e aos beneficios aos servidores, aos empregados
e aos seus dependentes; VII - a politica de aplicagéo dos recursos das agéncias financeiras oficiais de fomento; VIII -
as disposicdes relativas a adequacdo orcamentdria decorrente das ateragdes nalegislacdo; 1X - as disposicdes relativas a
fiscalizag&@o pelo Poder Legidativo e as obras e aos servigos com indicios de irregularidades graves; X - as disposi¢des
relativas atransparéncia; e X1 - as disposi¢es finais.

Deacordo com as normas de tramitagéo do projeto daL DO 2025, cujos fundamentos sdo langados pel aj4 citada Resol ugéo
n° 1, de 2006, do Congresso, e pelo parecer preliminar de que tratam os arts. 85 e 86 dessa Resolugdo, a CDH tem
competéncia para propor emendas ao projeto, devendo fazé-lo na condi¢do de autor de emenda coletiva.

O Anexo de Prioridades e Metas sera elaborado por meio de emendas de inclusdo de acdo orcamentéria e respectiva
meta. A apresentacdo de emenda para inclusdo de a¢Bes no Anexo de Prioridades e Metas deve observar o limite de trés
emendas por comissao permanente da Camara dos Deputados ou do Senado Federal. As emendas devem ser apresentadas
juntamente com a ata da reunido que decidiu por sua apresentacao.

Considera-se emendadetexto aque proponhaalteracéo das seguintes partesdo PLDO 2025: a) Texto do Projeto; b) Anexo
| - Relagdo dos Quadros Orcamentérios Consolidados; ¢) Anexo Il - Relagdo das I nformagdes Complementares ao Projeto
de Lel Orcamentéria de 2025; d) Anexo |11 - Despesas que ndo serdo objeto de limitagdo de empenho; €) Anexo I1V.2 -
Anexo de Metas Fiscais Anuais; e f) Anexo 1V.16 - Demonstrativo da Margem de Expansdo das Despesas Obrigatérias
de Caréter Continuado.

N&o halimite ao nimero de emendas ao texto. As emendas ao Anexo |11 que se refiram a despesas obrigatérias deveréo
identificar, najustificativa, o ato legal criador do gasto aser incluido. Asemendasaqueserefereaalinea“e’, metasfiscais,
devem conter, najustificativa, adescricdo do cenario econdmico e afundamentacéo dos parémetros que déo consisténciaa
alteracéo pretendida. Por suavez, as emendas aque serefereaalinea“f”, margem de expansdo das despesas obrigatorias,
deverdo explicitar, najustificativa, amemaria de célculo e demais informagdes que a justifiquem.

Encontram-se em andlise, por esta Comissdo, 36 propostas de emendas, sendo trés de texto e 33 relativas ao Anexo de
Prioridades e Metas da L ei de Diretrizes Orcamentarias para 2025. As propostas de emenda encontram-se di scriminadas,
no quadro anexo a essa leitura.

E o relatorio.

Andlise.

As emendas propostas devem estar restritas as competéncias regimentais, além de atenderem as disposicdes
constitucionais. Esses aspectos seréo confirmados em etapa posterior do processo legidativo orcamentério, assim como

outros aspectos ainda deverdo ser devidamente avaliados pela Comissdo Mista de Planos, Orcamentos Publicos e
Fiscalizac&o.

Cumpre relembrar serem atribui¢des desta Comissdo, previstas no art. 102-E do Regimento Interno do Senado Federal,
as matérias que digam respeito agarantia e promocao dos direitos humanos, aos direitos da mulher, & protecdo dafamilia,
a protecdo e integracdo social das pessoas com deficiéncia, & protecdo nas diversas fases da vida - infancia, juventude
e idosos -, a fiscalizagdo, acompanhamento, avaliagdo e controle das politicas governamentais relativas aos direitos
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humanos, aos direitos da mulher, aos direitos das minorias sociais ou étnicas, aos direitos dos estrangeiros, a protecéo e
integracéo das pessoas portadoras de deficiéncia e a protecdo ainfancia, ajuventude e aosidosos.

A fim de que faga efetivo uso de suas atribuicdes, a Comissdo pode analisar e manifestar-se a respeito de sugestdes
legidlativas, propostas, pareceres e trabalhos técnicos apresentados por associagdes e 6rgéos de classe, por sindicatos e
entidades | egislativo-orgamentario, assim como outros aspectos, ainda, deverdo ser devidamente avaliados pela Comissao
Mista de Planos, Or¢amentos Plblicos e Fiscalizag&o.

Cumpre relembrar serem atribui¢des desta Comissdo, previstas no artigo 102-E do Regimento Interno do Senado Federal,
as matérias que digam respeito agarantia e promogéo dos direitos humanos, aos direitos da mulher, & protecdo dafamilia,
a protecdo e integracdo social das pessoas com deficiéncia, & protecdo nas diversas fases da vida - infancia, juventude
e idosos -, a fiscalizagdo, acompanhamento, avaliagdo e controle das politicas governamentais relativas aos direitos
humanos, aos direitos da mulher, aos direitos das minorias sociais ou étnicas, aos direitos dos estrangeiros, a protecéo e
integracéo das pessoas portadoras de deficiéncia e a protecdo ainfancia, ajuventude e aosidosos.

A fim de quefacaefetivo uso de suasatribuicdes, aComissdo pode analisar e manifestar-se arespeito de sugestdes processo
legidativas, propostas, pareceres e trabal hos técnicos apresentados por associacdes e 6rgaos de classe, por sindicatos e
entidades organi zadas da sociedade civil, exceto partidos politicos com representacdo politica no Congresso Nacional.

Estou terminando, meu Presidente.
Il - Voto

No tocante as trés propostas de emenda ao texto ao PLDO 2025, vale mencionar que elas parecem apontar para temas ou
matérias que ndo mantém conexdo com as atribui¢des desta Comissdo, previstas no artigo 102-E do Regimento Interno
do Senado Federal. Trata-se das Propostas de Emenda n®s 1, 21 e 36, todas de texto. Nesse sentido, nosso parecer € que
essas 3 (trés) propostas de emenda de texto sejam inadmitidas por esta Comissao.

Em face do exposto, somos pela apresentagéo, por esta Comissdo, das 3 (trés) emendas de inclusdo de meta no Anexo
de Prioridades e Metas ao PLDO 2025, abaixo listadas. Todas as emendas propostas encontram-se €lencadas no anexo
aeste parecer.

Temos que ler ainda...

(Intervencgéo fora do microfone.)
O SR. PAULO PAIM (Bloco Parlamentar da Resisténcia DemocréticalPT - RS) - Codigo de descricéo - vamos ler aqui
-, unidade de medida, meta fisica e autores:

- 21G5 - Promocéo e Defesa dos Direitos Humanos para Todos e Reparacao de ViolacGes - iniciativaapoiada: Paulo Paim,
Professora Dorinha Seabra, Paulo Paim, Mara Gabrilli, Humberto Costa, Ana Paula Lobato, Professora Dorinha Seabra.

- 21G1 - Promocdo e Defesa dos Direitos das Pessoas com Deficiéncia - iniciativa apoiada: Soraya Thronicke, Paulo
Paim, Mara Gabrilli, Jussara Lima;

- 21GJ- Apoio as|niciativas de Prevencao, Acesso a Justica e Enfrentamento aVioléncia contraas Mulheres: Paulo Paim,
Soraya Thronicke, Ana Paula Lobato, Jussara Lima;

Esses foram os Senadores que colaboraram com suas emendas. Todos estdo aqui citados e o Senador Flavio Arns é o
principal, porque ele é o Presidente em exercicio e, se ndo fosse ele aqui, nada, nada seria aprovado.

Lido o relatério. (Pausa.)
Termino aqui.
Esse é o relatorio, Presidente.

Eu queria, se me permitir, agradecer aos dois, Dr. Luiz e Dra. Fernanda, consultores da Casa, que fizeram este relatério e
tantos outros muito qualificados, 0 que nos deixa muito tranquilos quanto a ser aprovado por unanimidade.

Muito obrigado, Dr. Luiz e Dra. Fernanda.

O SR. PRESIDENTE (Flavio Arns. Bloco Parlamentar da Resisténcia Democrética/PSB - PR) - Agradeco aV. Exa,
Senador Paulo Paim, pelaleiturado relatério, que estéd em discussdo. (Pausa.)

N&o havendo quem queira discutir, encerro a discussao.
Srs. Senadores e Sras. Senadoras que aprovam o relatério lido permanegam como se encontram. (Pausa.)

Aprovado o relatério, cumprimento V. Exa., dizendo para o Brasil inteiro que o Senador Paulo Paim € umareferénciano
Senado em todas as éreas, mas, particularmente, nessa area cujo dia &€ comemorado hoje: Dia dos Direitos Humanos.
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Associo-me, inclusive, a manifestagdo anterior, porque a populagdo, muitas vezes, ndo entende o que sgjam direitos
humanos, que sdo os direitos que acompanham o ser humano na sua caminhada pela vida. Quer dizer: ter uma gestacéo
adequada, um nascimento seguro; ter salde e, posteriormente, escola, educacdo infantil até a pds-graduacdo, trabalho,
casa; ter acesso a moradia, a saneamento bésico, a vacinas, a &gua tratada, a seguranca; ser tratado com dignidade, com
respeito, como a gente quer que os filhos nossos e filhas sgjam tratados. N&o queremos que haja violéncia contra uma
filha, uma neta, esposa. Ent&o, ndo pode haver violéncia contra ninguém, no caso.

Ao mesmo tempo também, aviolénciapolicial. Néstemos que prestar anossahomenagem apolicia, massempre, pelo bem
dainstituicdo, ser extremamente rigorosos com os excessos. Ninguém gostaria de ver um filho nosso sendo arremessado
do viaduto - ndo tem nem cabimento uma coisa dessas - ou sendo agredido com socos e pontapés.

O SR. PAULO PAIM (Bloco Parlamentar da Resisténcia Democratica/lPT - RS) - S8o perfeitos os seus exemplos,
Senador.

O SR. PRESIDENTE (Flavio Arns. Bloco Parlamentar da Resisténcia DemocréticalPSB - PR) - Entéo, € isso que a
gente quer.

Direitos humanos sdo os direitos que devem cercar ahumanidade, o Brasil, nacaminhada desse cidadéo, desse ser humano
pelavida.

E tudo isso esta na Constituicéo.

No Brasil, todos néstemos que nosesforcar e convergirmos, porque haumanegacéo de direitos humanog. Senbsolharmos,
por exempl o, casa. Casaé um direito humano constitucional. Todo mundo tem casa? Certamente, ndo. Aguatratada? Néo.
Acesso a salde? Néo.

Quer dizer, ha avancos, mas a gente tem que reconhecer que os direitos humanos tém que ser concretizados em nosso
pais, apesar dos esforcos que ha.

E uma tarefa ndo do Governo Federal. E dos Governos estaduais, municipais, Federal e de toda a sociedade.

Eu agradeco o relatdrio, Senador Paulo Paim, e retorno a PresidénciaaV. Exa

O SR. PRESIDENTE (Paulo Paim. Bloco Parlamentar da Resisténcia Democrétical PT - RS) - Agradeco muitoaV. Exa.

E por isso que a Comissio de Direitos Humanos tem que ter rodizio de dois em dois anos. Se eu pudesse escolher, 0 meu
voto seria em vocé como o novo Presidente, mas isso é o acordo de Lideres que vai indicar.

Dizem que eu tenho a cara dos direitos humanos, mas V. Exa. também tem a cara dos direitos humanos. (Risos.) Para
alguns, dizem que ndo é bom, mas eu tenho orgulho quando me dizem isso.

Eu tenho certeza de que vocé também combina conosco e combina com a sociedade. O que é combinado ndo é errado.
Vocé é um grande Lider das politicas humanitérias.

Estdo me chamando na CAE; é mais um projeto que eu tenho que relatar |4, e, por isso, eu encaminho da seguinte forma:
proponho a dispensa da leitura e a aprovacdo da ata da presente reunido.

Aqueles que a aprovam permanegam como se encontram. (Pausa.)

Aprovada
Nada mais havendo atratar, declaro encerrada a presente reuniéo.
Muito obrigado, Presidente Flavio Arns.

(Iniciada as 12 horas e 22 minutos, a reunido é encerrada as 12 horas e 44 minutos.)
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