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SENADO FEDERAL

SECRETARIA-GERAL DA MESA
SECRETARIA DE REGISTRO E REDACAO PARLAMENTAR

REUNIAO
10/12/2024 - 132 - Comissdo de Defesa da Democracia

A SRA. PRESIDENTE (Eliziane Gama. Bloco Parlamentar da Resisténcia Democrética/lPSD - MA. FaladaPresidéncia.)
- Quero declarar encerrada esta presente reunido e imediatamente aberta a 132 Reunido da Comissdo em Defesa da
Democracia, destinada a deliberacéo de matérias.

Vamos entdo aqui perguntando a Senadora Teresa Leitdo se ela admite ser Relatora ad hoc de dois projetos que estao
na Ordem do Dia.

ITEM 1
PROJETO DE LEI N° 4400, DE 2021
- Ndo terminativo -

Altera o Decreto-Lei n° 2.848, de 7 de dezembro de 1940 - Cédigo Penal, para punir a invasdo e apropriacéo de conta
em rede social, bem como a extorsdo mediante invasio ou apropriacao de conta emrede social.

Autoria: Senadora Daniella Ribeiro (PP/PB)

Relatoria: Senadora Teresa Leitéo

Relatdrio: Pelaaprovagéo, com 2 emendas que apresenta.

Observacses:

1. A matéria seré apreciada pela Comissdo de Comunicacao e Direito Digital e pela Comissdo de Constituicdo, Justica
e Cidadania, cabendo a Ultima a decisdo terminativa.

2. A matéria constou das pautas das reunides dos dias 22/05/2024, 06/06/2024, 10/07/2024 e 12/11/2024.

Relatoria: Senador Weverton Rocha, que, neste momento, sera substituido pela Senadora Teresa L eitdo.

Concedo a palavra a Senadora Teresa L eitdo, para aleiturado relatério, na condigéo de Relatora ad hoc.

A SRA. TERESA LEITAO (Bloco Parlamentar da Resisténcia Democrética/lPT - PE. Como Relatora.) - Vou direto a
andlise, Sra. Presidenta.

N&o observamos 6bice de inconstitucionalidade ou de injuridicidade na matéria.

No mérito, consideramos que a proposicao é conveniente e oportuna, pelas razoes ja aduzidas pela autora na sua
justificagéo.

No que pertine atécnicalegislativa, contudo, € de rigor que fagamos as seguintes observacies:

| - AlteracBes no art. 154-A do CP.
.1 - Quanto ao caput do art. 154-A:

A redacdo proposta retira do caput do art. 154-A a finalidade especifica de obter, adulterar ou destruir dados ou
informacdes ou de instalar vulnerabilidades para obter vantagem ilicita, de modo que, para a ocorréncia da prética
delituosa, bastaria a apropriagéo indevida da conta em rede social ou ainvasdo néo autorizada de dispositivo informatico.
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Do nosso ponto de vista, essa ateragdo é positiva, pois nos moldes da redacdo vigente incumbe a acusag@o provar a
finalidade especifica do agente para que se caracterize o crime. Nos termos da redagdo proposta, bastaria a prova da
invasdo ndo autorizada do dispositivo ou da apropriacdo indevida da conta em rede social.

Quanto atécnica legislativa, preferimos inverter a ordem de apari¢do das condutas, deslocando a apropriacdo indevida
de conta em rede socia para o fina do caput. Isso porque o homen juris do delito permanece “Invasdo de dispositivo
informatico” .

Além disso, a inclusdo de uma nova conduta no caput demanda ajuste meramente gramatical na figura equiparada no
81°do art. 154-A do CP.

1.2 - Quanto ao §82° do art. 154-A:

O PL acrescenta, como causa especial de aumento da pena, a ocorréncia de “qualquer outro dano para a vitima’, além
do pregjuizo econémico, que ja esta contemplado na redagdo vigente. Ademais, acrescenta, no proprio dispositivo que
aumenta a pena, a condicionante de o fato ndo constituir crime mais grave.

Quanto a este ponto, preferimos manter a redagéo atual do §2° do art. 154-A do CP.

Entendemos que os crimes descritos no caput causam inerente dano a vitima - pois, de outro modo, ndo se justificariaa
criacdo de uma norma penal incriminadora -, de modo que o aumento de pena apenas se justificaria ante a presenca de
prejuizo econémico, além do dano inerente as condutas criminalizadas.

Ademais, o fato de a conduta ndo constituir crime mais grave estaria mais bem posicionado como condicionante da pena
prevista no caput e ndo no parégrafo que estabel ece causa especial de aumento de pena. Ainda assim, pela natureza das
condutas, que sdo bem especificadas, ndo vislumbramos hipétese de que constituam crime mais grave. Se porventura for
praticado outro crime, além do descrito no art. 154-A do CP, em vez de se aplicar acondicionante, seriao caso de concurso
material, com a aplicacdo concomitante das penas cominadas a cada uma das condutas praticadas.

No mais, aredacdo do 8§1° do art. 154-A terd que ser gjustada para prever a forma plural, em raz&o de o caput passar a
descrever mais de uma conduta delituosa.

Feitas essas observacdes, a melhor redacéo para art. 154-A do CP, do nosso ponto de vista, seria a seguinte:

“Art. 154-A. Invadir dispositivo informético de uso alheio, conectado ou ndo a rede de computadores, sem
autorizacdo expressa ou tacita do usudrio do dispositivo, ou apropriar-se indevidamente de conta alheia em
rede social:

§1° Nas mesmas penas incorre quem produz, oferece, distribui, vende ou difunde dispositivo ou programa de
computador com o intuito de permitir a préatica das condutas definidas no caput.

Il - Inser¢éo do novo art. 160-A no CP.

Quanto a este ponto, observamos que o niicleo da conduta ndo esté condizente com 0 nomen juris do crime. Com efeito, o
art. 160-A ndo descreve aextorsdo, masrepete adefini¢cdo do crime de apropriacdo indevidade contaa heiaem rede social,
destafeita inserindo finalidade especifica (semelhante a que suprimiu na redagéo proposta para o caput do art. 154-A).

Melhor seria se o dispositivo tivesse, como nucleo, a exigéncia de dinheiro ou de vantagem como condicdo para a
restituicdo da conta usurpada. Além disso, seria bom prever que a pena se aplica independentemente da cominada no
art. 154-A.

Por dltimo, consideramos exagerada a pena cominada, que pode chegar a oito anos de reclusao.
Tudo considerado, sugerimos a seguinte redacao:
"Extorsdo decorrente de apropriacéo indevida de conta alheia em rede social

Art. 160-A. Exigir, para si ou para outrem, o recebimento de dinheiro ou de qualquer tipo de vantagem,
como condicao para restituir, ao seu titular, conta emrede social de que se apropriou indevidamente:

Pena - reclusdo, de quatro a seis anos, sem prejuizo das penas previstas no art. 154-A deste Codigo."
Voto.
Pelo exposto, 0 voto € pela aprovacdo do Projeto de Lei n° 4.400, de 2021, com as seguintes emendas:

Dé-se a0 art. 154-A do Decreto-Lei n° 2.848, de 7 de dezembro de 1940 - Cadigo Penal, alterado pelo art. 2° do Projeto
de Lei n°4.400, de 2021, a seguinte redacao:
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"Art. 154-A. Invadir dispositivo informatico de uso alheio, conectado ou ndo a rede de computadores, sem
autorizacdo expressa ou tacita do usuario do dispositivo, ou apropriar-se indevidamente de conta alheia em
rede social:

§1° Nas mesmas penas incorre quem produz, oferece, distribui, vende ou difunde dispositivo ou programa de
computador com o intuito de permitir a pratica das condutas definidas no caput.

A segunda emenda:

Dé-se a0 art. 160-A do Decreto-Lei n° 2.848, de 7 de dezembro de 1940 - Cédigo Penal, inserido pelo art. 2° do Projeto
deLei n°4.400, de 2021, a seguinte redagéo:

"Extorsdo decorrente de apropriacéo indevida de conta alheia em rede social

Art. 160-A. Exigir, para si ou para outrem, o recebimento de dinheiro ou de qualquer tipo de vantagem,
como condicao para restituir, ao seu titular, conta em rede social de que se apropriou indevidamente;

Pena - reclusdo, de quatro a seis anos, sem prejuizo das penas previstas no art. 154-A deste Codigo."
Esse é 0 voto, Sra. Presidenta.
A SRA. PRESIDENTE (Eliziane Gama. Bloco Parlamentar da Resisténcia Democrética/PSD - MA) - Muito obrigada,
Senadora Teresa L eitéo.
A matéria esta em discussdo. (Pausa.)

N&o havendo quem queira discutir, encerro a discussdo.

A votacdo sera simbdlica.

Em votacdo o relatério apresentado.

Os Senadores que concordam com o relatério permanegam como se encontram. (Pausa.)

Aprovado.
O relatério passa a constituir o parecer da Comissao, favoravel ao projeto, com as Emendasden®s1e2.
A matériava a Comissdo de Comunicagdo e Direito Digital.
Vamos agora ao item 3.
ITEM 3
PROJETO DE LEI N° 1712, DE 2024
- N&o terminativo -

Inclui norol do Art. 9°da Lei n° 1.079, de 10 de abril de 1950 a divulgacdo de informacdes fal sas como crime contra a
probidade na Administracéo Publica.

Autoria: Senador Astronauta Marcos Pontes (PL/SP)

Relatdrio: Pela aprovacdo, com a emenda que apresenta.

Observacoes:

1. A matéria sera apreciada pela Comissao de Constituicao, Justica e Cidadania, em decisdo terminativa.
Relatoria: Senador Alessandro Vieira, que serd substituido, neste ato, pela Senadora Teresa L eitéo.
Concedo a palavra a Senadora Teresa L eitdo para aleitura do relatorio, na condicdo de Relatora ad hoc.

A SRA. TERESA LEITAO (Bloco Parlamentar da Resisténcia Democrética/PT - PE. Como Relatora) - Da mesma
maneira, eu vou direto aandise, Sra. Presidenta.

A SRA. PRESIDENTE (Eliziane Gama. Bloco Parlamentar da Resisténcia Democrética/lPSD - MA) - Sim.

A SRA. TERESA LEITAO (Bloco Parlamentar da Resisténcia Democrética/PT - PE) - Nostermosdo art. 104-D, incisos
| ell, do Regimento Interno do Senado Federal, compete a Comissdo de Defesa da Democracia opinar sobre questdes
relativas a defesa das institui ¢cdes democréticas e liberdade de expressio e manifestacao.

E cedico que, com o advento das redes sociais, a proliferaco de informagdes falsas é cada vez maior e mais répida,
atingindo milhdes de pessoas em pouco tempo. Os prejuizos causados sdo incalculaveis, pois podem levar a destruicéo
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daimagem e mora de uma pessoa, abalo da credibilidade das instituicBes democréticas ou até mesmo a perda de vidas
inocentes, danos que a simples divulgagéo de informagdes verdadeiras ndo é capaz de reparar.

Oimpacto negativo é aindamaior quando ainformagéo fal saé emitidapor umaautoridade publica, que detém credibilidade
€ presume-se que exerce o cargo gque ocupa com a dignidade que lhe é inerente.

A liberdade de expresséo é um valor fundamental em qualquer democracia, mas como todo direito, ndo é um direito
absoluto. Tudo deve ser exercido nos limites que ndo causem graves prejuizos a outros direitos igual mente importantes,
como a cidadania, a dignidade da pessoa humana, a preservacdo da moral e daimagem, e o direito avida

Além disso, é dever do agente publico agir com dignidade, honra e decoro do cargo, além de divulgar informagdes
verdadeira em prol datransparéncia da administracdo publica.

Dessaforma, € salutar a propostaoraapresentada, afim de promover o combate ainformagdesfalsas, garantir o direito dos

cidaddos de serem informados com dados verdadeiros e evitar que o cargo publico seja utilizado com interesses pessoais

paraatingir outras pessoas ou institui¢des.

A fim de evitar que atipificacdo aqui apresentada seja utilizada como formade silenciar ou censurar a autoridade publica,

preservando a liberdade de expressao nos limites dos valores democraticos, sugiro restringir a previsdo do crime de

responsabilidade a hip6tese dolosa e apresento emenda para incluir o parégrafo Unico ao art. 9° da Lei 1.079, de 2024,

para que a dendincia seja apresentada com provas de que a informagao é realmente falsa e ndo apenas meras ilagdes ou

divergéncia de opinifes.

Voto.

Em face do exposto, concluimos pela aprovagéo do Projeto de Lel 1.712, de 2024, com a seguinte emenda:

EMENDA N°- CDD

O art. 9, daLei n°1.079, de 1950, passa avigorar com a seguinte redacdo naformado Projeto de Lel 1.712, de 2024:
Art. 9° Sio crimes de responsabilidade contra a probidade na administracao:

8 - a divulgacéo de informagdes fal sas, de forma dolosa, sobre tema relacionado a sadde, a seguranga, a
economia ou a outro interesse publico relevante.

Paragrafo Unico. A deniincia referente ao crime previsto no item 8, do caput, devera ser acompanhada de
provas da falsidade da informacao.

Esse € o voto, Sra. Presidenta.

A SRA. PRESIDENTE (Eliziane Gama. Bloco Parlamentar da Resisténcia Democrética/PSD - MA) - Muito obrigada,
Senadora Teresa L eitéo.

A matéria esta em discussdo. (Pausa.)

N&o havendo quem queira discutir, encerro a discussao.

A votacdo serd simbolica.

Em votacdo o relatorio apresentado.

Os Senadores que concordam com o relatorio permanegam como se encontram. (Pausa.)
Aprovado.

O relatério passa a constituir o parecer da Comissao, favoravel ao projeto, com a Emendane 1.
A matériaval a Comissdo de Constitui¢do, Justica e Cidadania.

Antes de encerrarmos 0s nossos trabalhos, submeto a deliberacéo do Plenério a dispensa da leitura e aprovacdo da ata
da presente reuni&o.

As Sras. Senadoras e 0s Srs. Senadores que a aprovam permanegam como se encontram. (Pausa.)
A ata estd aprovada e sera publicada no Diario do Senado Federal.

Nada mais havendo atratar, agradeco a presenca de todos e agradeco, de forma muito especial, a nossa querida Senadora
Teresa Leitdo pela disposicdo e leitura dos relatérios e, portanto, declaro encerrada a presente reunido.

(Iniciada as 14 horas e 34 minutos, a reunido € encerrada as 14 horas e 48 minutos.)
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