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SENADO FEDERAL

SECRETARIA-GERAL DA MESA
SECRETARIA DE REGISTRO E REDACAO PARLAMENTAR

REUNIAO
27/11/2024 - 48?2 - Comissdo de Constituicdo, Justica e Cidadania

O SR. PRESIDENTE (Alessandro Vieira. Bloco Parlamentar DemocraciadMDB - SE. Fala da Presidéncia.) - Havendo
ndmero regimental, declaro aberta a 482 Reuni&o, Extraordinaria, da Comissdo de Constitui¢ao, Justica e Cidadania da 22
Sessdo Legislativa Ordinaria da 572 Legislatura.

A presente reuni 8o destina-se arealizar a13*audiénciapublicaparainstruir o projeto que regulamentaareformatributéria,
Projeto de Lei Complementar n® 68, de 2024, que institui 0 Imposto sobre Bens e Servicos (I1BS), a Contribui¢éo Socid
sobre Bens e Servigos (CBS) e o Imposto Seletivo (1S) e da outras providéncias.

Conforme o plano de trabalho oferecido pelo Relator da matéria, Senador Eduardo Braga, o objeto da Ultima audiéncia
publicaque propomos sdo as normas que tratam de transi ¢ao, fiscalizag8o e avaliacdo quinquenal, incluindo travadacarga
tributéria, conflitos de competéncia, domicilio tributério eletrdnico, conformidade fiscal, divida ativa e cobranca do IBS.
A presente reunido serd semipresencial, sendo permitida a participagdo remota das Sras. Senadoras, dos Srs. Senadores e
dos convidados, por sistema de videoconferéncia, para exposi¢des e debate.

Sera realizada em cardter interativo, ou sgja, com a possibilidade de participagéo popular. Dessa forma, os cidaddos
gue queiram encaminhar comentarios ou perguntas podem fazélo por meio do Portal e-Cidadania, no enderego
www.senado.leg.br/ecidadania ou pel o telefone da Ouvidoria, 0800 0612211.

Convido amesa o Sr. Marcio Schuch, representante do Conselho Federal de Contabilidade; o Sr. Rafael Gomes Lima,
Auditor-Chefe Adjunto da AudFiscal, do Tribunal de Contas da Unié&o, representando agqui o Ministro Bruno Dantas,
Presidente daguela casa; o Sr. Rodrigo Keidel Spada, Presidente da Associag@o Nacional de Fiscaisde Tributos Estaduais;
0 Sr. Fabio Henrique de Sousa Macedo, para participagéo remota, da Fenafim; o Sr. Ricardo Luiz Oliveira de Souza,
também para participacéo remota, Auditor-Fiscal do Estado de Minas Gerais, representando o Sr. Carlos Eduardo Xavier,
Presidente do Comité Nacional de Secretérios de Fazenda, o Comsefaz. (Pausa.)

Sra. Zabetta Macarini Carmignani Gorissen, Secretaria-Executiva do Grupo de Estudos Tributérios Aplicados (Getap); e
a Sra. Mary Elbe Queiroz, Presidente do Centro Nacional para a Prevencdo e Resolugéo de Conflitos Tributarios.

Senhores, considerando o volume de convidados, cada um dos senhores tera aproximadamente oito minutos para sua
exposi ¢&o.

E ja comegamos com afalado Sr. Marcio. (Pausa.)

O SR.MARCIO SCHUCH (Paraexpor.) - Muito bem. Boatarde, Senador. Obrigado pel o convite. Parabénspel o trabal ho
aqui na Comissdo de Constituicdo e Justica. Muito boatarde a todos e aos meus colegas aqui de mesa também.

Dado o nosso tempo aqui, eu ja vou de inicio comegar com a minha apresentacdo. N&o sei se tem o passador, alguém
vai passando ai paramim? (Pausa.)

Entdo ta

Bom, Senador, aqui nosso foco principal do Conselho Federal de Contabilidade, neste momento dareforma, em quevarias
etapas jaforam definidas, é trabalhar com o olhar dos profissionais da contabilidade, buscando aprimorar aquilo que nés
entendemos que possa ainda haver espaco de melhoria dentro desse projeto, em especial paragarantir - e aqui eu trago 0s
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trés principios, que o nosso olhar € mais acurado, ndo €? -;: asimplicidade, a transparéncia e a cooperacdo. 1sso é que foi
incluido, entdo, na nossa Constituicdo Federal e agora nos estamos no momento de validar se esse PLP, dentro de todos
0s seus artigos, também esta observando principais principios aqui.

Pode passar, por favor.

Eu trago aqui também o art. 149, porque, quando ali na Constituicao seinstituiu 0 IBS ea CBS, ficou claro que estes dois
tributos observardo as mesmas regras. Ent&o aqui a gente tem um ponto bastante importante, uma grande evolugéo, mas
gue nostraz também al gumas preocupagdes, e aqui, aseguir, eu apresento essas preocupagdes para vocés, com base nesse
mote aqui de que tanto 0 IBS e a CBS vé&o observar as mesmas regras.

Pode passar.

Bom, aqui quando a gente fala de CBS e IBS, ja vai uma primeira reflexdo que é sobre o principio da simplicidade. E
a gente entende agqui que a questdo do nosso federalismo foi mais forte para instituir duas formas de arrecadacdo: uma
contribuicdo e um imposto. E comega aqui um pouquinho de prejuizo na simplicidade, porque nds vamos ter, entéo,
claramente a atuacdo da Receita Federal e a atuacdo dos estados e municipios no Comité Gestor, e a nossa preocupagao
€ que o principio da simplicidade possa estar mais claro aqui dentro dos artigos.

Pode passar para a proxima.

Entdo o primeiro ponto: nés vamos ter 5.570 possibilidades de interpretacao, e € claro que a gente imagina que o comité
possa harmonizar isso, 0 nosso Comité do IBS, mas alguns elementos aqui dentro desse PL P podem ser aprimorados para

garantir que essa harmonizagéo sejamais efetiva. Ent&o isso esta claro acho que para todos que estudam o PL P 68, e aqui
esté@o as nossas sugestfes, entdo, de aprimoramento para gque i Sso Ndo cause tanto prejuizo a sociedade.

Pode passar para o préximo.
Aqui rapidamente, eu ndo vou hem me deter muito.

Na CAE, eu expliquei um pouco mais, mas SO para vocés entenderem, hoje, ja no ambito de Receita Federal, nés temos
a figura da solug&o de divergéncia, que € aguele momento em que as areas da Receita Federal, suas superintendéncias,
jé& provocadas por uma solugdo de consulta, que € o contribuinte querendo entender qual € a interpretacdo do Fisco...
Mesmo assim, as regionais da Receita ainda divergem em suas respostas oficiais, e ai entraafigura, entdo, da solucédo de
divergéncia. Esse € 0 ponto que eu quero trazer aqui para vocés, como proposta.

Pode passar.
Aqui é s6 um exemplo de solucéo de divergéncia, e ndo quero me deter nisso com vocés.

Entdo, dentro do PL P, néstemos, |ano art. 324, em um de seusincisos, que a Receita Federal e asadministragestributarias
poderdo utilizar, em seus respectivos langamentos, as fundamentagdes e provas de outro ente. Qual é a nossa proposta,
Senador? O "poderéo” deixa em aberto. O "poderdo” traz um risco a sociedade de que talvez o Comité Gestor ndo tenha
tanto éxito na sua meta de harmonizago, e nés possamos ter contribuintes que, sobre 0 mesmo fato econémico, tenham
interpretacdes divergentes - deum lado a Receita Federal e, de outro lado, o Comité de Harmonizag3o. E claro, respeitamos
0 pacto federativo - ndo esta em discussdo isso -, mas, se nés colocarmos aqui no PLP uma determinagdo mais objetiva
de que eles devem buscar, antes de agirem, a gente consegue trazer maior seguranca juridica para os contribuintes.

Pode passar, por favor.

Essa é aprimeira proposta, respeitando o principio da cooperacdo e dasimplicidade. A propostado Conselho Federal éde
gue, no PLP, deve haver uma determinagdo para essa cooperagdo e ndo uma possibilidade, que é como esta no texto hoje.

Pode passar.

A gentetraz, inclusive, o como, porque o PLPtraz, no art. 324, que ostrabal hos, as fiscalizagdes e aquil o que for realizado
pelos entes serdo compartilhados entre eles. Entdo a Receita Federal vai ter acesso ao resultado de uma fiscalizagdo do
Comité do IBS; e, da mesma forma, quando o comité entender ou quando algum ente tributério entender ser objeto de
fiscalizacdo determinado fato ou determinada empresa, ele tem acesso a uma base compartilhada em que deve constar se
a Receita Federal, por exemplo, jafez também a sua andlise sobre aquele mesmo fato, sobre aguela mesma situacg&o.

Entdo, usando o 324, é que a gente sugere - pode passar 0 préximo - que, no 327, em que esta previsto o procedimento
fiscal, aautoridade fiscal deve consultar 0 ambiente, quejaestala previsto no 324, e, antesdeiniciar asuafiscalizagéo ou
lavrar o seu auto, eladeve primeiro analisar aquilo quejafoi feito pelo outro ente, porque senéo agente vive numasituacao
- e hoje temos exemplos muito préticos disso - em que, quando a competéncia é muitas vezes discutida entre estados e
municipios e o contribuinte fica sujeito a atuagéo do Estado, em sua defesa, €le pode trazer argumentos, inclusive, de que,
na interpretacdo inicial, a competéncia era do municipio e, para 0 municipio, ele esta quite. Naguele processo contra o
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Estado, ndo ha nenhuma validade o argumento de que ele ja se resolveu anteriormente, mesmo que de forma equivocada,
ou alguma compensagéo.

Entdo, aqui, como nds estamos falando agora das mesmas regras - ndo € que nem hoje, umalei deICMS eumalei delSS,
€ amesmanorma, é amesmaregra-, que as autoridades tributérias, na sua atuagéo...

(Soa a campainha.)

O SR. MARCIO SCHUCH - ... também facam essa consulta prévia, para que a gente ndo fique sujeito a uma
desarmonizacdo e a um custo tributario muito grande para os contribuintes.

Pode passar o préximo.

Da mesma forma no langcamento, ndo €? Entdo, assim, claro, fiscalizagdo: "Mas e no momento do lancamento?'.
Imagine que elajétenha consultado. Nés ndo podemos correr o risco, Senador, de termos langcamentos com fundamentos
divergentes. Essa € a nossa proposta quanto a esses fundamentos: se houver divergéncia, que, primeiro, de uma forma
mais coercitiva, 0s entes se harmonizem; e que depois o contribuinte seja objeto de uma autuagdo ou de uma fiscalizagéo.
O texto hoje ndo traz essa seguranca. O texto hoje permite, sim, que, sobre o mesmo fato, por interpretacfes divergentes,
possa ter uma atuacdo da Receita Federa e uma atuagcdo do Comité de Harmonizag&o.

Pode passar para o préximo.

Aqui sdo dois pontosfinais, jaencaminhando para o encerramento - e eu fico feliz deter o Tribunal de Contas aqui a0 meu
lado. A nossa proposta - pode passar direto aqui para o ponto - & nds propomos que toda essa base que vai ser utilizada
pelo Tribunal de Contas parafazer o seu cdlculo, parafazer a sua metodologia, possa ser disponibilizada a sociedade em
formato de dados abertos, que é uma das politicas em que hoje o Tribunal de Contas trabalha numa frente muito efetiva,
sensibilizando diversos entes da Federacdo paraque fagam isso. Entdo a nossa proposta € essa, para que a soci edade possa
acompanhar isso, porque afinal estamos falando de uma mudanga muito significativa na forma de tributacéo e é preciso
gue a sociedade monitore isso de umaforma mais efetiva, ndo é? Hoje a gente tem alguns delays em termos de tempo, as
vezes fica-se seis meses, um ano sem a gente acompanhar a efetiva arrecadacdo dos 6rgéos, ndo é?

(Soa a campainha.)

O SR. MARCIO SCHUCH - E anossa proposta € que o texto da lei ja tenha essa previsio.

Pode passar para a proxima.

Maisumaaqui, agorasim, parao encerramento: maior participagéo dasociedade também. | sso nésjatinhamos apresentado
no comité de assuntos econdmicos. Quando se falaem obrigag&o acessoria- e aqui, por tras dessareforma, tem toda uma
proposta de maior tecnologia, de melhoria desse ambiente -, a nossa proposta € que exista um representante do Conselho
Federal de Contabilidade nas reunides do Comité de Harmonizag&o quando a pauta tratar de obrigagdes acessorias. N&o
necessariamente teria direito de voto, porque isso a gente ja debateu anteriormente e sabemos de todo o encargo que a
autoridade tributaria tem de prover a arrecadag8o, é a sua prerrogativa, seu compromisso com a sociedade, mas, pelo
nosso histdrico, a gente sabe que, se no momento da criagdo de alguma obrigagdo acessoria, se N0 momento em que iSso
€ pensado houver uma participagdo mais ef etiva de quem real mente realiza isso na prética, a gente ganha muito - agente,
eu falo agui, a sociedade. A gente evita situages de criagdo de obrigacfes em que depois tem que se voltar atrés, depois
tém que ser revistas, simplificadas. Entdo é dli...

(Soa a campainha.)
O SR. MARCIO SCHUCH - ... é naquele momento que a gente entende que tem que existir uma participagao mais
efetiva

Entdo, encaminhamos aqui, Senador, e trago todas essas propostas agui em formato j& de emendas. Se entenderem ser
acolhidas por V. Exa. e pela Casa, ja estdo prontas agqui para serem inseridas no projeto.

Muito obrigado.
O SR. PRESIDENTE (Alessandro Vieira. Bloco Parlamentar DemocraciaddMDB - SE) - Agradeco, Sr. Marcio, a

participacdo. Farei o encaminhamento da sugestdo de emendas para o Relator Senador Eduardo Braga, que sb ndo se faz
presente por uma questdo medica.

Ja passo a palavrapara o Sr. Rafael Gomes Lima, Auditor-Chefe Adjunto da Audfiscal.

O SR.RAFAEL GOMESLIMA (Paraexpor.) - Sr. Senador Alessandro Vieira, demais Parlamentares, colegas de banca,
uma boa tarde a todos que nos assistem.
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Primeiramente, eu gostaria, em nome do Presidente do Tribunal de Contas da Unido, o Ministro Bruno Dantas, de
agradecer pelo convite para podermos debater um tema de grande relevancia para a nossa sociedade, principa mente para
as geracOes futuras; entdo, nossos agradecimentos.

Eu vou focar a minha apresentago, muito breve, nas novas competéncias assumidas pelo TCU.

Bom, n6s podemos resumir as novas competéncias do TCU em trés grandes grupos. O primeiro deles, talvez o mais
importante, se refere ao calculo das aliquotas de referéncia e do redutor de compras publicas; entdo, a gente sabe a
importancia, a grande relevancia que isso vai ter para todos os entes da Federacdo. A segunda grande competéncia se
refere a possibilidade de participacdo nas avaliacfes quinquenais, que vai verificar eventuais distor¢es que precisam ser
corrigidas. E, por fim, coube ao TCU também a regulamentac&o e o célculo dos coeficientes individuais de participacdo
do Fundo Naciona de Desenvolvimento Regional - esse tema ndo integra o PLP 68, mas também foi uma competéncia
que foi atribuida ao Tribunal de Contas da Unido.

Pode passar, por favor.

Bom, com relacdo a nossa competéncia mais importante, acerca das aliquotas de referéncia, o primeiro ponto que a
gente precisa deixar bem claro é que essas aliquotas serdo calculadas pelo TCU, mas serdo fixadas pelo Senado Federal;
entdo, cabe a esta Casa fixar as aliquotas propostas pelo TCU. Como ja foi dito agui, a premissa basica da reforma
tributéria € manter a estabilidade da carga tributaria, ou seja, ndo pode reduzir nem aumentar a carga tributaria, tem que
ser mantida estavel, dai a necessidade de umaaliquota de referéncia. Outro ponto, outro principio dareformatributériafoi
a preservacdo da autonomia federativa dos entes; entdo, cada ente pode estabelecer a sua propria aliquota, todavia, caso
o0 ente ndo o faga, por meio delei ordinéria, vai valer aaiquota fixada pelo Senado Federal. Esta bom?

Pode passar, por favor.

Nés podemos resumir as etapas-chave dos calculos das aliquotas em cinco grandes momentos. O primeiro momento,
talvez 0 mais sensivel, serefere ao encaminhamento da metodologia que vai ser elaborada pelo Poder Executivo federal e
pelo Comité Gestor do I BS; elesvao elaborar essametodol ogia e vao encaminhar parao TCU no final dejunho do segundo
ano anterior a vigéncia; entdo, a gente esta falando ja de junho de 2025; entdo, o Poder Executivo vai encaminhar para
0 TCU esta metodologia. Apdsisso, num segundo momento, o TCU ir4realizar a homologagéo dessa proposta; entéo, o
TCU vai ter 180 dias paravalidar, verificar eventuais melhorias nessa metodologia e, entdo, vai homologar. Homologada
essametodol ogia, nds teremos a el aboragdo das propostas; entéo, o Poder Executivo, juntamente com o Comité Gestor do
IBS, vai enviar parao TCU propostas de aliquotas de referéncia até dia 31 de julho do ano anterior avigéncia. Dito isso,
posteriormente nds chegamos ao quarto passo, a quarta etapa, em que efetivamente o TCU vai realizar os calculos; entéo,
0 TCU vai receber as propostas do Poder Executivo e vai fazer até dia 15 de setembro do ano anterior avigéncia daquela
aliquota de referéncia, vai fazer o cllculo e vai remeter ao Senado Federal. E esta Casa tera até o dia 31 de outubro do
ano anterior avigéncia para poder fixar essas aliquotas.

Pode passar, por favor.

Bom, outros debatedores ja vieram ao Congresso Nacional falar dos impactos. Em termos técnicos, 0 que pode impactar
- grandes grupos gque podem impactar - a aliquota de referéncia? O primeiro deles sdo as excegdes. Eventuais excegdes
tendem a elevar a aliquota de referéncia, para que haja compensacdo, de forma que fique neutra a carga tributaria.

De outro ponto de vista, temos também uma possibilidade de reducéo das aliquotas de referéncia a partir de reductes de
fraude, de sonegacdo, por meio de adogado do split payment da declaracéo pré-preenchida, que tem o conddo de aumentar a
arrecadacdo. Aumentando a arrecadacdo, a aliquota de referénciatende a ser reduzida. Entéo, esses sdo os grandes fatores
gue podem impactar as aliquotas de referéncia.

Bom, posteriormente, a gente vai ter um periodo de testes. Entre 2026 e 2028, teremos o periodo de testes.

Em 2026, agente vai ter umaaliquota-teste de 1%, sendo 0,9% do IBS e 0,1% do IBS estadual . Por suavez, em 2027/2028,
acaba a aliquota-teste da CBS e entra a aliquota-teste do IBS estadual e do IBS municipal. Nesse periodo, a aliquota do
IBS estadual vai ser de 0,05% e a aliquota municipal do IBS vai ser de 0,05%.

Bom, chegamos ao periodo, findos os testes, em que teremos a transi¢ao para as aiquotas de referéncia. Entdo, para a
CBSvai ser entre 2027 e 2035 e, para o IBS, de 2029 a 2035.

Pode passar, por favor?

Como é que 0 TCU esta se preparando, internamente, para receber essas novas atribuicfes e bem cumprir o seu papel
constitucional ?

4/21



Reunido de: 27/11/2024 Notas Taquigréficas - Comissdes SENADO FEDERAL

Dentro do TCU, elaboramos um projeto em que temos auditores dedicados, especificamente, para acompanhar a
regulamentacdo da reforma tributaria. Ent8o, esses auditores estéo trabalhando, elaborando providéncias, propondo
providéncias internas, para que possamos contribuir para o cumprimento dessas atividades.

Entdo, alocacdo de pessoal, gjustes normativos, tudo aguilo que envolve multiplas competéncias, porque a gente vai
precisar de economistas, de pessoa especializado em tecnologia dainformacdo, enfim, de uma série de profissionais que
vao ser dedicados a essa area para poder acompanhar e elaborar, da forma devida, os calculos da aiquota de referéncia.

(Soa a campainha.)

O SR. RAFAEL GOMESLIMA - Senador, essas s80 as minhas contribui¢oes.
Agradeco, mais uma vez, a oportunidade e coloco-me a disposi¢cdo para eventuai s esclarecimentos.

O SR. PRESIDENTE (Alessandro Vieira. Bloco Parlamentar Democracia/MDB - SE) - Obrigado pela participagdo, Sr.
Rafael.

Passo apalavraao Sr. Rodrigo Keidel Spada.

O SR. RODRIGO KEIDEL SPADA (Paraexpor.) - Boatarde atodos.
Quero cumprimentar, em nome da Febrafite, alguns presentes.

Ent&o, cumprimento todos que estdo nos assistindo, napessoado Deputado L uiz CarlosHauly, que estdaqui naplateia, um
grande defensor da reforma tributaria, da melhoria do sistema tributério brasileiro, e também a nossa Secretéria Especial
Adjunta da Receita Federal, Adriana Gomes Rego.

Obrigado também pela parceria da Receita Federal conosco da Febrafite.

Agradego o convite para a participagdo nesta importante audiéncia publica e cumprimento, especialmente, o Senador
Alessandro Vieira, Presidente, em exercicio, desta Comisséo, e 0 Senador Eduardo Braga também, que certamente nos
acompanha, Relator do PL P 68, ejademonstrou asuasensibilidade com temasrel evantes parao Fisco durante atramitacdo
da Emenda Constitucional 132, absorvendo emendas nossas no relatério apresentado.

Esta € mais uma oportunidade que confirma o indispensavel papel desta Casa Alta na construcéo da reforma tributéria,
uma postura democratica e comprometida com a boa técnica tributéria.

Tenho a honra de presidir a Febrafite, entidade que representa 26 associacOes de fiscais de tributos estaduais. Temos
participado ativamente dos debates sobre a reforma tributéria, prestando os esclarecimentos técnicos necessarios para o
aperfeicoamento das propostas e a melhor condugo dos processos de transicdo para o novo modelo e fiscalizagdo dos
novos tributos.

Colocamos a experiéncia e a sdlida formagéo dos auditores fiscais das Receitas estaduais a disposi¢do do Brasil paraa
construcéo de um sistema tributério mais justo e que melhore o ambiente de negdcios do pais. Os bons empresarios, que
cumprem com suas obrigagdes tributérias e geram empregos de qualidade, sdo motores do desenvolvimento naciona. O
sistema tributério ndo pode mais penaliza-los.

Eu trago hoje a este Colegiado propostas de emenda ao PLP 68 que foram construidas em nossa comissao técnica
e também em nosso conselho consultivo, instancias que relinem especiaistas de solida formagéo académica e larga
experiénciaprofissional nasadministragdestributarias. Asemendasforam apresentadas pel 0 nobre Senador Plinio Vaério,
do Amazonas. Tenho a certeza de que sdo sugestbes que fazem parte da melhor técnicatributaria e de firme compromisso
com os valores republicanos.

A primeirae maisimportante paranos é a Escola Nacional de Administracdo Fazendéria. Até paracorrigir o que o Mércio
falou na primeirafala, o risco deter 5.570 interpretacdes do texto colocando-se 0 nimero das administragfes tributarias.
Naverdade, € muito mais que isso. Cada auditor ou cada pessoa pode fazer umainterpretacéo distinta.

Este momento de reformatraz grandes alteracBes ao Sistema Tributario Nacional. Um enorme estoque de conhecimento
de operadores dalegislacéo tributériaem todo o pais devera ser renovado. H4mudancas de culturaa serem feitas pelo bom
funcionamento do novo modelo, e a Escola Nacional de Administracéo Fazendéria serd um acelerador dessas necessarias
transformagoes.

E fundamental, portanto, que tenhamos uma estrutura capacitada dedicada & elaboragio de pesquisas, a publicagdo de
doutrinas, a disponibilizacgo de cursos e treinamentos para servidores e para a sociedade, o que trara reducgo do litigio,
na medida em que criard entendimentos uniformes mais rapidamente.
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Atualmente, h4 grande diversidade de sistemas e culturas entre os Fiscos municipais, estaduais e federal. Importante
registrar que o Comsefaz, comité que reline os secretarios de Fazenda estaduais, a Receita Federal do Brasil e a
Confederagdo Nacional dos Municipios, apoia expressamente essa medida. Publicaram ontem o apoio. E inédito.

Compartilhamento de cadastros: Emenda 1.709.
Se puder virar, por favor.

O art. 42 do PLP 68 trata da identificacdo Unica para fins de cadastro dos sujeitos passivos do IBS e da CBS. Com
isso, a sujeicdo atributacdo pelo IBS e pela CBS impde o dever de registro em cadastro com identificagdo Unica. O §1°
deste mesmo artigo dispde que serdo utilizados para essa finalidade o Cadastro de Pessoas Fisicas (CPF), o Cadastro de
Pessoas Juridicas (CNPJ), aém do Cadastro Imobiliério Brasileiro (CIB). Acontece que esses trés cadastros sao geridos
exclusivamente pela Receita Federal do Brasil, e o PLP 68 ndo prevé sua gestdo compartilhada com estados, Distrito
Federal e municipios, por intermédio do Comité Gestor do IBS.

A emenda gque propomos, portanto, assegura que o ambiente nacional de compartilhamento e integracéo dasinformacdes
cadastrai steraagestdo compartilhadaentreaReceitaFederal do Brasil eo Comité Gestor do I BS, umamedidafundamental
para o bom funcionamento do modelo, que foi construido sobre a premissa de cooperacéo e integracdo federativa. E
também é uma medida que efetiva na lei complementar o texto constitucional, que ja diz, no inciso XXII do art. 37,
gue "as administragdes tributarias da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios, atividades essenciais ao
funcionamento do Estado, exercidas por servidores de carreiras especificas, terdo recursos prioritarios para a realizacdo
de suas atividades e [oucam agora] atuardo de forma integrada, inclusive com o compartilhamento de cadastros e de
informacdes fiscais, naformadalei ou convénio". E essaLei Complementar 68 que tem que regular isso.

Domicilio Tributério Eletrénico, Emenda 1.706: a redacéo dada aos artigos representa um retrocesso a uma solucéo
tecnol gica ja consolidada, que é o uso do Domicilio Tributério Eletrénico (DTE), uma solug&o inclusive...

(Soa a campainha.)

O SR. RODRIGO KEIDEL SPADA - ... que encontra paralelos na sistemética de intimacao do Poder Judiciario e de
outros érgaos da administracéo.

A forma de redacéo adotada praticamente invalida o uso do DTE, exigindo a posterior intimag&o via postal, sempre que 0
contribuinte ndo fizer o acompanhamento de seu domicilio. | sso impactara prazos processuais, inclusive os do contenci0so,
poiso PLP 108 prevé amesmaforma de intimagdo do PLP 68 e custos que, afinal, seréo suportados por toda a sociedade.
Além disso, amanutencdo do texto atual causarainsegurancajuridica, namedidaem que o contribuinte ndo sabera se esta
em curso uma agdo fiscal contra ele, porque o Fisco voltard ao tempo de ter que fazer notificacdes por edital em Diario
Oficial ou por correio. Solucdes anacronicas para 0s tempos atuais.

Mais dois minutos, Senador, por favor?
O SR. PRESIDENTE (Alessandro Vieira. Bloco Parlamentar DemocracialMDB - SE. Fora do microfone.) - Pode seguir.
(Soa a campainha.)

O SR. RODRIGO KEIDEL SPADA - Simples Nacional, Emenda 1.708: o aperfeicoamento proposto busca evitar
fraudes fiscais relacionadas a possibilidade de subsequentes adesOes e reversdes de adesdo das empresas do Simples a
apuracdo do IBS e da CBS fora do regime simplificado. Essas operagdes, no que respeita os saldos de crédito desses
tributos, sdo passiveis de ressarcimento em dinheiro. Todas as potenciais fraudes fiscais devem ser antevistas e devem ser
criados os corretos mecanismos de controle, garantindo melhor gjuste da aliquota de referéncia, que impacta diretamente
avida de todos os cidadéos.

Neste sentido, inclusive, reitero minha saudacdo a Camara dos Deputados, na convicgdo de que o Senado Federal, da
mesmaforma, compreenderaaimportanciade vincular os créditosde IBS e de CBS ao efetivo pagamento desses tributos.
Essa é agarantiade que o principio dando cumul atividade ndo sera exercido na préticae os créditos serdo pagos de forma
célere e plena aos contribuintes.

Paraisso, foram previstos arranjos de pagamento que respeitam as rel agBes negociais entre particul ares, ao tempo em que
evitam a proliferagéo de fraudes relacionadas a empresas noteiras.

E a Ultima que eu vou falar é a transagdo administrativa, a Emenda 1.707. A Emenda Constitucional 132 mobilizou a
todos nds com o firme compromisso por um sistema tributario mais moderno. Essa emenda, que propde a transacéo
administrativa pelas administragdes tributérias, € um importante passo nesse sentido, permitindo que os contribuintese o
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Fisco negociem mediante concessdes reciprocas e, com isso, sejam regul arizados os débitos fiscais com maior brevidade,
menor litigio e menor custo administrativo.

N&o faz sentido deixarmos os maiores incentivos para pagamento apenas no final dacadeia. A realizagcdo de acordos entre
contribuintes e a administracdo tributaria...

(Soa a campainha.)

O SR. RODRIGO KEIDEL SPADA - ... certamente levard a reducdo de litigios, evitando longos processos judiciais
e administrativos.

Encerro minha participacéo com a certeza de que 0 Senado Federa se encontra altamente sensivel aos anseios sociais e
preparado para essa misséo de reforma da tributagdo sobre o consumo.

Registro a ampla disponibilidade da nossa federacdo para a participagdo em debates técnicos e reunides com todos os
Senadores e consultores para analisarmos 0s temas aqui propostos e outros que se mostrem necessarios.

Muito obrigado pela compreensdo, Senador.

O SR. PRESIDENTE (Alessandro Vieira. Bloco Parlamentar DemocracialMDB - SE) - Obrigado pela apresentacéo, Sr.
Rodrigo, e agradeco pela contribui¢o das sugestdes de emendas.

Convido, por participagdo remota, o Sr. Fabio Henrique de Sousa M acédo, da Federag@o Nacional dos Auditores e Fiscais
de Tributos Municipais.

O SR. FABIO HENRIQUE DE SOUSA MACEDO (Para expor. Por videoconferéncia.) - Boa tarde, Senador
Alessandro Vieira, Deputado Hauly, todos que nos assistem. Quero agradecer ao Senador Eduardo Braga pelo convite
para participar desta audiéncia.

Vou compartilhar agui a minha apresentacao.

Vamos falar sobre transi¢éo e alguns pontos que af etam a transi ¢&o.

O objetivo da transi¢do € suavizar o impacto nos orgamentos dos entes perdedores da mudanca do critério de partilha de
receitas da origem no destino. Esse processo inicia-se em 2029. E importante levar em considerago o remanejamento de
receitas municipais que devem ocorrer ao longo desse processo. Serdo mais de 50 milhdes; mais de mil municipios serdo
perdedores, entre eles 14 capitais. O publico-avo, os perdedores de receita, € 0 objetivo da transicéo.

Bom, o primeiro item que vamos falar serd o regime das compras governamentais, que determina que a despesa tributaria
de uma aquisi¢do publica é receita do ente adquirente do bem e do servico. Dessa forma, os contribuintes do IBS do ente
serdo a sociedade e o proprio ente. Neste caso, 0 ente paga e recebe, e toda essa operagdo vai ser apenas contabil. LAgico,
iSSO serd uma receita contabil.

Nossos dados sdo trabalhados a partir de informagGes prestadas pelo economista Sérgio Gobetti, que apontam que 0s
muni cipios compram mais do que aUni&o e os estadosjuntos e que seréo 0s mai oresimpactados com essaregra. Admitindo
uma aliquota das compras governamentais que o Tribunal de Contas ja disse que vai fazer - mas até agora ninguém tem
esse nimero -, de 17%, os municipios vao contribuir para sua prépriareceita, de forma apenas contabil, com quase R$44
milhdes. Ser&o R$44 milhBes a menos no cofre municipal. 1sso representa uma perda de 36% da receita atual, de 2023,
do 1SS dos municipios. E uma perda consideravel.

O perfil do IBS municipal terd uma parcela expressiva de receita sd contabil, porque na realidade € uma despesa, e isso
€ uma preocupagdo, porque essa despesa vai obrigar 0s municipios a gastarem 25% de educagéo, 15% de salide e com o
L egislativo. 1sso também vai ocorrer nos estados. E umasituagao extremamente complicada, até questionavel, porque uma
despesaval autorizar arealizacdo de outras despesas, como também obrigar, porque a L RF e os comandos constitucionais
gue obrigam a gastar em educacdo, salide e Legislativo ndo fazem distingdo de se a receita € meramente contébil ou
financeira. Ent&o, isso é um risco para o controle do gasto publico.

Bom, natransi¢do, somam-se o IBS estadual, o IBS municipal e tem-se o IBS total. Nessa parcela da receita de compra
governamental, os municipios sdo responsaveis por mais de dois tercos da geragdo dessa receita. Mas na transicéo, um
percentual desse IBS total sera retido para ser distribuido conforme um coeficiente de participag@o de cada ente, que €
determinado a partir da arrecadacdo do 1SS e ICMS, um critério que néo leva em considerag&o a compra governamental
do municipio. E tem que ter em mente que 0 modelo dacompragovernamental vai deixar os entes subnacionais e também
aUni&o com um val or necessério apenas para pagar o valor do bem ou do servigo. Entdo, no momento em que ele adquire,
€ele paga o fornecedor, ha uma retenc&o do tributo - ndo €? -, mas, para harmonizar essas duas regras, val Ser necessario,
para que o modelo sejaviavel, que vocé deduza o que ele vai ter areceber napartilhado IBSretido, e ele jarecebe outra
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parte de forma direta. 1sso tem uma consequéncia: a compra governamental na transicdo vai ter o seu efeito acentuado,
néo atenuado.

Vamos para um exercicio prético - certo? -, com ndmeros. 1sso aqui € uma situagdo, um perfil de um IBS municipal,
uma parcela expressiva contabil e uma parcela financeira. O IBS total retido val ser determinante a partir do coeficiente
de participagdo, do quanto esse municipio, esse ente teria em tese de receita meramente contabil e de receita financeira,
dinheiro no caixa. Velam que ndo estdo de acordo. Entdo, vocé val ter que deduzir o que ele recebeu de forma anteci pada
na partilha do retido, 90%, que a retenc&o foi 90%, quer dizer, menos R$36 milhdes, juntar a R$63 milhdes, soma com
0s R$7 milhdes que ele recebeu de forma direta, os 10% que ndo s&o retidos, da R$70 milhdes, soma com R$40 milhdes:
R$110 milhdes. Esté equilibrada a situacdo fiscal do municipio.

Ele agora passa a comprar mais, ndo em decorréncia de um incremento no seu IBS, da suareceita que vem do IBS, mas
sim de uma outra fonte de recurso, que fez com que surgissem mais R$10 milhGes de receita meramente contabil. Em vez
de deduzir R$36 milhdes, vai se deduzir R$45 milhGes. Qual o resultado? Esse ente vai perder R$9 milhdes de receita
financeira no caixa - aquele que paga as contas mesmo, a folha, adivida - e vai ter mais gastos obrigatérios sem lastro
financeiro e umamenor receitafinanceiradapartilhado retido. No sentido inverso, vai acontecer o qué? Educacéo, salde,
Camaravao perder dinheiro, ndo vai ter recurso. E esse municipio, no caso, vai ter umamaior receitafinanceira. Lembre-
se, sO vai se arrecadar o suficiente para pagar o valor do bem.

Entdo, quem vai perder esse aumento da receita financeira desse municipio? O modelo esta se tornando cada vez mais
complexo.

Bom, um outro ponto que nos preocupa, que vai afetar, por isso, diretamente 0os municipios, € o periodo histérico da
arrecadacdo de ICMS e ISS, que val determinar os coeficientes de participagédo de cada ente na partilha do que foi retido.
O PLP 108 aponta 2019 até 2026, muito distante da virada de chave, da origem para o destino. E, se pegarmos a evolucdo
da arrecadag@o de ICMS e I SS nos Ultimos dez anos e projetarmos para 0 momento da virada de chave, vamos observar
gue os municipios devem perder algo em torno de R$26 bilhdes. Por qué? O PLP 108, calculado da forma como esta
prevista, vai determinar um coeficiente de participacdo global, falando dos municipios, de 35%. E, em 2032, eles devem
ter, a gente acredita nisso ou até mais, 38%. Por isso é que eles perdem os R$26 hilhdes.

Qual o resultado de pegar um periodo tdo histérico? Entes ganhadores com a mudancgado critério daorigem para o destino
vao ter um plus de receita em detrimento da sociedade daguel es entes que necessitam desses recursos para se manterem.
Ent&o, com isso, essa perda € imediata.

Esse resultado ja estd sendo demonstrado. O saldo municipal até 2023 ja esta mostrando R$8 bilhdes dos municipios se
perdendo, sdo mais de 4 mil municipios que perdem.

Parafinalizar o Gltimo ponto, o efeito free rider, que o Senado tentou em uma proposta, mas a Camara suprimiu. O PLP
vem com uma solugdo que a gente entende que € justa para quem trabal ha, mas a multa de autuagéo que pertence ou que
pertencerd ao ente que lavrou a infracdo, ela ndo vai ser suficiente para combater o efeito free rider, porque o estimulo
a autorregularizacdo € a orientagdo das administragdes tributérias - ninguém quer autuar, ninguém quer uma industria
da multa -, porque o prazo da autorregularizagdo € mais curto. SO em termos de nimeros. se a retencdo é 90%, para
eu recuperar R$9 milhdes, eu vou ter que arrecadar R$90 milhdes. |magine quanto eu vou ter que multar para ter esses
mesmos R$9 milhdes que eu perdi no caso da compra governamental.

Por fim, a gente quer agradecer, mais uma vez, e deixar claro que esses pontos que apresentamos so extremamente
complexos. Ao longo dos debates, tanto na Camara como no Senado, apresentamos al gumas solugdes. N&o da parafalar
iSS0 agora, agente se col ocaa disposi¢do, mas agente também quer pedir aos Senadores para abrir nossos NUMeros, Nossos
estudos para os consultores legislativos, o Tribunal de Contas, 0 Ministério da Fazenda, para quem interessar. A gente
quer dar transparéncia aisso, porque 0s impactos Nos Municipios seréio expressivos, e as consequéncias serdo desastrosas.

Muito obrigado. E a gente continua a disposi¢éo.

O SR.PRESIDENTE (Alessandro Vieira. Bloco Parlamentar Democracia/M DB - SE) - Muito obrigado pelacolaboragéo.
Todos os dados seréo amplamente disponibilizados.

Também por viaremota, convido o Sr. Ricardo Luiz para sua participagdo, Auditor-Fiscal do Estado de Minas Gerais.

O SR.RICARDO LUIZ OLIVEIRA DE SOUZA (Paraexpor. Por videoconferéncia.) - Bom dia. Eu vou compartilhar
aqui minha apresentacdo. (Pausa.)

Pronto. Aqui, iniciando pelo primeiro eslaide...
Primeiro agradeco a honra do convite. Venho representando o Presidente do Comsefaz, o Sr. Carlos Eduardo Xavier.
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Tem umaprimeiraparte aqui que trata datransi¢céo dostributos, pelaqual eu vou passar bem maisrapido, dadaalimitacdo
do tempo, e vou focar mais nas questdes referentes a coordenacéo da fiscalizagao.

Entdo nds temos aqui realmente os tributos que hoje sdo cobrados, que vao, apos a reforma, ser transformados ou
configurados no chamado IVA dual.

E nesse quadro que apresentamos, temos toda a cronol ogia que sera aplicada em relagdo a transi¢do dos tributos. Entéo,
com aaprovacdo da Emenda Constitucional 123, nés estamos agora exatamente neste passo - 2024 e 2025 -, que éreferente
a aprovacdo das leis complementares regulamentadoras. PLP 68, PLP 108 e algumas leis ordinarias que eventualmente
sejam requeridas.

Em 2026, nés temos 0 ano-teste das aliquotas de CBS e IBS, com aliquotas de 0,9% para a CBS e de 0,1% para o IBS,
respectivamente. Isso para testar o efetivo potencial arrecadatorio desses tributos recéme-criados, especialmente em face
da aplicacdo do conceito de base ampla e também do creditamento financeiro pleno. Esses efeitos precisam ser aferidos,
e por isso a necessidade da aliquota-teste.

Em 2027, passa a CBS ja a cobranca integral, com a extingdo do PIS-Cofins e do | OF-Seguros, ainstituicdo do Imposto
Seletivo e a reducdo a 0% das aliquotas do IPI, porém contemporizando com as questfes referentes a manutencéo da
competitividade da Zona Franca de Manaus.

Em 2027 e 2028, permanece o periodo de teste para fins de IBS, com aliquotas de 0,05%, idéntica aliquota tanto para
estados quanto para municipios, perfazendo 0,1%.

E de 2029 a 2032, jacomegaaquel atransicdo gradual rumo ao |BS pleno e aextingéo do ICM S etambém do | SS, chegando
por fim, em 2033, a vigéncia plena do IBS e & substituicdo, & extingdo total, que ocorrera no final de 2032, em relacdo
alCMSelSS.

Entdo nés temos alguns efeitos, um detalhamento um pouguinho maior, mas eu vou passar mais rapido para focar nas
guestbes dafiscalizaco.

Aqui tem toda a sistematica de divisdo de rateio que vai ocorrer, 0 detalhamento daqueles exercicios. Essa apresentacdo
vai ficar.

Ent&o, aqui, sO queria ressaltar que, no tocante as obrigacBes acessdrias, na fase de transi¢do, havera a adequacdo dos
sistemas existentes, 0s sistemas autorizadores e aplicativos de emissao simplificada de documento fiscal. Vai haver esse
compartilhamento do ambiente nacional de dados e de cadastros - até um deles foi objeto do comentério ai do nosso
colega Rodrigo Spada, que requer um aprimoramento. E também ha a questéo do cadastro e da apuracdo, jaque haverda
arrecadacao centralizada e o sistema de ressarcimento agil, que esta previsto no ambito do projeto de lel complementar.

Também, futuramente, havera a centralizac8o, a unificagdo, a obrigacdo acessbria bésica que os contribuintes tanto do
IBS quanto da CBS dever&o cumprir, que € a emissdo do documento fiscal eletrénico. E o Comité Gestor juntamente com
aReceita Federal vao fazer aapuracdo assistida, por declaragdo pré-preenchida dessas obrigacfes da apuracdo, enfim, do
IBS e da CBS. E, consequentemente, em sendo adotado o cadastro Unico das inscri¢les, haverd a extin¢do das inscricdes
estaduais e municipais tal como existem hoje.

Por fim, eu gostariadefocalizar mais a coordenacéo dafiscalizacdo, relembrando aqui alguns preceitos da propriaemenda
constitucional, como o de que o IBS vai ter legislaggo Unica e uniforme. Entdo, € um regulamento Unico para o IBS.
Podera haver outro regulamento Unico paraa CBS, cogita-se um regulamento que tenha uma parte comum dos dois, mas
por enguanto, por questfes até de autonomia, veremos que deve ficar cada qual com o seu regulamento Unico, sendo um
parao IBS, no tocante a competéncia de estados e municipios e do Distrito Federal.

E também é prerrogativa basica dos entes federativos do IBS, do exercicio dessa competéncia compartilhada, a fixagéo
da sua prépria aliquota. A mesma aliquota sera uniforme para todas as operaces, e o IBS sera cobrado pelo somat6rio
das aliquotas. Entdo, num eventual lancamento tributario feito pelo municipio, ele vai fazer a cobranga tanto da parcela
do IBS municipal quanto do IBS estadual; e vice-versa - reciprocamente também é valido esse argumento.

Aqui tem um detalhamento do exercicio de forma integrada dessa competéncia, que esta no art. 156-B. As competéncias
basicas do Comité Gestor s&o estas trés; editar o regulamento Unico e uniformizar a interpretacdo; arrecadar o imposto
e fazer a partilha, a distribui¢cdo dos recursos arrecadados, conforme a observancia do principio de destino; e decidir o
contencioso administrativo. Mas nés vamos focar aqui nas quest8es referentes a fiscalizagdo.

Lembramos que a propria emenda constitucional também prevé a integracdo, a forma de atuagdo integrada das
administracdes tributarias estaduais, municipais, do Distrito Federal e também da Uni&o; o que ndo é novidade, porque
isso ja vinha disposto no art. 37, inciso XXII, da Constituicdo Federal desde a Emenda Constitucional 42, que previaa

9/21



Reunido de: 27/11/2024 Notas Taquigréficas - Comissdes SENADO FEDERAL

atuacdo de formaintegrada dessas administragdes tributarias da Uni&o, dos estados, do Distrito Federal e dos municipios.
Mas agora ela ganha uma for¢a, uma dimensdo bem maior.

Com o art. 149-B, que foi comentado no inicio pelo colega Fabio, h4 o espelhamento, ou seja, aguelas matérias em que
ha identidade de pontos, de requisitos tanto de I BS quanto de CBS. Mas é importante chamar a atengao porque aqui esses
requisitos dizem respeito aestrutura do tributo, e existem outras questdes que ndo estéo albergadas por esse espelhamento
entre IBS e CBS, tais como as penalidades, a divida administrativa e judicial, a cobrangca administrativa com suas vérias
modalidades e as aiquotas, obviamente - na verdade, aliquota € a prerrogativa solene de ingtituir o préprio tributo.

Aqui também tem algumas questdes que, dentro do desenho do split payment, so importantes para que a gente tenha
essa conformacdo. Mas, sobretudo na coordenacdo da fiscalizagdo, as premissas que a gente gostaria de expor sdo o
lancamento pela somatdria das aliquotas, de que nos ja falamos, em que o langcamento de um ente aproveita o outro...
Entdo podera haver delegacdo de competéncia para efetuar o langamento tributario, quando isso for interessante. Quando,
eventualmente, uma municipalidade, por exemplo, ndo tenha estrutura prépria de administracéo tributaria, €la podera
delegar essa atividade para o0 estado onde ela esta situada ou mesmo para um outro municipio ou mesmo um consorcio
de municipios que possa, eventualmente, se dedicar a essa atividade.

Um elemento importantissmo também que esta sendo concebido na questdo da fiscalizagdo, e ai também atende ou
resolve a preocupagdo que foi manifestada anteriormente, é a figura da administrag8o tributaria titular e cotitular dessa
fiscalizag8o, ou sgja, o relacionamento com o contribuinte sera feito por uma administragdo tributéria, que, dentro de
critérios que forem definidos no ambito do Comité Gestor, vai se relacionar com o determinado contribuinte.

(Soa a campainha.)

O SR. RICARDO LUIZ OLIVEIRA DE SOUZA (Por videoconferéncia.) - Entdo fica afastada a possibilidade de
ocorrerem mulltiplas fiscalizagdes e auditorias em relagdo a um mesmo contribuinte, tendo uma mesma matéria tributavel
sendo investigada.

Também a questdo do efeito freerider foi falada. Ela esté sendo tratada no PLP, especiamente no PLP 108, mas elatem
um efeito aqui nessa discussdo do 68, que é exatamente a possibilidade de participagcdo nas multas daquel a entidade que
nao necessariamente fez o langamento tributério, mas daquela que contribuiu para a auditoria fiscal, contribuiu para o
desenvolvimento do trabalho, isso com os critérios que serdo pactuados entre elas.

Ent&o, gostaria de enfatizar a questéo da divida ativa, que também é uma questdo que... Como alguns municipios ndo tém
procuradoria prépria, poderd haver, sim, a del egacéo para fazer essainscricdo na divida ativa.

(Soa a campainha.)

O SR.RICARDO LUIZ OLIVEIRA DE SOUZA (Por videoconferéncia.) - Por fim, aqui a gente tem que ressaltar que
esse marco que esta sendo colocado, de 12 meses para 0 prazo da cobranca administrativa em suas varias modalidades,
conforme consta do gréfico, € importante porque ele permite que a administragdo tributéria efetivamente possa fazer
cobranca sem invadir, sem prgjudicar, em momento algum, as matérias que sdo de competéncia exclusiva das
procuradorias, porque ai ja diz respeito afasejudicial, a etapajudicial. Logico que ha situagfes em que também existe a
cobranca extrajudicial, mas isso tudo sera observado conforme alegislacdo local, preservando as autonomias existentes.

E, parao fim, aintegragdo, conforme foi mencionada, aintegracdo da interpretacdo de tudo isso seré feita no &mbito do
proprio Comité Gestor.

(Soa a campainha.)

O SR. RICARDO LUIZ OLIVEIRA DE SOUZA (Por videoconferéncia.) - Havera, na estrutura que esta sendo
proposta, uma diretoria de tributagdo que se encarregaré da interpretagéo interna corporis do IBS entre os proprios entes,
0s 26 estados, o Distrito Federal e 0s 5,5 mil e tantos municipios. E ainda haverd uma outrainstancia de interpretacéo, de
uniformizacdo com a CBS (Falha no audio.)... instancias que estéo previstas (Falha no dudio.)... naquel es casos previstos
poder&o fazer essaintegracdo entre IBS e CBS. Entéo nos parece que o risco de interpretacdes divergentes serem feitas
esta efetivamente minimizado, tendo em vista essas estruturas que ja estdo pensadas para exatamente promover essa
uniformizacdo e essa integracao.

Muito obrigado pela atencdo com quem me ouviram. Eu encerro por aqui.

O SR. PRESIDENTE (Alessandro Vieira. Bloco Parlamentar DemocraciadMDB - SE) - Obrigado, Sr. Ricardo.

S6 esclarecendo: o sinal eletronico toca automaticamente, ndo é maldade da Secretaria da Mesa, ndo. E porque a cada
conclusdo de periodo e concessdo de maistempo, ele vai ser acionado.
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Passo a palavra agqui para a Secretéria-Executiva do Grupo de Estudos Tributérios Aplicados, Zabetta, €isso?
A SRA.ZABETTA MACARINI CARMIGNANI GORISSEN - E isso. Zabetta
O SR. PRESIDENTE (Alessandro Vieira. Bloco Parlamentar DemocraciadMDB - SE) - Zabetta Macarini.

A SRA. ZABETTA MACARINI CARMIGNANI GORISSEN (Paraexpor.) - Boatarde. Boatarde a todos e a todas.
Eu queria agradecer o convite agui, na pessoa do Senador Alessandro Vieira. E um prazer estar aqui.

Esse aqui € o Ultimo dia das audiéncias publicas, e eu acho que é um dia em que a gente pode comemorar um ano todo
de debates sobre areformatributéria. Estou muito feliz de estar agui com vocés hoje.

Hoje é transicéo e fiscalizagdo, ndo é? Ent&o eu vou passar |0go aos pontos, ja que a gente tem somente oito minutos.
Por favor, o préximo.

Eu queriacolocar um ponto que agente jatem trazido ha bastante tempo, desde & da Camara, ndo é? Quando agente olha
0 cronograma de implementacdo da reforma, a gente vé que esperamos que até o final do ano a gente tenha as duas leis
complementares aprovadas, ndo € mesmo? Até o final do ano. E temos ai, no proximo ano, seis meses para o regulamento,
ndo €? Entéo, antes que a cobranca do IBS e da CBS esteja em vigor, tem todo o ano de 2025. Entdo temos, no ano de
2025, o regulamento que esta previsto para 0 primeiro semestre, porque sabemos que a Receita Federal, que esta aqui -
Dra. Adriana, Roni -, junto com Confaz e os estados estéo trabalhando, em paralelo, alei complementar para agilizar o
maximo possivel ai aregulamentagdo. Mas a gente sabe que o regulamento vai ser t&o ou mais complexo do que aprépria
lel complementar, porque é o regulamento que entrano detalhe da operacionalizacéo de tudo o que vai ser implementado.
Entdo a gente sabe que o regulamento também vai demandar bastante discussao e esperamos aqui, no caso, uma consulta
publica, alguma maneira de as empresas e de os contribuintes poderem olhar o regulamento antes de implementar.

Dai nés temos a segunda fase, que é aimplementag&o da nota fiscal smplificada, que esta sendo desenvolvida também,
cuja previsao é de que fique pronta em outubro, restando para as empresas e para os contribuintes trés meses para
implementagdo do IBS e da CBS.

Quando a gente fala em operagdes simples, poucas notas por més, 0.k., mas a gente tem, por exemplo, no Getap, os 85
maiores grupos econdémicos do Brasil. A maioria deles atua nacionalmente, com vérias filiais em varios estados, ndo €?
E realmente fica muito desafiador vocé pensar que € possivel ou viavel se implementar em trés meses todo esse novo
modelo. E a questdo ndo € nem de carga tributéria, de pagamento de tributo. O que a gente tem alertado muito - temos
trabalhado com as empresas, com as empresas de tecnologia - € sobre sistemas; é s uma questéo de sistemas, néo é
uma questdo de pagamento de tributos. Entdo, as empresas estdo preocupadas porgue nés ndo temos no pais empresas de
softwar e warehouse para atender todo o pais entrando no mesmo dia, em janeiro de 2026, emitindo as notas, etc.

E um outro detalhe também: a gente pensa "nado, mas vai ser simples daqui parafrente”. Sem dlvida, espera-se que anota
fiscal sgjamais do que suficiente com o split payment e que tudo esteja funcionando. Tem um detalhe: as empresas vao
ficar com uma transi¢do de dez anos. Ent&o, além de vocé implementar esse novo modelo, vocé tem que gjustar todas
as notas, 0s pregos, as operagdes que elas ja fazem hoje e tem que combinar todo 0 jogo e como € que isso vai ficar.
Entdo, existe um pouco de preocupagdo ai - um pouco ndo, bastante preocupagéo - das empresas, pode ser que algumas
nao consigam implementar.

Qual é a sugestdo que a gente deu? N&o vamos mudar o prazo... O ideal seria mais um ano - acho que € consenso de
todos que tivesse mais um ano para poder implementar, fazer testes de sistemas; tem todas as legislacdes, por exemplo,
de regimes especiais para serem adaptadas, validadas pelo Confaz; tem muito trabalho ainda para poder implementar
-, Ou prorrogar para 2027, ou dispensar, pelo menos, as multas no primeiro ano, porque algumas empresas nao vao ter
sistemas suficientes para implementar, ou ainda transformar 2026 num ano de teste, de piloto, que é o que vai acabar
acontecendo na prética, ndo €? Umas empresas vao conseguir entrar, outras empresas ndo vao conseguir entrar, e vocé
poderiaconsiderar, sem mudar o prazo que estagarantido, de 2026, fazer como um ano deteste, de piloto, paraasempresas
gue conseguiriam estar aptas para poder ja operar no novo modelo, ndo é? Entdo, com relacdo aimplementacdo, esse € 0
primeiro ponto. Seria muito importante que agente tivesse ai uma consideracéo ainda nesse sentido. Acho que ndo entrou
ainda em nenhuma emenda nem nada, mas ha uma preocupacéo real de que as empresas podem ndo conseguir estar aptas
paraestar faturando ja em 1° de janeiro de 2026.

O segundo ponto que a gente queria colocar € a gente viu uma preocupacdo bastante grande com relacdo a garantia de
todos os créditos que as empresas tém hoje com base no regime atual, ndo €? I1sso a gente ndo pode dizer que os PLs
ndo trataram; trataram, o 108 tratou do ICMS, o 68 tratou dos créditos de PIS-Cofins. Entdo, a gente tem sb pegquenos
gjustes aqui paracomentar paragarantir que real mente esses créditos todos sejam restituidos. N&o sdo peguenos osvalores
envolvidos, ndo é? A gente tem um regime hoje atual em gque as empresas tém um monte de créditos a receber e ndo étéo
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rapido como se pretende fazer - ndo €? - com o split payment, para receber logo de volta. Entdo é demorado, € custoso
receber créditos.

O primeiro dele & para PIS-Cofins, ele prevé realmente todos os créditos que as empresas tenham; nahoraem quevirar a
chave, estdo garantidos os créditos apurados no regime anterior. Seria interessante, discutindo com a Sert, com a prépria
Receita, etc. - sim, pode ter créditos decorrentes de acfesjudiciais, que aindavao levar anos para serem discutidos -, estar
expressa a garantia do uso desses créditos e 0 lancamento desses créditos para que ndo tenha ai a possibilidade, 1a na
frente, quando terminarem essas aces judicias, de vocé ndo ter como operacionalizar esses créditos, porque vocé ndo
tem mais o PIS-Cofins. Entdo vocé precisariater ai um ambiente parapoder receber os créditos de PIS-Cofins decorrentes
de acdo judicial de maneira expressa, isso seriaimportante ter, ndo é?

No PL 68, os créditos de IPI ndo vieram no préprio PL. E a gente discutiu; mas por que ndo, ndo €? As empresas
continuam... Asque ndo tém... Apesar de ser extinto, algumas operagdes continuam com o | Pl. Por que seraque ndo estava
no texto original agarantia dos créditos de | PI? Ent&o vocés podem ver que foram apresentadas ai algumas emendas - tem
trés emendas apresentadas - para deixar expresso que, também, eventualmente, se tiverem créditos do IPI, sgja garantida
a sua compensagdo e restituicdo. E € importante estar expresso, porque, depois, ndo vai estar... Af, ndo estava expresso,
guando o PIS-Cofins esta expresso, o Pl ndo esta expresso, entdo nao tem direito. N&o custa nada a gente colocar o de
crédito de IPI. E, aproveitando, falando de créditos, etc., a grande dor do calcanhar de todos sdo os créditos de ICMS,
ndo €? Existe al uma regulamentagdo bastante complexa para monetizar, homologar, lancar, para vocé poder ter ai os
créditos no fina de 2032...

(Soa a campainha.)

A SRA. ZABETTA MACARINI CARMIGNANI GORISSEN - ... e 0 pleito aqui seria garantir que a legislagdo do
ICM S néo seja trocada ha véspera da virada da moeda, porque o que diz aPEC, o que diz o PL é que vocé vai permitir a
utilizac8o com base nalegislacdo que estiver em vigor. Daqui até |4, tem nove anos de possiveis mudancas de legislacéo,
e a gente precisa garantir que de fato, daqui a nove anos ou oito anos que segja, as legisacdes estaduais ndo mudem os
critérios e os requisitos e as empresas ndo consigam ter direito aos créditos de ICMS. Isso seria uma medida de protecéo
bastante interessante.

Como j& estou com um prazo muito curto aqui, eu queria passar direto parao...
Vai direto para o REF, que... Isso, o REF, que é a nossa prioridade que eu queria tratar.
O REF é um regime especia de fiscalizacdo que foi criado no PL 68. Ele vai muito bem, porque o que se pretende na
reforma agora € que a gente ndo tenha mais sonegacao...
(Soa a campainha.)

A SRA. ZABETTA MACARINI CARMIGNANI GORISSEN - ... que a gente ndo tenha mais fraudes, etc. Entao,
€le traz varias hipbteses onde vocé consegue enquadrar os contribuintes que se comportarem de maneira contraria ao
pagamento de tributo: ndo emitir nota fiscal ...

(Soa a campainha.)

A SRA. ZABETTA MACARINI CARMIGNANI GORISSEN - ... ndo ter registro de nota fiscal, fazer contrabando
com mercadorias. Ele vai muito bem, até o inciso V, que € a grande preocupacdo aqui de todos, que diz: "infracBes
reiteradas a legislacdo tributéria’, e sb nesse inciso especifico.

E o que sdo "reiteradas'? Com dois autos de infraco em cinco anos, vocé pode ter o enquadramento no REF. Claro que
esse enquadramento no REF vai ser pensado, etc. Qual € o grande problema aqui? Infracdo alegislacdo tributéria é tudo.
Entdo, o que a gente esta propondo aqui de uma maneira simplificada, so paraexplicar o conceito? Ele tem a natureza de
um devedor contumaz, €le trata de todas as hipéteses de um devedor contumaz. Entéo seriarazoavel, até porque no 108,
que é o outro PL que deve chegar aqui depois, vocé tem as infragdes da legislaco normal... Entéo, vocé tem o REF no
68 e 0 108. Entdo, deixa no 68 as infragdes dolosas e deixa no 108 as infragBes. Qual a sugestéo aqui, para encerrar?

(Soa a campainha.)

A SRA.ZABETTA MACARINI CARMIGNANI GORISSEN - A gente trabal har melhor esseinciso V, no sentido de
gue ainfracdo alegislacdo tributaria sgja aquela com o intuito de fraudar o Fisco ha mesma natureza das demais, porque,
sendo, aqui a gente vai ter um regime especial que é muito duro, vai ser tanto um regime para a Receita quanto para 0s
estados e municipios e que pode realmente colocar as empresas e 0s contribuintes numa situacéo complicada.
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SO para vocés entenderem aqui por que a gente se preocupa com isso, amultavai para 150%, dobrada, entdo é 75% mais
75%, para quem for enquadrado no REF; vocé tem fatos geradores até diarios, se for o0 caso, para pagamento do tributo
do IBS e da CBS; vocé pode perder a espontaneidade, ou sgja, estando em fiscalizagéo, vocé jando pode fazer adendncia
espontanea, por exemplo, e recolher o tributo sem multa.

Ent&o, a nossa sugestdo aqui € flexibilizar um pouco o REF. Ja tem emendas apresentadas para que a gente tenha ai um
ambiente um pouco mais tranquilo e adeque 0 REF aqui ao que se pretende mesmo, que éir atras dagquele que vai fraudar
alegislacéo.

E isso, Senador.

Obrigada e desculpa ai por passar o tempo.

O SR. PRESIDENTE (Alessandro Vieira. Bloco Parlamentar DemocracialMDB - SE) - Obrigado; obrigado pela
compreensdo com a limitagdo que nds temos. O esforgo foi grande paradar o tempo, mas faz parte aqui.

Passo a palavra para a Presidente do Centro Nacional paraa Prevencdo e Resolucdo de Conflitos Tributérios, aDra. Mary
Elbe Queiroz.

A SRA.MARY ELBE QUEIROZ (Paraexpor.) - Boatarde atodos. Quero dizer do privilégio deestar aqui. Cumprimento
0 Senador, cumprimento todos que est&o na plateia na pessoa da Dra. Adriana Régo, cumprimento todas as pessoas que
estdo aqui do meu lado.

Quero dizer que, Senador, esse € o Ultimo momento de o povo ser ouvido, porgque na elaboracdo dos projetos de lei nos
ndo fomos ouvidos. Claro que as pessoas que estavam |4 eram competentissimas, maravilhosas, etc., mas ele tem umviés
de arrecadagéo e combate a fraude, muito justo, mas e o pagador de impostos? Porque nds ndo somos contribuintes que
contribuimos espontaneamente. NOs pagamos imposto porque alei obriga, € necessério para o estado arrecadar. A minha
surpresa é que o Dr. Rodrigo, aqui da Febrafite, e o outro colega |4 também fizeram algumas col ocagfes que coincidem
com as nossas preocupagdes. Ent&o ndo € s do nosso lado, apesar detodos vocés estarem representados nestas Comi ssoes.

Eu digo que essareformactributériaja comeca com adescrenca, afaltade credibilidade, porque nds javimos vérios outros
projetosdele queiam acabar com ando cumulatividade, que éisso, e ndo aconteceu. Depois sairam os atosinterpretativos
gue distorceram, e isso pode ser evitado. A reforma foi aprovada, ndo temos o que questionar, mas existem grandes
possibilidades de conflitos e litigios exatamente aqui.

Quero parabenizar a Febrafite pela manutencdo da escola, porque esse tributo tem que ser pensado com a mudanca de
mindset diferente, porque € uma nova coisa, e ele esta sendo pensado igual .

E nés temos dois projetos de lei que ndo cabe agora criticar se houve, se ndo houve, por que ndo houve, mas eles sio
absolutamente diferentes para 0 mesmo imposto. O IVA dual é VA daarrecadacdo. Entdo, veja s0, na arrecadagdo, mas
ale originaria, a materialidade, o fato gerador € o mesmo. Entéo, o que é que nés temos? Principio da simplicidade e
cooperacdo... E era para evitar litigios. Entdo tudo tem que ser pensado. E essa cooperacdo ndo € em relagdo aos fiscos,
aadministragéo, é cooperacdo em relacdo ao pagador de impostos também.

Entdo isso ndo foi visto e al, Senador, a gente esta pedindo socorro. E por esta Casa aqui, que é a Casado povo, o povo tem
gue ser ouvido. Porque, por exemplo, quanto ao poder de legislar, os arts. 24 e 30 da Constitui¢do ndo foram aterados,
0u sgja, estados e municipios continuam com o poder de legislar. NOs ndo podemoster o PL 68 e o PL 108 com normas e
regras diferentes, contencioso administrativo, penalidade, processo administrativo, isso vai criar maislitigios. Ou se busca
a harmonizacgo... E eu digo que € agora, porque o PL 108 se destina para 0 Comité Gestor e se destinaparao IBS. E a
CBSvai ficar namé&o da Receita Federal ? Ela agindo e o Comité Gestor agindo?

E eu digo, com todo respeito aos colegas, mas o que é que acontece? Colega, nds temos que ter umaregulamentagdo Unica,
nado podemoster cadaum o poder delegislar. Quem conhece a préticadaautuacdo - fui por 27 anos da Receita Federal com
muito orgulho, 15 anos na advocacia -, a prética do chdo de fébrica sabe, sm, que varias fiscalizagdes chegardo 14, cada
um terd uma cabeca diferente e, 0 que é pior, cada julgador sera diferente. 1sso significa o qué? Litigio. Para advogado é
bom, é processo, é honorario; mas, como cidada, como professora, eu discordo inteiramente, por qué? Porque o pagador
de imposto vai ser sobrecarregado. A colega Zabetta falou na questdo da grande empresa que tem varios municipios do
Brasil, cada um vai ter umaformade aplicar, cada um vai ter umaformade interpretar, e foi reconhecido pelas préprias
pessoas gque ocupam os cargos da fiscalizagéo.

Entdo, ndo podemos ter regulamentacdo. E onde € que vai ser limitado esse poder? Aqui agora no 68, que é alei gera
da regulamentac&o.
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Vea, 0156-B dizoseguinte: "[...] Distrito Federal e os M unicipiosexerceréo deformaintegrada, exclusivamente por meio
do Comité Gestor [...] [al vem] a fiscalizag8o, o langamento, a cobranga [...] suas respectivas [...] pelas administractes
tributérias e procuradorias dos Estados [ ...] cabendo ao Comité Gestor a coordenaggo [...]". Onde € que esta dito que, se
essa coordenagdo ndo for obedecida, va acontecer o qué? Certo? Entdo, veja, parece até que esta sendo colocada alguma
coisa contra, mas ndo, precisa harmonizar. Hoje a gente ja vé que ndo se chegou nem ao consenso para fazer as leis:
tivemos o PL 68 e o PL 108. Se nem parafazer essalei tivemos uma coordenacdo, uma harmonizagéo, imagine quando
comecar aser aplicada por todo mundo. Imagine o fiscal l&de | pubi, cidade em que eu nasci em Pernambuco, |4 no Sertéo,
o do Rio Grande do Sul, laem outracidade, como € queisso vai ficar? E quem vai sofrer comisso? O pagador deimpostos,
€ aempresa, sd0 0s negdcios. E para que eraareforma? A reforma era para simplificar, para evitar litigios e haver uma
cooperagdo entre fisco e contribuinte - ndo era s entre os fiscos, ta? Entdo, se nds temos umalel so com a materialidade
igual parao IBS, ndo pode se divorciar nainterpretacdo, fiscalizag&o e julgamento.

A arrecadacdo € dual. E ai ndo adianta reclamar que foi autonomia, pacto federativo - ja foi. O pacto federativo j4 foi
afetado, quem n&o acha ndo acha, foi. Entdo agora vamos fazer o seguinte... Diante 0 que nés temos, o que fazer? Nés
ndo podemos ter infracdes e penalidades e juros diferentes. Entdo, uma empresa agui de Brasilia comete uma infrag&o.
Vai ser autuada aqui? Ora, se ele cometeu agui, cometeu nos outros lugares. E ai como é que fica? Um autua de um jeito,
outro autua de outro jeito. E depois vai paraonde? Quem vai julgar? Néo existe previsdo legal de quem vai julgar isso no
Judiciario. Entéo, vai ser o juiz estadual, vai ser o juiz federal? Vga, aqui, aCBStem Selic. No IBS, vocétem lano PL
108 - veja, estdo totalmente divorciados, acho que quem fez um néo leu o outro - criada a unidade padréo fiscal (UPF).
Entdo eu vou ser autuado numamesmainfracdo de um jeito, com uma penalidade, e de outro jeito, com outra penalidade.
Cadé asimplicidade? Cadé a cooperacdo? Como é que eu vou evitar litigios? Atualizagdo, infragdes, penalidades tém que
ser iguais. Ou faz agora ou depois no outro, o que ndo pode haver € um divércio entre essas regulamentacées.

E ai néstemos o seguinte: se dois ou mais entes desejarem fiscalizar mesmo fato gerador...

(Soa a campainha.)

A SRA. MARY ELBE QUEIROZ - Néo acredito.

... al veja, quantos autos de infracdo teremos? O Dr. Ricardo aqui, o chefe dafiscalizagdo, disse o seguinte: "N&o, agente
faz convénio". Faz, mas, se ndo for obrigat6rio e eu ndo quiser, eu, um municipio, eu, um estado, néo farei. Entéo, isso
precisa... Como o proprio colega falou anteriormente, nds ndo podemos ter "podera”, devemos ter sempre "devera". Por
qué? Porque, sendo, ndo acontecera - até rimou.

Vamos 13, colega, que o negbcio aqui esta rapido.
Vg a, temos que ter um Unico processo administrativo. O negdcio étdo gritante que nds temos um processo administrativo
para a éreafederal e temos outro completamente diferente, com prazos, com procedimentos, lano PL 108.

Isso ndo pode acontecer! Por qué? O pagador de imposto vai ficar doido. Qual é o prazo? Um é 20 dias, o outro € 30 dias;
um faz isso, o outro ndo faz isso... Gente, nds estamos reformando o Nosso sistema.

(Soa a campainha.)
A SRA. MARY ELBE QUEIROZ - Senador, isonomiaai com os outros. (Risos.)

Al, veja s0, nds estamos mudando 0 nosso sistema para simplificar, para atrair investimentos, gerar emprego. Teremos
gue lembrar, nainterpretacéo, do discurso original, da promessa que foi feita.

Outra coisainteressante: nds ndo temos incentivo a consensualidade. Gragas a Deus, a Receita Federal despertou, e agora
jaestamos na consensualidade também, como a Procuradoria da Fazenda, mas estados e municipios ndo o estdo fazendo.
E, quando vocé apresenta, eles resistem. Tem que haver um estimulo, porque o nosso Judiciério esta congestionado e ndo
aguenta mais. Ent&o, temos que ter previsdo, que ndo tem, de possibilidade de consensualidade.

Ai vem o "poderd": "podera prever aintegragdo do contencioso”, "podera celebrar convénio”. 1sso esta desde a Emenda
132, mas agora € a hora de corrigir, € a hora da regulamentacdo. Entdo, uma sO lei de IBS e CBS, um s processo
administrativo. E isso ndo tira autoridade de ninguém, nem a autonomia.

(Soa a campainha.)

A SRA. MARY ELBE QUEIROZ - Vamos la, Roberta? Vamos lal

Vea, o processo judicial - desse eujafaei -: vocé vai ter umainfracéo julgada pelo juiz de | pubi, Quixeramobim, do Rio
Grande, Caxias do Sul, eumjuiz federal. Gente, cabeca de gente - e eufiquei contente, porque foi até o senhor que disse -
interpreta diferente, e cada um tem suaformade ver. E como vai ficar isso? Va bater no Supremo?"Ah, tem um Comité
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de Harmonizagdo." E quem disse que a norma que ele vai fazer vai ser obedecida? Porque ndo existe punicéo. Para
parte aqui, vamos ter que ter uma nova emenda constitucional para estabelecer quem vai julgar. Eu acho que, na pressa
de ser aceito, na pressa de ter uma reforma tributéria, pontos fundamentais deixaram de ser vistos. E ai o0 Comité Gestor
atuard com vistas a harmonizar... "Poder&o celebrar convénios." E se ndo celebrar? Tudo isso deverd ser... deverdl

E outra coisa: esses comités sO tém representantes da Fazenda. Competentes, mas 0 que acontece? A mentalidade,
cumprindo a prépriamissdo funcional, é arrecadar. E quem vai representar? Foi feitauma sugestéo de ser convidado. Né&o,
tem que fazer parte, tem gque opinar e mostrar que existe um outro lado da moeda.

Ao Comité de Harmonizagdo vai caber uniformizar. A Unica coisa interessante que tem agui € que as normas deles seréo
vinculantes para as administragbes. Em quanto tempo vai ser editado isso? Ou seja, até la val ser auto de infracéo de
todo jeito.

(Soa a campainha.)

A SRA. MARY ELBE QUEIROZ - Estou acabando aqui.
Roberta, minhafilha, volta para a anterior.

O Férum de Harmonizagdo, que vem das Procuradorias, € apenas um 6rgdo consultivo: eu consulto, aceitam ou néo
aceitam. Ent&o, nisso também, a sugestdo é que haja uma alteracéo.

Ai vem... Temos que ter uma conexdo do PL 68 com 0 108, uma Unica lei; podem ser até duas leis diferentes, mas os
textos do contetido n&o podem ser diferentes. E umaso lei damaterialidade que o contribuinte tem que cumprir. Af dizem:
"Ah, masfoi umaescolhafazer o IVA dua". Mas essa escolha ndo poderaimplicar castigar o bom pagador de tributo. Por
qué? Porque elafoi feita muito baseada na fraude, que tem de ser punida. O fraudador tem que ser realmente castigado.
Mas e o bom pagador vai pagar por iss0?

Uma s interpretagdo, um sO langamento, um s6 processo, uma sO cobranga. Se ndo houver uma limitagéo do poder de
legislar de estados, municipios...
(Soa a campainha.)

A SRA. MARY ELBE QUEIROZ - ... Senador, eu lhe digo que, dagui a cinco anos, estaremos aqui com varios
regulamentos, varias normas, com interpretacdes diferentes. O sujeito passivo somente podera ficar sujeito a uma Unica
fiscalizacdo, e a arrecadacdo depois se distribui.

Agoraimaginem o seguinte: umaempresade Sdo Paulo quetenhafiliaisemtodo o Brasil. Eu vou entrar com acdo judicial:
vou entrar contra quem? Contra S8o Paulo? "Ah, o imposto é do destino." Ent&o, eu tenho que ter nos municipios, tenho
gue ter em varios estados... Essa questdo do processo judicial precisa ser altamente pensada, e ainda é este 0 momento.

Senador, eu agradeco a oportunidade, agradeco a todos e realmente quero dizer que este é o Ultimo momento de o povo
falar e € o Ultimo momento de ele esperar ser ouvido, sob pena de, daqui a cinco anos, estarmos aqui de novo discutindo
novas reformas.

Obrigada atodos.
O SR.PRESIDENTE (Alessandro Vieira. Bloco Parlamentar DemocracialMDB - SE) - Muito obrigado pel aparticipagéo.

Convido o Senador Hamilton Mouréo para ocupar a Presidéncia da audiéncia, ao tempo em que peco que ja se desfaca
amesa. Fago o convite para os demais participantes.

O SR. LUIZ CARLOS HAULY (Bloco/PODEMOS - PR) - Senador... Mour&o, Deputado Hauly aqui. Tudo bem?
(Pausa.)

O SR. PRESIDENTE (Hamilton Mour&o. Bloco Parlamentar Alianca/REPUBLICANOS - RS) - Boatarde a todos.

Assumindo agui a Presidéncia da Comisséo de Constituicdo e Justica, para dar prosseguimento a esta audiéncia publica,
concedo a palavra ao nosso Deputado Hauly...

O SR.LUIZ CARLOSHAULY (Bloco/PODEMOS - PR) - Obrigado, Senador Mouré&o.
O SR. PRESIDENTE (Hamilton Mourgo. Bloco Parlamentar Alianca/ REPUBLICANOS - RS) - ... pai damatéria.

O SR. LUIZ CARLOSHAULY (Bloco/PODEMOS - PR. Para expor.) - E uma satisfaco muito grande poder vé-lo
presidindo estaimportante Comissdo da CCJ e esse importante projeto.

Como sempre fago aqui - tenho feito desde que comecaram os debates do 68 -, quero dar uma pequena contribuicdo ao
processo de esclarecimento do PLP 68 edo IVA.
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O IVA, que estamos aprovando, € um imposto consagrado no mundo hdmais de 50 anos. O mais antigo IVA é o francés,
da década de 60.

O IVA foi concebido na Franca na década de 20 e levou mais de 30 anos para ser implantado exatamente para ser um
imposto neutro entre asrel agbes comercial s de empresacom empresa. Quem pagao | VA é o consumidor final, assm como
0s atuais impostos, sO que os atuais impostos - 0 ISS, ICMS, Pl e PIS-Cofins - sao totalmente declaratérios e executados
pelas empresas. As empresas tiram as notas de entrada, as notas de saida e escrevem em livros préprios os créditos das
suas compras e os débitos que elas tém de pagar das suas vendas, e no final do més ele preenche a guia de recolhimento
evai fazer o recolhimento do imposto por guia propria, GR etc., ndo €? Por Darf...

A nova modalidade do imposto transita pela compra e venda, mas ndo entra dentro da empresa o dinheiro do imposto,
elevai ser totalmente eletronico, 0 5.0. As primeiras operacfes de uma cadeia produtiva comegam no produtor rural. Ele
compra, compra... Se ele comprar com anotafiscal eletrénica e pagar com o meio financeiro indicado pelo Fisco, elevai
ter o crédito dele. Nahora que ele vender a sua producéo, ele vai receber seu crédito de volta. O mesmo vai acontecer com
aindustria e 0 mesmo com o comércio, até chegar ao consumidor final, que é quem faz o pagamento final do imposto no
valor damercadoria, do bem ou servigo que estd sendo vendido. E aliquidacdo do imposto éfeitano ato daliquidagéo do
pagamento, ndo na nota fiscal como € hoje, ndo é escritural, ela é totalmente automatica.

Ent&o, o primeiro alerta: 0 imposto, o dinheiro do imposto nuncamaisvai entrar dentro daempresa. O empresério vai ficar
com o crédito financeiro, porque o crédito ndo serd mais escritural, ndo haverd mais escrituragdo de empresa, o crédito
vai ficar depositado para aguela empresa que fez as suas compras. Mas, entdo, qual é o papel daempresa? Qual € o papel
dela nesse processo? Ela é garantidora de que essa receita vai ser arrecadada do consumidor final. Entéo, cada elo, cada
pessoa juridica nesse meio € uma garantia de que ndo havera sonegacdo. Nesse sentido, se alguma PJ comprar sem nota
e pagar em dinheiro ou outra espécie, ela serd pega. Ai é crime, é crime doloso, é prisdo, ndo tem o que fazer; porque o
imposto ndo é mais responsabilidade da empresa, mas, sim, do sistema naciona que estd sendo construido pela Receita
Federal, pelo Serpro, pelo Confaz e pelos municipios, para se ter um sistemaimpessoal .

Ent&o, eu acho que tem ai uma dificuldade de interpretacéo, porque nés estamos olhando... as pessoas estéo olhando para
o velho modelo. O velho modelo vai morrer com o imposto. Nés ndo teremos nenhuma prética mais do ISS, IPI, PIS-
Cofins, nenhuma, nada. Portanto, quem sonegar estara sonegando o pagamento mesmo, € uma contravengdo grave, ndo
ha nem o que discutir. Alids, deve-se ter uma legislacdo especifica para esse sonegador, cadeia na hora, como é feito no
resto do mundo. Nao vejo outra aternativa.

No mais, eu vejo que o projeto esta bom, esta indo bem. Com pequenas corregdes que serdo feitas pelo Senado da
Republica, ele estara apto a ser votado e ir para a Camara ainda este ano, e o Brasil comegara a fazer toda a legislacéo
complementar.

Obrigado pela deferéncia especial, meu caro Senador, mas, como eu ndo tenho henhum compromisso com o Governo
atual, nem com o anterior, nem com a esquerda, nem com a direita, eu estou falando como um livre pensador nacional,
defendendo a proposta como um todo.

Obrigado, Presidente.

O SR. PRESIDENTE (Hamilton Mourdo. Bloco Parlamentar AliancalREPUBLICANOS - RS) - Obrigado, Deputado
Hauly. Todos nés sabemos perfeitamente da dedicacéo que o senhor apresentou ai ao longo de muitos anos a esse assunto
e 0 conhecimento que V. Exa. adquiriul.

Eu convido aqui para compor a mesa agora o Sr. Lucas Carezzato Ayres, Consultor do Movimento Brasil Competitivo
(Pausa.); aSra. Francine Fachinello, Presidente do Mulheres no Tributério (Pausa.); o Sr. Luiz Gustavo Antbnio Silva
Bichara, Procurador Especial de Direito Tributério, Advogado Tributarista e representante do Conselho Federal da OAB;
(Pausa.) ea Sra. Adriana Gomes Régo, Secretéria Especial Adjunta da Receita Federal do Brasil.

Cumprindo aqui 0 nosso ritual, passo a palavra ao Sr. Lucas Carezzato Ayres, por dez minutos, Consultor do Movimento
Brasil Competitivo, para apresentar as suas observagoes.

O SR. LUCAS CAREZZATO AYRES (Para expor.) - Muito obrigado, Senador Hamilton Mour&o, Presidente em
exercicio da CCJ.

Quero fazer uma deferéncia a todos os palestrantes que falaram anteriormente, que brilhantemente passaram bola
e tornaram a minha fala um tanto mais fécil. Parabéns a todos. Também queria cumprimentar o Deputado Hauly e
cumprimentar também o Senador Eduardo Braga, que certamente nos assiste, e dizer, em nome do Movimento Brasil
Competitivo, que a gente espera que ele tenha uma plena recuperaco e volte aqui a engrandecer os debates desta Casa,
como ele sempre fez.
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Entdo, eu queriame apresentar um pouquinho. Eu estou aqui representando o Movimento Brasil Competitivo, que é uma
organizagdo da sociedade civil com interesse publico, formada por representantes do setor privado, do setor produtivo, e
em gue nos nos organi zamos para elaborar e discutir politicas publicas que visem amelhoria do ambiente de negdcios no
Brasil e especialmente o aumento da competitividade. Ent&o, entre os nossos pilares de atuagdo esta a reducgéo do custo
Brasil, que foi mapeado juntamente com o Ministério do Desenvolvimento, Indistria, Comércio (Mdic) e com o apoio
técnico daFGV.

Ent&o, agente cheganesse prisma, que éum total estimado de perdasao Erario de 1,7 trilhdes ao ano, rel acionados ao custo
Brasil, e um dos maiores pilares desse custo Brasil é justamente a dificuldade que a sociedade tem em honrar tributos.
Entdo, essa dificuldade representa hoje perdas em torno de R$270 bilhdes a R$310 bilhdes. E com base nisso é que a
gente resolveu sentar para discutir, para se debrugar sobre o texto da reforma tributéria e trazer tanto a Camara quanto
a0 Senado propostas que sgjam transversais, ou sgja, que conversem com todos 0s setores da economia, propostas que
resultem em ndo cumulatividade, que resultem na simplificagdo do sistema tributério no fim do dia, que é o que todos
nos queremos, em boas regras de transi¢ao.

Ent8o, ja partindo aqui para atemética de fiscalizagdo e transi¢éo, quero falar um pougquinho dessa primeira emenda, que
ainda ndo foi apresentada - e ai eu fago a provocacdo aos Senadores que nos assistem, inclusive ao Presidente Hamilton
Mourdpo -, pois a gente gostaria de propor uma ateracéo ao art. 44; na verdade é umainclusdo.

Pode clicar mais umavez, por favor? N&o, desculpe... Isso.

Com relagéo aos documentos fiscais que contém natureza declaratoria, 0 que a gente propde aqui € que o contribuinte,
em casos de erro material, duplicidade do pagamento do tributo, apropriacdo indevida ou ndo homologada de crédito,
ou enquadramento tributério equivocado, possa retificar o langamento. E que essa retificagdo ndo impega o exercicio
regular da fiscalizagéo por parte da administracéo, mas que fique como faculdade, porque a gente sabe que é um sistema
tributério complexo - por mais que ele va se simplificar, vai continuar sendo complexo -, e erros acontecem todos os dias.
Ent&o, seria uma oportunidade muito boa de a gente fazer constar no texto essa possibilidade de o contribuinte fazer a sua
retificagdo em um desses casos expostos nesse rol taxativo.

Outraparte que nés gostariamos de trazer € sobre as presuncfes legais que constam no art. 334 quanto a omissdo dereceita
e ocorréncia de operacles sujeitas aincidénciade CBS e IBS. N6s vemos com grande preocupagdo o §2° desse art. 334,
que diz: "Cabera ao [...] [contribuinte] o énus da prova de desconstituicdo das presun¢des de que trata este artigo”. 1sso
para nés traz muita preocupagdo, porque, em casos em gue o contribuinte incorrer em erro ndo intencional, ele ndo vai
conseguir produzir uma prova negativa do fato. E também aqui de olho nas melhores regras processuais, a gente entende
gue o 6nus da prova neste caso deveria ser do Fisco e ndo do contribuinte.

Essa emenda jafoi apresentada, € a Emenda de nimero 157, e inclusive foi recomendada no relatério da Comisséo de
Assuntos Econdmicos para que seja acatada no relatério aqui da CCJ. O.k.?

Podemos passar para a proxima.

Também falando um pouguinho agora do Regime Especial de Fiscalizac8o, a Dra. Zabetta anteriormente enderegou essa
guestéo, que é sobre a multa de oficio que pode ser aplicada em desfavor do contribuinte quando €le incidir na mesma
infracdo que o trouxe até o Regime Especial de Fiscalizacdo. A gente vé com muita preocupagdo que essa multa possa
ser superior a 100%; entdo, ela pode ser superior ao valor total do débito, o que gerariaumabola de neve incontrolavel, e,
se 0 devedor estava naguela condicdo, enquadrado como contumaz, por algum erro ou algum eguivoco, certamente essa
multa vai empurré-lo para uma situagdo em que ele ndo vai conseguir voltar. Entdo, a nossa proposta é que essa multa
sgjalimitada ao limite global de 100%, e ai seguindo o que jafoi decidido no STF com matérias analogas.

Por favor, o préximo. Pode...

Aqui também falando sobre a transic&o, isso também jafoi trazido pel os debatedores anteriores - volta s um pouquinho,
obrigado -, que é sobre a possibilidade de compensac&o de PIS-Cofins e IPl apds o periodo de transicdo. A gente vé com
muita preocupacdo o fato de esses créditos homologados de PIS-Cofins e IPI se perderem depois da transicdo. Entdo, a
gente sabe que decisbes judiciais demoram para transitar em julgado, que muitos desses casos ainda vao continuar em
debate ao longo do periodo de transi ¢do e, no mais das vezes, o contribuinte vai ter o seu crédito homol ogado, mas néo vai
conseguir aproveitar, porque a gente vai ter o fim datransi¢cdo. Entdo, a nossa proposta de texto é para que, mesmo apos
atransicdo, esses créditos possam ser compensados. Essa é a Emenda de nimero 149, est4 ja protocolada em sistema.

Ainda falando sobre Regime Especia de Fiscalizagéo - ja pego para passar ao proximo eslaide, por favor -, o foco desta
emenda, que € andmero 155, é para adequar a redacdo do Regime Especial de Fiscalizagdo para que ele sgjaimputado
apenas aos devedores contumazes que de fato incidirem em fraude, que de fato praticarem reiteradamente infragcGes
tributérias. Entdo aqui a gente traz toda uma proposta para que a gente ndo impute essa questéo do REF para devedores
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ocasionais, paradevedores que por a gum motivo tiverem descumprido com anormatributaria, que ndo sejam contumazes,
mas que por algum motivo estejam naquela situacdo. A gente quer restringir para pegar realmente o fraudador. A gente €
favoravel ao enquadramento do devedor contumaz, isso a gente deixa claro, mas que sgja de fato o contumaz. Trazemos
melhorias de redagéo para que fique claro o que é a préticareiterada, o que é de fato uma infracao tributaria. Entéo,
emenda, a gente atem com muito... ela € muito cara para o Movimento Brasil Competitivo. Ela é a Emenda de nimero
155 e também foi recomendada no relatério da CAE para constar no atual relatorio.

A proxima, por favor.
Eu acredito que acabou, éisso.

Aqui, aproveitando o tempo que é curto, que a gente sabe que esta correndo, mas eu fago uma provocacdo, Senador, para
gue a gente possa mandar todas as emendas. N&o tem soO essas. A gente chegou a um total de 20 emendas, mas, como o
tema € transicdo e fiscalizacdo, a gente quis reduzir aqui anossafala, estd bem?

Obrigado, Senador.

O SR. PRESIDENTE (Hamilton Mour&o. Bloco Parlamentar Aliancad REPUBLICANOS - RS) - Agradeco ao Sr. Lucas
Carezzato Ayres, que coloca pontos extremamente pertinentes e importantes, e dentro de umavisdo minha, particular, de
gue quem tem que provar que alguém esta errado € o Fisco, e ndo é a gente que tem que provar que esté certo. Sdo temas
gue serdo debatidos e discutidos ai. Nés temos a representante do Fisco aqui, que depois pode se pronunciar a respeito.

Eu passo a palavra a Sra. Francine Fachinello, Presidente do Mulheres no Tributério.
A senhora dispde de até dez minutos para expor 0s seus argumentos.

A SRA. FRANCINE FACHINELL O (Para expor.) - Boa tarde, boa tarde a todos! Cumprimento primeiro o Senador
Hamilton Mouréo, o Senador Eduardo Braga; agradeco o convite para estar aqui, mais umavez, contribuindo para o novo
sistema tributério brasileiro. Cumprimento também a Dra. Adriana Régo, cumprimento o Dr. Lucas, meus colegas de
mesa, 0s colegas que estdo aqui assistindo também e quem estd em casa.

I nicialmente eu comego aminhafala, como Presidente de umaassociacdo de mulheres, Presidente daassociagdo Mulheres
no Tributario, chamando atencdo parao fato de que nds temos mul heres brilhantes no nosso pais e nds precisamosver mais
mulheres ocupando estes espagos, ocupando os lugares no Poder Judiciério, no Poder Legislativo e no Poder Executivo.
Esse € um convite que eu faco para toda a sociedade, para homens e para mulheres, para que a gente lute para mudar as
estatisticas e termos ai umamaior representatividade.

Feitas essas consideragdes, entdo, eu inicio a minha fala. Vou trazer agui um pouquinho sobre a fiscalizag8o; a minha
colega Mary Elbe e a Zabetta muito bem trouxeram. N6s trabalhamos muito no Mulheres no Tributério a questdo de uma
fiscalizag&o Unica.

E o primeiro ponto daminhafala é que € indispensavel, do meu ponto de vista, parafiscalizacao tributéria, a necessidade
da quebra do paradigma darivalidade entre Fisco e contribuinte. Nos precisamos mudar avisdo de que o Fisco éo ledo e
o contribuinte € o mau pagador. Sim, nés temos o devedor contumaz e ele deve, sim, sofrer as penalidades, mas nés temos
mais de 90% dos contribuintes como bons pagadores, que, em virtude, hoje, do nosso sistema tributario, da complexidade
tributéria, acabam deixando de fazer pagamentos ou cometendo irregul aridades.

Entdo, como nds estamos tratando de um novo sistematributério brasileiro, que essa visdo também sgja nova, que exista
uma efetiva cooperacao entre Fisco e contribuinte, que haja um ambiente para autorregularizagcdo. A OCDE recomenda
desde 2013 a conformidade cooperativa. Entéo, neste momento por que nds estamos passando e que nés estamos vivendo,
gue sgjam quebrados esses paradigmas e que tenhamoas, ai, sim, um estimul o a conformidade cooperativa, a uma cultura
de confianca entre Fisco e contribuinte.

A Constituicao Federal traz aprevisio dos principios constitucionais dasimplicidade, da cooperagdo, como eu falei agora,
e datransparéncia. Entdo, o nosso proposito dentro de todo o trabalho realizado no Mulheres no Tributério foi o de propor
gue nds tenhamos uma simplificagdo, uma norma geral, uma fiscalizagdo que sgja interligada, integrada entre todos os
entes da Federaco.

NOs estamos falando de um IVA dual. Por quefoi criado no Brasil um IV A dual ? Para preservar 0 nosso pacto federativo.
Entdo, ndsteremos, a principio, num primeiro momento, até previsto lano art. 149-B da Constitui¢do Federd ... Elesforam
criados para serem gémeos idénticos, entéo com o mesmo fato gerador, a mesma base de célculo, a mesma hipGtese de
incidéncia. Mary Elbe bem falou que elesforam divorciados. Agora, com o PLP 68 e 0 PLP 108, agente estavendo normas
completamente distintas para julgar dois tributos que seriam gémeos idénticos. O que vai diferir naCBSeno IBS?E o
sujeito ativo, queou vai ser Unido ou vai ser estados e municipios, easaliquotas. Entdo, como ndsvamoster entendimentos
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e julgamentos diferentes? Foi bem falado antes também, nés temos mais de 5 mil municipios no Brasil, imaginem um
cliente chegar aum escritério e ter recebido mais de 5 mil autuagdes? Porque, daformacomo esta disposto hoje tanto no
PLP 68 quanto no PLP 108, n6s teremos autuagOes vindas de diferentes entes de forma compl etamente dispersa.

Qual €0 meufoco? Ndo vou me estender muito, porqueisto foi muito bem reiterado agui hoje namesatambém. E o de que
nos tenhamos umasimplificagdo, umaunificagdo, um processo, um contencioso Unico, um processo administrativo Unico.
Que sgiavencido o desafio de criar essanovaformade autuacdo. Eu gostaria de destacar que, em hipétese alguma, quando
nos falamos num processo Unico, nds estamos defendendo que ndo persistam ai as carreiras propostas nas estruturas de
fiscalizag@o que nds temos hoje em competéncias das secretarias da Fazenda - federal, estadual e municipal. Nao, muito
pel o contrario; defendemos que hajaumaatuagdo em conjunto parase criar ai um sistema, um modo com tecnologia. Hoje,
nos estamostendo ai nareformao split payment, entdo ndstemos acesso atecnol ogia. Pode ser muito bem desenvolvido um
sistema tnico que permita uma fiscalizagdo unificada, avancada, trazendo mais seguranca juridica e realmente aplicando
ai os principios da simplicidade, da cooperacéo e da transparéncia.

Eraisso.

O SR. PRESIDENTE (Hamilton Mour&o. Bloco Parlamentar Aliancad REPUBLICANOS - RS) - Eu queria agradecer a
Sra. Francine pelaobjetividade, em primeiro lugar, pelas palavrasiniciaisdela, convocando as mulheres para participarem,
mas o0 seculo X X1 ja é o século das mulheres, Sra. Francine - asenhorapodeter certezadisso. E a senhoratoca exatamente
numaquestdo que € asegurangajuridica, que € necessaria para que esse sistemanao se torne um outro sistema complicado
para quem tem que pagar.

E, agora, encerrando esta nossa audiéncia publica, nés vamos ouvir o Fisco, a Sra. Adriana Gomes Régo, Secretaria
Especial Adjuntada Receita Federal do Brasil.

A senhoratem dez minutos, Sra. Adriana.

A SRA. ADRIANA GOMES REGO (Paraexpor.) - Muito obrigada, Senador MourZo.

Agradeco ao Senador Eduardo Bragatambém pelo convite e pela oportuni dade de estar aqui nadltimaaudiéncia- adltima
afaar, na tltima audiéncia. E a oportunidade de a gente esclarecer a visio do Fisco e o que é que a gente vem fazendo,
justamente em conjunto com os estados.

E aqui ja quero destacar o que o colega Rodrigo Spada falou da emenda sobre a escola. A escola seria esse ambiente de
compartilhamento de conhecimento, de compartilhamento de cultura organizacional, de mudanga de comportamento para
termos uma uniformizacdo e uma padronizagdo de entendimentos. Ent&o, ja defendo a emenda trazida pela Febrafite.

Eu ndo fiz edlaides, ndo fiz apresentacdo, porque deixel parafalar por Gltimo em razdo de tudo que vinha sendo falado
paratentar arrematar aqui.

Primeiro, nés tivemos uma preocupacdo, Senadores, com a harmonizacdo. A harmonizacdo é uma preocupacao, sim, dos
Fiscos nesse Comité de Harmonizagdo. Ndo é atoaque ela esta colocada como prevencdo de litigios e como um ambiente
de uniformizacéo deinterpretacéo. Falou-se aqui de solugdes de consultas da Receita Federal. A ideiaé compartilhar essas
consultas antes de publicar para que o entendimento seja um entendimento so. E vegjam que pelo PLP 68 tem que haver
consenso. A decisdo tem que ser consensuada; ndo € nem votada, ndo; é consensuada. Entdo, a proposta €, sim, a de ndo
termos litigio. O litigio € muito caro para a administracdo tributaria, e nds vamos ter que, a partir do momento que ela
chega para agente... E vocés podem trazer as consultas também. O ideal é que vocés tragam as consultas para a gente se
antecipar aos litigios nessas uniformizagdes de entendimento. Nadaimpede...

Aqui, eu ja vim anotando algumas propostas que foram trazidas pelo Dr. Lucas, por exemplo: tem que haver
autorregularizacéo. Quando o Comsefaz trouxe a apuracdo assistida, a apuracdo assistida é mostrar para o contribuinte
aquela apuracdo para ele ratificar ou ndo, mas sempre se pensou nisso, e eu acho que, se isso ndo esta claro, na
regulamentacao, isso tem que vir claro. Entéo, a gente ja esta anotando aqui as coisas paratrazer isso na regulamentacao,
com certeza. Ha um estimulo, sim, como ninguém quer litigio, a conformidade, ao cumprimento esponténeo, e acho que
precisamos caprichar mais nessa parte, quando falamos... Eu estava num evento - se eu hdo me engano, era do Getap -
guando as pessoas disseram: ndo tem muita coisa sobre a autorregularizagdo no PLP 68.

Podemos aperfeicoar isso nalegislacdo, mas ha partes em que a gente fala de procedimento exploratério, de identificacdo
de indicios e programas de comunicacdo sobre irregularidades tributérias, entdo, programas de conformidade. O crédito,
o ressarcimento, alei falaem 30 dias para quem tem classificacdo boa em programas de conformidade. Claro que aqui a
gente tem que pensar que um contribuinte das diversas unidades federativas... Elas véo ter que ter uma mesma regra de
conformidade, se ndo como é que eu vou saber? "Eu sou conforme determinado padrdo ou outro." Até os programas de
conformidade v ter que ser pensados de forma conjunta e casada. Ent&o, tudo isso estd sendo real mente pensado.

19/21



Reunido de: 27/11/2024 Notas Taquigréficas - Comissdes SENADO FEDERAL

Fal ou-se da preocupago com os sistemas. Temos como proposta disponibilizar os sistemas em meados de 2025. E ainda
anossa meta. Para qué? Para que a sociedade, as empresas consigam alterar também os seus sistemas e entrar no ar.

Falou-sedecréditosde... O créditodo | Pl ndo estanalei, porqueélei ordinéria, mas oscréditos reconhecidosjudicialmente
e todos os créditos terdo que ser aproveitados sim. N&o se cogita ndo aproveitar. Podemos aperfeicoar.

Em relacdo as presuncgdeslegais, as presuncdes que estao aqui sdo presuncdes muito antigas nalegislacdo, pelo menospara
o Imposto de Renda, porque has nossas | egislacdes estdo situacBes muito cal cadas numa praticareiterada de identificacéo
deinfracBes. Entéo, sO nesses casos € que hainversdo do 6nus da prova. Por exemplo, € uma presuncao legal a pessoater
saldo credor de caixa na contabilidade. Os antigos sabem disso. N&o tem como ndo ser uma omissio reciproca. E claro
gue o contribuinte pode se explicar. Entéo, s6 casos, digamos assim, gritantes € que foram trazidos para presungdes legais.
O Regime Especial de Fiscalizag8o que foi trazido por mais de um agui. O Regime Especia de Fiscalizag8o, tal como
estaaqui, paraa ReceitaFederal, € umalei de 1996. A Receita Federal foi regulamentar isso por umainstrucdo normativa
somente em 2009. E os casos de REF (Regime Especial de Fiscalizacdo) que nos aplicamos desde 1996 até hoje foram 17,
comegaram em 2011, terminaram, e o Ultimo regime foi em 2016. Ent&o, ndo se podem banalizar os Regimes Especiais de
Fiscalizac8o. S&o casos gritantes, ndo se aplicam, ndo se banalizam. E eu acredito que os Fiscos estaduai s e municipais ndo
tém conhecimento de como vocés aplicam, masimagino que tém que ser tratado com seriedade. Por qué? Porque colocar a
fiscalizacdo l4otempo inteiro € um custo paraaadministragdo. N&o se quer isso. S0 casos mesmo que chamam a atencéo.

Em relagdo as multas, concordamos que a multatem que ser de 100%, porque a jurisprudéncia do STF jatraz isso.

Em relagcdo areducdo de litigios, ainda apoiando a emenda ja citada pela Febrafite, ha uma emenda também de transagéo
aqui. A ideia é transagdo como prevencao de litigio. Inclusive, ndo faz sentido o contribuinte s ter transacéo quando ele
tem ainscricdo em divida ativa. A gente defende portas mais abertas de consensualidade, de mediacdo, de transacdo para
reduzir olitigio, que ét&o caro parao Brasil etéo caro paraaadministracdo tributériae quem pagaé o contribuinte. Entéo,
claro que estamos alinhados. N&o se preocupem quanto aisso.

Em relagdo a concomitancia da fiscalizagdo, a concomitancia da fiscalizagéo pode acontecer sim, mas 0 que € que esta
sendo pensado, discutido? Esta sendo pensado que, quando o contribuinte € fiscalizado, recebe o termo de fiscalizacdo
e toma ciéncia por qualquer um dos entes, isso ai € depositado numa plataforma compartilhada. Entdo, os outros fiscais,
as outras administragdes tributérias vao tomar conhecimento de que hd uma fiscalizagdo j& em curso. Ele pode abrir
outrafiscalizagdo? Pode. Se €le abrir outra fiscalizacdo, ai, vem a historia da prova emprestada, que eu diria que € prova
compartilhada. Vejabem que ndo € uma conclusdo emprestada, ndo é uma conclusao compartilhada, € s6 aprova. O outro
fiscal que estalegitimado por outro ente para chegar lavai ter acesso, num ambiente sigiloso, ndo vai ser banalizado, ndo
val ser compartilhado, mas, nesse caso, os dois fiscais tém essainformacdo, justamente se pensando em ndo incomodar o
contribuinte para ele ndo ter que fornecer a mesma documentacdo duas vezes. Ent&o, esté-se pensando, sim, nisso e esté&
se pensando, sim, numa simplificagéo, como jafoi falado, pelo Comsefaz, salvo engano, em umasimplificagdo inclusive
de obrigagdes acessorias.

Ent3o, os principios daemenda constitucional ndo estao sendo banalizados, eles estéo sendo, sim, muito discutidos. Aliés,
a sociedade foi convidada pela Sert e pela Receita no PAT-RTC, vérias entidades representativas da sociedade foram
convidadas para participar. Claro que temos que sempre aperfeicoar, sempre buscar esse aperfeicoamento.

Acho que seriam essas as minhas consideracdes, Senador, porque a maioria das coisas...
H4, sim, a regulamentacdo, em que pese esteja prevista para ser ato do Poder Executivo, para a CBS e ato do Comité
Gestor, do presidente do comité, ela esta sendo discutida e faz sentido se pensar numa regulamentacéo uniforme...

(Soa a campainha.)

A SRA. ADRIANA GOMESREGO - ... justamente para ndo se ter legislagdes tdo dispares.

Muito obrigada, Senador.

O SR. PRESIDENTE (Hamilton Mour&o. Bloco Parlqmentar Aliancal REPUBLICANOS - RS) - Queriaagradecer a Sra.
Adriana Gomes Régo pel as observagdes apresentadas. E 6bvio que ninguém gosta de pagar imposto, ndo €, Adriana? Todo
mundo sapateia na porta da aeronave, como a gente diz em linguagem de paraquedista, quando tem que pagar imposto. E
na histéria do mundo inimeros sistemas cairam por causa de pagamento de imposto, ndo &?

E importante, entdo, esse trabalho do Fisco. Eu falo isso porque eu ja estive dos dois lados do bal cdo, ent&o, é importante
gue a gente tenha nocgao.
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Importantes os pontos que a senhora tocou aqui, da busca do consenso, a questéo da conformidade, que as regras tém
gue ser similares em todos os lugares para que o contribuinte ndo fique enlouquecido, que € um dos problemas que o
contribuinte enfrenta hoje.

Entdo, agradeco a senhora.

Eu queriaagradecer, entdo, a participacdo de todos ao longo desta audiéncia publicaem nome do Senador Eduardo Braga
gue, por um pequeno problema de salide, ndo pdde estar presente.

Agora 0 Senado Federa tem todas as ferramentas para chegar as melhores solugdes para que a téo esperada reforma
tributéria, em termos da sualegislago, avance e, com isso. os objetivos de neutralidade e simplicidade sgjam plenamente
atingidos e favorecam ndo sd os contribuintes, como também o sistema arrecadatério.

Um grande abraco a todos e até uma préxima oportunidade.

(Iniciada as 14 horas e 35 minutos, a reunido € encerrada as 16 horas e 31 minutos.)
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