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SENADO FEDERAL

SECRETARIA-GERAL DA MESA
SECRETARIA DE REGISTRO E REDACAO PARLAMENTAR

REUNIAO
19/11/2024 - 422 - Comisséo de Constituicdo, Justica e Cidadania

O SR. PRESIDENTE (Eduardo Braga. Bloco Parlamentar DemocracialMDB - AM. Fala da Presidéncia.) - Havendo
ndmero regimental, declaro aberta a 422 Reuni&o, Extraordinaria, da Comissdo da Constitui¢ao, Justica e Cidadania da 22
Sessdo Legislativa Ordinaria da 572 Legislatura.

A presente reunido destina-se a redlizar oitiva, audiéncia publica para ingtituir o projeto que regulamenta a reforma
tributéria, Projeto de Lei Complementar n® 68, de 2024, que ingtituiu o IBS, a CBS e o Imposto Seletivo e da outras
providéncias.

Conforme o plano de trabalho oferecido pelo Relator da matéria, a audiéncia publica seré dividida em duas partes. Na
primeira parte sera objeto de discussdo as atividades econdmicas desenvolvidas no ambito da Zona Franca de Manaus;
na segunda parte, serdo abordadas questdes referentes as Zonas de Processamento de Exportacdo (ZPE) e areas de livre
comércio. A segunda parte sera pela parte da tarde... Ainda pela manha? (Pausa.)

A tarde ainda teremos uma outra audiéncia piblica, do Simples Nacional. Entdo, nds teremos pela manhd, a primeira
parte, da zona franca, a segunda parte, das Zonas de Processamento de Exportagéo e areas de livre comércio, e teremos
umacterceira reunido, ainda hoje, da CCJ, sobre o Simples Nacional.

A presente reunido serd semipresencial, sendo permitida a participagdo remota das Sras. e dos Srs. Senadores e dos
convidados, por sistema de videoconferéncia, para exposi¢oes e debates.

Sera realizada em cardter interativo, ou sgja, com a possibilidade de participacdo popular. Dessa forma, os cidaddos
gue gueiram encaminhar coment&rios ou perguntas, podem fazé-lo por meio do Portal e-Cidadania, no enderego
www.senado.leg.br/ecidadania, ou pelo telefone da Ouvidoria: 0800 0612211.

Eu chamo para compor a mesa o Sr. Bernard Appy, Secretario Extraordinario da Reforma Tributéria do Ministério da
Fazenda; e o Sr. Nivaldo das Chagas Mendoncga, Coordenador do Comité de Assuntos Tributérios Estratégicos (Cate)
e Auditor Fiscal da Secretaria de Estado da Fazenda do Estado do Amazonas, representante do Sr. Alex Del Giglio,
Secretério da Fazenda do Estado do Amazonas.

Oi, Nivaldo, tudo bem, querido?
O SR.NIVALDO DASCHAGAS MENDONCA (Fora do microfone.) - Como esta?

O SR. PRESIDENTE (Eduardo Braga. Bloco Parlamentar DemocraciadMDB - AM) - Tudo bem.

Convido também para compor a mesa 0 Sr. Thomaz Nogueira, especialista em direito tributério e ex-Superintendente
da Suframa (Superintendéncia da Zona Franca de Manaus). E, além disso, convido para compor a mesa 0 Sr. Marcos
Antdnio Bento de Sousa, Presidente da Associagdo Brasileira dos Fabricantes de Motocicletas, Ciclomotores, Motonetas,
Bicicletas e Similares (Abraciclo).

Os demais convidados para compor a mesa seréo convidados na subdivisdo que faremos desta audiéncia. E ai os quatro
atuais... Porque nés temos um, dois, trés, quatro, cinco, seis, sete, oito, novo, dez, onze participantes desta audiéncia
publica. Entdo, na primeira etapa, nds colocamos um representante do Ministério da Fazenda, um representante do
Governo do Estado, um representante da sociedade civil e um representante do setor produtivo. Ai colocaremos, na
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préxima mesa, um representante da Suframa e também representantes do setor produtivo, para ndo ficar s uma mesada
parte institucional do poder publico e a outra sem nenhum representante do poder publico. Diante dessa circunstancia,
nos estamos dividindo a mesa desta forma.

De acordo com o art. 94, §82° e 3°, do Regimento Interno, a Presidéncia adotara as seguintes normas: os convidados fardo
Sua exposi¢ao, e, em seguida, abriremos afase de interpelagdo pelos Senadores e Senadoras; a palavra aos Senadores e as
Senadoras sera concedida na ordem de inscrigdo; os Senadores interpelantes dispor&o de trés minutos, assegurado igual
prazo paraaresposta do interpelado, sendo vedado interpelar os membros da Comisséo.

Concedo apalavraao Sr. Bernard Appy, representante do Ministério da Fazenda e Secretario Extraordinério da Reforma
Tributaria, por dez minutos, mais cinco de tolerancia, como temos feito com todos os convidados.

Com apalavra, 0 Sr. Bernard Appy.

O SR. BERNARD APPY (Paraexpor.) - Bom dia atodos. Queria cumprimentar 0 Senador Eduardo Braga, que fez um
trabalho muito importante narelatoriada PEC 45, que resultou na Emenda Constitucional 132, e estafazendo um trabalho
muito importante agora narelatoria do Projeto de Lel Complementar 68. Aproveito para cumprimentar os meus colegas
de mesa: o Dr. Nivaldo das Chagas Mendonga, o Dr. Thomaz Nogueira e o Dr. Marcos Ant6nio Bento de Sousa.

Senador, eu vou falar rapidamente como € que esta a questdo da Zona Franca de Manaus no &mbito dareformatributaria.

A Emenda Constitucional 132 estabeleceu que asleisingtituidoras do IBS e da CBS, os novos tributos criados no &mbito
da reforma tributéria, estabelecerdo os mecanismos necessarios para manter em cardter geral o diferencial competitivo
assegurado & Zona Franca de Manaus e as areas de livre comércio existentes em 31 de maio de 2023, nos niveis
estabelecidos pela legislacdo relativa aos tributos extintos pela reforma tributaria. Ou segja, a emenda constituciona €
muito clara, aregulamentacdo dareformatributariadevetratar estabel ecer mecani smos que mantenham a competitividade
da Zona Franca de Manaus. E a emenda constitucional ainda define que isso pode ser realizado através de instrumentos
fiscais, econdmicos e financeiros de formaisolada ou cumulativa.

A emenda constitucional ainda define que alei complementar vai instituir o Fundo de Sustentabilidade e Diversificagdo
Econémica do Estado do Amazonas, com o objetivo de fomentar o desenvolvimento e a diversificagdo das atividades
econdmicas do Estado do Amazonas, que tera recursos da Unido e gestdo da Unido, com participagdo do Estado do
Amazonas, e também prevé um fundo semelhante, que se chama Fundo de Desenvolvimento Sustentével dos Estados da
Amazonia Ocidental e do Amapa, com o mesmo objetivo e forma de gestdo, inclusive o Estado do Amazonas participa
também, estéd no ambito desse segundo fundo também.

O que eu acho importante aqui, do que tem no ambito da emenda constitucional, Senador, é que tem dois dispositivos
muito claros; um, vai se manter a competitividade do Polo Industrial de Manaus na forma como ele existe hoje, isso
est4 estabelecido de forma muito clara na emenda constitucional; e, segundo, através do Fundo de Sustentabilidade e
Diversificagdo Econdmica do Estado do Amazonas, abre-se a possibilidade, em paralelo, ao longo da transi¢cdo que vai
até 2073, que € o prazo previsto para os beneficios da Zona Franca de Manaus, de desenvolvimento de novas alternativas
de desenvolvimento para a regido, além daguel as atinentes aos beneficios ao Polo Industrial de Manaus. Acho que isso
€ muito claro no ambito da emenda constitucional. E o papel dalei complementar é regulamentar como isso deve ser
implementado.

No processo de elaboracdo do Projeto de Lei Complementar 68, que foi discutido conjuntamente com os estados e
municipios, foi feita uma opg&o... Quando se falaem manter a competitividade em caréter geral, poderia ser feitaa opcdo
efalar: "Vamos fazer alguma coisa totalmente diferente daguilo que tem hoje, mas tentando calibrar para que o resultado
sgja semelhante aguele que se tem hoje", mas, no ambito desse processo, optou-se por fazer algo mais préximo daquilo
gue ja existe hoje. Nao é exatamente aquilo que existe hoje, afinal os tributos atuais vao ser extintos, vao ser criados
outros, mas no &mbito do IBS e da CBS, procurou-se trazer para dentro do Projeto de Lei Complementar 68 os beneficios
gue ja existem hoje paraa Zona Franca de Manaus.

E quaissdo beneficios? Eu acho que esse é o ponto relevante. O primeiro desses benefici os é asuspensdo da cobranga
de IBS e CBS naimportacdo de material para aindustria incentivada do polo da Zona Franca de Manaus. Isso inclusive
amplia o beneficio em relacdo aguilo que existe hoje, porque, no caso do ICMS, vocé hoje tem suspensdo apenas em
alguns casos e, em outros casos, tem a cobranga com a geragéo de crédito, no caso do ICMS.

O segundo beneficio, também que j& é areproducdo daquilo que existe hoje, é areducdo azero dasaiquotasde IBSe CBS
na destinacg&o de bensindustrializados de origem nacional para contribuintes na Zona Franca de Manaus. E, no momento
da entrada desses bens na Zona Franca de Manaus, tem duas situacfes: uma situagéo de ndo incidéncia, quando eles sdo
destinados a industria incentivada, e uma segunda situacdo, que é uma incidéncia com uma aiquota de IBS, que € 70%
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da aliquota padr&o nos demais casos. E aqui foi calibrado paratentar mais ou menos reproduzir aquilo que ja existe hoje
em que ja existe uma tributacdo de ICM S na entrada, na Zona Franca de Manaus.

O terceiro beneficio, no caso da entrada dos bens industrializados na industria incentivada, € um crédito presumido -
aqueles bens de origem nacional - que hoje € de 7%, no caso do ICM S dos bens que vém do Sul, Sudeste, exceto Espirito
Santo, e de 12%, no caso dos bens que vém do Norte, Nordeste, Centro-Oeste e Espirito Santo. Na verdade, é a aliquota
interestadual, e essaaiquotafoi calibrada, porque aincidéncia dos novos tributos € sobre o prego sem tributo e ndo sobre
0 preco com tributo, como € hoje. E, nesse caso, foi para 7,5% o crédito presumido no caso daqueles bens que vém do
Sul, Sudeste, exceto Espirito Santo, e 13,5%, no caso daqueles bens originarios dos demais estados, mas basicamente
reproduzindo aquilo que ja existe hoje, o que foi adotado na construcéo do Projeto de Lei Complementar 68.

O guarto beneficio, na verdade, é aliquota zero nas operagdes entre indUstrias incentivadas dentro da Zona Franca de
Manaus, ou sgja, operagdes entre industrias incentivadas véo ter aliquota zero e, no caso da venda de uma indlstria
incentivada para uma indUstria incentivada produtora de bens finais, 1a dentro da Zona Franca, vao ter um crédito
presumido de 7,5% para equiparar com a situagdo do mesmo insumo adquirido em outra localidade do pais, também
basicamente reproduzindo o que existe hoje. Esta tendo um ajuste que estd sendo discutido sobre a questdo de
industrializa¢do por encomenda que talvez precise melhorar um pouco no texto, mas j& estd sendo discutido.

O quinto beneficio é a concessdo de crédito presumido. Esse foi introduzido na Camara dos Deputados; o texto original
do Projeto de Lei Complementar 68 tinha um dispositivo um pouco diferente, mas, na Camara dos Deputados, introduziu-
se um crédito presumido de IBS na saida da indUstria incentivada correspondente a dois tercos do valor correspondente
aos seguintes percentuais do imposto apurado, ou sgja, do IBS apurado, débitos menos créditos: 55% no caso de bens
de consumo final; 75% no caso de bens de capital; 90,25% no caso de bens intermediarios; e 100% no caso de bens de
informética, ou segja, bens de tecnol ogia da informacdo e comuni caggo.

Esses sd0 os créditos presumidos que tem de IBS na saida.

Nés temos algumas avaliacBes, fizemos alguns célculos, e a nossa avaliacdo € de que, do ponto de vista do montante do
beneficio atual concedido para as saidas da Zona Franca de Manaus, esses percentuais, com essa forma, como sairam da
Cémara, ou mantém, ou, em alguns casos, até aumentam um pouco o valor do beneficio concedido nas saidas daindistria
incentivada da Zona Franca de Manaus.

Bom, o sexto dispositivo é um crédito presumido de CBS na saida das indUstrias incentivadas. Tem uma regra geral de
um crédito presumido de 2%, que € o diferencial que ja existe hoje no &mbito de PIS e Cofins, a diferenca entre o débito
e o crédito. No caso dagueles produtos que sdo industrializados na Zona Franca, mas cuja aiquota do 1Pl venha a ser
reduzida a zero, que sdo produtos que tém aliquotainferior a 6,5%...

(Soa a campainha.)

O SR. BERNARD APPY - E agqui é simplesmente para reduzir o tamanho da lista de produtos. Neste caso, o crédito
presumido de CBS vai ser de 6% do valor do faturamento na saida da Zona Franca.

Um sétimo beneficio - outro ponto que étratado - € a possibilidade de extensdo dos beneficios paranovos bens sem similar
nacional. Automati camente, nesse caso, teria o crédito presumido de CBS de 6% na saida e a possibilidade de fixagdo da
aliquotado IPl em até 30% pelo Presidente da Republica.

Dentro desse modelo - isso ja esta dentro da emenda constitucional -, prevé-se areducéo azero da aliquota de I Pl para os
bens que ndo sdo industrializados na Zona Franca de Manaus. Tem umademandaai da areatécnica, daequipe do Senador,
de incluir, dentro dessa possibilidade, aqueles bens que ja tenham projetos aprovados pelo Conselho de Administracéo
da Suframa, que € o que esta sendo considerado. Isso ja estava previsto na emenda constitucional, ou sgja, mantém-se o
IPI para os produtos industrializados na Zona Franca, exceto aqueles com aliquotainferior a 6,5%, e os demais produtos
tém uma reducdo a zero daaliquotado IPI.

Por fim, ainda na Cémara dos Deputados, foi introduzida a possibilidade de instituicdo de contrapartidas pelo Estado do
Amazonas para a industria incentivada, uma contrapartida semelhante a atual, com destinagéo para o financiamento do
€ensino superior, micro, pegquenas e médias empresas e interiorizacdo do desenvolvimento, em percentual equivalente a
1,5% do faturamento no final datransi¢cdo. Na verdade, esse percentual seria 10% disso em 2033, ou seja, 0,15%, e seria
crescente até 2073. O texto esta falando em 2077, mas, obviamente, como a Zona Franca so esta prevista até 2073, seria
crescente em 1/45 avos ao ano, chegando muito perto de 1,5% em 2073. Isso também foi introduzido; é um dispositivo
gue jaexiste.

Eu entendo isso como uma medida até para preservar a receita do Estado do Amazonas no ambito da transicdo da
reforma tributaria, mas basicamente € isso, Senador. Eu acho que o texto do PLP 68 buscou atender o dispositivo
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constitucional naquilo que se prevé, que é a manutencdo, ainda que em carater geral, da competitividade da producdo
da Zona Franca de Manaus. Eu acredito que o texto que foi apresentado atende esse dispositivo congtitucional e, de
fato, mantém a competitividade nos niveis atuais, com o adicional da possibilidade de usar o fundo de sustentabilidade e
desenvolvimento para desenvolver novas areas de atuacdo, algo que vaaém do Polo Industrial de Manaus, como politica
de desenvolvimento para a regido.

O fundo de sustentabilidade e desenvol vimento aindando estaregulamentado. Eu acho que esse € um temaque, certamente,
val aparecer no debate aqui no Senado Federal.

Eu acho que é isso, Senador, queria agradecer. O meu ponto aqui foi so fazer uma apresentacdo do que tem. Acho que
facilita o debate que vira depois pel os demais participantes desta mesa.

Muito obrigado pela oportunidade.

O SR. PRESIDENTE (Eduardo Braga. Bloco Parlamentar DemocraciadMDB - AM) - Eu agradeco ao Sr. Bernard Appy.

Antes de passar a palavra para o proximo convidado, eu gostaria de manifestar a todos os presentes, a todos os que me
ouvem, as Sras. e aos Srs. Senadores, algo que eu acho desnecessario, mas que é sempre bom colocar. Eu sou Senador da
Republicagragas ao povo do Estado do Amazonas, Deputado Hauly. Foi agenerosidade do povo do Estado do Amazonas
gue me colocou aqui no Senado da Republica, ja por dois mandatos. Ao longo da minha carreira publica, o povo, sgjade
Manaus, sejado interior do estado, mefez Vereador, na cidade de Manaus, me fez Deputado Estadual, Deputado Federal,
Vice-Prefeito de Manaus, Prefeito de Manaus, Governador por dois mandatos no Estado do Amazonas e Senador por dois
mandatos. Portanto, é desnecessério dizer do meu compromisso com o povo do Amazonas, do compromisso inarredavel
com a manutencdo das vantagens comparativas da Zona Franca de Manaus.

E ai, Dr. Bernard, haumanarrativa, construidaao longo dos anos, que as vezes nos faz esquecer 0 Compromisso com aarea
do comércio da Zona Franca de Manaus. Ainda h pouco nés ouvimos a narrativa do Dr. Bernard Appy, absolutamente
fiel ao texto que veio da Camara dos Deputados sobre a regulamentacdo da reforma tributéria, basicamente todo o texto
voltado paraazonafrancaindustrial. A zonafranca do comércio, que € responsavel por milhares de empregos no Estado
do Amazonas, precisa sofrer, dessa rodada de negociagdo sobre a regulamentacdo da reforma tributéria, uma atencéo,
também, por parte do Senado da Republica, também por parte do Ministério daFazenda, por parte, portanto, da Secretaria
Extraordinaria do Ministério da Fazenda sobre a reforma tributéria, porque isso tem impacto no custo de vida tanto da
cidade de Manaus quanto do interior do Estado do Amazonas.

Sobre o interior do estado, é também desnecess&rio dizer porque é do conhecimento das Sras. e dos Srs. Senadores
e também do Congresso Nacional, h& peculiaridades do que significa vocé ter uma atividade comercial no interior
do Amazonas e da Amazonia brasileira. Além da dificuldade de logistica, além das dificuldades de meios bancérios
para que esses comerciantes possam trabalhar, existem todas as limitagBes ambientais, todas as limitaces impostas por
uma necessidade n&o apenas do povo brasileiro e da economia brasileira, mas também uma necessidade, que hoje é
internacional, da manutencdo da floresta em pé.

Portanto, eu quero dizer agui, no inicio desses debates, que, na proximarodada... E, ai, € muito importante que o Dr. Appy
possa acompanhar a segunda parte do debate, porque seré exatamente na segunda parte do debate que os representantes
do comércio estardo presentes.

E, como nada é perfeito, o texto que trata da indistria vai, obviamente, merecer a atencdo dos Srs. Senadores, porque
eu diria que ele esta 95% resolvido, pelo que veio da Camara dos Deputados encaminhado, mas h& ainda questdes que
preocupam os investimentos que estdo no polo industrial de Manaus e, portanto, na Zona Franca de Manaus, além de
uma terceira etapa dentro da Zona Franca de Manaus, que sdo as éreas de livre comércio, que tém impacto ndo apenas
no Estado do Amazonas, mas no Estado de Roraima, no Estado do Acre, no Estado de Rondénia, no Estado do Amap4, e
que, portanto, como o préprio Bernard Appy ja pode verificar, quando da votagdo da emenda constitucional, € um tema
gue permeia as preocupacdes ndo apenas dos Senadores desses estados, mas dos governos estaduais, dos comerciantes
locais e também da prépria popul acdo desses estados, porque as areas de livre comércio estéo, cada vez mais, tendo uma
participacdo e um impacto na economia desses estados.

Dito isso, eu gostariade...
(Intervencéo fora do microfone.)

O SR. PRESIDENTE (Eduardo Braga. Bloco Parlamentar DemocraciadMDB - AM) - Claro, Deputado Hauly. V. Exa.,
que acompanha... V. Exa. deveriater um cart3o de preferénciainstitucional, porque veja: eu estou fazendo aqui, Appy... E
bom que seregistre: esta é aoitava audiéncia publica. Nareuni&o da CCJ, que é composta por 27 Senadores, apresentaram
nadamais, nadamenos do que 150 sugestdes paraas audiéncias plblicas. Quando agente ja estavacom umarepresentacao
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de quase todos os setores e tal, 0s Senadores pediram para que a gente adicionasse. Portanto, ndo fora do comum, as
audiéncias publicas estéo tendo 10, 12 participantes.

Agora, éinteressante a participagao dos proprios Senadores que indicaram esses participantes para as audiéncias publicas.
N&o vou comentar sobre isso, mas a presenca do Deputado Hauly é permanente. Posso fazer aqui audiéncia piblica de
manha, de tarde, de noite, de madrugada, o Deputado Hauly esta aqui.

Entdo, eu faco esse testemunho sobre ndo sb a iniciativa que vem de trés décadas, do Deputado Hauly - ndo vou dizer
mais para ndo descobrirem a nossaidade, porque também tem limite -, mas...

Portanto, com a palavra, o Deputado Hauly, por todo esse merecimento ao longo do debate sobre a reforma tributaria.

O SR. LUIZ CARLOSHAULY (Bloco/PODEMOS - PR. Para expor.) - Muito obrigado.

Parabenizo o Senador Eduardo Braga por ser o lider desse processo da Zona Franca de Manaus e desta reforma, que é
amais importante reforma econdmica da histéria do Brasil. A reforma tributaria que criao IVA 5.0, que vai ser o mais
moderno do mundo, preserva a Zona Franca de Manaus. E com raz&o. Esse € 0 meu depoimento, que eu quero dar.

Estou aqui ha muitos anos, como V. Exa. mesmo disse, e posso testemunhar que a Zona Franca de Manaus, desde a sua
criacdo, desde sua concepcdo nadécadade 50, 60, cumpriu e cumpre com 0s seus objetivos e € o maior case de preservagéo
ambiental do mundo. E o Gnico estado do mundo que tem mais de 90% das suas florestas nativas preservadas, gracas a
idealizacdo do polo da Zona Franca de Manaus e das outras zonas.

Eu vislumbro o futuro da Zona Franca, olhando a COP e 0 G20 e os discursos dos grandes lideres do mundo: a Zona
Franca de Manaus, a Amaz6nia Legal brasileira ndo precisa de trocados, de tostfes, de alguns milhdes de dblares; ela
precisadar continuidade a um projeto bem-sucedido, que comprovou, na prética, a preservagao.

Euli vérias estatisticas, antes de vir falar isso. Nos Ultimos 30 anos, sd 2% da floresta foram derrubados, ela esté intacta.
Onde existeisso no planeta Terra? Nenhum caso. Ent&o, o que custaa ZonaFranca? O que custar aZonaFrancao Governo
do Brasil, Federal, os estados, o Estado do Amazonas, 0 municipio, o Brasil tem pago esse custo, estad embutido. Entéo,
0 que a Emenda Constitucional 132 fez? Preservou essa conquista. E o PLP 68 também.

O quevislumbro paraafrente? Esses US$40 bilhdes que sdo faturados hoje naZona Franca poder&o se multiplicar, dobrar,
triplicar sem se derrubar uma arvore, desde que 0s paises ricos passem a investir e a comprar da Zona Franca. Vocés
véo vender para o Brasil e para 0 mundo. Isso equilibra a conta, isso paga a conta. Como economista, sabem que eu sou
colaborador seu e de vocés. TodaaBancadado Amazonas sempre | utou pelapreservacio. Ainda estavacom o Atilaontem,
batendo um bom papo sobre isso g, as vezes, com o Pauderney e com outros amigos grandes que estao |a na Amazonia.

Entdo, eudigo aV. Exa- e estdo aqui 0 Appy, representante do Governo, e as entidades -: ndo ha no mundo nenhum case
parecido, nem delonge. E qual o futuro daAmazodnia? Preservar. Tem seca, tem chuva; ndo depende de vocés governantes,
depende da natureza la de cima, do que vem la dos Andes, ndo é€? Mas a floresta esta intacta. Esse é o grande mérito
gue tem que ser destacado.

Eu sugeriria a Sua Exceléncia o Presidente Lula que vendesse esse case 14 ja, nessa semana; fazer um video de sucesso
efaar: "Olha, 0 que nés queremos é que vocés nos ajudem”. N&o é para vir aqui o Biden, dar US$50 milhGes e vir fazer
um passeio, como ha antiguidade faziam os reis, que passavam pelas provincias soltando as moedas de ouro para o povo.
Entéo, ndo. E muito mais sério, muito mais profundo. Estados Unidos poderia comprar mais do Brasil? Compre da zona
franca, coloque 14, fortaleca as proprias empresas, porque as nossas empresas grandes sdo todas também transnacionais,
ndo é? Tem as nacionais, tem as transnacionais. E so turbinar, fazer parceria. E 0 Amazonas seria o primeiro estado
desenvolvido ecol ogicamente do mundo. Ja avangou muito.

Ent&o, parabenizo V. Exa. por essa visdo estratégica de curto, de médio e de longo prazo. V. Exa. é o principal defensor
da Amazonia e da preservacao ecol égica. Esse € 0 meu testemunho que eu quero que registre nos Anais.

O SR. PRESIDENTE (Eduardo Braga. Bloco Parlamentar DemocraciadMDB - AM) - Hauly, eu quero agradecer as suas
palavras e quero agui também fazer justica. Eu creio que essa responsabilidade e esse mérito tém que ser compartilhados
com toda a bancada federal do Amazonas. Aqui no Senado, entre mim, o Senador Omar e o Senador Plinio, quando se
trata de Zona Franca de M anaus ndo ha divisao; e, abem da verdade, na Camara dos Deputados, também damesmaforma.
Portanto, a bancada federal do Amazonas tem esse compromisso.

E as palavras que V. Exa. acabou de dizer com relagdo aos aspectos ambientais da Zona Franca de Manaus, ditas por
mim, tém um valor; ditas por V. Exa., que € um Deputado do Parang, tém obviamente uma outra dimensdo, tendo em
vistaque V. Exa. da um depoimento isento. A verdade dos fatos é que o Amazonas tem hoje 96% da sua floresta nativa
preservada. E amaior - € amaior - floresta em pé da Amazonia. E a segunda maior do planeta, s perde para o proprio
Brasil, que tem uma floresta maior em funcéo dafloresta do Estado do Para e dos demais estados que compdem a Regido
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Amazénica. Mas, sem nenhumadiivida, € aFloresta Amazbnicaamaior florestaem pédo mundo, eaflorestado Estado do
Amazonas € amaior entre as florestas amazonicas. E adiferenca entre o Amazonas e os demais estados que desmataram
um pouco mais do que 0 Amazonas ndo € porque 0 amazonense é mais ambientalista ou menos ambientalista, € a Zona
Franca de Manaus. A zonafrancafoi criadaem 1967 por uma raz3o. E aguele ditado: atirou no que viu e acertou no que
ndo viu. Atirou para substituicdo das importagdes e acertou no maior programa de sustentabilidade ambiental do Brasil
e do mundo. N&o ha similar.

Portanto, € com essa premissa que nds vamos comegar a ouvir os senhores representantes, sempre mesclando uma visio
de Estado com uma viso seja da sociedade civil, seja do setor produtivo.

Ent&o, parafazer essa alternancia, eu passo a palavraao Sr. Thomaz Nogueira, que é ex-Secretério de Fazenda do Estado
do Amazonas, ex-Superintendente da Zona Franca de Manaus e ndo é ex-especialista, é especialista... Porque vocé chega
auma fase da vida em que vocé comega a ser ex, ndo é? EX, eX, ex, ex. Mas é especialista, 0 Thomaz ndo é ex.

Entdo, especialista em Direito Tributario, o Sr. Thomaz Nogueira, com a palavra por dez minutos, com tolerancia de
Cinco minutos.

O SR. THOMAZ NOGUEIRA (Para expor.) - Senhoras e senhores, meu cordial bom-dia.

Eu gostaria de saudar o Senador Eduardo Braga, Relator dessa matéria; Bernard Appy, com quem ja estivemos em outra
oportunidade; Nivaldo, que é companheiro da Secretariade Fazenda; e fazer um registro especia exatamente do Deputado
Carlos Hauly, com quem nos tivemos a oportunidade de conviver no Confaz, e dar o testemunho dos debates ao longo
dos anos, as vezes até divergéncias, mas da postura clara a respeito do tema, que hoje ele expressa de forma publica.

Gostaria de registrar também que a minha fala ndo representa apenas a minha visdo, mas nés temos trabalhado com um
grupo que inclui Afonso Lobo Moraes, que ndo esté aqui porque hoje acompanha o irmdo numa cirurgia cardiaca; o
Marcelo Pereira, que tem assessorado; e também o Farid Mendonga.

Gostaria também de dizer que temos trabalhado junto com a atual equipe da Suframa - vejo ali o Dr. Fred Aguiar e 0
economista Patry Bosca -, trazendo nossas preocupagoes.

Fico muito feliz, porque afalado Dr. Hauly me suscitaatratar de outros temas, mas eu vou tentar ser o mais disciplinado
possivel edigo que as preocupacies que agui trago ndo tratam apenas darel evancia para essa ou aquelaempresa, mas para
o futuro do modelo, para a sua sustentagao, para que €le continue gerando essas externalidades, esses efeitos positivos.
Eu tenho alguns pontos na industria e digo, Sr. Senador, que vamos tratar aqui exatamente desses dois pontos e trazer
também algumas preocupactes da questdo do comércio.

Para que nés ndo percamos tempo, na discusséo da indUstria, nds temos uma preocupagdo especifica com o artigo que
hoje é 0 447, que € o crédito presumido nas saidas da producdo industrial; vamos tratar agui de um conceito que ndo esta
nalei, que é o crédito presumido de regionalizacdo, que estd nalei estadual; o tratamento isondmico para produtos que
tém aliquota menor de 6,5% de IPI; e a questdo da data de corte de zerar o IPI - ali estd errado. E ja ouvi Dr. Bernard
Appy dando como uma quest&o razoavel mente encaminhada

Para que ndo percamos tempo, a reducéo de um tergo do crédito presumido nas saidas da producdo industrial da zona
francareduz concretamente o diferencial competitivo - nds pretendemos mostrar isso - efere de morte dois dos polos mais
relevantes para aquela area de livre comércio: o polo de informatica e de componentes.

Muitas vezes eu me sinto como esta em Atos dos Apdstolos, "as muitas letras te fazem delirar”; eu acho que os muitos
ndmeros também ja estdo me colocando paradelirar. O que é que nés tentamos mostrar aqui ? NOs fizemos, tentamos fazer
da forma mais simples possivel uma simulagdo que extrai qualquer variavel que ndo sgja o comportamento do proprio
tributo - s6 0 comportamento do tributo.

Este quadro néo diz muita coisa, mas ele quer explicar como é gque nds trabalhamos os parametros. numa hipétese de
uma entrada total de insumos de R$100 e uma venda de producdo de R$350, o que € que aconteceria com esses tributos?
Mas nessas entradas de insumos nés utilizamos uma ponderacdo que considerou os Ultimos cinco anos da entrada de
insumos da Suframa, ent&o, 65% de insumos sdo do exterior, 15,20%, nacionais e 19,40%, insumos locais, do nosso bem
intermedi&rio.

Esses bens, quando sdo do exterior, tém a seguinte tributacdo dentro e fora da Zona Franca de Manaus.

Antes de explicar as aiquotas, como vamos comparar com 0 novo sistema IBS, que é por fora, o que é que fizemos?
Consideramos também as aliquotas atuais do ICMS por fora. Certo? No ICMS, na Zona Franca de Manaus, a aliquota
modal hoje é de 20%. Ent&o, a entrada do exterior é tributada com 25%. Esta certo?
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O SR. PRESIDENTE (Eduardo Braga. Bloco Parlamentar DemocraciadMDB - AM. Fora do microfone.) - Explique o
gue é esse por fora, porque quem nado é especialista e estanos assistindo ndo vai entender o que quer dizer ICMS por fora.

O SR. THOMAZ NOGUEIRA - Ganhel quatro minutos. (Risos.)

O SR. PRESIDENTE (Eduardo Braga. Bloco Parlamentar DemocracialMDB - AM. Fora do microfone.) - N&o, ganhou
um minuto.

O SR. THOMAZ NOGUEIRA - O ICMS tem uma modalidade em que o imposto integra a propria base - integra a
prépria base. Ent&o, quando vocé compra umamercadoria e paga R$100, ali estd o imposto. Ora, se, em R$100, 20% sdo
0 imposto, R$20 sdo o0 imposto; entdo, o custo fora do imposto é R$80. Certo? Se 20% é a aiquota, R$80 € de custo da
mercadoria e R$20 é de imposto. Se n6s pegarmos isso e formos calcular separadamente por fora, R$20 sdo 25% de R
$80. Entéo, 20% por dentro e 25% por fora aqui. Ent&o, é isso que nos transformamos. A aliquota interna de 18%, neste
mesmo mecanismo, se transformaem 21,95%. Ent&o, para nds colocarmos tudo na mesma base, transformamas nisso. A
saida da Zona Franca de Manaus hoje é 12% nominal e, pelo mecanismo do ICMS, é 13,64%. E a Unica saida. E, fora
da zona franca, no mercado interno, € 21,95%.

Mas ai h& alguns detalhes como, por exemplo, o insumo que entra do nacional tem uma diferenciacéo entre origem e
destino no pais inteiro. Ora, quando sai do Sul e Sudeste para Norte, Nordeste e Centro-Oeste, a aiquota € 7%, que
significa 7,53%. Quando é Norte e todas as regides saindo para Sul e Sudeste, a aliquota geral € de 13,4%. E as aiquotas
internas, que sdo 18%, passam, dentro dessa l6gica, aser 21,95%. E o local? O local na zonafranca entracom 0%, efora
da zona franca é 18% e 21,95%, e tem este crédito de entrada de 7,53%.

Vamos para o outro quadro paraver o que € mais importante.
Eu, naverdade, estava querendo ficar de pé, masvai ser daqui mesmo.

O que é que faz esse quadro? Nesse quadro se vé, nessa operacdo que entrou com R$100 e tributou com R$350, aapuracdo
do imposto. Certo? Entdo, o imposto apurado na Zona Franca de Manaus é de 28,78, porque ele entra com aliquotas
diferenciadas, aguele conjunto de aliquotas que a gente, digamos, vai assumir que esta correto e estd. Entdo, o que é que
acontece na zona franca? A partir dai, é verificado o beneficio fiscal, que é o crédito estimulo. Para cada nivel de crédito
estimulo, nés temos um abatimento diferente. Calcula-se, de 28, 55%, 15,83, para os bens que tém 55% de beneficio
fiscal. Para o que tem 75%, abatem-se 21,59; para 0 que tem 90,25%, abatem-se 25,56. E o0 que tem 100%, obviamente,
abatem-se 28,78 Certo? Muito bem. Entdo, nds chegamos ao imposto devido na operacéo.

Fora da zona franca, ndo ha nenhum beneficio fiscal; entdo, o imposto apurado € o mesmo que vai ser devido naguela
operagao.

Dentro da Zona Franca - a divisdo ai é do quadrinho, ndo é minha - ou sgja, onde tem 55%, 0 imposto devido nessa
operacdo é 12,95; 75%, é 7,20; nafaixa de 90,25%, é 2,81, e nafaixa de 100% é zero, nada paga. 1sso é o que € devido
nesta operacéo de saida. Mas vamos verificar qual é a carga tributaria? Ent8o € a carga que foi paga nesta operagdo e
na operacdo de entrada, certo?

Na Zona Franca de Manaus se pagou a entrada de 25...

O SR. PRESIDENTE (Eduardo Braga. Bloco Parlamentar DemocracialMDB - AM. Fora do microfone.) - 15,83 mais
7,20.

O SR. THOMAZ NOGUEIRA - O.k., n6s temos, na carga tributéaria, 29,30 para 55%; 75%, d& 23,55. E veja que, em
90,25% e 100%, baixa substancialmente, porque esta marcado ali porque ndo pagou nada na entrada. Esses dois... Na
entrada de insumo importado ndo paga. Ent&o ndo tem nem coisa anterior.

Muito bem, se eu somar o valor deste imposto com o custo da mercadoria, que era 350...
(Soa a campainha.)

O SR. THOMAZ NOGUEIRA - ... eu chego a essas quatro fases. Certo? Fazendo a mesma...

O queimporta? Fazendo a mesma operagdo para a Zona Franca de Manaus, eu tenho, no valor de venda e produto, quatro
valores, de acordo com o nivel de incentivo - vis-a-vis, o Unico valor |a fora que é sem incentivo. 1sso me leva aqueles
diferenciais que estdo ali colocados, de 11,05%; 12,76%; 19,30%; 20,35%. Este é o diferencial que hoje existe.

No outro lado estaa operagio segundo o0 IBS- segundo 0 I1BS. E 0 mesmo raciocinio aindanabase do apurado. Existe uma
outra alternativa que a gente vai ver na frente. Na base do apurado, fazendo a mesma coisa, nés vamos ver que aqueles
valores diminuem para 6,37%. O diferencial ali embaixo, 8,63%; 10,41% e 11,58%. |sso € etapa de saida da fabrica.
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Senador, por que isso acontece? Veja, se nds formos nalinha do ICMS devido, exatamente nalinhado ICMS devido na
operacdo, ela passa... Vamos olhar aqui, porgque tem aquela divisoria ai que ndo da para ver... Mas vamos 14, em 55%.
Onde, na operacéo, é 12,95, ela passa para 38. Por qué? Porque hoje nds saimos com uma aliquota, vamos usar aliquota
no IBS, de 13,64% que se eleva e sobe para 18%. Fora de Manaus, a aiquota praticada € 21,95% que reduz para 18%.

Entdo, por favor, pode avancar.

Se n6s olharmos os diferenciais de aliquota, ndo é menos 5 pontos percentuais de 11%. A diferenca, na verdade, é uma
reducdo ali de 42%, de 32%, de 46%, de 43% na saida da fabrica. Mas acontece que essa ndo é a etapa que produz, é
uma etapa importante que nés estamos querendo verificar, porque essa decisdo de comprar é dada essa diferenca do que
val acontecer entre um mundo e o outro.

Na etapa seguinte, do varejo, que nGs vamos ver agora, essas C0isas Se...

O SR. PRESIDENTE (Eduardo Braga. Bloco Parlamentar DemocraciadlMDB - AM. Fora do microfone.) - Agora vocé
esté falando de comércio ou de...

O SR. THOMAZ NOGUEIRA - Nao, essa € a saida da fabrica e n6s vamos tratar da hipétese...

Avance.

A hipétese da saida da zona franca e a comercializag@o pelo vargjo dentro dos outros estados. Entéo, nds pegamos o
método, mesmo valor de mercadoria, o valor que veio de cada uma das mercadorias|a com acarga do imposto, colocamos
0 mesmo agregado, 30%, e verificamos isso para o nivel de 55, de 75, de 90,25. Vega que, para o nivel de 55 e de 75,
ef etivamente, aquel e crédito maior, porque também aumentou o crédito de 12 para 18, prati camente se equalizanagdndola,
vem diferente na gbndola, mas, se ns avangarmos para os outros dois niveis, 75 e 90, nés temos uma brutal reducdo, que
sdo, exatamente, os bens intermediarios e o bem de informética.

Por que se daisso? Porque esses dois...
(Intervengéo fora do microfone.)
O SR. THOMAZ NOGUEIRA - Porque esses...
O SR. PRESIDENTE (Eduardo Braga. Bloco Parlamentar DemocraciadMDB - AM. Fora do microfone.) - Duas vezes.

O SR. THOMAZ NOGUEIRA - Porque esses dois ja ndo tém o favor que foi adicionado no modelo hoje, que € a
oneracdo do insumo na entrada do importado. Ent&o, isso faz com que ndo se tenha a recomposi¢do que tem nos dois
primeiros niveis.

Vamos para o0 quadrinho a seguir.

Considerando o paradigma do ICMS que nés temos hoje, de 7,76, 9,57, 16,61, 17,63, esses sdo os diferenciais hoje no
ICMS, janovarejo. E, laao lado, estdacomparacdo com o varegjo. Vejaque 75 praticamenteigual ou. A diferencaque pode
parecer pequenano nivel de 55, que é aregrageral, é de 8,55%, mas vejao quanto é areducdo, muito forte, na questdo dos
- que eu jacitei - bensintermediérios, que é a verticalizacdo, algo altamente positivo paraisso, € no bem de informética.

Ficaclaro no bem deinformatica- eu gostaria de fazer isso - que, vejabem, a diferenca do bem de informética é grande...
(Soa a campainha.)

O SR. THOMAZ NOGUEIRA - ... porgue, como néo tem 100%, € praticamente um mix de tributacéo dos outros. Como
€ 20,95, se eu considerar s uma origem, a diferenca hoje seria 20,95, e essa diferenca vai reduzir para 18, porque seria
anovaaliquota.

Ent8o, este € 0 ponto mais importante. Eu me comprometo com esta Comissdo a entregar estes estudos absolutamente
detalhados e explicados, passo a passo. Obviamente que, pelo limite aqui, nds tinhamos de fazer algo absolutamente
voando, para usar a expressao popular.

O SR. PRESIDENTE (Eduardo Braga. Bloco Parlamentar DemocracialMDB - AM. Fora do microfone.) - Resumido.
O SR. THOMAZ NOGUEIRA - Resumido.
O SR. PRESIDENTE (Eduardo Braga. Bloco Parlamentar DemocraciadMDB - AM. Fora do microfone.) - Objetivo.

O SR. THOMAZ NOGUEIRA - Pronto. Espero que tenha sido feito assim.
Vamos avancar.
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No6s fomos direto para 0 comércio, o.k., e eu tenho exatamente essa questdo que 0 Senador, sem nds termos conversado,
trouxe aqui.

Eu acho que é preciso umareflexdo inicial: o comércio integra o nicleo conceitual da Zona Franca de Manaus. Eu trago
ai areproducdo do art. 1° do Decreto-Lei 288, que ndo esta esclarecido: "A Zona Franca de Manaus € uma area de livre
comeércio de importacdo e exportacdo e de incentivos fiscais especiais, estabelecida com afinalidade de criar no interior
da Amaz6nia um centro industrial, comercial e agropecuario[...]".

O comércio faz parte disso e, realmente, hé'preocupa(;c")&s sobre a questdo do tratamento. Entdo, eu digo: o comércio tem
amesma protecdo legal detodo o sistema. E preciso considerar esse aspecto.

Ent&o, vamos avancar.

A questdo do comércio, inclusive, mercé sim, eu digo que é consequéncia da questdo do motor industrial do polo, mas
ele gera, por favor, ele gera...

(Soa a campainha.)

O SR. THOMAZ NOGUEIRA - ... 0 maior nimero de empregos, esta certo? Ai eu tenho os dados ali de que 70% do
emprego € na &rea de comércio e servigo, mercé, sim, dessa atividade industrial, ndo se tenha divida

E naarrecadacdo do ICMS, ele responde por 71% dessa arrecadacdo, o que significa dizer que a gente precisa considerar
aquestao comercial também.

Avancemos.

Dois pontos importantes do comércio: a questéo da CBS e a questdo da lista negativa. Avancemos na questéo da CBS.
A questéo da CBS - é preciso deixar claro mais umavez - tem algumas preocupagdes, mas a CBS é o sucedaneo, ndo ha
como negar; um dia desses, nadiscussao técnica, disseram, ndo, sdo coisas distintas. Entdo agente vai ter que refazer toda
a comunicagdo até aqui, do préprio Governo Federal, sobre a CBS sendo o sucedaneo do PIS e da Cofins.

Muito bem, o que é que ocorre especificamente na questdo da CBS, do PIS e da Cofins na Zona Franca de Manaus? Ela
foi desconstituida reiteradamente nos tribunais, de forma t&o ampla e decidida, que ha uma série de atos. Eu s6 vou me
referir ao primeiro deles, que é este Ato Declaratdrio n°4, de 16 de novembro de 2017.

Pode avancar um pouquinho. Eu acho que eu tenho... N&o, volte. Olha, a sua apresentacdo comeu alguns eslaides.
Na&o, volte, volte, volte. Ali. Ai, a, ai.

O ato declaratério declara que fica autorizada a dispensa de apresentacdo, de contestacdo, de interposicdo de recursos e
desisténcia dos jainterpostos, desde que inexista outro fundamento nas agBes judiciais que discutam, com base no art. 4°
do Decreto-Lei 288, de 28 de fevereiro, a questdo do PIS-Cofins.

(Soa a campainha.)

O SR. THOMAZ NOGUEIRA - Ah, esseraciocinio foi modificado, foi aqui. Mas o fato € que isto se da em relagdo as
decisdes de tribunais, inclusive com decisdes com transito em julgado. Pretende-se modificar, esta certo?

Ent&o o que é que nos estamos dizendo? A CBS deve ter 0 mesmo tratamento do PIS-Cofins. A mudanca e a tributacéo
da CBS no ambito da reforma, no meu entendimento, eu jative a oportunidade de dizer isso para o Secretério, fere dois
dos principios basilares dareforma. O primeiro deles é a neutralidade. Elaintroduz umatributacdo que jando existe - ela
introduz uma tributacdo que ja ndo existe.

Segundo que eraparasuperar o contencioso. A Receitaandamudando asuaorientagdo, eu diria, porque éessacoisadaveia
gue tem ainda, do amor ao contencioso. Nés precisamos avancar. Se nds ndo fizermos isso, NGs teremos um contencioso
novo no dia zero dareforma. No dia zero dareforma, nds teremos um contencioso novo.

Mas ai existem algumas preocupagfes que foram trazidas, inclusive pelo Governo do Amazonas. Ora, ha um risco de que
esse tratamento dado a CBS sgja estendido ao IBS. Sendo estendido ao IBS, isso comprometeria de morte a arrecadacdo
do estado.

Ja concluo, Senador.

A arrecadacdo do estado. Algumas ponderagles, e nds tivemos uma reunido com o Governador Wilson Lima, os
representantes do comércio, estava |4 também o Procurador-Gera do estado, em que o Governador deu uma orientacdo
no sentido, digamos, de acatar essa posi¢ao e trazer para ci essa coisa, desde que, digamos, gjustada a redagéo que a
assegurasse. Esse risco, preciso dizer muito claramente, vejo com enorme impossibilidade - sera que isso existe? -, com
uma baixissima possibilidade de ser realizado, para se deixar claro. Por qué? Primeiro, no mundo de hoje, nesse irregular
hoje, no framework legal hoje, a Constituicdo ndo permite aisencdo heterénoma. Ndo é um poder que vai dizer que isso
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seratratado por outro, que sgjaisento por outro nivel de poder. Entdo, nds estamos vivendo a passagem de um mecanismo
para o outro. A lei complementar € aregra fundante dos dois impostos, perddo, dos dois tributos e tem umaregra nalei
complementar que diz, para ser didético, que sdo gémeos, mas que mesmalei complementar diz que, no caso dazona
franca, podem ter tratamento diferenciado. E alel jatraz para outros pontos esse tratamento diferenciado.

Ai seaegao seguinte: olha, acontece que esse conceito, esse conceito de que equivale aumaexportacdo, estano Decreto-
Lei 288. Mas eu me lembro também de que o Decreto-Lei 288, no seu art. 49, faz umareferéncia de que cabe, dentro da
zonafranca, nasoperacfesinternas, o Imposto sobre Circulagéo de M ercadorias. Ent&o, esse risco € muito pequeno. O que
€ que nds temos aqui ? N6s temos uma preocupacao, aquela que trouxe 0 Senador ao se reportar & questdo do comércio:
um 6nus novo, desnecessario, para umaregido naqual o Brasil testemunha as dificuldades | ogisticas.

(Soa a campainha.)

O SR. THOMAZ NOGUEIRA - O outro ponto que eu queria comentar, entéo - o Ultimo e muito rapidamente, toma
mais um minuto -, é a questdo da lista negativa. Tenho outros, mais alguns pontos, mas repito...

(Soa a campainha.)

O SR. THOMAZ NOGUEIRA - ... alista negativa diz respeito as ateracOes, especialmente em relacdo ao que veio
de perfume, incluiu produtos de toucador e coisas dessa natureza. Elatambém ai esta introduzindo uma tributagdo nova,
porgue hoje o tratamento fiscal que se daaisso € que quando é consumido dentro da Zona Franca de Manaus ndo ha essa
tributacdo. Entdo, por amor ao tempo, a questéo € manter a situagdo atual de ndo tributar nas operagdes internas aqueles
itens que estdo ali nalista negativa, especialmente em questdo de toucador.

Eu espero ter contribuido, estou a disposi ¢éo.
Muito obrigado.

O SR. PRESIDENTE (Eduardo Braga. Bloco Parlamentar DemocracialMDB - AM) - S6 para esclarecer: ndo € que ndo
tribute, tem que ser tributado, mas de forma diferenciada.

Passo a palavra ao representante do Governo do estado, Sr. Nivaldo das Chagas Mendonga, apenas pedindo para a gente
ter um pouco de aten¢do ao tempo, porque sendo eu Nao Vou conseguir, até as zero horas do dia de hoje, terminar as
audiéncias publicas.

Passo apalavraao Sr. Nivaldo, com dez minutos e cinco minutos de tolerancia.

O SR. NIVALDO DASCHAGAS MENDONCGCA (Para expor.) - Muito obrigado, Senador.

Bem, bom dia a todos. Para ndo perder tempo, queria s cumprimentar e agradecer - ndo é, Senador Eduardo Braga? -
0 convite a Secretaria de Fazenda e ao Governo do estado. Acho que € uma oportunidade para a gente esclarecer alguns
pontos porque nés estudamos e participamos desse processo, liderado pela Secretério Appy. Participamos também do
PAT-RTC.

Portanto, o senhor falou ai em 95% razoavel mente contemplados dentro dazonafranca. A gente acha até que o percentual
€ um pouco menor, Senador, mas é dificil fazer esse percentual, obviamente.

Bem, como o senhor mesmo ja colocou aqui na fala, eu coordeno um comité que o Governo do estado criou para
acompanhar exatamente areformatributéria, que é presidido pelo préprio Secretario de Fazenda, que ndo pdde estar aqui
pelamudanca que houve - foi em cimadahora, e €le tinha uma agenda com o Governador, pelo que pede descul pas. E nés
temos, nesse contexto, participado, desde a PEC. O senhor lembra que nés tivemos algumas reunides no préprio Senado,
com o Secretario Bernard e, no Comsefaz, com o Secretério Hauly, que eu costumo chamar sempre de Secretario, porque
convivemos durante muito tempo no Confaz. Nés produzimos, ent&o, algumas notas técnicastanto parao Comsefaz, como
paraa Camara, e agora para 0 Senado. O senhor deve ter recebido, recentemente, a Nota Técnica 3, em que nés fazemos
uma analise e encaminhamos algumas sugestdes de alteracéo no texto.

Eu queriaaproveitar, entdo, essa oportunidade para, rapidamente, abordar agui os pontos que a gente esta col ocando nessa
nota, acomegar pelaquestao do crédito presumido de saidas - esse € um ponto que agente entende rel evante neste momento
-, sobre a qual a Camara optou... Como o Secretario Bernard falou, quando saiu la do Ministério da Fazenda, havia uma
delegacdo parafixacdo desses créditos presumidos de saidas para o Comité Gestor. E agente, desde aquele momento... O
Secretario lembra bem que o Governador esteve com o Ministro, que assumiu 0 compromisso de fazer esse gjuste junto
com a Camara e com o Senado aqui, para que esses beneficios fossem col ocados no préprio texto dalel complementar.

E a Camara, ent&o, nessas discussdes, colocou esses créditos presumidos, mais ou menos fazendo uma colocagdo de um
texto muito parecido com o que estd ha nossa lei estadual hoje, com aquelas faixas. No entanto, nés entendemos que o
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modelo em si quefoi adotado, que é o de calculo sobre o valor apurado, traz uma série de dificuldades, se vocé considerar
gueo IBS é bem diferentedo ICMS.

Euvoulistar aqui rapidinho, mas agente entende, primeiro, que esse model o néo é aderente ao novo modelo do IBS, evou
explicar o porqué: ele ndo é autoaplicavel, porque vocé depende de alguém classificar o bem, porque tem bem que € bem
intermedi&rio e, a0 mesmo tempo, € bem final, entdo, vai precisar de alguém definir isso, 0 que pode gerar contencioso;
ele dificulta ou até inviabiliza a utilizagdo do split payment, que é um instrumento novo que foi colocado, com o intuito,
inclusive, de reduzir a propria aliquota modal. Isso dificulta, porque vocé sb vai saber, na zona franca, qual € o incentivo
depois de fazer a apuragéo e ndo na hora da emissdo da nota fiscal, sendo que o split é calculado na hora da emissdo da
nota. Portanto, nos entendemos que, se hoje ele ja tem alguma dificuldade no ICMS, levar esse mesmo modelo para o
IBS é ainda mais complicado.

Além dessa questdo qualitativa, tem a questdo quantitativa, sim. No nosso ponto de vista - e agente chegou afazer alguns
célculos -, os beneficios em si trouxeram alguma distor¢ao, e alguns setores talvez tenham recebido incentivo a mais do
gue a equivaléncia e outros a menos. Exemplo do pessoal dos 100% - Jorge Junior esta aqui e certamente vai falar sobre
isso -, que foi um dos que foram mais prejudicados, porque hoje tem um nivel de incentivo de 100% que caiu para 55%,
enquanto que outros que ja eram 55%, como tiveram uma desoneracdo naimportacdo, porgue isso era 6nus, tiveram um
relativo ganho. Ent&o, houve uma distor¢&o principa mente nessa questdo do 100%.

Bem, na Nota Técnica 3, n6s temos uma proposta em que nés partimos inclusive dos célculos que o proprio Ministério
da Fazendatinhafeito, Secretério Appy. Vocé lembra que, na propria audiéncia da Camara, o senhor mesmo falou que o
ministério tinha feito algumas contas, mas néo tinha conseguido arredondar, digamos assim, 0s percentuais, e isso ficou
de ser feito posteriormente. Infelizmente, a gente ndo teve mais essa oportunidade. Ent&o o que € que fez 0 Governo do
Amazonas, a Secretaria de Fazenda? A gente avangou na mesma metodologia e, com os mesmos dados que 0 ministério
tinha trabal hado, apresentamos uma proposta em que o modelo é em cima do vaor do produto, ou sgja, em cimado valor
do produto faturado, exatamente como estd a CBS dentro da zona franca. A gente entende que ndo ha motivo para ser
diferente. A diferenca é que aCBSterd duasfaixas e, nanossaproposta, o |BSteraquatro faixas, mas essas faixas também
podem ser gjustadas, se 0 Senado entender que precisa de mais faixas ou de menos faixas.

Além disso, ndo vou entrar em detalhes aqui, mas S0 listar que nessa notatécnica, além dessa questao do crédito dasaida, a
gente tem: aproposta paraajuste da positivagéo dos créditos presumidosdo | Pl, aquelaquestdo do prazo de seismeses para
o crédito presumido, que entendo que até o proprio Governo Federal jareconheceu que precisa ser gjustada; a questao da
garantiado principio federativo, jaque agora o imposto € um VA dual e osincentivos daZona Franca de Manaus vao ser
aprovados apenas no ambito do Governo Federal, portanto, ha necessidade de os estados e de 0s municipios participarem
desse processo, ndo sO da aprovacdo de projetos, mas como do proprio PPB; a questdo da remessa para industrializag&o,
gue também jafoi citada aqui; e ainda tem a questdo da incidéncia na entrada do Estado do Amazonas, porque o Estado
do Amazonas foi 0 Unico que ficou com essa incidéncia na entrada, e ela tem uma razdo de ser, mas nés, pelos nossos
calculos, entendemos que o nimero ndo é 70%, é 60%. Entdo nds fizemos uma proposta de gjuste nesse sentido.

E, paraencerrar, queria deixar também o nosso comité, o Governo do estado e a Secretaria de Fazenda, a disposicéo para
continuar essa discussao. Noés ja inclusive comecamos a fazer uma discussdo, com a equipe de assessores do Senado,
tratando desses assuntos. E esperamos que isso se viabilize, porque a gente entende que esse é 0 melhor caminho paraa
Zona Franca de Manaus e para o Brasil, para evitar problemas fora da zona franca também.

Ent&o, muito obrigado, Senador.

O SR. PRESIDENTE (Eduardo Braga. Bloco Parlamentar DemocraciadMDB - AM) - Eu quero cumprimentar V. Exa,,
gue foi extremamente econdmico no tempo.

O SR. NIVALDO DASCHAGAS MENDONCA (Fora do microfone.) - Obrigado.

O SR. PRESIDENTE (Eduardo Braga. Bloco Parlamentar DemocraciadMDB - AM) - Portanto, cumprimento V. Exa.

Ent&o, eu passo a palavraao Sr. Marcos Antdnio Bento de Sousa, Presidente da Associacdo Brasileira dos Fabricantes de
Motacicletas, Ciclomotores, Motonetas, Bicicletas e Similares.

O SR. MARCOSANTONIO BENTO DE SOUSA (Para expor.) - Obrigado, Senador.

Bom dia atodos. Primeiramente, Senador Eduardo Braga, gostaria de agradecer a oportunidade de a Abraciclo participar
desta audiéncia publica, neste momento importante de defini¢des para a Zona Franca de Manaus. Gostaria de saudar
todos os presentes, 0s Senadores que nos acompanham online, saudar o Dr. Bernard Appy, Secretério Extraordinério da
Reforma Tributériado Ministério da Fazenda, que tem trabal hado incansavel mente pel o sucesso dareformatributaria. Na
sua pessoa, quero saudar todos os debatedores da mesa; saudar o Deputado Hauly, que ndo é testemunha somente tedrica,
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mas eu ja encontrei com o senhor varias vezes, [a na Zona Franca de Manaus, em visita ocular; e saudar especialmente o
Senador Eduardo Braga, que, com sua competéncia, dedicagcdo e maestria, tem conduzido os trabalhos desta Comisséo,
como Relator e profundo conhecedor das questfes tributarias e econémicas do nosso pais.

Por sorte, o Senador, além de brasileiro, é amazonense e conhece como ninguém as questdes rel acionadas ao Amazonas,
e, por ter sido Governador por dois mandatos, sabe da importancia da Zona Franca de Manaus para 0 nosso estado, e
também, acumulando mais de 13 anos de experiéncia no Senado Federal, Senador Eduardo Braga, tenho certeza de que
seu conhecimento gjudara muito o Brasil nestaimportante discussdo que a reforma tributéria tem para o nosso pais.

Bom, eu gostaria de situar a Abraciclo. Nos somos uma entidade que representa o Polo de Duas Rodas na Zona Franca
de Manaus. Temos 48 anos de historia e representamos os fabri cantes de motocicletas e bicicletas estabel ecidos na Zona
Franca de Manaus.

Estes ai sd0 0s nossos ndmeros: um faturamento de R$33 bilhdes em 2023; uma capacidade produtiva de 1,8 milhdo de
motocicletas e 500 mil bicicletas. E € esta capacidade que nos credencia a dizer que somos o maior polo de producdo
de motocicletas do mundo, fora do eixo asidtico, um polo muito verticalizado e que gera muito emprego, um polo que
realmente produz com alta tecnologia no Amazonas. Geramos mais de 18 mil empregos diretos no Amazonas e mais de
150 mil empregos no Brasil.

Na minha explicagdo, eu gostaria de destacar cinco razdes para a manutencdo da competitividade da Zona Franca de
Manaus.

Proximo edlaide, por favor.

A primeira razdo é investimento e tecnologia. O Polo de Duas Rodas € um modelo de autodesempenho em termos de
eficiéncia, produtividade e tecnologia. Hoje, em algumas das nossas fabricas, uma moto é produzida a cada 19 segundos.
Nossas associadas investem em tecnologia de ponta, com laboratério, centro de desenvolvimento e pesquisa e geracéo
de tecnologia. Somente para exemplificar, a motocicleta com tecnologias flex, ou sgja, a motocicleta movida a etanol e
gasolinarepresenta 65% do volume da produc&o nacional. E temos orgulho de dizer que estatecnologiaébrasileira, éfeita
100% em Manaus. Nossos produtos sdo exportados para os mercados mais exigentes do mundo, como Estados Unidos,
Canada, Austrdlia e Franca. O que demonstra que 0s nossos produtos tém tecnologia de ponta.

O préximo, por favor.

O segundo motivo ou a segundarazdo € o desenvolvimento sustentavel, aguilo quejafoi dito pelo Deputado Hauly. Todos
0S Nossos associados buscam e aprimoram constantemente as préticas industriais mais sustentaveis.

Um estudo importante produzido pela FGV demonstra, com dados e fontes, que o Polo Industrial de Manaus contribui
para a preservacao da floresta em pé, sgja com préticas de preservagdo, seja com geracdo de empregos, na inibigéo do
desmatamento, através da oferta de emprego. Cada emprego gerado no Polo Industrial de Manaus ajuda na preservacao
deste, que é 0 mais importante ativo ambiental global, a Floresta Amazonica.

O proximo edlaide, por favor.

A terceirarazdo para a manutencdo dos diferenciais competitivos da Zona Franca de Manaus € a geragéo de empregos. O
Polo de Duas Rodas tem uma grande concentragéo de fornecedores no Polo Industrial de Manaus. Conseguimos, ao longo
desses anos, criar um Polo de Duas Rodas com mais de 40 fornecedores especializados, que fornecem para os fabricantes
finais. E por isso também que a industria de duas rodas tem elevada concentragio de componentes nacionais. Todo esse
sistema forma o Polo de Duas Rodas, que faz com que tenhamos mais de 18 mil empregos diretos no Amazonas e mais
de 150 mil empregos diretos no Brasil.

O préximo eslaide, por favor.

A quarta razdo é a questdo constitucional, que é aLei Maior e que tem hierarquia sobre todas as demais leis do nosso
arcabouco legal. A Zona Franca de Manaus € o Unico regime de excegdo tributéria garantido pela Constituicdo Federal
até 2073, pelo ADCT 40 e suas alteracBes. E eu ndo poderia deixar de citar o art. 92-B, que diz que as leis instituidoras
de tributos previstos nos arts. 156 e 195 da Constituicdo Federal estabelecerdo 0s mecaniSmos necessarios, com ou sem
contrapartidas, para manter, em carater geral, o diferencial competitivo assegurado a Zona Franca de Manaus. Eu grifo
aqui o diferencial competitivo, lembrando que essaredacdo também foi objeto de relatoriado Senador Eduardo Braga, no
ano passado, efoi ratificada através da Emenda Constituciona 132, de 20 de dezembro de 2023.

Depois de muitas discussies nas duas Casas do Congresso, €la € a razdo de estarmos aqui, hoje, discutindo as leis
complementares que devem ter por principio resguardar o diferencial competitivo da Zona Franca de Manaus. E estaé a
solicitagdo e o pedido da Abraciclo: que sejam respeitados e mantidos nossos diferenciais competitivos da Zona Franca
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de Manaus. N&o queremos mais, mas ndo podemos aceitar regramentos que imponham um nivelamento para baixo das
nossas vantagens competitivas.

Nesse sentido, nds jaencaminhamos estudos para a Secretaria da Receita Federa - tivemos reunido com a equipe do Appy
-, nos quais demonstram, com calculos, a necessidade de gjuste da redacdo, para mantermos o diferencial competitivo
do Polo de Duas Rodas.

E assim - o proximo, por favor - eu passo para a Ultimarazéo de manutencéo das vantagens competitivas da Zona Franca
de Manaus, que é o consumidor, que é o brasileiro de baixa...

(Soa a campainha.)

O SR. MARCOSANTONIO BENTO DE SOUSA - ... renda, que encontra, namotocicleta, umaformade seincluir no
mercado de trabalho, comprando um produto acessivel, que vai usar no dia a dia, na locomogdo. Este consumidor, que
somente consegue adquirir esse produto com os valores acessivel's, gracas as vantagens competitivas da Zona Franca de
Manaus. Pois o beneficio da Zona Franca vai beneficiar diretamente o cliente. Ele ndo € um beneficio daindulstria. Ele é
um beneficio para o consumidor. E isso que garante que aindustria mantenha um prego acessivel ao consumidor.

O préximo, por favor.

Assim eu encerro a minha fala, concluindo as cinco razfes para a manutencdo da Zona Franca de Manaus. Ou sgja,
nos geramos um alto investimento em tecnologia; promovemos desenvolvimento sustentavel; geramos empregos; temos
garantia constitucional; e a nossa vantagem competitiva é destinada para todos os consumidores brasileiros, que podem
adquirir o nosso produto com preco acessivel, devido as vantagens da Zona Franca de Manaus.

E 0 meu pedido final a esta Casa é que se promovam 0s gjustes necessarios nas leis complementares ora em discusséo,
de forma que €elas possam garantir a vantagem competitiva da Zona Franca de Manaus, tal qual esta estabelecida no art.
92-B da Constituicdo Federal.

Muito obrigado.

O SR. PRESIDENTE (Eduardo Braga. Bloco Parlamentar DemocraciadMDB - AM) - Cumprimentando o Bento,
inclusive pela economia do tempo, eu vou passar agora para as participagdes remotas.

Eu passo a palavra ao Sr. Luiz Dias de Alencar Neto, Coordenador-Geral do Encontro Nacional de Coordenadores e
Administradores Tributérios Estaduais (Encat), de formaremota, por dez minutos, com cinco minutos de tolerancia.

Com apalavrao Sr. Luiz Dias de Alencar Neto.

O SR.LUIZ DIASDE ALENCAR NETO (Paraexpor. Por videoconferéncia.) - Bom dia, Sras. e Srs. Senadores.
Gostaria de cumprimentar 0 Senador Eduardo Braga.

Senador, foi nasuagest&o, enquanto Governador do estado, quetomei posse como Auditor Fiscal do Estado do Amazonas.
Isso, héa 18 anos. E um estado o qual adotei como minha casa definitiva. Constitui familia no Estado do Amazonas e
estou revendo muitos amigos ai hoje, como o Thomaz Nogueira, Nivaldo, o Secretario Appy... S80 pessoas com quem
aprendo muito.

Senador, a minha apresentacdo é dentro de um contexto mais operacional dareformatributaria.

O grupo do Encat é o grupo que implementou a nota fiscal €letrénica no pais e € o grupo que vem dando um apoio as
secretarias de fazenda de estado, juntamente com os municipios, na discusséo de implementagéo do IBS.

Assim, ao nos debrucarmos sobre o tema da apuracdo do IBS, a gente encontrou o que podem ser problemas de
implementagdo naformacomo estano PLP 68. Inclusive, o Nivaldo jatrouxe esse aspecto, e eu gostariaapenasdereforgar
algumas questdes para reflexdo dos senhores sobre a modelagem que esta sendo proposta.

Ent&o, falando um pouguinho sobre isso, tem algumas premissas que o PLP 68 traz. Por exemplo, ele deixade ter aquela
visdo por estabel ecimento, e o crédito fiscal do imposto pertence a empresa. Tanto € que, por via de regra, a apuragédo do
imposto vai ser feita de forma centralizada pelo CNPJ raiz das empresas. E toda a operacdo, o cotejamento de créditos e
débitos dessa apuragdo vai estar vinculado a um documento fiscal que é de conhecimento do Comité Gestor.

Sobre aquestdo do crédito vinculado ao ef etivo pagamento, que € uma solucdo para se evitar as conhecidas fraudesfiscais,
em gue a gente vé muita empresa-laranja se instalando nos varios estados para efeito de gerar créditos ficticios e obter
vantagens indevidas de algumas empresas, eu acho que o Brasil vai dar um grande salto. O Hauly lembrou o IVA 5.0.
Acredito eu que realmente que agente vai ter o IVA 5.0. Essa solucdo que estd sendo desenvolvida pelo Brasil, tanto ado
split e do crédito vinculado ao pagamento, vai garantir que as boas empresas consigam concorrer numa melhor condicéo
do que hoje, em que ha essa enormidade de fraudes fiscais.
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Entdo, uma possibilidade sempre do adquirente é que ele faga a liquidagdo ou na liquidagdo financeira ou faga um
recolhimento antecipado. 1sso € posto a disposi¢éo dele, caso ele ndo queira aguardar a apuragdo do fornecedor parater
direito ao crédito dele. Ent&o, o proprio texto constitucional outorgou essa possibilidade, e € o que estd sendo desenvolvido
pelas equipes técnicas.

Onde é que comega a nos preocupar? A lei de incentivos do Amazonas prevé uma perspectiva da destinacdo que va ser
dada ao bem. Ou sgja, a depender da destinacéo que val ser dada ao bem, ele é classificado como um bem de capital, um
bem intermediério, de consumo final ou um bem de informatica. E, como jafoi citado pelos palestrantes anteriores, cada
um recebe um tratamento tributério diferente ou um nivel de crédito presumido - crédito estimulo, no caso do Amazonas
- diferenciado. Isso exige atualmente que uma empresa crie subapuragdes para que cada beneficio, dentro do mesmo
estabelecimento, seja apurado de forma segregada. Tanto é que a gente concede mais de umainscri¢do estadual paraum
mesmo estabel ecimento, para que ele realize essas subapuragdes. Entdo sempre vai ser do ponto de vista da destinacéo
gue sevai dar. Ou sgja, 0 valor efetivamente a ser recolhido s6 vai ser conhecido ao final do periodo de apuragéo.

Entdo, analisando um pouquinho melhor, a gente comega aver o seguinte: para apropriar esse crédito, vai ser necessario,
no caso das empresas sediadas na Zona Franca de Manaus, fechar o periodo de apurag&o, para que, em cima do imposto
devido, sgjaaplicado o crédito presumido, para, assim, sendo o caso ou ndo, efetuar 0 pagamento. E s apartir dai é que o
destinatério dessas operages vai ter o direito ao crédito. Vejam que agente esta migrando o formato que hoje édo ICMS,
gue é um formato escritural, em que basta o crédito estar registrado no documento fiscal, para um formato financeiro.
Essaéaldgicado IBS, o que nos parece incompativel. Vao falar: "Nao, com ainformética, da parafazer tudo". Defato, a
informatica consegue contornar esses tipos de situagdo, mas me parece que isso vai criar um tratamento desfavorecido as
empresas que estdo na Zona Franca de Manaus. Inclusive, o Nivaldo citou a prépria impossibilidade de o adquirente das
mercadoriasdelarealizar o split de pagamento, para que tenhaagarantiado crédito dele, que é umagarantiaamais parao
destinatério damercadoria. Ou sgja, €le sempreteraque aguardar encerrar o periodo de apuracao e fazer o recolhimento do
tributo nadata devida. Entdo, ndo hd um incentivo, por exemplo, paraa utilizagdo do split como esse meio de liquidagéo.

Entdo, a gente ainda vai ter que desenvolver um sistema de apuracéo a parte para as empresas da Zona Franca. Ou sgja,
é um sistema de apuragéo diferente do sistema do IBS. E claro que eles v&o se comunicar, eles va0 se integrar, mas vai
ser um controle a parte, eisso vai trazer mais complexidade.

Penso que outras alternativas operacionalmente poderiam ser avaliadas, como, por exemplo, a concesséo do crédito
presumido por tipo de NCM, enfim, dentro de uma outra visdo que poderia ser avaliada, porgque esse formato realmente
val exigir que hgja um sistema a parte de apuracdo, vai exigir aimplementacdo de outras obrigacfes acessorias para as
empresas. Vejam que no IBS a gente est4 falando muito em declaracdo pré-preenchida, declaracdo que o proprio Fisco
geraparao contribuinte, o quevai diminuir o impacto sobretudo natransi¢cdo, em que o sistemaantigo convive com o novo
sistema. Entdo, agente vai conseguir entregar essa facilidade paratodas as empresas, mas para as empresas do Amazonas
val ser muito maisdificil, porque eu tenho que aguardar o fim do periodo de apuracéo para que seja definido paraondefoi
destinado cadabem, para que eu possareal mente segregar aquestéo dos créditos, das aquisicies, o percentual de beneficio
das saidas. Entdo, serd um modelo mais complexo, ta?

Entdo, a apresentagdo realmente € muito rapida agui, Senador. Realmente tem esse tipo de preocupagéo de a gente estar
exportando para o IBS umalinhade raciocinio do ICMS, que ai pode causar esse tipo de incompatibilidade.

Eu achel que seriarealmente importante trazer essainformacdo, acho que o Nivaldo também ja explicou muito bem, para
gue realmente seja pensado se ndo existiriam alternativas que simplificassem esse processo de apuragdo e pagamento do
tributo.

Eraisso.
Muito obrigado pela atencdo. Sigo a disposicéo dos senhores.
O SR. PRESIDENTE (Eduardo Braga. Bloco Parlamentar DemocracialMDB - AM) - Eu que agradeco ao Sr. Luiz Dias

de Alencar Neto, registrando que o L uiz é da Sefaz, mas esta cedido para Alagoas. O Renan Filho o levou parala, eficou
por |4 Deveriavoltar para o Amazonas, mas, enfim... Cumprimento o Luiz Dias de Alencar Neto.

Eu quero passar a palavra ao Sr. Pedro Camara Janior, Advogado Tributarista da Associacdo Comercial do Amazonas
(ACA), representante do Sr. Bruno Pinheiro, Presidente da Associacdo Comercial do Amazonas (ACA), pelo tempo de
dez minutos, com uma tolerancia de mais cinco minutos.

Com apalavra, 0 Sr. Pedro Camara Janior.
O SR. PEDRO CAMARA JUNIOR (Paraexpor. Por videoconferéncia.) - Exmo. Sr. Eduardo Braga, Senador do nosso

estado, na pessoa de quem cumprimento todos que compdem amesa, quero agradecer aqui a oportunidade de a Associagéo
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Comercial se manifestar, umaassociagao que existe desde 1871, ou sgja, ha 153 anos, e que acompanhou todos os grandes
ciclos econdmicos do Estado do Amazonas. Dai aimportancia da sua participacao também nesse processo.

Senador e demais membros damesa, aproveitando asuafalaeado Dr. Thomaz, o setor comercial do Amazonas realmente
foi esquecido pelo PLP 68, que esta em discussdo. A gente vé uma preocupacdo muito grande com o polo industrial,
obviamente um polo de importancia para a nossa economia, mas a Zona Franca, quando elafoi concebida, ndo se pensou
apenas na inddstria. Ela tem trés segmentos: indUstria, comércio e agro. E aproveitando a fala do Sr. Marcos Antonio,
0 comércio talvez sgja o principal elo de comunicacdo entre os beneficios da Zona Franca de Manaus e a populagdo
do Amazonas, dai aimportancia de a gente também observar que esse setor ndo pode deixar de ser contemplado nessa
regulamentacdo que trata sobre a Zona Franca de Manaus.

Existe um artigo que nos causa muita preocupagdo - talvez o 447 ou 449, a gente teve uma certa dificul dade de identificar
anumeracdo correta no texto, ndo é? Inclusive, nafala de outros participantes, artigos citados também n&o batem com o
substitutivo a que a gente teve acesso. Mas, se ndo for 0 447, é 0 449.

Ele menciona todas as excegdes que sdo feitas no texto e diz que todos os demais setores que ndo estdo nessas excegdes
serdo tributados regularmente pelo IBS e pela CBS. Ocorre que isso desfaz todo um trabalho que j& dura mais de uma
década, um trabalho judicia junto ao Superior Tribunal de Justica (STJ), que tem sido um verdadeiro guardido das
prerrogativas da Zona Franca de Manaus.

Pelo texto do PLP 68 e pela legidacdo hoje existente, quem esta fora de Manaus e vende suas mercadorias para a Zona
Franca tem mais beneficios do que quem aqui se instalou, do que quem aqui investiu seus negdcios, porque remete as
mercadorias com aliguota zero ou com isen¢éo de Pl S-Cofins. Ent&o, precisou-se da Justicaparaacabar essadesigual dade,
para estender esse beneficio a quem também aqui comercializa. E o STJ, como eu disse, ha mais de uma década, vem
reconhecendo esse direito, vem dizendo que quem aqui comercializa entre empresas ou com pessoas fisicas ou até mesmo
guem presta 0s servigos tém esse direito de ndo incidéncia do PIS-Cofins, que serd substituido pela CBS.

Entdo, se a Emenda Constitucional 132 fez prever a competitividade da Zona Franca de Manaus, € 0 momento para
regulamentar o que apenas a Justic¢a tem reconhecido. E € nesse sentido que nds apresentamos ao seu gabinete, Senador,
algumas sugestdes de mudanca no texto do PLP, justamente para que isso seja regulamentado e ndo seja mais necessario
as empresas aqui instaladas, as empresas comerciais terem que recorrer a Justica parater esse direito garantido.

Como o Dr. Thomaz colocou ainda h& pouco, se esse olhar para o comércio ndo for regulamentado, a questédo do
contencioso judicia - foi tdo debatida uma maneira de acabar com esse contencioso na reforma -, pelo menos para as
empresas instaladas na Zona Franca de Manaus, ndo vai terminar, porque nés compreendemos que a CBS €, sim, uma
substituicdo do PIS e da Cofins. Por isso, os direitos conquistados em relacdo a PIS e Cofins aqui nas vendas internas
precisam ser mantidos.

N6s também compreendemos que essairmandade entre CBS e IBS éflexivel, justamente pelo art. 92 do ADCT, ou sgja, €
uma previsdo constitucional que permite tratamentos diferenciados entre CBS e IBS. Ent&o, 0 que nés estamos requerendo
ndo atinge a arrecadacéo estadual, ndo atinge a questdo da regulamentacdo do IBS, mas apenas da CBS.

Trazendo um pouco sobre aimporténciado setor comercial parao Amazonas, aqui eu trago, apesar de estar representando
a associagdo comercial, dados da nossa coirma Fecomércio, levantados neste ano de 2024, em que 70% dos empregos
formais do nosso estado est&o no setor comercial, Senador. Dai aimportancia de vocé ter um segmento que ndo so garanta
essa quantidade de empregos formais, mas também garanta que a nossa populagdo seja beneficiada com a concepgéo da
Zona Franca de Manaus.

Como eu disse hapouco, o comércio éo elo mais proximo entre os beneficios e a popul agdo. Entdo, se essaregulamentacdo
sobre as vendas internas ndo ocorrer, a populacdo € a primeira a ser prejudicada. Elavai com certeza ter uma tributacdo
maior ao consumir qualquer produto interno, ou huma comprainterna ou qualquer prestacdo de servigos.

E volto a dizer: ninguém agiu de forma irregular. Todas as empresas beneficiadas pela ndo incidéncia de PIS e Cofins
hoje tém esse direito porque a justica assim reconheceu.

Para os senhores terem uma ideia da importancia do tema, no ambito dos repetitivos do STJ, nds temos 0 Tema 1239, e
esse tema, que comegou apenas com vendas a pessoas fisicas, ou sgja, ndo incidéncia de PIS e Cofins a pessoas fisicas,
em comercializagdes internas, foi estendido, semana passada, para toda espécie de venda, mesmo entre empresas, mesmo
sendo B2B, e também sobre a prestacéo de servigos. Por qué? Porque é uma discussao, como eu disse, que se alonga al
ha uma década. E durante todo esse periodo, ndo se tem nenhum precedente negativo nesses aspectos, sao todos positivos
aos contribuintes.
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Entdo, o grupo de trabalho dareforma tributaria - da Camara dos Deputados e agora toda a regulamentagéo pelo Senado
- ndo pode ndo observar esse fato. E se 0 objetivo da emenda constitucional foi manter as prerrogativas da zona franca e
sua competitividade, isso também passa pelo comércio, Senador. Dai 0 nosso apelo, ndo €?

E registro que essa questdo das vendas internas, pelo menos entre empresas, € inclusive reconhecida pela propria Receita
Federal do Brasil, através da Instrugdo Normativa 2.121, de 2022, e também por um parecer da PGFN, que foi publicado
dispensandoinclusive contestagdes e recursos em processos que tratam do mesmo tema. Ent&o, como nds ndo enxergamos,
na regulamentacdo do texto do PLP 68, algo sobre o comércio, algo sobre essas vendas internas, seja entre empresas,
seja a pessoas fisicas, seja a propria prestacdo de servigos, isso significa que esté sendo totalmente ignorada, por quem
estd a frente ou esteve a frente desse trabalho, a decis@o da Justica, a opinido da Justica, trazendo sim prejuizos a todo
um segmento.

Ent8o, nesse sentido, Senador e todos que fazem parte da equipe que vai tratar da relatoria da reforma tributaria, nés
solicitamos sim um olhar, uma atencdo maior ao setor comercial, especialmente para garantir essando incidénciada CBS
- estou falando exclusivamente da CBS - nessas vendas internas, sgja entre empresas, seja para pessoas fisicas, para a
populacdo da Zona Franca de Manaus e de todo seu entorno, ndo é€? Amazonas, infelizmente, conta o interior pouco
desenvolvido. Ent&o, Manaus é agrande cidade do estado, ndo é? E a cidade onde a popul agdo do interior também recorre
guando precisade ago.

Entdo € nesse sentido que nés pedimos atencdo as propostas que foram apresentadas ao senhor, Senador, justamente para
gue essas prerrogativas que 0 comércio conseguiu garantir nesta Ultima década também sejam convalidadas agorano texto
do PLP 68, que trata sobre a regulamentacéo do IBS e da CBS e tem um capitulo especia dedicado a Zona Franca de
Manaus.

Quero so registrar aqui um abrago do Dr. Jorge Limaao senhor, Senador, que foi nosso Presidente aqui daACA, etambém
do nosso Presidente atual, o Bruno Pinheiro.

Muito obrigado atodos. (Pausa.)

O SR. PRESIDENTE (Eduardo Braga. Bloco Parlamentar DemocraciadMDB - AM) - Eu agradeco ao Sr. Pedro Camara
Junior. Eu acho que ficou muito clara a preocupagdo da associagdo comercia e dos comerciantes em geral daZona Franca
de Manaus.

E, agora, eu passo a palavra ao Sr. Jeanete Portela, mais conhecido como Portela - em Manaus todo mundo o chama de
Portela -, que é Advogado da Federacdo das Industrias do Amazonas e do Cieam (Centro da IndUstria do Amazonas),
inclusive Conselheiro do Cieam.

Aqui, ele esta representando a Fieam em nome do Sr. Antonio Silva, Presidente da Fieam, e também o Cieam, o Centro
da Industria, em nome do Sr. Presidente Luiz Augusto Rocha.

Portanto, eu passo a palavra por dez minutos, com toleréncia de cinco, para o Sr. Jeanete Portela.

O SR. JEANETE VIANA PORTELA (Para expor. Por videoconferéncia.) - Muito obrigado, Senador.

Bom diaatodos e atodas. Eu gostariade cumprimentar o Senador Eduardo Braga e, ao mesmo tempo, agradecer o convite
para que afederacdo das indUstrias estivesse participando destaimportante audiéncia.

Na oportunidade, também agradeco ao Presidente Antonio Silva, da Federacdo das IndUstrias do Amazonas, por ter me
atribuido essaincumbéncia, a qual considero um privilégio.

Estendo os meus cumprimentos atodos osintegrantes damesa, fazendo umareferénciaaqui também ao Exmo. Sr. Senador
Davi Alcolumbre, Presidente desta CCJ, aos Exmos. Srs. e Sras. Senadores e Senadoras, membros da Comissio e demais
Parlamentares presentes.

Muito bem. Falar depois de fal astdo importantes como as que compartilhamos hoje aqui, apartir do préprio Senador €, em
seguida, do Secretario Bernard Appy, do Deputado Hauly e de alguns amigos como o Thomaz, o Nivaldo, o Bento e, por
ultimo, o Sr. Luiz Dias, &, por um lado, desafiador, mas, por outro lado, devo confessar que facilita muito a minha missao,
pois eu constatel que boa parte das questdes aqui jaforam muito bem enderegadas, entdo i sso me da até um certo conforto.

Em primeiro lugar, eu ndo posso deixar de reafirmar as nossas congratulagdes aos Srs. e Sras. Parlamentares, membros
da Camara dos Deputados e do Senado Federal, destacando a atuacdo da bancada do Amazonas e dos Srs. Relatores das
Casas por ocasido da tramitacdo da PEC 32, respectivamente, Deputado Aguinaldo Ribeiro e Senador Eduardo Braga,
pelo legado deixado por este Parlamento, naforma da promulgacéo da Emenda Constituciona 132, de 2023, que, defato,
nos entregou um novo sistemactributério, que deve algar 0 nosso pais aoutro patamar de competitividade e produtividade,
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com o IVA similar aguel es adotados pelamai oria dos paises membros da OCDE, em termos de tributaggo, umatributacgo
moderna sobre o consumo.

Fato é que hoje temos a nossa téo almejada e decantada reforma tributédria, por décadas, diga-se de passagem, agora
concretizada pela Emenda Constitucional 132, de 2023, entregando-nosum IV A de ndo cumulatividade plena, compativel
com os IVAs mais modernos ja implementados e trazendo inovagdes como a do Comité Gestor e o split payment, que
certamente serdo objeto de observac&o por outras economias globais.

Dito isso, sobre a Zona Franca de Manaus, é necessario dizer que este Congresso Nacional, também de forma sabia,
atento ao disposto nos arts. 40 e 92 do ADCT, ratificou a salvaguarda constitucional do modelo ao introduzir o art. 92-
B no ADCT, através da Emenda Constitucional 132, de 2023, assegurando o diferencial competitivo da Zona Franca de
Manaus aos hiveis vigentes em 2023. 1sso demonstra 0 acatamento ao que foi determinado pelo Constituinte originario
de 1988 e o reconhecimento do nosso Parlamento & Zona Franca de Manaus, como um dos mais exitosos modelos de
desenvolvimento regiona ja implementados. E podemos constatar isso pela ratificacdo a esse ponto jé expresso pelas
diversas falas que compartilhamos hoje.

Agora, temendo, mas ja assumindo o risco de ser repetitivo, eu gostaria rapidamente de destacar os nimeros atuais da
Zona Franca de Manaus, do Polo Industrial de Manaus, principal motor propulsor da economia do Estado do Amazonas.
Senador, 0 senhor, como Governador do Estado do Amazonas por dois mandatos, € a maior testemunha desse fato. Nés
temos, projetada para este ano corrente, uma receitatotal em torno de R$200 bilhdes.

A Zona Franca de Manaus adquire insumos nacionais em ndmeros da ordem de R$15 bilhGes por ano; insumos
regionais da ordem de R$18 bilhGes por ano. Sdo mais de 500 indUstrias instaladas, representadas pelos polos
eletroeletronico e informética, duas rodas, quimico-metalUrgico, termopléstico, mecanico, descartveis, embalagens,
bebidas etc. Atuamente sdo maisde 120 mil empregosdiretos, o que resultaem mais de 500 mil empregostotais. Estamos
falando de uma capital com uma populacdo em torno de 2,2 milhdes de habitantes.

E vejam, com todos esses nliimeros que s8o por demais representativos para a nossa regido, para o Estado do Amazonas,
representamos simplesmente menos de 1,5% do PIB nacional. E vamosaém, aZona Francade Manaus e o Polo Industrial
de Manaus proporcionam retornos para a sociedade que a colocam sendo em patamar de igualdade, mas como uma das
capitais mais desenvolvidas do pais.

Eu diria também que a Zona Franca de Manaus, na realidade, ndo é téo franca. A Zona Franca de Manaus proporciona
anualmente, de recursos publicos, algo em torno de R$31 bilhdes. Isso, falando-se em tributos federais e estaduais e nas
chamadas contrapartidas aos incentivos concedidos.

E sempre necessario citar o que costumamos chamar de a ceregja do bolo, que é a nossa Universidade do Estado do
Amazonas, da qual tive o privilégio de participar desde as discussdes iniciais & suaimplementacdo e de ter a satisfagéo,
inclusive, de ter um filho formado pela Universidade do Estado do Amazonas. V gam a concretude desse projeto que esta
espalhado por diversos municipios do Amazonas, dando oportunidade a milhares de estudantes, a milhares de jovens,
com essa missdo de formagéo de capital intelectual que, ao final, encontram emprego de qualidade no Polo Industrial de
Manaus, enfim, na Zona Franca de Manaus - sem falar, naturalmente, no impacto ambiental, aqui ja definido diversas
vezes, em que nos temos a nossa floresta preservada: fala-se em algo em torno de 96%, 97%.

Senhores, portanto, agora o desafio e a responsabilidade que todos temos, neste momento em que discutimos a legislacéo
complementar, é fazer refletir o que ja garantido esté pela Constituicdo através do art. 92-B do ADCT, ja aqui citado
diversasvezes. O que devemos admitir € que ndo é umatarefafacil, sabedores que somos de que o diferencial competitivo
da Zona Franca de Manaus esta distribuido entre os diversos instrumentos e dentro de um sistema tributério complexo
que envolvetributoscomo o IPI, 0 ICMS, o PIS, aCofins etc. Mas, senhoras e senhores, podemos dizer também que o PL
168, de acordo com o seu texto atual, andou bem em relagdo a garantia da competitividade da Zona Franca de Manaus ao
propor tratamentos diferenciados tanto em relag@o ao IBS e a CBS e mesmo em relagdo ao IPI, na tentativa de replicar,
em termos gerais, os diversos mecanismos hoje existentes. O PL prop0s tratativas adequadas as importacfes a partir da
Zona Franca de Manaus ap0s a aquisicdo de insumos de outras regides, replicou na CBS a tributacéo diferenciada do
PIS-Cofins, manteve o IPI para os produtos fabricados na Zona Franca de Manaus em termos gerais e tentou replicar o
IBS em um tratamento diferenciado do ICMS decorrente da politica e dos incentivos fiscais. Porém, como mencionel,
ndo é umatarefatrivial.

No que pese a dedicacdo e esforco de todos os envolvidos, alguns pontos demandam ajustes finos, privilegiando os

principios da neutralidade, também aqui ja referidos, e seguranca juridica, para que, de fato, a competitividade da Zona
Franca de Manaus seja resguardada. Abordarel rapidamente, de forma objetiva, aguns desses pontos.
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Falando sobre o IBS, o crédito presumido na saida da Zona Franca de Manaus: o texto atual considera as faixas padréo
de crédito estimulo por segmento, porém reduz o crédito a dois tercos e, ao final, ndo considera produtos hoje detentores
dafaixa de 100%, além dagueles do setor de informética, que € mencionado no texto, assim como outros segmentos hoje
detentores de créditos estimul os diferenciados, em decorréncia dos adicionais de regionalizag&o constantes na legislacdo
deincentivos estadual.

Pendltimo, inovaao criar regras para extingéo dos créditos presumidos paraa Zona Francade Manaus, estabel ecendo este
prazo de seis meses para extingdo do crédito presumido e veda o ressarcimento. Ora, entendemos que ter um tratamento
distinto paraaZonaFrancade Manausem rel agdo aextingdo doscréditosnéo érazodvel. A ZonaFrancade Manausdeveria
estar sujeita a extingdo do crédito, na forma como estabel ecido pela legidacdo tributaria em geral, de cinco anos. Além
do que, vedar o ressarcimento seriatolher avocagdo da Zona Franca de Manaus em desenvolver segmentos exportadores
gue, bem sabemos, estéo sujeitos a acimulo de créditos.

Ainda é necessério mencionar a questdo do IPI, senhoras e senhores. O tratamento do |PI dispensado nessa proposta de
texto contempla agui varios segmentos, principal mente aqueles com produtos com aliquotas inferiores a 6,5%, que, no
final, tém uma compensacdo na CBS, um diferencial de 4%, mas ndo contempla o crédito presumido assegurado aos
adquirentes nas compras de bens intermediarios. Esse € um ponto a ser tratado aqui a bem da seguranca juridica e, como
jadmencionado, da questéo da neutralidade proposta como um principio preponderante dessa reforma.

Assim, entendemos que, com esses gjustes em relagdo aos créditos presumidos no IBS na saida, com a supressdo dessa
vedagdo ao ressarcimento dos créditos; além do restabelecimento, a extingéo do crédito presumido para a Zona Franca
de Manaus aos niveis ja previstos de cinco anos, como praxe na legislagdo tributéria corrente; além de assegurar esse
tratamento diferenciado de IPl para todos os produtos com projeto aprovado na Zona Franca de Manaus e garantir que
o crédito presumido pelo adquirente de bens intermediarios seja efetivo; isso se faz necessario para termos de fato o que
jaesta disposto na Emenda Constitucional 132 preservado.

Parafinalizar, destaco aqui um Ultimo ponto em relagdo arestricdo dosincentivos para produtos com similar nacional. Nés
temos chamado a atencdo para esse ponto, porque na verdade essa regra pode restringir, narealidade, uma competéncia
do proprio Executivo. Nés ja tivemos situagBes em que embora o produto tivesse fabricacdo nacional, era incipiente e
ndo era competitivo em relacdo aos importados, uma situacdo que foi tratada no &mbito da Zona Franca de Manaus. E, ao
manter essa regra téo rigida, a propria autonomia, a propria competéncia do Executivo na andlise dos PPBs €, enfim, no
direcionamento dos incentivos ou producdes para a Zona Franca de Manaus estaria restrita.

Senador Eduardo Braga, mais umavez, muito obrigado pelo convite, pelaatencdo, senhoras e senhores. No final séo essas
as nossas contribuicdes, destacando que basicamente as mesmas j& foram de alguma forma enderecadas a essa relatoria.
Assim, eu concluo a minha fala, mais uma vez, agradecendo a oportunidade e colocando a Federagdo das IndUstrias e 0
Centro da IndUstria - aqui falando em nome do Presidente Antonio Silva e do Presidente do Conselho Superior do Cieam,
Luiz Augusto Rocha - a total disposicéo para colaborarem no que necessé&rio for para o bom andamento dos trabalhos
dessa CCJ.

Muito obrigado, Senador, pela oportunidade.

O SR. PRESIDENTE (Eduardo Braga. Bloco Parlamentar DemocraciadMDB - AM) - Agradecemos ao Dr. Portela, como
sempre muito gentil, muito simpético e competente.

Eu agora agradego aos componentes da mesa, ao Nivaldo, ao Dr. Thomaz, ao Dr. Bernard Appy, que tem sido incansavel
também nessareformatributéria- acho que, além de mim, € o Unico cara que tem mais horas do que eu dedicado aisso; o
Hauly também, ndo é? -, e ao Bento. Eu agradeco a participacdo e convido os senhores a continuarem agui na audiéncia
publica, formando agqui a primeira bancada do Plenéario da CCJ.

E convido agora, paraasegundamesa, o Sr. Luiz Frederico Oliveirade Aguiar, Superintendente-Adjunto da Zona Franca
de Manaus, representante do Sr. Bosco Saraiva, Superintendente da Suframa; o Sr. Hamilton da Fonseca Caminha, Vice-
Presidente da Camarade Dirigentes L ojistas de Manaus, representante do meu amigo Ral ph Barallna Assayag, Presidente
da CDL/Manaus. Convido também o Sr. Milton Carlos Silva e Silva, Assessor Juridico Tributério da Federagdo do
Comeércio do Estado do Amazonas, representante do meu amigo Aderson Santos da Frota, Presidente da Federagéo do
Comeércio do Amazonas; e 0 Sr. José Jorge do Nascimento, Presidente Executivo da Associagéo Naciona de Fabricantes
de Produtos Eletroel etrénicos (Eletros).

Sejam todos muito bem-vindos!

Eu passo a palavra, por dez minutos com toleréncia de mais cinco minutos, ao Superintendente Adjunto Executivo da
Superintendéncia da Zona Franca de Manaus, Sr. Luiz Frederico Oliveirade Aguiar.
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O SR. LUIZ FREDERICO OLIVEIRA DE AGUIAR (Para expor.) - Senador Eduardo Braga, primeiramente muito
obrigado pelo convite feito a Zona Franca de Manaus. O Senador Eduardo tem sido um grande, como sempre foi, um
grande defensor da Zona Franca, mas ultimamente tem sido um guerreiro, um grande lider em favor da nossa Suframa
também e da Zona Franca de Manaus.

Sras. e Srs. Congressistas aqui presentes, senhoras e senhores representantes da indUstria do comércio da Zona Franca
de Manaus, na pessoa do Presidente do Cieam, grande parceiro também da nossa Suframa, Luiz Augusto, gostaria de
cumprimentar todos os representantes da indUstria e, na pessoa do representante do comércio, Dr. Hamilton da Fonseca,
todos os representantes do comércio da Zona Franca.

Em nome do nosso Superintendente Bosco Saraiva e do nosso Ministro e Vice-Presidente Geraldo Alckmin, agradeco o
convite, também pela oportunidade de contribuir com o debate t&o importante para todos nés na Amazonia.

A manutencdo das cestas deincentivosfiscaisdaZonaFrancade Manaus e das areas de livre comércio, visando fomentar o
consumo interno e ainddstria de transformagao na Amazonia Ocidental e no Amapa, reafirmao compromisso do Governo
Federal em desenvolver aregido com afactivel possibilidade de integrar a producdo daindUstria verde na Amazonia com
as cadeias produtivasja estabel ecidas em nosso polo industrial. Em meio asdiretrizesdanovapoliticaindustrial brasileira,
gue apontam os esfor¢os institucionais para atingirmos el evados graus de inovagdo e de sustentabilidade, torna-se ainda
mai s rel evante garantirmos meios que permitam uma producao limpa, fabril, no centro daindustriada Amazoniabrasileira
€ que possui importantes reflexos para a economiaregiona e nacional.

Temos no Amazonas um setor secundério importante para o abastecimento da demanda domeéstica de bens de alto valor
agregado que gera empregos no Brasil a partir da fabricagdo de produtos brasileiros e manté-la significa contribuir para
gue se reverta a persistente perda de representatividade do valor adicionado da indUstria nacional na composicéo do PIB
brasileiro, o que se convencionou chamar de desindustrializacdo e que no Brasil ocorre de maneira precoce quando se
compara as outras economias; o fendmeno ja aconteceu com populagdo de padrfes de renda mais elevados.

Por essa raz&o, estivemos tranquilos ao se reafirmarem as garantias congtitucionais para a manutencéo da Zona Franca
de Manaus e das areas de livre comércio, a partir da promulgacéo da Emenda 132, de 2023, que previu a possibilidade
de instituicdo de instrumentos econdmicos, financeiros e tributarios que mantivessem o diferencial tributario ao regime
de excegdo. Registro que o papel da bancada federal do Amazonas e da nossa regido foi fundamental no processo de
aprovagdo e de regulamentacdo dareforma, no que tange aos mecanismos da Zona Franca de Manaus, cujos instrumentos
foram indiscutivel mente aprimorados no Projeto de Lei Complementar 6.824.

No entanto, a Suframa tem acompanhado os debates técnicos junto ao Comité de Assuntos Tributérios Estratégicos do
Estado do Amazonas, dos quais participam também, de maneira atuante, entidades de classe de relevo, como o Centro da
Industriado Amazonas, a Federacdo das IndUstrias do Amazonas, a Eletros - aqui representada pelo seu Presidente Jorge
Janior, que foi servidor da Suframa, um grande orgulho do Amazonas, um amazonense que lidera uma associagéo de
produtores industriais nacional -, a Abraciclo, que também esta presente, e tantos outros, como também de outros féruns
gue se debrugam sobre esse tema.

Também nos colocamos & disposi¢cdo a Suframa para contribuir com subsidios técnicos durante todo esse processo de
construcéo das solugdes que permitirdo amanutencdo da Zona Franca de Manaus. Sobretudo, quisemos ouvir dos agentes
politicos e econdmicos sobre suas percepgdes e necess dades.

Nesse ambiente, percebemos aconversao entre aavaliacdo de diversos atores, de que alguns pontos do PL P 6.824 precisam
ser aindamais aprimorados, no sentido de atender ao que agoraconstano art. 92-B, do Ato das Disposi¢des Constitucionais
Transitérias, que € de manter, em carater geral, o atua nivel de competitividade da Zona Franca de Manaus e das areas
de livre comércio.

Portanto, senhores e senhoras, todas as alteracBes que serdo aqui propostas partem da premissa bésica de que se busca
apenas manter - ndo ampliar, tampouco reduzir - 0 padrdo de competitividade da Zona Franca de Manaus e das &reas
delivre comércio.

Em respeito a dindmica da nossa regido, Senador Eduardo, também, ndo vou me ater a detalhes especificos, porque os
gue me antecederam e que me sucederdo também serdo atentos a esses pontos, mas adianto que eles estdo relacionados,
sobretudo, a ndo incidéncia da CBS nas operagdes internas do comércio, a extingdo das regras de temporalidade para
0 aproveitamento dos créditos presumidos, sobretudo o método de apuracdo do crédito presumido nas operagdes de
venda da produgdo, e a viabilidade de reconhecimento da excepcionalidade para bens em condi¢des desfavoraveis de
competitividade.
O fim daregra de protegdo para produtos novos na Zona Franca apenas para quando ndo houver similar naciond; isso é
relevante para os produtos que virdo, que € tecnologia e inovagdo, nao é? A ndo imposi¢ao de processo produtivo bésico
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para as areas de comércio também é uma preocupagdo nossa, uma vez que nao ha PPB para éreas de comércio. 1sso
poderia representar um problema para eles, ja que a regra atual € a utilizagdo de matéria-prima regional como maneira
preponderante.

Entdo, essas sd0 pontuadas as principais preocupacoes que afligem tanto a inddstria quanto o comércio na nossa érea de
atuacdo. Senador Eduardo Braga, demais Parlamentares aqui presentes e senhoras e senhores representantes da industria
e do comércio, reafirmo o compromisso da Suframa para com este debate, para que a Zona Franca de Manaus e as &reas
delivre comércio...

Senador Eduardo, a gente fala muito da Zona Franca, mas ndés, na Suframa, também atuamos na Amazonia Ocidental
como um todo, como o senhor bem afirmou, e nas areas de comércio, que estao no Amapa, que estdo em Roraima, que
estéo no Acre e estdo em Rondonia.

Entdo, ha um compromisso da Suframa com este debate, para que a Zona Franca e as areas de comércio tornem-se ainda
mais fortalecidas ao final dessa regulamentagéo da reformatributéria.

Também eu gostaria de reiterar 0s nossos agradecimentos por esta honrosa oportunidade de estarmos aqui representados,
Senador, e o maisrelevante é deixar muito claro que agente, na Suframa, entende que a manutenc&o é o que nds queremos,
paragarantir a previsibilidade, para garantir investimento novos...

Aliés, nds temos recebido investimentos novos ha zona franca, fébricas novas, sendo... Ainda em meio a essa reforma,
temos recebido grandes fébricas, novas, na zona franca. Ent&o, 0 Amazonas e a zona franca pretendem apenas que aquilo
gue nés temos seja mantido, e a zona franca, em nome do Bosco Saraiva, somos muito gratos pela sua convocacao, pelo
seu convite a Zona Franca de Manaus, e hos colocamos sempre a disposi¢céo do debate desta Comisséo e deste Congresso,
sempre que hecessario.

Muito obrigado, Senador.

O SR. PRESIDENTE (Eduardo Braga. Bloco Parlamentar DemocraciadMDB - AM) - Eu quero agradecer a participagdo
do Fred, destacar a objetividade da apresentac@o... Eu prestei muita atenc&o na sua objetividade.

Eu gostaria de fazer aqui o registro da presenca do nosso amigo Luiz Augusto Rocha, do Cieam.

Sejamuito bem-vindo. A sua presenca aqui € extremamente relevante a este debate.

Gostaria de cumprimentar 0 meu amigo de muitos anos Armando Ennes, também do Cieam, aqui presente.

Também quero cumprimentar o Presidente da Abir, o Sr. Victor Bica, que aqui esta presente, nesta audiéncia publica.
Segjam todos muito bem-vindos. A importancia dos senhores, nesta audiéncia publica, € muito relevante.

Eu quero passar a palavraao Sr. Hamilton Caminha, meu amigo de muitos anos, Vice-Presidente da Camara de Diretores
Lojistas de Manaus, representando o também meu amigo Ralph Assayag.

Passo a palavra, por dez minutos, com uma tolerancia de cinco minutos, ao amigo Hamilton Caminha.

O SR.HAMILTON DA FONSECA CAMINHA (Paraexpor.) - Muito bom-dia, senhoras e senhores partici pantes desta
audiéncia, Senador Eduardo Braga, demais componentes da mesa, nas pessoas de quem saldo a todos os presentes...

Esta audiénciapublicajaéa... S6 um minutinho... (Pausa.)

O arquivo foi trocado aqui.

Como bem disse o L uiz Frederico, agueles que me antecederam falaram bastante sobre os temas que a gente vem abordar
agui.

O comércio da Zona Franca de Manaus, dentro da Emenda Constitucional 132, se sentiu bem-abordado e bem-protegido
dentro dessa reforma tributaria em nivel constitucional, no entanto, a regulamentacdo da reformatributaria, por meio do
PLP 68, vem sendo debatida pelo comércio ao longo do seu trémite desde a Camara dos Deputados, e até hoje nds vemos
gue 0s nossos pleitos ndo tém ainda surtido efeito.

A nossa colocagéo como foi feita desde o Thomaz, aqui presente, nesta audiéncia, como também pelo Dr. Pedro Camara,
representando a ACA, também fez, € no sentido de manutencéo do que hoje o comércio tem, além do que esta previsto
nalegislacdo que trata da Zona Franca de Manaus, do PIS e Cofins.

Nés temos dois pontos principais; um é o PIS e Cofins na Zona Franca de Manaus, has operacfes internas da Zona Franca
de Manaus. Foi aqui ressaltado que a Zona Franca de Manaus é composta por trés setores econdmicos; na realidade, o
comércio ndo sb faz parte de um desses setores como também o real nascimento da Zona Franca de Manaus foi com
uma zona de comércio, em 1957. Em 1967, ela veio a ser aprimorada pelo Decreto-Lei 288, acrescentando atividades
industriais. Atéentdo, eraum porto deimportacéo, exportacdo e comercializagio de bensde consumo - essaeraafinalidade
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maior da Zona Franca de Manaus até entéo -, e hoje a gente ndo vé, quando se trata de Zona Franca de Manaus, se falar
do comércio.

O art. 40, logo na sua parte central, fala, com todas as letras, que a manutencdo dos incentivos fiscais passa pelas
caracteristicas de area de livre comércio de exportacdo e importacéo e de incentivos fiscais. A indUstria é relevantissima
evelo aimpulsionar o projeto da Zona Franca de Manaus a partir de 1967. Ninguém aqui do comércio é capaz de dizer
alguma coisa contraria a isso, mas o que nos dissemos - e que foi muito bem colocado aqui - € que o comércio faz parte
desse programa e é o comércio que faz com que se reflita mais no local sobre esses incentivos, dentro da Zona Franca
de Manaus, para eles se espraiem naquelas paragens, porgque nés temos amazonenses la que conservam a floresta, mas
elestém que viver com dignidade.

A industria, como toda aindUstria de ponta, como nés temos |ana Zona Franca de Manaus, € aberta ao Brasil e até parao
exterior. Paraos senhoresterem umaideia, aproximadamente 93% da producdo daindustriadaZonaFrancade Manausvai
paraforadaZonaFrancade Manaus. A produgéo consumidapelaZona Franca de Manaus - pelo Amazonas, no caso - éde
aproximadamente 7%, historicamente. O brasileiro, como um todo, usufrui dos incentivos dados para aindistria, porque
recebe produtos de alta tecnologia com pregos competitivos com o mercado do exterior, e apenas 7% ficam no local.

Entdo, aindUstriatraz o movimento econdmico paraalocalidade, através de empregos, através de tributos pagos ao estado,
mas é 0 comércio que faz essaeconomiacircular no ambiente, projetando o futuro daeconomiado estado, gerando riqueza
também, gerando valor agregado. Nés temos aproximadamente 52% do ICMS recolhido no Estado do Amazonas pelo
comeércio. Nés temos internamento de mais de 48% para 0 comércio da Zona Franca de Manaus também, para vocés
entenderem a dimensdo do comércio. E 361 mil empregos sdo gerados pelo comércio.

Entdo, o que se vé agui € que dois pontos do PL principa mente ndo estdo sendo abordados dentro dessa regulamentacéo
da Emenda Constitucional 132. O principal deles que eu vejo é a questao da CBS nas vendas internas da Zona Franca
de Manaus. Nés temos que o art. 442 do PL diz claramente que a CBS tem aliquota zero em operacfes iniciadas fora da
Zona Franca de Manaus com destino a contribuinte da Zona Franca de Manaus. Ora, veja: as operacOes originadas fora
da Zona Franca de Manaus sdo operagdes de contribuintes que logicamente se beneficiam do incentivo da Zona Franca
de Manaus para repassar para a Zona Franca de Manaus, ndo porque estejam dentro do programa que vai desenvolver
aregido, porque eles estdo fora da Zona Franca de Manaus. Eles ndo pagam a CBS para vender para a Zona Franca de
Manaus e mantém o crédito das operagdes antecedentes. Por outro lado, aguele contribuinte que se encontra localizado
na Zona Franca de Manaus, que faz a comercializaggo de bens e servicos na &rea, ndo estd contemplado com qual quer
beneficio da CBS|a. Entéo, vocé veja, ele recebe sem a CBS e, quando revende, ele paga naintegralidade a CBS naquela
producdo, e o prego vai ser composto pela CBS.

Entdo, tanto o comerciante que esta na Zona Franca de Manaus quanto o consumidor da Zona Franca de Manaus néo
estdo sendo beneficiados por esse incentivo.

Isso ai representa na realidade um tratamento discriminatério, porque nds temos um incentivo que € intitulado como
incentivo para a Zona Franca de Manaus, mas que esta sendo dado para quem esta fora da Zona Franca de Manaus; por
outro lado, quem estd na Zona Franca de Manaus ndo esta gozando de incentivo igua - ndo é nem incentivo maior, como
era para ser no caso da Zona Franca de Manaus, no qual quem esta na Zona Franca de Manaus devia ter um incentivo
maior do que quem estafora. Neste caso, quem esta fora esta tendo beneficio e quem esta na Zona Franca de Manaus néo
esta tendo beneficio - nem o consumidor, nem o comerciante. Esse € um ponto.

Outro ponto é que, quando nés estamos falando de venda para uma PJ que vai consumir, esse incentivo se torna ainda
mais maléfico. Por qué?

(Soa a campainha.)
O SR. HAMILTON DA FONSECA CAMINHA - Porgue aguele contribuinte que é uma empresa que esta localizada
na Zona Franca de Manaus que vai consumir produtos vai ser induzido a comprar de quem esta fora da Zona Franca de
Manaus, porque o distribuidor, o atacadista que esta na Zona Franca de Manaus vai vender com PIS e Cofinsintegral, ta?

E essapessoa, se decidir comprar de quem estafora, vai receber sem PIS e Cofins... desculpe, sem CBSesem IBS - vale
ressaltar -, ainda que ele esteja comprando para 0 seu consumo ou ativo imobilizado.

Vejabem, nesse caso, o PL inovou em cimado ICMS, porque na épocado ICMS, até agora, esse incentivo parala so...

O SR. PRESIDENTE (Eduardo Braga. Bloco Parlamentar DemocraciadMDB - AM. Fora do microfone.) - Vocé esta
falando da néo incidéncia de IBS também?
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O SR. HAMILTON DA FONSECA CAMINHA - N&o, eu estou chamando a atencdo: ainovacdo do PL com relacdo
a0 |BS veio trazer uma situacdo que ndo existia, que € o incentivo para venda para consumo e ativo, que o ICM S sb tinha
paraindustrializacdo.

O SR. PRESIDENTE (Eduardo Braga. Bloco Parlamentar DemocraciadMDB - AM. Fora do microfone.) - Esté falando
de bens de capital, éisso?

O SR. HAMILTON DA FONSECA CAMINHA - Bens de capital e bens de consumo, porque agora ndo tem mais
distingdo. O ICM S era somente para quem comprava para vender na zona franca ou paraindustrializar nazonafranca. O
IBS, ndo, ele tem esse dispositivo, que ele abriu, ele ndo estd mais restringindo. Ent&o, para qualquer destinacéo dentro
da Zona Franca de Manaus vai ter aaiquota zero de IBS, como da CBS. Entdo, € mais um fator...

(Intervencéo fora do microfone.)

O SR. HAMILTON DA FONSECA CAMINHA - E, entendeu? Ent&o, o varejista vai ter uma concorrénciadesled ali,
porque... Alids, o vargjistavai ter uma concorréncia, porque vai ter atributacéo, e quem comprar de forango vai ter, mas
guem comprar paraconsumo, umaPJ, essevai ter umaconcorrénciadesieal tremenda, porque elevai ter as duas situagoes.
O atacadista e distribuidor do Amazonas vai pagar os dois, IBS e CBS, e quem comprar de fora ndo vai ter nenhum dos
dois, entdo nds estaremos utilizando o incentivo da zona franca para promover uma concorréncia desleal para quem esta
situado na Zona Franca de Manaus. Esse € um ponto importantissimo para se destacar, que nés estamos falando aqui.

Um outro ponto, o segundo ponto para o qual eu quero chamar a atencdo, € que, com relagdo ao IPI, nds tivemos ai uma
salvaguarda com as aliquotas geradas para os produtos efetivamente produzidos na Zona Franca de Manaus.

Aqui ndo se cansadefalar que o incentivo maisimportante dazonafrancaéo I Pl, ndo é? Entdo, por isso, foram protegidos
os produtos que sdo efetivamente produzidos na Zona Franca de Manaus. Porém, o comércio ndo se atém apenas a essa
lista de produtos. O comércio se atém atodos os produtos. Qualquer produto produzido ou ndo naZona Francade Manaus
e até mesmo no Brasil passa pelo comércio. Sevocé vai comprar um biscoito, por exemplo, que ndo é produzido naZona
Francade Manaus, vocé vai comprar um calcado que ndo tem produc&o na Zona Franca de Manaus, ndo vai ter maiso Pl
no Brasil inteiro nem paraimportar. E a venda na Zona Franca de Manaus, principalmente no varejo, em que a margem
€ muito pequena... Segundo um recente estudo do Marcio Holland e do Prof. José Maria Arruda, a margem do varejo €
diminuta, é questéo de 6%, 7%.

(Soa a campainha.)

O SR. HAMILTON DA FONSECA CAMINHA - E nés vamos ter, s6 com a inclusdo nessa transacéo do varejo ha
Zona Franca de Manaus, 8,9%, porque ele vai tirar de dentro a base do ICMS evai colocar a CBS em cima.

Agora, com relacdo a quando nés estivermos falando de ndo termos mais a cobertura da protegéo do IPI, essa questéo vai
ser mais relevante ainda. Se existisse simplesmente aimposi¢ao da CBS aqui na zona franca, nds teriamos uma condicéo
realmente muito grave. Mas, sem a protecdo do IPl, isso se tornainsustentavel.

Por isso, eu gostaria de passar para a nossa proposta, que, desculpe, eu troquei na hora de colocar e ndo sei se esta al.
Mas a nossa proposta se baseia em dois pontos.

Um é com relagdo a CBS, em que esta se pedindo o tratamento isondémico que é dado para o contribuinte que estéa fora
da zona franca quando vende para a zona franca. Ele vende com aliquota zero da CBS e mantém o crédito das operactes
antecedentes. Esse tratamento nds queremos que sgja passado para o contribuinte que se encontra na Zona Franca de
Manaus. Ele teria ai um crédito, que seria um crédito presumido, mas igual ao da operacdo antecedente, e ele ndo teria
tributacdo navenda dentro da Zona Franca de Manaus das mercadorias nacionai s para qual quer destinatario. Por que para
qualquer destinatario? Ali esta se baseando na equiparagdo a exportacdo, que surgiu para todas as situagdes, inclusive
daquele que esta fora da zona franca para a Zona Franca de Manaus. Na exportacéo, se nos virmos o art. 8° do PL 68, as
operagdes de exportagdo sdo imunes ndo importando a quem. Entéo, ndo h4 essa distingdo de o destinatério ser pessoa
fisicaou juridica. A exportagdo € imune independentemente disso. E, por isso, entdo, ndo ha que se fazer, dentro daZona
Franca de Manaus, uma distin¢go. Ent8o, seria este o primeiro pleito.

E, por ultimo, nesse pleito, nés estariamos salvaguardando, como todos do comércio estdo fazendo expressamente, a
guestdo do IBS, baseado no 8§5° do art. 92-B, que diz que, neste particular de crédito presumido e isengdes, ndo se precisa
tratar da mesma forma a CBS e o IBS. Portanto, nesse caso, o |BS seria salvaguardado para garantir a arrecadagéo do
estado em uma parte das operagdes promovidas naguela localidade.
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E, por ultimo, com relagéo ao IPI, afalta da competitividade, do diferencial competitivo que a zona franca tinha com a
isencdo aqui e com atributacdo fora, ndo mais existindo para os bens do comércio que néo estdo contemplados nalistada
industria, teria como uma compensacdo, a questéo daisencdo da CBS e do IBS naimportacéo, s6 naimportacéo, porque
narealidade ela seria para que azonafranca real mente fosse uma zona franca de fato na questdo dos produtos importados.
Ent8o, esses seriam os dois pleitos que a CDL estatrazendo aqui para CCJ.

A gente agradece muito a atencéo dos senhores e nos colocamos a disposi¢éo para esclarecer em maiores detal hes todas
essas questdes colocadas aqui.

Muito obrigado.

O SR. PRESIDENTE (Eduardo Braga. Bloco Parlamentar DemocraciadMDB - AM) - Eu agradeco a contribui¢éo do Dr.
Hamilton Caminha e pediria que o Dr. Hamilton enviasse aqui para CCJ esses dois pontos que ndo estdo na apresentacao,
gue sdo as sugestdes do CDL Amazonas, esta?

Eu passo a palavra ao Sr. Milton Carlos Silva e Silva. S8o dois Silva, para hdo deixar divida, ndo €? Parte de pai e de
mée. E Silva ao quadrado.

O SR. MILTON CARLOSSILVA E SILVA - Exato.

O SR. PRESIDENTE (Eduardo Braga. Bloco Parlamentar DemocraciadMDB - AM) - Assessor Juridico Tributério da
Federac&o do Comércio do Estado do Amazonas, Fecomércio, representando o Aderson Frota, meu amigo de muitos anos.

Por favor.

O SR.MILTON CARLOSSILVA E SILVA (Paraexpor.) - Boatarde atodos aqui. Boatarde, Senador Eduardo Braga,
na pessoa de quem eu cumprimento todos que est&o presentes agqui, compondo a mesa.

Bom, como bem disse o meu colega Hamilton Caminha, a gente tem uma preocupacgéo muito grande com relagdo aos
impactos dessa reforma tributaria, principalmente no comércio. O senhor mesmo, Senador, disse, logo no inicio da
apresentacdo, que € preciso trazer para 0 comércio os beneficios da Zona Franca de Manaus. E realmente, quando a gente
olha o PLP 68, basicamente 0 que se vé é que ndo existe beneficio algum para o comércio, pelo contrario, vocé tem
beneficios para os comerciantes de fora, como bem explicou 0 Hamilton, e os comerciantes locais ndo teréo beneficio
agum.

Assim, para ndo ser repetitivo e ndo entrar naguilo que o Hamilton jafalou, que é basicamente também os nossos pleitos
da Federacdo do Comércio com relacdo aigualdade da CBS, a aliquota zero paraimportacéo e também a equiparacdo da
Zona Franca de Manaus com as &reas de livre comércio que tem nos outros estados, porque também isso esta garantido
pela Emenda Constitucional 132.

Ent&o, basicamente, quando agente pode olhar aqui, o setor varejistado Estado do Amazonas... O setor vargjistado Estado
do Amazonas esta impactado aqui. Hoje nds temos 19,7 mil CNPJs abertos em Manaus; 70% dos CNPJs do Estado do
Amazonas estdo em Manaus, dentro da Zona Franca de Manaus. S&o 27,9 mil ao todo, nés temos 219,8 mil trabal hadores
diretos, entre formais, com 11% do PIB, isso o setor varegjista, t4? O setor varejistacom mais de 600 mil empregos diretos,
esta?E...

O SR. PRESIDENTE (Eduardo Braga. Bloco Parlamentar DemocraciaZMDB - AM. Fora do microfone.) - Masisso €
vargjo ou...

O SR.MILTON CARLOSSILVA E SILVA - N&o, isso é o vargjo. E o vargjo, t&?
E n6s temos R$16 bilhdes anuais de massa salarial, isso no setor vargjista.
Pode passar, por favor, o edaide.

Ent&o, para a gente poder ter esses impactos, a gente pegou alguns parametros bésicos. No caso, o PLP, como nem todos
os beneficios foram transportados paraaCBS e o IBS...

AsoperacBesinternasdo varej o, que sdo equiparadasaexportaco... 1sso jaé pacifico em todos ostribunais, principalmente
no STJ, com o tema repetitivo. Entdo, ndo existe mais discussdo com o tema do PIS-Cofins. E a CBS €, sim, uma
contribuicdo, como o préprio nome diz, e esté substituindo o PIS-Cofins. Portanto, elatambém tem o regime juridico das
contribui¢Bes de PIS-Cofins, ou sgja, n6s temos aimunidade de PIS-Cofins, no caso do comércio interno na Zona Franca
de Manaus, como jareconhecido pelo Supremo Tribunal Federal.

Pode voltar, por favor.
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O art. 92-B foi muito claro ao dizer que vai se manter o diferencial competitivo da Zona Franca de Manaus, de forma
amplae geral. O que ampla e geral significa? A gente tem que entender o que isso significa. Ampla e gera significa que
todos os beneficios anteriores amaio de 2023 estdo mantidos, devem ser mantidos, de formageral, ndo importaqual setor.
Entdo, o comércio tem que estar abarcado pelo PLP 68.

E hoje, do jeito que esta, o que vai acontecer € aquilo que jafoi dito anteriormente: no primeiro dia, no diaum em que for
aprovado, judicializaggo. Por qué? Ja esta pacifico no STJ o tema do PIS-Cofins. E, se ndo adequarem para a CBS, vai
ter judicializagdo. N&o tem como fugir disso, o comércio do Amazonas vai judicializar.

A estimativadesse ponto detributacdo local do PIS-Cofinsj&acarretaum aumento de 9,7% sobre o preco final do produto.
Esse calculo foi feito pelo economistaHolland, que jaconsiderou toda aretiradadalCM S, da base de calculo PIS-Cofins,
paraajustar por fora e por dentro e para quantificar toda aincompletude dos beneficios da Zona Franca.

Ent&o, 9,7% ja véo ter de cara aumento no prego. A gente j& sabe que, basicamente, 10%... No dia seguinte, aumento de
prego de 10% na Zona Franca de Manaus, no comércio interno.

Pode passar, por favor, o edaide.

Com certeza, serarepassado esse aumento de tributacdo para o contribuinte, sd que, destavez, o contribuintevai enxergar.
Ele vai enxergar porque, no IBS e na CBS, como € por fora, vai estar |4 0 preco do produto porque antes ele pagava R
$100; agora, €le vai pagar R$110 pelo mesmo produto - no dia seguinte, R$110 -, sb que ele vai ver |a que o preco do
produto é R$80, tributo, R$30. Va estar especificado. Agoraele vai entender o que ele esta pagando, e isso € importante
porque o contribuinte vai olhar e vai dizer: "Eita, espera ai, 0 que € isso agui? Estou pagando mais caro e estou vendo
aqui 0 imposto”.

Ele vai ver o imposto, entdo vai ter uma revolta no dia seguinte, porque vai aumentar o imposto e ele vai ver: opa, ndo
€ 0 empresario malvado que esta dando o imposto, ndo, foi 0 Governo que aumentou o imposto, justamente porque nao
respeitou o diferencial competitivo da Zona Franca de Manaus. Ent&o, no dia seguinte, javai ter revolta

Como eu disse, 0 emprego total é 219,8 mil postos de trabalho, entre formais, isso no varegjo. E a gente tem que entender
gue 0 vargjo opera com uma margem muito pequena, ou sgja, tera que se readequar. E a gente esta falando do qué?
Reajuste de precos e demissdes. E o que vai acontecer, porque a margem vai ficar muito... Vai acabar com a margem.
Ent&o, vocé vai ter que ter demissdo. E ai...

Por favor, pode passar 0 eslaide paramim.
SO para a gente poder identificar ostrés...
N&o, o anterior.

No mercado de trabalho sdo basicamente trés tipos de empregos que a gente tem: o emprego direto, que é criado pelo
préprio setor; o indireto, que € gerado pelo setor vargjista, como logistica, tecnologia, o pessoal que entrega; € o0 emprego
induzido, que é justamente do aumento de bens e servigos, ndo &? Entéo a gente tem esses tréstipos de empregos, que vao
ser impactados, no geral, pelareformatributariajano day 1, no dia seguinte aimplementacao.

Por favor, pode passar o eslaide paramim.

Entdo, s6 para vocés terem uma nogdo aqui, esse é o impacto que a gente ja pode prever na Zona Franca de Manaus, se
a gente ndo atentar para os itens solicitados, como a adequagédo da CBS, a aliquota zero na importacéo de CBS e IBS.
Ent&o a gente vai ter uma perda imediata de 63,9 mil postos de emprego, reduzindo R$1,78 bilhdo em salério, em massa
salarial etudo mais. Isso vai deixar de rodar na Zona Franca de Manaus, esse dinheiro, ou sgja, vocé vai ter, com reducdo
de emprego, reducéo de renda. A gente vai ter menos comércio local, vocé vai ter menos arrecadagdo para o estado,
menos arrecadacdo para o Estado do Amazonas, entéo comega a impactar tudo. Ai vocé comega a entrar numa espiral
de negatividade.

E al, depoisvai reduzindo aindamais, vai reduzindo ainda mais, até que morre a Zona Franca de Manaus, justamente por
qué? Porque hoje é melhor vocé comprar defora. Do jeito que estd o texto hoje, eu, comerciante do Estado do Amazonas,
eu ndo vou comprar do meu fornecedor aqui, eu vou comprar de fora para ca. N&o tem por que eu comprar e revender
paraca. Eu compro do estado de fora, compro de S&o Paulo, compro de Minas, ndo vou comprar do Amazonas.

(Intervencéo fora do microfone.)

O SR. MILTON CARLOSSILVA E SILVA - E, exatamente.

Ou o que é que vai acontecer? Muita gente vai se mudar para lranduba, e ai, vende de |4 para c4, Porto Velho. Entdo vai
acontecer isso, vocé vai ter...
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O SR. PRESIDENTE (Eduardo Braga. Bloco Parlamentar DemocraciadMDB - AM. Fora do microfone.) - Ou comércio
eletrénico.

O SR.MILTON CARLOSSILVA E SILVA - E, ou 0 comércio eetronico, queé...
(Intervengéo fora do microfone.)

O SR. MILTON CARLOSSILVA E SILVA - Que é 0 mais provavel, que é o que vai acontecer.

Ent&o, assim, o comércio local, basicamente, o varejo morre. O varejo, se continuar desse jeito, o varejo morre. Entéo é
preocupante, ndo so porque ndo manteve os beneficios que estdo, mas porque esté prejudicando, porque hoje o beneficio,
como bem explicou o Hamilton, estamelhor paraquem estafora para dentro, de quem estaforada Zona Francade Manaus
enviando e vendendo mercadoria para quem estd dentro da Zona Franca de Manaus. Quem est4 dentro ndo tem esse
beneficio. Ent&o, assim, é realmente muito preocupante.

E é por isso que a Federacdo do Comércio vem aqui ratificar o pedido...
(Soa a campainha.)

O SR. MILTON CARLOS SILVA E SILVA - ... que o Hamilton colocou, para que a gente possa ter aliquota zero
ou isencdo da CBS nas vendas internas da Zona Franca de Manaus; para ter o crédito presumido do IBS no envio das
mercadorias nacionais paraaZona Franca de Manaus, a gente precisa, porque hoje € um beneficio que jaexiste, e agente
guer que se mantenha; aaliquota zero do IBS e da CBS naimportacdo, afinal, &reade livre comércio tem que ter aliquota
zero naimportacdo para o varejo, até porque foi o que fez a Zona Franca de Manaus. Muito tempo atras, quando eu me
mudei paraaZona Franca de Manaus, ou para Manaus - eu sou de Porto Velho, Rondbnia-, meu pai, Hamilton Almeida,
esteve em Manaus, e 0 que bombava, 0 que realmente vivia era o comércio naZona Franca de Manaus...

O SR. PRESIDENTE (Eduardo Braga. Bloco Parlamentar DemocraciadMDB - AM. Fora do microfone.) - O comércio
de importados.

OSR.MILTON CARLOSSILVA E SILVA - O comércio deimportados. Todo mundo iaparaaZonaFrancade Manaus
para poder comprar 0s importados porque era uma zona de livre comércio. 1sso se perdeu, a gente ndo tem mais zona de
livre comércio na Zona Franca de Manaus. Entdo € isso 0 que a gente entende, justamente porque esse foi o principal
motivo de aZona Franca de Manaus ter surgido, e a equiparagdo da Zona Franca de Manaus com areas de livre comércio.

O SR. PRESIDENTE (Eduardo Braga. Bloco Parlamentar DemocracialMDB - AM) - Eu queria sb fazer um comentério
porque... O que que aconteceu? N6s ndo mudamos a legislagdo em torno da zona franca, de 1a para ¢4, em relagdo aos
importados. O que aconteceu - lembrava-me aqui o Fred - é que em um determinado momento, em um determinado
governo, as barreiras contra os produtos importados acabaram. E ai a vantagem dos importados dentro da zona franca
acabou deixando de existir. Porque sendo quem esta nos vendo vai dizer assim: "N&o, mudaram e vocés perderam esse
direito". NOs ndo perdemos esse direito. O que aconteceu foi que a vantagem comparativa gque existia na zona franca
comercial desapareceu por terem diminuido as barreiras do comércio. N&o reduziram as barreiras daindUstria e por isso
aindustria permaneceu, sendo aindustria tinha acabado.

O SR. MILTON CARLOSSILVA E SILVA - Exatamente.

Ent&o, assim, é preocupante para a Zona Franca de Manaus e a gente, parapoder... 1sso, paraficar bem claro aqui, aZona
Franca de Manaus, hoje, precisa realmente do comércio. Como bem disse o Hamilton, ela é responsavel por mais de 50%
daarrecadacdo do Estado do Amazonas. E, no futuro, provavel mente, por 100% quase da arrecadacéo com amudanca da
reformatributéria, ja que vai agora ficar no destino. Entdo, quem consome € que paga. Ent&o, é o comércio interno que
val garantir o todo o faturamento, basicamente, da Zona Franca de Manaus, j& que, pelaindustria, os bens produzidos na
Zona Franca de Manaus néo ficam quase no Amazonas, vao embora, vao para o Brasil inteiro. Entdo, isso também é...

O SR. PRESIDENTE (Eduardo Braga. Bloco Parlamentar DemocraciaMDB - AM) - E o que vai garantir a receita do
estado, para néo haver confusdo também.

O SR.MILTON CARLOSSILVA E SILVA - Exatamente.

O SR. PRESIDENTE (Eduardo Braga. Bloco Parlamentar DemocraciadMDB - AM) - Sera exatamente o consumo do
Amazonas € que vai garantir a receita tanto do estado quanto dos municipios, diferentemente do que acontece hoje, que
nos somos financiados principal mente pelo comércio e pela venda para fora daindistria.

O Amazonas é um estado produtor e exportador, enquanto outros estados sao consumidores e importadores.
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O SR.MILTON CARLOSSILVA E SILVA - E apartir do momento em que jafor aprovada areformatributéria e que
elaentrar em vigor, o Estado do Amazonas vai perder essa receita. Vai perder essareceita e vai depender do comércio.
Se a gente ndo olhar para o comércio local, o impacto vai ser muito maior do que as pessoas estéo prevendo na receita
interna do Estado do Amazonas.

Ent&o, eraisso que a gente gostaria de enfatizar aqui, pela Federacdo do Comércio, paraque todo mundo fique atento com
relacdo aisso e para que possa ser atendido esse pleito nosso de manter os beneficios da CBS para a venda interna, no
consumo interno da Zona Franca de Manaus.

Muito obrigado.

O SR. PRESIDENTE (Eduardo Braga. Bloco Parlamentar DemocraciadMDB - AM) - Eu quero agradecer ao Sr. Milton
Carlos Silva e Silva pela apresentacéo. Na sua apresentacdo estéo as propostas concretas de mudanga no texto, o que é
muito importante.

Obrigado pela objetividade.

Eu passo apalavraao Sr. José Jorge Nascimento, Presidente-Executivo da A ssociacéo Nacional de Fabricantes de Produtos
Eletroeletrénicos, por dez minutos, com tolerancia de cinco minutos.

O SR. JOSE JORGE DO NASCIMENTO (Paraexpor.) - Muito obrigado, Senador Eduardo Braga.
Boatarde atodos.
Obrigado pelo convite, pela distin¢éo.

Antes de a gente entrar no mérito, sd para nivelar, porque talvez nem todo mundo nos conhega, eu me chamo Jorge
Nascimento e sou Presidente Executivo da Eletros. Aqui, sO para nivelar quem nds somos, a Eletros é a Associagéo
Nacional de Fabricantes de Produtos Eletroeletrénicos, como o proprio nome esta dizendo. Fomos criados em 1994 -
completamos 30 anos de fundag&o neste ano - e temos 35 empresas associadas no Brasil todo. Nés somos uma entidade
nacional, com empresas instaladas de norte a sul do pais. Nossas empresas representam 3% do PIB daindistriabrasileira,
€anossamissao € colaborar, contribuir com o fortalecimento daindustria nacional . Representamos 97% dos produtos que
os brasileiros consomem de el etrodomésticos e el etroel etroni cos, que sdo of ertados e entregues pel as empresas associadas
aEletros. Isso reflete 100 milhGes - neste ano, nos tivemos um crescimento e devemos entregar 120 milhdes - de produtos
em todos os lares brasileiros, representando 200 mil postos de trabal ho.

Pode seguir, por favor.

Ai s80 as nossas empresas associadas, que Sa0 as maiores e mais importantes empresas nacionais e multinacionais
instaladas no Brasi, representando a forca do setor eletroel etrénico e eletrodoméstico brasileiro, que é autossuficiente. O
Brasil praticamente ndo importa muitos dos seus produtos devido aindustria nacional muito forte estabelecida no Brasil
de eletroel etronicos e el etrodomésti cos.

Pode seguir, por favor.

Nos representamos cinco segmentos setoriais: linha de ar-condicionado, com 15 empresas; linha branca, que também
contempla o ar-condicionado, mas nos separamos por toda uma politicaindustrial especifica e pelagrandeza hoje do setor
de ar-condicionado no Brasil - 0 Brasil € o segundo maior polo fabricante de ar-condi cionado do mundo, s6 perdendo para
a China, e s6 existe esse polo, que é todo na Zona Franca de Manaus, na cidade de Manaus, devido ao escopo de atrativo
de investimento, de bons negécios para a Zona Franca de Manaus -; alinha marrom, em que temos ali a parte de audio e
video também, e toda a producéo de televisor é feita na Zona Franca de Manaus; linha de portateis com 13 empresas; e
linha de tecnol ogia dainformacéo, os bens de informética. Essas linhas compdem aqui os segmentos industriais nacionais
daEletros.

Pode seguir, por favor.

Especificamente para a Zona Franca de Manaus, Senador Eduardo Braga, nds temos aqui a linha de ar-condicionado,
hoje sdo 17 fabricantes de ar-condicionado, ali tem 15, mas a atualizagdo € 17, com a possibilidade de chegarem mais
5 fabricantes até 0 ano que vem, ratificando o Brasil como o segundo maior centro produtor de ar-condicionado e todo
ele na Zona Franca de Manaus.

Nés temos aqui uma cadeia de componentes de cem empresas, todas elas instaladas na Zona Franca de Manaus. O ar-
condicionado, hoje, representa 8% do faturamento do Polo Industrial de Manaus - somente a producéo de ar-condicionado
-, com geracdo de 15 mil empregos. 1ss0 SO € possivel por esse colchéo de atrativos, de bons negécios, de porto seguro para
oinvestidor. A zonafrancaconsegue competir com os chineses na producdo de ar-condicionado devido aessaestruturague
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foi estabelecida naZona Franca de Manaus. N6s ndo temos similares nacionais, ndo tem concorrénciafora do Amazonas,
no restante do Brasil, para a producéo de ar-condicionado.

Linha branca: toda a producéo de micro-ondas é feita na Zona Franca de Manaus, toda a producéo de lavadora de louca
do Brasil é feita na Zona Franca de Manaus. A linha marrom, toda parte, todos os televisores fabricados no Brasil sdo
fabricados na Zona Franca de Manaus.

Ali hdum crescimento, uma recuperagdo do setor de audio, que sofre muito ataque do produto importado, e nés estamos
conseguindo construir um novo ambiente para a producdo de audio que esta crescendo muito no Brasil e também com
umaforte atencéo ali na Zona Franca de Manaus.

Linhade portateis, temos, na parte de uso pessoal, secador de cabel o e chapinhade cabelo. E, naareade informatica hoje,
cerca de 45% dos bens de informatica fabricados no Brasil sdo fabricados na Zona Franca de Manaus.

O SR. PRESIDENTE (Eduardo Braga. Bloco Parlamentar DemocraciadMDB - AM) - Quarenta e Cinco?

O SR. JOSE JORGE DO NASCIMENTO - Quarenta e Cinco por cento. A gente esta falando de tablet, celular,
computador, notebook, reldgios inteligentes, fones de ouvido inteligentes, todos eles sdo representados também pela
Eletros, no Brasil, naZona Franca de Manaus.

Pode seguir, por favor.

Aqui é um mapa que a gente sempre coloca - pode seguir, por favor - sobre como nés estamos no Brasil. HA uma
particularidade muito grande em relacdo a Zona Franca de Manaus. A Eletros estd instalada no Brasil com as suas
associadas em 51 indUstrias, em 28 municipios de norte a sul. Estamos na casa de todos os brasileiros, porque todo mundo
tem na sua casa um eletrodomeéstico e ele, com certeza, foi fabricado por um associado da Eletros, sgjaele naZona Franca
de Manaus ou nos outros estados, nove estados do pais. E temos um compromisso real com a preservacdo ambiental.

Estudos - jafoi até dito nesta audiéncia publica pelo Senador Eduardo Braga - da Universidade Federal do Amazonas, da
Superintendéncia da Zona Franca de Manaus atestam que 80% da economia do Amazonas é baseada no Polo Industrial
de Manaus e que essa base econdmica, essa matriz econdmicafaz com que a populacdo ndo tenhaqueir até aflorestapara
poder ter a sua subsisténcia. Entdo ela é responsavel pela preservacdo ambiental como um efeito colateral que laem 1967
ndo seimaginava, mas que hoje é um grande patriménio, um grande legado do modelo Zona Franca de Manaus. Se, dentro
da Zona Franca de Manaus, o setor eletroeletrénico é responsavel por cerca de 40% do faturamento do polo industrial,
sendo que cerca de 40% da geracdo de emprego do polo industrial € do setor eletroeletronico, nds temos o orgulho de
dizer que o setor €l etroel etrdnico tem compromisso real com a conservacdo da Zona Franca de Manaus. E ndo somente
noés. a gente sabe também que toda a indUstria que esta instalada na Zona Franca de Manaus tem esse compromisso, mas
aqui a gente faz o destagque pararatificar esse efeito colateral extremamente positivo que a Zona Franca de Manaus hoje
tem para a preservacao do maior patriménio ambiental da humanidade, que é a Zona Franca de Manaus.

(Intervencéo fora do microfone.)

O SR. JOSE JORGE DO NASCIMENTO - E, vou até colocar, vou até retificar aqui, com afala do Senador Eduardo
Braga: deixou de ser um efeito colateral para ser de fato um efeito extremamente positivo, real, que compde 0 escopo
da Zona Franca de Manaus.

Pode seguir, por favor.

E aqui, entrando no mérito da nossa discussdo sobre a regulamentacéo da reformatributéria dentro do contexto da Zona
Francade Manaus, eu trago cinco pontos principais einauguro com um ponto de atencdo muito importante que diz respeito
ao crédito presumido de IBS e CBS.

O texto que veio da Camara traz dois pontos de preocupagdo que ja foram trazidos pelos representantes de entidades
gue me antecederam, até do governo do estado e dos consultores que me antecederam também, no que diz respeito aos
dois tercos do valor calculado para aplicagdo também dos percentuals que serdo utilizados para o IBS. Nés entendemos,
Senador Eduardo Braga, que o pressuposto de manutengéo da vantagem comparativa da Zona Franca de Manaus numa
regulamentacdo de reforma tributéria ndo é alcancado quando se estabelecem esses dois tergos, e esses créditos, e esses
percentuais para alguns produtos. Nés entendemos - até podemos concordar - que nada mais deve ser dado a Zona Franca
de Manaus nessa regulamentagdo, mas nés atuamos com muita forca para que também n&o possa ter nada a menos. N6s
ndo podemoster perdade vantagem comparativasob o risco de nds termos um esvaziamento daregido, no que diz respeito
ainvestimentos e a empregos, e uma afronta direta a Constituicao...

(Soa a campainha.)
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O SR. JOSE JORGE DO NASCIMENTO - ... que garante essa manutencdo das vantagens comparativas.

Entdo é importante que a gente reveja no texto: que esta Casa, que 0 Senado Federal possa rever esse texto numa
recomposi¢ao de manutencéo das vantagens comparativas.

Sobre esses percentuais, ndo ficou claro para nos qua foi o critério estabelecido, porque nés temos aqui empresas que
hoje tém um crédito de 100% e que com esse texto cai para 55%, fazendo com que o produto importado sgja muito mais
competitivo do que o produto fabricado no Brasil. E o investidor, naturalmente, vai olhar, vai fazer a op¢do de importar
esse produto em vez de fabricar no Brasil. H4 uma perda de competitividade para a Zona Franca de Manaus, mas hauma
perda para a industria nacional brasileira, seja nas indistrias que estdo em Manaus estabelecidas, que talvez tenham a
opcao de sair do Brasil, porque nenhumaempresa sai de Manaus parair para outro estado... Se estéo no Brasil e estdo em
Manaus é porque o Unico local do Brasil que tem condic¢Bes de competir com o produto importado € a Zona Franca de
Manaus. Ele pode muito bem se instalar na Argentina, ele pode muito bem se instalar no Uruguai, no Paraguai, ou esse
investidor atender o mercado brasileiro da india, da China, do México, do Vietn, que sio as nossas grandes ameagas.

Entdo, o que nds entendemos que deve ser gjustado nisso daqui € ndo olhar somente para Manaus, ndo olhar somente para
0 Amazonas, mas haver visdo nacional. Nos temos cadei a de componentes estabel ecidos em M anaus, mas nds compramos
também muitos insumos de outros estados. SO a relagdo com o Estado de S&o Paulo € da ordem de R$11 bilhdes segundo
dados da Superintendéncia da Zona Franca de Manaus. Ent&o, nGs precisamos estar atentos a essa revisao para que nés
nado tenhamos um prejuizo ainddstria brasileira e numavisdo miope de algumas pessoas entendendo que é s um prejuizo
paraaZona Franca de Manaus.

Seguindo ai, qual € anossa proposta, entdo, diante disso? E o proximo eslaide. A nossa proposta é seguir com o que temos
hoje sem perdas, seguindo o que todo mundo esta dizendo: nada a mais para a Zona Franca, mas também nada a menos.
E injusto com aqueles que acreditaram nas regras estabel ecidas, que fizeram investimentos bilionarios em ddlar no Polo
Industrial de Manaus e é injusto principal mente com os 120 mil empregos de formadiretado polo industria e os 500 mil
deformadiretaeindireta. E ingratiddo e deslealdade, no nosso entendimento, se houver qualquer tipo de dano, no €?

E o que agente apresenta como proposta? Primeiro, a exclusdo desses dois textos que prejudicam os negocios. Até alguém
que me antecedeu aqui - acho que foi o Dr. Thomaz Nogueira - fez esse aerta e também o Presidente Marcos Bento, da
Abraciclo, trouxe esse ponto de atengéo.

Quanto a questéo desses percentuais estabel ecidos, os percentuais aplicados devem seguir, por exemplo - como proposta
gue nos trazemos e j& apresentamos as assessorias da bancada do Amazonas -, 0 que alei estadual hoje estabelece e tem
como regradesde 2003. E ai eu fago um registro: éal e 2.826, com todas as suas avaliagdes e modernizagdes, mas quefoi
estabel ecida quando o Senador Eduardo Braga era Governador do Amazonas e, com uma visao extremamente estratégica
de longo prazo - entendendo qual é a necessidade de previsibilidade e seguranca juridica do investidor -, estabeleceu as
regras ali. Essas regras até hoje funcionam, sdo essas regras que causam o equilibrio de investimentos dentro da Zona
FrancaeforadaZonaFrancade Manaus, e essasregras, infelizmente, nesse texto, foram desconstruidas, quando, produtos
gue hojejatém crédito de 100%, com essa reducdo caem para 55%. 1sso0, no nosso entendimento, afugenta o investimento,
criaum risco muito grande de desemprego e subverte o que temos como proposta de reformatributéria paraa ZonaFranca
de Manaus, que é a manutencdo dos seus incentivos, das suas vantagens comparativas.

Entdo, o que agente pede é que haja a utilizacdo dos 100% de crédito, seguindo alegislacdo do Estado do Amazonas, que
mantém os 100% de crédito que se tem hoje; ou sgja, 55% para bens de consumo final, 75%, como jatem, para bens de
capital, 90,25%, como jatem hoje, para bens intermediérios, e 100%, o que alegislacéo...

(Soa a campainha.)

O SR. JOSE JORGE DO NASCIMENTO - ... até hoje apresenta como adequado. Esse é 0 nosso entendimento, porque
iSS0, na nossa visdo, garantird, Senador Eduardo e demais colegas presentes aqui, Srs. Senadores, Sras. Senadoras, a
previsdo juridica, a previsibilidade e a segurancajuridica. Qualquer mexidanisso dai, até mesmo com uma condicionante
préviade avaliacdo, é danosa, afugenta, criainsegurancanaquel e que investe bilhdes de reai s e geramilhares de empregos.
Isso é muito ruim para a indUstria brasileira; ndo € somente para a indistria manauara ou para a inddstria amazonense
- que fique muito claro isso.

Nenhuma empresa saird de Manaus para se instalar em outro estado; ela saira de Manaus para se instalar em outro pais.
NOs estaremos... Quica ela fosse para outro estado; olhando numa visdo de pacto federativo, menos mal, sdo empregos
gerados dentro do proprio Brasil, mas, com essa realidade de fuga de investimento para outros paises, qual € o ganho para
anagdo brasileira exportarmos negdcios, exportarmos empregos e importarmos produtos que hoje nés fabricamos?
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Entdo, esse é 0 apelo que a Eletros traz, num ponto de reflex&o, para que a gente tenha muita atencdo na necessidade de
manutencdo das vantagens comparativas com o que se tem hoje, sem qual quer tipo de alterac&o, sob o risco de perdermos.

E alei 2.826, de 2003.
(Intervencéo fora do microfone.)
O SR. JOSE JORGE DO NASCIMENTO - E, 2.826, e tem as suas atualizacdes, mas ela é a base matriz que foi criada
em 2003, ainda no Governo do atual Senador Eduardo Braga.
Ent&o, os outros pontos...
Jaindo para o final; pode passar, por favor?

Ele traz trés pontos de atencdo. O prazo de compensacdo de créditos nés trouxemos, na audiéncia publica que o Senado
promoveu também ainda no grupo de trabal ho, a proposta que é trazida...

(Soa a campainha.)

O SR. JOSE JORGE DO NASCIMENTO - ... que é o direito de utilizagdo de créditos, que ele seja de 180 dias. NGs
entendemos que isso é extremamente... E muito pouco. A gente entende que se deva seguir o que acontece com todas
as utilizagGes de crédito ou utilizagBes de beneficio no pais no horizonte de cinco anos, mas 180 dias, infelizmente, nos
entendemos isso como muito pouco. |sso deve trazer algum tipo de dor de cabega, principalmente no inicio, quando essa
nova l6gica de reformatributéria estiver sendo implementada.

Ent&o, a gente entende que ndo deve ser 180 dias. Deve ser um prazo maior, e sugerimos Cinco anos.

As compras governamentais sdo um ponto de atencdo. Por qué? A grande vantagem da Zona Franca de Manaus, com
a regulamentacdo da reforma tributaria, é a utilizacdo do crédito presumido. Os negdcios, na Zona Franca de Manaus,
se tornam viaveis principamente pelo crédito presumido - nds temos outros atrativos. Quando a gente ndo garante a
visibilidade e a utilizag&o do crédito presumido para os negdcios da zona franca, nds corremos o risco de termos algum
tipo de desconforto.

E por isso que a gente pede tanto para compras governamentais quanto para o split payment que fique muito claro, tanto
na legislacdo quanto no sistema que for utilizado, a visibilidade e manutencdo do crédito presumido. Sem isso dai, a
gente tem um risco muito grande de ndo ter a vantagem comparativa garantida, por conta dessa auséncia e ndo clareza
da utilizacdo do crédito presumido.

Senador Eduardo Braga, todos que estéo hos assistindo, demais Senadoras, Senadores, era isso que a Eletros tinha para
trazer.

Muito obrigado.
Eu gostaria até de a gente...

O Thomaz Nogueira trouxe uma proposta, trouxe uns célculos. Acho que seriaimportante, se for possivel, compartilhar
iSSO conosco, para a gente entender, até mesmo o senhor explicar em detal hes esses pontos, muito alinhados com o que
a gente entende como necessario.

E importante que a gente traga também essa manutencdo da equalizagio dos 100% de crédito para todos os produtos,
como € hoje, nada mais, mas também nada menos, e a gente entende que, feitos esses gjustes, a Zona Franca de Manaus,
aindustria brasileira se fortalecem nessa regulamentacéo.

Todo trabalho idealizado e construido pelo Bernard Appy e toda a sua equipe conseguirater éxito e efetividade, no nosso
entendimento, quando esses pontos forem equalizados de toda forma.

Ent&o, Senador Eduardo Braga, muito obrigado pela atencdo. A Eletros agradece o convite.

E a gente tem muita confianga na bancada do Amazonas e no Congresso Nacional, para que a gente possa fortalecer a
inddstrianacional.

Muito obrigado.
O SR. PRESIDENTE (Eduardo Braga. Bloco Parlamentar DemocraciaddMDB - AM) - Bem, eu que agradeco a

apresentacdo do Sr. José Jorge do Nascimento, Presidente Executivo da Eletros, e, com a apresentacdo da Eletros, nés
encerramos a apresentacdo desses painéis, mas eu gostaria de fazer alguns destaques antes de encerrar.

O primeiro de todos €, sem duvida nenhuma, a questdo do comércio.
Como foi apresentado aqui, 0 comércio € gerador de quase 300 mil empregos diretos no Estado do Amazonas e na Zona
Franca de Manaus. Como foi mostrado aqui, na questdo dos vargjistas, representa 70% dos CNPJs da cidade. E, como
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estéd demonstrado, a regulamentacdo privilegiaavenda de fora paradentro daZona Franca de Manaus, eisso, sem davida
nenhuma, merecera uma reflex@o néo apenas do Relator, mas, eu tenho certeza, do préprio Governo. Afinal de contas,
nos sabemos que o Presidente Lula, ao longo dos Ultimos anos, tem sido o grande avalista da Zona Franca de Manaus e
comprometido com a Zona Franca de Manaus.

N6s sb temos a zonafrancaaté 2073 por causa deste compromisso. Caso contrério, azonafrancateriaterminado em 2013.
Foi com o Presidente L ula que eu, quando era Governador, consegui, com o apoio do Congresso Nacional, prorrogar por
dez anos a zona franca, para 2023. E ai, como Senador da Republica, com o apoio do Presidente Lula, no Governo da
Presidenta Dilma, foi que nés conseguimos aprovar a prorrogacdo da zona franca por 50 anos, garantindo a zona franca
até 2073. Ora, ndo adianta em nada garantir a zona franca na Constitui¢do até 2073, se nés acabarmos com a vantagem
comparativa da Zona Franca de Manaus. Isso significa o fim dazonafranca, e ndo é esse, tenho certeza, tenho convicgao,
0 compromisso do Presidente Lula. E ndo é esse o compromisso do Congresso Nacional. Foi o Congresso Nacional, com
0 apoio do Presidente Lula, que prorrogou a zona franca até 2073, como o principal modelo e o principal projeto de
conservagdo e preservacao da Floresta Amazonica.

Esta € a raz8o da prorrogacdo da zona franca. Se a razéo da criagdo da zona franca em 1967 era para fazer substituicdo
dos importados, arazéo da prorrogacéo da zona franca, de que muitas vezes nds, 0 povo amazonense se esquece, porque
0 que é ganho vira historia do passado, mas sem a zona franca, nés estariamos vivendo uma devastagdo na floresta e uma
devastacéo dos empregos e da economia do Estado do Amazonas.

Portanto, a questéo do comércio precisard ser reanalisada pelo Congresso, precisara ser reanalisada pelo Ministério da
Fazenda, que é parte do Governo do Presidente L ula. Eu tenho absoluta convicgéo e confianga de que o Ministro Fernando
Haddad e o Bernardo Appy, que aqui esta, terdo a sensibilidade para analisar os pleitos apresentados pelo comércio.

Com relagdo aindistria, eu gostariade dizer, Jorginho, que é preciso apresentar os niimeros. N&o bastaque agentedefenda
o fim dos dois tergos e a transformaco dos dois tercos em 100% do crédito presumido. E preciso que a gente mostre
em numeros o que significa, em perda de vantagem comparativa, o estabel ecimento dos dois tercos. E aqui, o Unico que
apresentou esses nimeros foi o Dr. Thomaz, que apresentou uma tabela com a perda de vantagem comparativa. 1sso serve
para o Governo do estado apresentar para nés, isso serve para a Eletros apresentar para nés, isso serve para a Abraciclo
apresentar paranads, i sso serve paraa Federagdo das | ndUstrias e para o Centro dal ndustria. N&o basta convencer o Relator;
€ preciso convencer o Relator, convencer o Senado Federal, convencer o Congresso Nacional e convencer o Ministério
da Fazenda e o Governo do Presidente L ula de que com dois tergos nds perdemos a vantagem comparativa. E isso precisa
ser mostrado em nimeros. A segunda questdo que eu quero aqui destacar €, em um minuto, contar arazédo dalLe 2.826,
de 2003. Era para que nés pudéssemos finalmente completar o arranjo produtivo dazonafranca, trazendo as indUstrias de
componentes paradentro dazonafranca, o que, lamentavel mente, até 2003, ndo eraarealidade dazonafranca. Nos éramos
importadores plenos de componentes, seja do exterior, sejado Estado de S&o Paulo. Se hoje nds temos uma equivaléncia
entre a fabricagdo de componentes na zona franca e a importacdo de componentes de S&o Paulo ou de outros estados
para a zona franca, gerando, portanto, empregos adicionais na zona franca, é porque esta lei incentivou a induUstria de
componentes. E esse incentivo a indUstria de componentes ndo pode ser desprezado ou ignorado na regulamentacdo da
Emenda 132.

Outra questdo. Em 2003, a industria de ar-condicionado, seja de gaveta, sgja split, estava desaparecendo do Brasil. O
Armando, que esta aqui sentado, na época representava um dos maiores fabricantes de ar-condicionado do mundo e sabe
e é testemunha exatamente disto: nds estavamos perdendo a industria de ar-condicionado. N&o a zona franca, o Brasil
estava perdendo aindustriade ar-condicionado. E, gragas ao apoio do Presidente Lula, com alteraco inclusive do PPB da
época... Sem a ateracdo do PPB, de nadaadiantariaa L ei 2.826, e o PPB € do dominio do Governo Federal, é do dominio
do Ministério da Ciéncia e Tecnologia, do Ministério da Industria e Comércio, do Ministério da Fazenda e do Ministério
do Plangjamento - portanto, esses ministérios sao majoritarios nadecisdo do PPB. Se ndo houvesse amudanca desse PPB,
ndo teria havido, portanto, a constitui¢&o de um polo de producgéo de ar-condicionado, que hoje gera...

O SR. LUIZ FREDERICO OLIVEIRA DE AGUIAR (Fora do microfone.) - E asegunda maior do mundo.
O SR. PRESIDENTE (Eduardo Braga. Bloco Parlamentar DemocraciadMDB - AM) - ... segundo informagdes da El etros,
18 mil ocupactes de emprego na Zona Franca de Manaus.

E € hoje 0 segundo polo do mundo de ar-condicionado gragas a essavontade pol itica que aconteceu por parte do Presidente
Lulae por parte do Governo do Estado do Amazonas em 2003.

Eu acho que essa histéria precisa ser contada para que os mais jovens ou aqueles que chegaram no Amazonas saibam
0 que nos trouxe até aqui e o que nos fez ser um polo téo importante para a conservacdo da floresta, para a geragéo de
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emprego, de renda e de tributos para financiar ndo apenas o Estado do Amazonas: 0 Amazonas € 0 maior contribuinte
de impostos federais da Amazénia. NOs arrecadamos mais impostos federais do que qual quer outro estado da Amazénia.
N&o éisso, Dr. Nivaldo?

O SR. NIVALDO DAS CHAGAS MENDONCA (Fora do microfone.) - E isso.

O SR. PRESIDENTE (Eduardo Braga. Bloco Parlamentar DemocraciadMDB - AM) - Portanto, azonafrancanéo é apenas
arrecadadora de impostos para o Estado do Amazonas, para o Municipio de Manaus e até mesmo para 0s municipios do
interior deformaindireta, peladistribuicdo de |ICM S e de recursos que o Estado do Amazonas aportano interior do Estado
do Amazonas:. ela é responsavel pela principal arrecadacdo dos impostos federais na Amazobnia brasileira - e preserva a
maior floresta em pé da Amazobnia brasileira, que é afloresta do Estado do Amazonas.

Portanto, nds ndo podemos perder essas perspectivas, sob pena de nds termos graves e sérios problemas de emprego,
portanto sociais, e ambientais e também de financiamento dos estados - seja Uni&o, seja estado, seja municipio.
Ditoisso, eu agradego a participacdo de todos que compuseram estamesa, que encerra o debate sobre zonafranca, pedindo
que, por favor, gjudem com nimeros, com tabelas comparativas, com andlises comparativas, para que nds possamos
sustentar 0 debate junto a Secretaria Extraordin&ria da Reforma Tributéria, junto ao Ministro da Fazenda, Fernando
Haddad, e junto ao Governo do Presidente Lula e do Congresso Nacional.

N&o esquecam que ndo basta fazer as modificagdes no Senado, é preciso fazer as eventuais modificagdes no Senado, ter o
texto também apoiado e referendado pela Camara dos Deputados e final mente sancionado pelo Presidente Lula, sob pena
de agquelas modificagdes que forem feitas aqui poderem ser ou modificadas, voltando ao texto origina pela Camara dos
Deputados, ou até mesmo vetadas pelo Governo Federal, pelo Governo do Presidente Lula.

Eu agradeco atodos.

Encerro esta etapa danossa audiénciapublicae convido os Srs. Rafael Inacio de Fraiae Souza, Secretério de Plangjamento
e Orcamento do Governo do Estado de Roraima; o Sr. Marcelo Souza Pereira, ex-Superintendente da Zona Franca de
Manaus e hoje Assessor Parlamentar do Congresso Nacional - e aqui estd o seu curriculo: Doutor em Sustentabilidade na
Amazdnia, Mestre em Desenvolvimento Regional, Especialista em Geréncia Financeira e Economista -, portanto, o Sr.
Marcel o esta convidado também para compor amesa-; e 0 Sr. Bruno Pessanha Negris, membro do Conselho Estratégico e
Logisticado Espirito Santo (Recomex-ES) e do grupo de trabalho do Sindicato do Comércio de Exportacdo e |mportagéo
do Espirito Santo.

Portanto, eu os convido e agradeco a participacdo dos nossos convidados.
Muito obrigado. (Pausa.)

Os senhores convidados, por favor. (Pausa.)

Bem, vamos agora a segunda parte da nossa audiéncia.

Vamos iniciar pelo Secretério de Plangjamento e Orgcamento do Estado de Roraima, que participara de formaremota.

Eu passo a palavrapara o Sr. Rafael Inécio de Fraia e Souza, por dez minutos, com uma tolerancia de cinco minutos.
Com apalavra, 0 Sr. Rafael.

O SR. RAFAEL INACIO DE FRAIA E SOUZA (Para expor. Por videoconferéncia.) - Boa tarde, Senador Eduardo
Braga. Boatarde, demais Senadores presentes e componentes da mesa.

Quero, primeiro, confirmar se vocés estdo me ouvindo bem?

O SR. PRESIDENTE (Eduardo Braga. Bloco Parlamentar DemocraciadMDB - AM) - Estamos ouvindo bem e vendo-
o também com clareza. Audio e video estéo funcionando bem.

O SR. RAFAEL INACIO DE FRAIA E SOUZA (Por videoconferéncia.) - Muito bem. Obrigado, Senador.

Bom, primeiro, eu gostaria de agradecer o convite para participar de tao prestigiosa audiéncia publica, agradecer ao
senhor, Senador Eduardo Braga, e agradecer também ao Senador Hiran Gongalves, que intermediou com o senhor anossa
participacéo.

Para mim € uma honra participar. Sou servidor da Casa, ai do Senado, ha dez anos, trabalhei com o senhor na relatoria
do Ploa, pela Consultoria de Orcamento, quando o senhor foi Relator-Geral, e hoje tenho a honra de exercer o cargo de
Secretério de Plangjamento e Orgamento aqui no Estado de Roraima.

Aqui na sala, estou com o Fabio Martinez, que é o Secretario Adjunto aqui da Seplan. E nés vamos aproveitar o fato de
estarmos aqui em home office e usar juntos esses dez minutos.

31/38



Reunido de: 19/11/2024 Notas Taquigréficas - Comissdes SENADO FEDERAL

Bem, pelo andar da audiéncia, eu vou procurar ser o mais breve possivel nas nossas col ocagoes.

O primeiro de tudo e 0 mais importante é que a gente consiga manter a equiparacdo de prazos e beneficios entre a Zona
Franca de Manaus e as areas de livre comércio, sobretudo, no meu caso, nas Areas de Livre Comércio aqui de Bonfim
edeBoaVista

As areas de livre comércio ndo existem separadamente da Zona Franca de Manaus, elas existem como um ecossistema
de negdcios que foi pensado para que o comércio dessas &reas trabalhasse em conjunto com aguilo que a indUstria da
Zona Franca de Manaus produzisse.

Ent&o, a nosso ver, é mais correto e mais justo que o prazo estabelecido tanto para as areas de livre comércio como para
a Zona Franca de Manaus segja estabel ecido no mesmo periodo, 2073 no caso, e ndo em 2050, como hoje permanece no
relatério do PLP 68.

Até porque, veja, € importante salientar 0 seguinte: o senhor conhece bem também arealidade aqui da Regido Norte e do
extremo norte do Brasil. O estado é um estado novo, o estado acabou de completar 36 anos. Ele comeca a experimentar
um crescimento mais robusto, uma diminui¢do da dependéncia do dinheiro que provém da administracdo publica e das
transferéncias. Comecamos a ter uma iniciativa privada mais forte e, neste momento, nada mais justo que consigamos
manter as areas de livre comércio com os mesmos beneficios que a Zona Franca de Manaus, até porque a gente percebe
gue a zona franca conseguiu acancar aquilo que um beneficio fiscal de fato busca, nateoria.

Um beneficio fiscal busca dar igualdade de competicdo para aqueles que, de uma forma ou de outra, ndo tém a
igual dade de competicdo garantidaa priori. Entdo, a Zona Franca de Manaus foi importante e tem sido importante parao
desenvolvimento de Manaus, do Amazonas, como também a gente espera que as areas de livre comércio consigam defato
alcancar o que azonafrancajaalcangou. E, se nds reduzirmos essa vigéncia do prazo, isso pode causar certainseguranca
para aqueles que agui querem investir.

Nosjéa estamos longe dos centros, nds ja estamos hoje ainda fora do sistemanacional de el etricidade. Estamos ai com uma
previsdo bem razoavel de que no ano que vem a gente esteja integrado, mas ainda estamos fora. Entdo, quando a gente
estiver, é que agente vai conseguir dar esse impulso. Entdo, a manutencdo, e por um prazo mais elastico, vai fazer com
gue o nosso estado real mente consiga o desenvol vimento que um beneficio fiscal busca alcangar. Como agente aindaesta
numa fase anterior a Zona Franca de Manaus, nada mais justo que a gente tenha os prazos equiparados.

Também vale a pena a gente colocar alguns pontos que carecem de adequacdo, inclusive eles estéo abordados ai nas
diversas emendas realizadas pel os Senadores do nosso estado, sobretudo nas emendas do Senador Hiran, que sGo ampliar
para os processos produtivos (Falha no audio.) ... de industrializag8o. A questéo da contrapartida ja foi colocada pelos
senhores que ja me antecederam, e também garantir que a abrangéncia dos beneficios a que as areas de livre comércio
serdo estendidas, também sgjam abarcadas pelas empresas que vierem a ser instaladas no ecossistema de livre comércio.

Outra questdo importante também que vale a pena destacar, que também ja foi destacada por um dos palestrantes que
me antecederam, € justamente a de ampliar o prazo de seis meses previsto no PLP para um prazo de 30 meses, porque
esse seria 0 prazo para utilizagdo dos créditos, e esse é um prazo que ja é normalmente utilizado pela Receita Federal
quando em litigio fiscal.

Entdo, 0 que a gente entende que poderia garantir ao nosso estado e as outras areas de livre comércio, que também estéo
em outros estados, que também teriam esse mesmo beneficio ampliado eigualado ao beneficio dazonafranca... Sdo
0S principais pontos.

O que entdo eu quero destacar, antes de passar a palavra para o Fabio, é que ndo faz sentido pensarmos na area de livre
comércio separadamente da zona franca. Como também foi antecipado por mim, nada mais e nada menos. da mesma
forma que é nada mais e nada menos para a zonafranca, que sgjaassim, também, paraas areas de livre comércio, que elas
acompanhem todos os beneficios e prazos da zona franca, pois €las sdo parte integrante desse ecossistema.

Com isso, eu passo a palavra para o Fabio para ele concluir a nossa fala e a nossa participacdo nesta audiéncia publica,
j& agradecendo novamente a oportunidade de estar aqui ao lado de t&o prestigiosas autoridades e dos Senadores aqui
presentes.

O SR. FABIO RODRIGUES MARTINEZ (Para expor. Por videoconferéncia.) - Boa tarde, Senador. Boa tarde,
ouvintes.

O que 0 Secretério Rafael Fraia falou € de suma importancia agui para o Estado de Roraima, ndo s para o Estado de
Roraima, mas paratoda a Amazonia Ocidental, principal mente aguel es estados periféricos, como o Estado do Amazonas,
0 Amapa, o Acre, Ronddnia, que acabaram recebendo a extensao desses beneficios da Zona Franca de Manaus através
dasALCs.

32/38



Reunido de: 19/11/2024 Notas Taquigréficas - Comissdes SENADO FEDERAL

Eu fiz um estudo recentemente em relagdo ao impacto aqui ha nossa economia, e a gente consegue verificar a elevacéo
do comércio, da geracao de emprego justamente depois do advento daLC.

E bom destacar que Roraima é ladeada por cidades gémeas que acabam pegando boa parte do nosso consumo. Se n&o
fosse a criagdo da LC aqui, 0s comerciantes locais iam concorrer contra empresas que ficam na Venezuela, em Santa
Elena, contra empresas que ficam em Lethem, no pais vizinho aqui, a Guiana, que tém zonas livres de impostos nas suas
fronteiras.

Consequentemente, a gente perdia essa geracdo de riqueza ndo para outros estados, como no caso do Amazonas, que esta
mais distante, mas sim para outros paises, ou seja, aquele recurso que deveria estar no Brasil gerando emprego e renda
acabava saindo, colaborando muito com o que jafoi apresentado aqui.

Essa questéo da equi paracéo das diferencas que temos que ter aqui naL C e naZPE se deve muito... porque essas empresas
ndo vao sair do Estado do Amazonas, do Estado de Roraima, da Regido Amazénica, para outros estados do pais; elas véo
sair para outros paises, vao para a China ou para qualquer outro lugar.

E essas mercadorias ndo v&o ser mais produzidas aqui, agente vai ter que comprar mercadorias de fora. Entdo é necessaria
a manutencdo, a prorrogacdo das AL Cs, juntamente com a Zona Franca de Manaus, para que a gente consiga manter
esse diferencial. A gente sabe que vive num local isolado e necessita desses auxilios, que ja sdo constitucionalmente
assegurados, para que a gente consiga se desenvolver e principa mente manter a Floresta Amazonica em pé. Nao é atoa
gue a maior parte dos estados da Amazonia Ocidental tem mais de 90% das suas florestas preservadas. Aqui no Estado
de Roraima, temos 95%. Entdo, sdo importantes esses beneficios da ALC e da Zona Franca de Manaus para que a gente
consiga manter a floresta em pé, mas dando qualidade de vida para o povo agqui de Roraima e o povo da Regi&o Norte.

O SR. RAFAEL INACIO DE FRAIA E SOUZA (Por videoconferéncia.) - Otimo.

E entdo, agora so para concluir, depois da excelente fala também do Fabio, a questdo da ZPE, que também esté dentro da
audiéncia, ndo é? A ZPE estdnacompeténciamunicipal aqui no nosso estado. A lei aindaestd em tramitacdo. Acredito que
aproépriatramitacdo desse PL P pode trazer alguma movimentagdo, para que a gente consiga, aqui no estado, efetivamente
regulamentar essa Zona de Processamento de Exportagdes, que ja estd ha um tempo ainda tramitando.

Mas, garantindo o prazo igual ao prazo da Zona Franca de Manaus, acredito que € um incentivo ainda maior para que a
ZPE realmente se efetive nos proximos meses, no ano que vem.

Bem, entéo assim concluimos anossafala. Mais umavez, agradecemos a possibilidade de participar pelo estado e col oco-
me a disposicao para qualquer davida, qualquer questionamento que venha a existir.
Muito obrigado.

O SR. PRESIDENTE (Eduardo Braga. Bloco Parlamentar DemocracialMDB - AM) - Agradecendo ao Sr. Rafael Inécio
de Fraia e Souza, e agradecendo duas vezes, porque ele foi meu assessor quando eu fui Relator-Geral do Orgamento,
gue também ndo foi uma tarefa das mais faceis, mas era o primeiro orcamento, Marcelo, "tetado" pela Lei de Gastos
Publicos. Portanto...

(Intervencéo fora do microfone.)

O SR. PRESIDENTE (Eduardo Braga. Bloco Parlamentar DemocraciadMDB - AM) - E.
Portanto, ndo foi um desafio facil.

Eu passo a palavra agora ao Sr. Marcelo Souza, ex-Superintendente da Suframa, e eu ndo vou ler de novo o curriculo
dele, ndo €? Entéo com apalavra, o Marcelo Pereira.

O SR. MARCELO SOUZA PEREIRA (Para expor.) - Senador Eduardo, muito, muito obrigado. Sinto-me honrado
aqui. Hoje represento a Assessoria Parlamentar |a na Camara. Hoje estou 14 com o Deputado Saulo e prestando também
assessoria a sua equipe narelatoria da reforma tributéria

Eu trouxe umaapresentacdo um pouco didatica, maselavai ficar paraaequipe, porque aqui traz algumas sugestdes detexto
gue eu ndo vou abordar aqui, t4? Eu sb vou trazer os principais pontos. Mas a principal importancia dessa apresentacéo €
que todos compreendam que a politica de Area de Livre Comércio ndo envolve apenas 0 Amazonas e a Zona Franca; ela
envolve os cinco estados, os quatro da Amazonia Ocidental, Acre, Ronddnia, Roraima e Amazonas, e 0 Amapa, que € na
Amazdnia Oriental, € 0 irmdo cagula da Zona Franca e foi o Ultimo aentrar, em 1991.

Ent&o, pelo projeto de lei, esta vigente até 31.12.2050, eu acho que a configuracdo ficou um pouco baguncada por causa
da apresentacdo do computador.
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O que eu quero trazer agui para os senhores € que dentro da Area de Livre Comércio existe um tratamento tributério.
E esse tratamento...

O SR. PRESIDENTE (Eduardo Braga. Bloco Parlamentar DemocraciadMDB - AM) - E eles v&o até quando?

O SR. MARCEL O SOUZA PEREIRA - Até 2050.
E um dos pleitos que 0 nosso debatedor, o secretario, colocou agora ha pouco € a extensdo até 2073.

O SR. PRESIDENTE (Eduardo Braga. Bloco Parlamentar DemocraciadMDB - AM) - Mas eu ndo posso fazer isso por
lei complementar.

O SR. MARCELO SOUZA PEREIRA - Sim.
O SR. PRESIDENTE (Eduardo Braga. Bloco Parlamentar DemocraciadMDB - AM) - Tenho que fazer por emenda
constitucional.

SO para esclarecer: a prorrogacdo de 2050 para 2073 precisa ser feita por emenda constitucional, se quiser ter a
mesma garantia constitucional da Zona Franca. E nés ndo podemos extrapolar o prazo estabelecido pelo mandamento
constitucional em lei complementar. S para esclarecer.

O SR. MARCELO SOUZA PEREIRA - Certo.

Entao, 0 que a gente precisa entender aqui para poder discutir as Areas de Livre Comércio, até com a equipe técnica, até
com a Sert também, que esta discutindo com a gente, é o que hoje esta previsto para as Areas de Livre Comércio. Entéo,
nos temos a reducdo a zero de PI S e Cofins nas entradas nacionais. Entdo, 0 mesmo tratamento que € dado a Zona Franca
¢ dado as Areas de Livre Comércio, no caso do PIS e da Cofins, que serfo substituidos pela CBS. Ent&o, € 0 mesmo
tratamento da Zona Franca.

Isencdo do ICM S eisencdo do IPI. Por que eu cologuei aisencdo do IPI ai? O I Pl esta desaparecendo e 0 mesmo impacto
gue é causado na Zona Franca de Manaus, no comércio da Zona Franca, esta sendo causado também no comércio das
Areas de Livre Comércio. Ent30, isso € um gargal o que a gente precisa resolver aqui narelatoria.

O SR. PRESIDENTE (Eduardo Braga. Bloco Parlamentar DemocraciadMDB - AM) - A emenda constitucional ndo prevé
gue o IPI sejamantido nas Areas de Livre Comércio?

O SR. MARCEL O SOUZA PEREIRA - N&o, para as Areas de Livre Comércio ndo. S6 para os produtos produzidos
na Zona Franca de Manaus.

O SR. PRESIDENTE (Eduardo Braga. Bloco Parlamentar DemocracialMDB - AM) - S6 para &reaindustrial.

O SR. MARCEL O SOUZA PEREIRA - Isso, s0 paraéreaindustrial.

Uma outra situag8o € na importagdo. Ha a suspensdo do Imposto de Importacdo. O Imposto de Importag@o ndo esta na
reforma tributaria, € bom que se diga, mas existe o ICM S importacdo. Ent&o, ha um reflexo sobre aimportag@o desses
insumos nas Areas de Livre Comércio também.

O SR. PRESIDENTE (Eduardo Braga. Bloco Parlamentar DemocraciadMDB - AM) - Como? Explica de novo?
O SR. MARCEL O SOUZA PEREIRA - Quando entra qualquer produto importado, ele éisento...
O SR. PRESIDENTE (Eduardo Braga. Bloco Parlamentar DemocraciadMDB - AM) - Com aliquota zero.

O SR. MARCEL O SOUZA PEREIRA - Com aliquota zero do Imposto de Importacdo. Se ele for consumido dentro
da Area de Livre Comércio ndo paga o Imposto de Importacdo. Mas ha um reflexo sobre esse produto, que € o ICMS
importacdo. Entdo, hAum ICM S cobrado sobre aimportacéo.

O SR. PRESIDENTE (Eduardo Braga. Bloco Parlamentar DemocraciaddMDB - AM) - O IBS ou...

O SR. MARCELO SOUZA PEREIRA - E a vai ser o IBS, porque substitui pelo IBS.

A suspensfo do Pl também. E tudo isso serd convertido em isencdo nas Areas de Livre Comércio se for consumido
internamente, se for remetido para Amazonia ocidental, mas a Amazonia ocidental perdeu os incentivos na reforma
tributéria. As Areas de Livre Comércio continuam dentro da legislacso ordinéria delas, podendo remeter paraa Amazonia
ocidental e remetidos paraaZona Francaou Areasde Livre Comércio, ou sgja, acirculagio entre Areas de Livre Comércio
e entre a Zona Franca ndo é tributada porque sdo zonas especiais de tributacdo. E isso o texto do PLP 68 ndo trouxe,
entdo a gente precisa...

O SR. PRESIDENTE (Eduardo Braga. Bloco Parlamentar DemocraciadMDB - AM) - Mas a Emenda 132 trouxe?
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O SR. MARCEL O SOUZA PEREIRA - Trouxe a Area de Livre Comércio, entdo tem que manter. A Area de Livre
Comércio tem que ser mantida, e ai € 0 mesmo principio da neutralidade tributéria.

Pode passar. Pode passar tudo.

Ent&o, eu trago aqui umadivisdo... Bagungou um pouco aqui por causadaapresentacdo. Mas ndstemos lapsos conceituais,
ou sgja, ha alguns equivocos conceituais no texto do PLP e ha a necessidade de revisdo da area. Eu vou demonstrar agora
para 0 senhor por que gque tem que revisar essa area. E ai ndo est na Constituicdo, esta em lei ordin&ria. E, se estdem
lei ordinéria, alei complementar pode fazer, ndo €?

A questdo do principio da neutralidade. Em alguns pontos, o principio da neutralidade ndo esta sendo obedecido para as
Areas de Livre Comércio, até porque aconteceram os lapsos conceituais. Entdo, trazendo o conceito errado para dentro
do dispositivo, claro que os erros serdo redistribuidos em todo o texto.

Existem aspectos organizacionais, existem necessidades de inclusdes de texto - que eu também ndo vou discutir aqui,
porgue vao ser apresentadas dentro do documento que vai ficar com arelatoria - e alguns erros de remissdes, que é uma
contribui¢do que eu estou fazendo, porque o relatério vai ter que corrigir esses erros de remissdes paradevolver a Camara.

O SR. PRESIDENTE (Eduardo Braga. Bloco Parlamentar DemocraciadMDB - AM) - 1sso no PLP.

O SR. MARCEL O SOUZA PEREIRA - Isso no PLP.
Pode passar.

Entdo, dentro desse processo, o primeiro lapso conceitual estano art. 456, 11, que estaexigindo o cumprimento de Processo
Produtivo Basico.

O SR. PRESIDENTE (Eduardo Braga. Bloco Parlamentar DemocraciaMDB - AM) - Paraas Areas de Livre Comércio.

O SR. MARCELO SOUZA PEREIRA - Para as Areas de Livre Comércio, e as Areas de Livre Comércio ndo tém
nec dade de cumprir PPB. Ent8o, esse é o primei ro ponto que precisa ser corrigido, porque, se a gente criar PPB para
as Areas de Livre Comércio, a gente esta jogando a Area de Livre Comércio dentro do GTPPB, e eu acho que nem o
GTPPB suportaria receber toda essa demanda.

Préximo ponto. Pode passar?

Eu trago ai as motivagdes. Bagungou muito a apresentacao...

Essa é a questdo. Mas, dentro desse processo todo, Senador, 0 que esta acontecendo? A proépria legislagdo que instituiu
as Areas de Livre Comércio delegou ao Conselho de Administragio da Suframa a definicio da norma de preponderancia
de matéria-prima regional, que é a regra de industrializagdo na Area de Livre Comércio. Entdo, j& existe, dentro da lei
ordinériaque criou cada Areade Livre Comércio, adel egagio de competéncia paraque o Conselho de Administragio faga
adefinicao dos critérios de preponderancia, e que ndo é o PPB. Ja existem duas resoluctes do Conselho de Administracdo
da Suframa. Dentro da zona franca, dentro do PLP, é o grande colegiado que vai aprovar os projetos, e continua sendo o
colegiado das Areas de Livre Comércio. Entdo, unifica nos dois textos, e é a solucao.

Proximo ponto. Pode passar.

Ha uma situaco da lista negativa. Reproduziram, no texto do PLP, alista negativa da zona franca para as Areas de Livre
Comércio. E ai ndo condiz, s3o legislagbes diferentes, e cada Area de Livre Comércio tem uma lista negativa distinta,
porque foram leis separadas. Entdo, qual é a proposta? Nao utilizar alista negativa da zona franca, porque vai prejudicar
muito as Areas de Livre Comércio, e pegar toda a lista negativa das éreas e criar uma lista unificada. Ent&o, a gente traz
também essa proposta.

Pode passar os dois proximos edaides, porque sdo s as motivagoes.

Outro ponto que € essencial para que o plangjamento da Area de Livre Comércio de fato se efetive é a revisio da érea.
Areas de Livre Comércio, ao longo de 36 anos, Senador, foram criadas e ndo surtiram os efeitos, porque muitas Areas de
Livre Comércio foram criadas em uma &rea muito rarefeita, que era a mancha urbana daguele momento, em 1988, 1991.
Ent&o, dentro daquelamanchaurbana, hoje, haresidéncias. NGs temos, em Guajard-Mirim, por exemplo, umasituacdo em
que um lado darua éincentivado e o outro lado daruando éincentivado, de to pequena que é a Areade Livre Comércio.

Se a gente passar ao proximo eslaide... Queria passar ao proximo eslaide para vocés visualizarem.
Boa Vista, Bonfim, Macapa e Santana sio as Areas de Livre Comércio mais jovens. Elas foram criadas com um espago
representando 75%, 79%, 99%, e Santana 103% do seu territério.
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Ai o senhor me pergunta: por que 103%? E porque depois foi revisada a &rea pelo IBGE, e ai a érea da area de livre
comeércio foi fixada em lei, entdo a &rea de livre comércio € maior do que a &rea do municipio.

(Soa a campainha.)

O SR. MARCEL O SOUZA PEREIRA - Entdo isso também precisaser revisado. E, do outro lado, nés temos Tabatinga,
Brasiléia, Epitaciolandia, Cruzeiro do Sul e Gugjar&Mirim, que tém umaareadiminuta, ou seja, éimpossivel desenvolver
as atividades industriais ali dentro. Entéo, aqui aideia seriarevisar essa &rea e trazer para a area do municipio paraficar
parecido com as trés &reas que foram criadas mais recentemente, estd bom?

Pode passar.

Principio da neutralidade. Nos temos aqui uma situacdo dentro do PL P em que s6 esta sendo mantida aliquota zero de IBS
e CBS, reduzidaazero, nas operagGes originaisfora, mas com bem industrializado de origem nacional. Mas néstemosum
regulamento do Gatt, que € o tratamento nacional da mercadoria, que dao tratamento a mercadoria nacionalizadatambém.
Entdo, isso, tanto no comércio dazonafranca quanto no comércio das areas de livre comércio, precisa ser revisado, porque
€ um acordo com o Gatt. Entéo a gente fere esse acordo do GATT se a gente ndo permitir a mercadoria nacionalizada
também.

Pode passar duas vezes ai, porque o outro eslaide é s6 motivagdes, estd bom?

Em questéo de aspectos organizacionais, 0 mesmo que esta acontecendo na zona franca: estdo colocando dentro do PLP
apenas seis meses para poder utilizar o crédito. E ai o que é solicitado na area de livre comércio é 0 mesmo que esta sendo
solicitado na zona franca, o prazo decadencial de cinco anos. Que seja mantido o prazo decadencial para que se possa
apropriar do crédito - na zona franca, s colocaram seis meses também - na area de livre comércio. Se a gente mudar na
zona franca, também tem que mudar na area de livre comércio por questéo de isonomia.

Podemos passar? S&o os proximos dois pontos.

O paragrafo Unico...

Pode passar, ta?

O proximo sdo as competéncias. As competéncias de acompanhamento do ingresso da mercadoria em cada &rea sdo da
Secretaria de Fazenda de cada estado e da Suframa, que ja tem sistemas operacionai s especificos definidos. Entéo, neste
momento o que se esta pedindo, tanto para a zona franca quanto para as areas de livre comércio, € que essas competéncias
sejam mantidas, sob penade agente, defato, sucatear as estruturas que jaestdo criadas em cada estado e municipio dentro
desse acompanhamento de ingresso de mercadorias. Entdo, isso dai é algo bem operacional mesmo.

Pode passar.

Dois pontos, pode passar.

Aqui estdo sendo solicitadas, e alguns estados nos procuraram e trouxeram algumas contribuicdes, inclusdes no texto.
Ent&o, uma das situacdes é a reducdo das aliquotas de IBS, aliquota de IBS dentro das &reas de livre comércio. Por qué?
Dentro dessa situacdo o que tem acontecido? O texto priorizou aindlstria e relegou o comércio. O mesmo que aconteceu
dentro da zona franca aconteceu nas areas de livre comércio. O IPl era uma barreira, era um fator de competitividade.
E, para compensar a perda do Pl para todos os produtos que se consomem nas areas de livre comércio, ndo foi criada
nenhuma contrapartida dentro do PLP.

O SR. PRESIDENTE (Eduardo Braga. Bloco Parlamentar DemocraciadMDB - AM. Fora do microfone.) - Quem substitui
olPl éaCBS, ndoéolBS.

O SR. MARCELO SOUZA PEREIRA - Sim, isso mesmo, ndo foi criado. Entdo, dentro da situacdo, foram feitos dois
tipos de solicitagdo, uma, que seria a reducdo do IBS ou a questdo da CBS no mesmo mecanismo na Zona Franca de
Manaus, que é a segunda proposta, segunda proposta de texto, que é fazer com que a CBS também, nas circulagdes
internas, nos ingressos, ndo seja devida, justamente para promover o comércio local. O.k.?

Pode passar.

Os dois pontos. Estou tentando cumprir o tempo. Esse é 0 mesmo ponto, é a segunda opcdo, que é a CBS. Esta bom? E
aoutra situagdo € permitir areducéo do IBS.

N&o, volte ao texto anterior, que ele é 0 mais interessante de todos, o0 463-B, o anterior.

Senador, nés temos uma situag@o onde, pela forma como esta sendo colocado no texto, as mercadorias que saem de uma
area de livre comércio para outra, ou da zona franca para as areas de livre comércio, ou das areas de livre comércio para
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azonafranca, elas estéo sendo tributadas. Entdo, dentro do atual mecanismo, nés estamos transferindo uma mercadoria,
comercializando entre uma zona incentivada para outra zona incentivada. Entéo, o idea é que reducdes, essas
isencdes e o tratamento tributério sejam mantidos. E o que esta sendo pedido ai. Nessa questdo, PIS-Cofins também ndo
seriarecolhido.

Pode passar.
Pode passar.
E ai sdo algumas contribuicdes, s30 erros de remissio. E apenas para fazer as contribuicdes. Esta bom?
Creio que depois poderiaimprimir para ele, porque a configuragéo...
(Soa a campainha.)

O SR. MARCEL O SOUZA PEREIRA - ... passou errada ai para o computador.
Obrigado.

O SR. PRESIDENTE (Eduardo Braga. Bloco Parlamentar DemocracialMDB - AM) - Agradecendo ao Marcelo Pereira
pela sua contribuicdo, eu passo apalavraparao Ultimo convidado do diade hoje - até a canetaja cansou aqui -, 0 Sr. Bruno
Pessanha Negris, membro do Conselho Estratégico e Logistico do Espirito Santo e do Grupo de Trabaho do Sindicato
do Comércio de Exportagéo e Importacdo do Espirito Santo.

O SR. BRUNO PESSANHA NEGRI S (Paraexpor.) - Boatarde, Senador Presidente! Muito obrigado pela oportunidade
de estar aqui. Aproveito também para cumprimentar alguns amigos que eu tenho agqui no plenério: o Nivaldo, la do
Amazonas; 0 Thomaz, que ja esteve aqui.

Assim como muitos, quando a gente tem o cabelo branco, agente é ex, ndo €? Ndo tem jeito, ndo é? Eu fui ex-Secretério
da Fazenda do Estado do Espirito Santo; ex-Secretario-Executivo aqui do Confaz durante muito tempo; ex-Diretor de
Programas do entdo Ministério da Economia - a gente vai passando por diversos nesse sentido; € nossa experiéncia para
estarmos aqui gjudando -; também fui Auditor Fiscal do Espirito Santo; e hoje estou gjudando esse conselho estratégico.

Entdo, o porqué de estarmos falando da zona franca e com um representante do Espirito Santo aqui falando para os
senhores: 0 Sindicato do Comércio de Exportagéo e Importagéo do Espirito Santo (Sindiex) tomou a iniciativa de criar
um grupo de trabalho, avaliando os impactos - assim como vocés estéo avaliando aqui os da zona franca - dareformana
economiado Espirito Santo, no presente, no futuro e durante atransicéo, como vai ser esse desembarquelapara2032. Esse
consel ho € composto por pessoas conhecedoras do tematributario, empresarios daareadaindlstria, comércio, prestadores
deservicos, advogados, contadores, membros da Secretaria daFazenda, membros da Secretaria de Desenvol vimento, para,
enfim, achar solugtes para que a economia do Espirito Santo, hoje, muito positiva continue pujante como estd. Entéo,
esse € 0 Nosso propésito, que a gente vem trabalhando com diversas frentes para ver como que a gente consegue passar
esse periodo com esse novo modelo.

Eu ndo posso deixar de comentar aqui um pouco da reforma. Quando a gente vé aqui os diversos pontos col ocados, mesmo
gue sgjam especificos para a zona franca, nds sabemos que é um projeto amplo, grande, tem suas complexidades; o lado
operacional ndo vai ser facil, ndo vai ser smples. Quando vocé quer manter um model o que a gente chama de sistema de
débito e crédito, eletem suacomplexidade. E olha que existe uma pesquisa, muitas vezes. "Qual 0 imposto mais complexo,
01SSouo0ICMS?'. O ICMSganha, e ganhamuito forte. E, naverdade, nés estamos trazendo o | SS paradentro do ICMS,
em tese, chamado hoje IBS. Pode ser que, sobre coisas que estejam muito pacificadas no ambiente do ISS, venham a ser
levantas questfes relevantes dentro do IBS, hoje. Entéo, isso € algo que deixa a gente um pouco ansioso, no tocante a
como que vai ser a operacionalidade desse hovo imposto.

Mas anossarelacdo agui com azonafranca, ele até se reporta hoje aaguns protocol os de |CM S aprovados no ambiente da
Cotepe, no Confaz, relativos a produtos industrializados na zona franca. Especificamente, a gente tem vaérios protocol os,
mas eu SO vou citar aqui o Protocolo ICMS 23, de 2016, que foi firmado entre o Estado do Espirito Santo e o Estado
do Amazonas, para que o Espirito Santo fosse um local onde produtos industrializados na zona franca pudessem ser
depositados ou estocados nas empresas de logistica que existem no Espirito Santo - que, alias, € um setor muito grande
dentro do Espirito Santo, com uma expertise muito grande -, e, a partir dali, fossem distribuidos, de forma mais rapida,
mais célere, os produtos que sdo adquiridos principalmente no eixo Sul-Sudeste, considerando a proximidade que existe
hoje entre o Espirito Santo e esses estados consumidores.

E isso tem dado muito certo. As operagdes est&o acontecendo com frequéncia, e esse PL P 68 ndo contemplou isso. Entéo,
aqui, o préprio Senador Magno Malta ja encaminhou uma emenda, a de n° 1.676, ao PLP 68, para incluir a hipGtese de
suspensdo do IBS quando ocorrer esse tipo de operagdo, com produtos industrializados podendo continuar indo la para
o Espirito ou qualquer outro estado que também ofereca a mesma modalidade, e, a partir dali, sim, todos os beneficios
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gue estdo fixados aqui para a zona franca seriam mantidos, mas a logistica, a entrega muito mais rapida seria através,
especialmente, do Espirito Santo.

Todos os senhores sabem, da zona franca, qual é o tempo que leva para um produto sair la da zona franca e chegar
principalmente ao Rio ou Sao Paulo. Muitas vezes é demorado. E, quanto a essa experiéncia que tem acontecido no dia
de hoje, eu acho que ela deve - esta é a nossa sugest&o - permanecer, ser incluida dentro do PLP, para que ocorra essa
suspensdo e, com isso, mais um motivo para manter as condi¢des, hoje, que ja estdo com a zona franca. Extinguir esse
modelo pode vir a prejudicar e, quem sabe, até afetar diretamente a competitividade dos produtos industrializados na
zonafranca

Em resumo, é isso.

Senador, 0 que a gente coloca é essa emenda do Senador Magno Malta, com todas as justificativas que ele apresentou,
gue a gente gostaria que fosse acatada aqui nesse sentido. E isso.

Muito obrigado.

O SR. PRESIDENTE (Eduardo Braga. Bloco Parlamentar DemocraciadMDB - AM) - Eu queria cumprimentéa-lo pela
objetividade, em primeiro lugar, e economia do tempo.

E eu queriadizer que, ditoisso... E o Estado do Espirito Santo, além de ser um belo estado e muito bem administrado nos
ultimos anos, aindatem o Ricardo Ferrago, que € meu amigo, foi meu colega Senador durante oito anos, Vice-Governador
e, provavelmente, futuro Governador do Estado do Espirito Santo. Portanto, agui as minhas homenagens ao Espirito Santo,
porgue é um dos estados bem admini strados nos Ultimos anos, no Nosso pais, eisso tem sido demonstrado pel o crescimento
do PIB do Estado do Espirito Santo.

Bem, eu gostaria de agradecer atodos os que contribuiram neste debate sobre zona franca e sobre areas de livre comércio.
Creio que as propostas sobre a &rea de livre comércio foram colocadas. O Marcelo colocou aqui, com muita clareza, as
propostas possiveis sobre area de livre comércio. Algumas delas serdo, acho, viabilizadas; outras acho que nés teremos
muitas dificuldades para fazer, algumas até de caréter técnico, por se tratar de questdes constitucionais - e nos estamos
tratando de lei complementar, mas eu tenho todo carinho, toda responsabilidade e todo o respeito com relagéo as areas
de livre comércio, ja demonstrados no passado e também quando da aprovacdo da Emenda Constituciona 132, que
foi a emenda que estabeleceu a reforma tributéria na Constituicdo brasileira e que abriu as portas para que as leis
complementares pudessem acontecer.

Agradecendo a todos, eu declaro encerrada esta audiéncia publica, informando que, as 14h30, havera nova audiéncia
publica sobre o Simples Nacional. Portanto, as 14h30 estaremos de volta, em exatamente 35 minutos, para comegarmos
a nova audiéncia publica sobre o Simples Nacional. E nds teremos um, dois, trés, quatro, cinco, seis, sete convidados.
Portanto, teremos mais, com certeza, 90 minutos de apresentacoes.

Muito obrigado atodos e até a préxima audiéncia publica, as 14h30.
(Palmas.)

(Iniciada as 10 horas e 01 minuto, a reunido € encerrada as 13 horas e 54 minutos.)
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