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SENADO FEDERAL

SECRETARIA-GERAL DA MESA
SECRETARIA DE REGISTRO E REDACAO PARLAMENTAR

REUNIAO
18/11/2024 - 412 - Comissdo de Constituicdo, Justica e Cidadania

O SR. PRESIDENTE (Eduardo Braga. Bloco Parlamentar DemocraciadMDB - AM. Fala da Presidéncia.) - Boa tarde
atodos.

Havendo numero regimental, declaro aberta a 412 Reunido, Extraordinéria, da Comissdo de Constituicdo, Justica e
Cidadania da 22 Sessdo Legidativa Ordindria da 572 Legislatura.

A presente reunido destina-se arealizar a 72 audiénciapublica parainstruir o projeto que regulamentaareformatributéria,
Projeto de Lei n° 68, de 2024, queinstitui o IBS, a CBS, o Imposto Seletivo e da outras providéncias. Conforme o plano
de trabalho oferecido e aprovado na CCJ, esta audiéncia publica tratara do impacto do IBS e da CBS sobre segmentos
relacionados - perddo - ao setor imobiliario.

A presente reunido serd semipresencial, sendo permitida a participagdo remota das Sras. e dos Srs. Senadores e dos
convidados, por sistema de videoconferéncia, para exposicdo e debate. Sera realizada em caréter interativo, ou sgja,
com a possibilidade de ter a participacéo popular. Dessa forma, os cidad@os que queiram encaminhar comentérios ou
perguntas podem fazé-lo por meio do Portal e-Cidadania, pelo enderego www.senado.leg.br/ecidadania ou pelo telefone
da Ouvidoria 0800 0612211.

Eu vou pedir permissdo aos convidados para fazermos dois blocos de quatro para que as pessoas possam falar aqui da
mesa; nds sO temos quatro lugares aqui com microfone.

Ent&o, eu vou comegar com 0 Sr. Renato de Sousa Correig, Presidente da Camara Brasileira da Industria da Construgéo
(Chic). Seja muito bem-vindo. (Palmas.) (Pausa.)

Renato, colocaram a sua placa aqui.

O Sr. Luiz Franga, Presidente da Associagao Brasileira de Incorporadoras (Abrainc).

O Sr. Caio Carmona Cesar Portugal, Presidente da Associacdo das Empresas de L oteamento Urbano (Aelo). (Pausa.)

E o Sr. Ely Wertheim. E assim?
(Intervencéo fora do microfone.)

O SR. PRESIDENTE (Eduardo Braga. Bloco Parlamentar DemocraciadMDB - AM) - 1sso. Da Secovi-SP.

Entdo, nds vamos compor inicialmente a mesa com esses quatro convidados e, quando encerrarmos a participacao dos
quatro iniciais, nés chamaremos logo a seguir os outros quatro que estéo aqui presencialmente - parece-me que um vai
participar de forma remota.

De acordo com o art. 94, 882° e 3° do Regimento I nterno, a Presidéncia adotara as seguintes normas: os convidados fardo
suas exposi¢oes e, em seguida, abriremos afase deinterpel acéo pelas Sras. Senadoras e Srs. Senadoresinscritos. A palavra
as Senadoras e aos Senadores seré concedida na ordem de inscricéo. Os Senadores interpel antes dispdem de trés minutos,
assegurado igual prazo paraaresposta do interpelado, sendo-1he vedado interpelar membro da Comissdo.
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Concedo a palavra ao Sr. Renato de Sousa Correia, Presidente da Camara Brasileira da Industria da Construgéo (Chic),
para sua exposi¢ao por dez minutos, com toleréncia de mais cinco minutos.

Com apalavra, 0 Sr. Renato.

O SR. RENATO DE SOUSA CORREIA (Para expor.) - Boatarde a todos. Boatarde, Senador Eduardo Braga. Quero
agradecer agui pelo convite e cumprimentar meus colegas de mesa aqui, Luiz Franca, Ely Wertheim e Caio Portugal. E
um prazer e uma honra poder participar desse momento histérico relativo areformatributaria no Brasil.

Quero fazer a minha fala dizendo que o setor da indUstria da construcdo ndo quer benesses ou privilégios. O que nés
gueremos é manter aneutralidade tributaria do setor, 0 que significa pagar a mesma quantidade de impostos antes e depois
dareforma. Paraisso, fizemos estudos aprofundados - os colegas aqui terdo oportunidade de se aprofundarem nos detalhes
- que apontam que o desconto da aliquota modal para atender a essa neutralidade tributéria é de 60% naincorporacdo e
construcdo e de 80% nalocacéo.

N6és temos que encarar esse problema como um problema muito importante, para que ndo haja interrupcéo do combate
a0 déficit habitaciona no pais, para que essa reforma tributéria ndo impute énus que possa levar a aumento de precos e
também para manter a competitividade dos investimentos em infraestrutura. Nosso pais tem um déficit habitacional de
6,5 milhdes a 7 milhBes de moradias, em que pese ter um dos maiores programas habitacionais do mundo, com o Minha
Casa, Minha Vida, que comprovadamente entrega residéncias de qualidade & populagéo brasileira.

No que tange a infraestrutura, o Brasil hoje investe na casa de R$200 bhilhdes/ano e deveria estar investindo R$400
bilhdes. Ent&o, toda ainfraestrutura impacta diretamente na competitividade da indUstria e de toda a economia brasileira.
E importantissimo que a gente tenha isso em mente quando fizermos a avaliag8o da carga tributaria incidente nesse setor.

O setor daindustria da construgdo, nos Ultimos quatro anos, repetidamente, criou mais de 200 mil empregos anua mente.
E uma indUstria potencialmente muito forte na geracéo de emprego. Estamos hoje com quase 3 milhdes de empregados
com carteira assinada e retornamos, ao longo de toda a cadeia, 60 centavos de impostos para cadareal investido. Entéo, é
importante colocar tudo isso em conta, por ser um setor totalmentetransversal e queimpactaavidade milhares de pessoas.

Indo diretamente - e quero colocar aqui a disposicao dos colegas aqui 0 excedente de tempo; imagino que ndo vou gastar
os 10 minutos -, porque eu acho importante o detalhamento, mas o que nés queremos, além dessa questdo de neutralidade
tributaria com base no redutor de aliquota, € um regime de transi¢cao que permita aos empreendi mentos iniciados antes da
reforma e até posteriormente a reforma manter o regime tributario atual, ou sgja, manter equivaléncia ao PIS e Cofins e
ndo ter a utilizacdo de crédito, se mantido o critério de cobranca sobre a receita.

NOs precisamos ainda buscar a simplificag8o tributéria, porque, no caso da incorporagdo, do loteamento, do setor da
inddstriaimobiliaria, comparando-se 0 que ocorre hoje, quando pagamos o tributo conforme areceitado empreendimento,
em PIS e Cofins - por exemplo, pagamos 2,08 para cada 2,08%, ou segja, para cada real que entra na conta -, passaremos
ater que calcular o imposto unidade imobiliaria por unidade imobilidria, levando-se em conta o fator de redutor social
e o fator de redutor de gjuste, com indices de correcéo diferenciados para cada um desses itens e para cada parcela paga
todos os meses. Certamente, metodologia torna bem mais complexo e oneroso para o setor da indUstriaimobiliaria
o recolhimento de impostos.

Pedimos, entdo, a avaliacdo de uma metodologia que, mesmo que cumulativa, traga simplicidade a operagdo desse
processo, mesmo que por um tempo maior do que o previsto nessa legislacdo.

Por fim, estamos pedindo isonomia a construcdo civil, que tem no regramento do PL 68 o abatimento da base de célculo
de todos os materiais constantes de um contrato de empreitada e também a ngo utilizacdo do crédito equivalente a esses
materiais. Nao ha por que, nanossa visdo, uma construcéo em regime de empreitada global ser tratada diferentemente de
todos os outros elos da cadeia. Portanto, fica aqui o pleito para que a gente possa tratar a construcdo por empreitada de
forma isondmica aos demais el os da cadeia.

Aqui, j4partindo paraaconclusdo, nds entendemos areformacomo umareformamuito positiva para o pais, em que ando
cumulatividade é necesséria, pois aumenta a competitividade da economia como um todo. Estamos dispostos a enfrentar
algum sacrificio no Nnosso setor para que o pais aumente a sua competitividade.

No longo prazo, temos certeza de que o aumento da industrializac8o do setor, a responsabilidade social aliada ao direito
constitucional da habitacdo e também as quest@es de sustentabilidade serdo um ganho adiciona a este momento de
adaptacdo que teremos que viver em nosso setor.

No mais, agradeco a oportunidade e fico a disposi¢ao, lembrando que a Camara Brasileira da IndUstria da Construgéo
representa 96 sindicatos e associagdes do setor da industria da construcéo em todo o Brasil, com representacéo em todos
0s estados e no Distrito Federal.
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Muito obrigado pela oportunidade, Senador. (Palmas.)

O SR. PRESIDENTE (Eduardo Braga. Bloco Parlamentar DemocraciadMDB - AM) - Agradeco ao Renato de Sousa
Correiaepasso apalavraao Sr. Luiz Franga, Presidente da Associagdo Brasileirade Incorporadoras Imobilidrias (Abrainc),
pelo tempo de dez minutos, com toleréncia de mais cinco.

O SR. LUIZ FRANCA (Paraexpor.) - Muito obrigado.

Primeiramente, eu gostaria realmente de agradecer a0 Senador Eduardo Braga, que fez o convite para que nés
parti cipassemos da audiéncia publica, bem como a receptividade que a gente sempre tem com o0s Senadores e Senadoras,
guando nés vamos dialogar com vocés.

Nés tivemos uma experiéncia de didlogo muito importante alguns anos atras, Senador, quando nés tivemos a Lei do
Distrato. Foram did ogos intensos, e a Casa - 0 Senado -, com muita tecnicidade, discutiu aquele assunto com a gente, e
temos certeza de que, neste assunto também, nés teremos a mesma tecnicidade dos Srs. Senadores e Senadoras.

O Senador Eduardo Braga, eu ndo preciso dizer que a gente tem visto o quanto ele tem se dedicado profundamente para
entender tecnicamente e para poder tomar uma decisdo correta para o Brasil.

Também gostaria de ressaltar que, nas diversas interlocugdes que nos tivemos com o Executivo, a Sert e o Bernard Appy
tém trabalhado em conjunto para entender tudo aquilo que a gente tem levado, para que a gente possa discutir esse assunto
dareformatributaria.

E importante...
Tudo bem? (Pausa.)
O senhor chegou na hora certa, porque eu vou dizer aqui uma coisaimportante. E importante dizer que 0 nosso propésito

€ manter amesma carga tributaria. Nés ndo temos intencdo nenhuma de ter uma diferenca de carga tributéria. O setor s6
quer manter a cargatributéria; esse € o nosso objetivo.

Entdo, isso € importante... Vou pedir para passar um pouco a transparéncia aqui, porque eu esqueci gue estava com as
transparéncias.

Pode passar uma? (Pausa.)

Acho que n&o conseguem? Entdo, eu vou falando. Quando conseguir, a gente... (Pausa.)

Conseguiu.

Entdo, 0 que eu estava comentando aqui e que a transparéncia mostra é que s queremos manter a carga tributaria. Esse
€ 0 principio béasico de tudo aquilo que a gente vem discutindo j& ha anos, desde que se iniciou a discussdo da reforma
tributéria.

Proxima, por favor.

Eu queria agui também dizer que o Ministério da Fazenda elaborou estudos para a pauta da reforma tributéria, o que é
importante - eu j&fiz esse comentério.

Mais uma.

Isso é fundamental, porque mostra o que a gente esta mostrando aqui. Nos fizemos um trabalho muito profundo, que se
iniciou ha cinco anos. Contratamos o escritorio Derraik & Menezes. O escritério pegou 15 empresas, pegou nota fiscal
por notafiscal para determinar qual seriao IVA eguivalente ao que a gente paga de imposto hoje. Entéo, foi um trabalho
muito bem-feito.

Como essetrabal ho iniciou-se hacinco anos, agorands o refizemos e tivemos ai também o mesmo ndimero, muito préoximo
a0 do primeiro trabalho. N&o contentes com isso, nds fomos buscar uma outra metodologia. Quando eu falo "nés", sdo as
entidades que est@o aqui amesa. Nos fomos buscar uma outra empresa, que foi a Tendéncias, que usou outrametodol ogia
e, através de uma outra metodologia, chegamos a mesma carga tributéria equivalente. Ent&o, isso aqui € o que nos da o
conforto de sermos até um pouco assertivos com relagéo ao desconto da aliquota modal.

Préxima, por favor.

E o desconto da aliquota modal, como jafoi dito aqui, é... Chegamos a um nimero em que se tem que ter um redutor, na
aliquota modal, de 60%. Ja tem hoje, segundo o PL n° 68/2024, 40%. Entao, isso € 0 que nds estamos discutindo.

O importante...
Deixa ainda um pouquinho na outra, 14, faz favor.
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O importante é que tudo isso foi levado & Sert e com muito detalhe. N6s disponibilizamos os técnicos de ambas empresas,
eagentetem...

Vou pular duas para frente sb para casar com 0 meu discurso.

E a gente chegou a uma conclus&o sobre por que 0 nosso nimero ndo bate. Quando nds usamos a metodologia do Derraik
& Menezes, nés precisamos ter um valor médio de imével. Nos contratamos uma empresa, que € a Brain Inteligéncia
Estratégica, que trabalha realmente em cerca de 300 cidades, nas cidades mais importantes do Brasil, onde vive 50% da
populagdo brasileira. Entdo, nds chegamos a um determinado nimero com a Brain.

Eu respeito muito que o Governo ndo tenha aceito os dados dessa empresa, mas a Sert pegou a Dimob. Eu ndo tive acesso
aDimob, mas poucas... Nas conversas que nés tivemos, a Dimob demonstrou ser umabase de dados que, talvez, para esse
proposito, ndo seja a melhor. Por qué? Porque & tem imoveis do FAR, por exemplo, que, na verdade, sdo construidos e
comprados pelo Governo. L4, se um casal compraum imével com trés garagens, naquela base aparecem doisimoveis; o
casal comprando, como se cada um estivesse comprando um imovel, e cada garagem como sefosse um imével. Com isso,
estamuito claro paranés que ndo € amelhor base de dados para esse estudo. Eu ndo estou desmerecendo, Senador, abase
de dados Dimaob, de jeito nenhum, mas acho que, para esse estudo, a base de dados traz uma imperfei¢do nos célculos,
0 gue € uma coisa que deixa a gente muito preocupado.

Agora, se puder voltar paratras...

Aqui, eu ndo tenho a pretensdo, na verdade, de explicar essa tabela para os senhores agora, mas, se qualquer um dos
senhores tiver davida, a gente explica. Essa tabela mostra que a gente chegou a um redutor de 60% e mostra uma coisa
gue a gente aceitou, mas que me incomoda um pouquinho: é a progressividade do imposto. Por qué? Da maneira pela
qual seracalculado o novo IVA, oimposto é progressivo, ele vai aumentando. E por que meincomoda? Porque eu vejo as
escolas, por exemplo. Vocé tem escolald que tem um determinado valor, vocé tem escola que até falaum valor em dolar
- ndo é, Senador? S&o escolas na cidade de S&o Paulo -, e todo mundo est4 na mesma aliquota. O nosso setor € 0 tnico
gue estd com isso, entdo € mais um desafio. Em termos de desafio, € mais um desafio para que a gente possa entender e
chegar a essa carga tributéria que nds conversamos.

Vamos mais um, fagca o favor.

Bom, aqui eu jacomentei esse assunto, que é o da divergénciatécnica. Quero deixar muito claro: adivergéncia é técnica,
do redutor. S8o dois redutores: € o redutor dos bensimdveis e o redutor dalocacéo também. Depois o Ely Wertheim vai
falar com mais propriedade sobre esse assunto.

Maisum.

Senhores, acho que esse era o recado que a gente queria dar, que € importante. O Brasil tem um déficit habitacional - eu
vou ressaltar de novo - de 7,8 milhGes de moradias. Nos préximos dez anos serd necessario, neste pais, construir mais
11,5 milhdes de moradias.

Muitagente... As vezes eu escuto alguns setores, e respeito: "Nés vamos fechar umafébrica'. Outro diaeu liguei paraum
empresé&rio que fez esse comentério e eu falei: "A suafébrica[eu ndo falei naimprensa) tem menos funcionérios do que
eu tenho em varios canteiros de obra'. Ou seja, a gente emprega uma popul acéo...

(Soa a campainha.)

O SR. LUIZ FRANCA - ... que é muito importante para o Brasil, uma populacéo de entrada no mercado de trabalho. E
além disso, mexemos com 97 subsetores da economia.

Outra coisa que eu sempre gosto de ressaltar: o PIB da construgcdo puxa o PIB do Brasil. Sempre que vocé tem o PIB do
Brasil subindo, vocé pode ver no gréfico que o PIB da construcdo estd acima. Entdo, a construgdo € importante para o
Brasil; mas ndo s parao Brasil, aconstrugdo € importante para qual quer pais. N&o é atoa que os bancos centrais de todos
0s paises olham os indices da construcdo para poderem fazer os seus cél cul os e as suas projecdes com rel agdo ao mercado.
Entdo, esse é o meu recado curto, em dez minutos. E tenho certeza de que teremos nesta Casa um ambiente de conversa
muito bom.

E eu falo em todos os lugares a que eu vou: 0s nossos nimeros estdo ai. Se alguém achar alguma premissa errada,
algo errado, nés ndo nos furtaremos a aceitar aquilo que se acha, porque a nossa conversa € técnica. Portanto, nos
disponibilizamos - nds, nossos técnicos - para ter uma discussao técnica. E fica esse desafio: se tiver qualquer premissa,
qualquer nimero que ndo esteja correto, os model os serdo rodados novamente para que a gente tenha o valor real do
tributo equivalente ao que nés temos hoje.

Muito obrigado atodos e, mais uma vez, muito obrigado, Senador Eduardo Braga. (Palmas.)
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O SR. PRESIDENTE (Eduardo Braga. Bloco Parlamentar DemocraciadMDB - AM) - Eu agradeco ao Luiz Franca pela
sua participagéo.

Convido agora 0 Sr. Caio Carmona Cesar Portugal, Presidente da Associacdo das Empresas de Loteamento e
Desenvolvimento Urbano (Aelo), para sua participagéo, também por dez minutos, com toleréncia de mais cinco.

Com apaavrao Sr. Caio.

O SR. CAIO CARMONA CESAR PORTUGAL (Paraexpor.) - Antes de mais nada, boatarde a todos.

Gostaria de agradecer ao Senador Eduardo Braga, ndo sO por esta oportunidade, Senador, mas por toda a suarelagdo com
0 pais, em todos os projetos que o senhor participou - a gente tem a certeza de que sempre vai ter, primeiro, um olho na
evolucdo de que o pais precisa, um olho na realidade que o pais detém e, principal mente, no didlogo democrético com
a sociedade.

Acho que uma reforma dessa monta, uma reforma tributéria dessa ordem, que é desgjada ha tanto tempo, sO sera
construida se ela construir um vetor que venha da soci edade organizada, do nosso Parlamento, do Governo instituido, mas
principa mente em favor da prépria sociedade.

Acho que esse didlogo € o que vai fazer com que a gente construa a melhor reforma possivel. E essa melhor reforma
possivel passa por essa oportunidade dentro do Senado, especialmente aqui na Comisséo de Constituicdo e Justica. E a
gente esperaque el aleve essa discussio de umaformamuito maisintensae menos agodada, do queinfelizmente aconteceu
na Camara dos Deputados.

O Brasil precisa, o Brasil necessitae 0 Brasil deve fazer uma discussao aberta, transparente e no seu prazo necessario.
Ent&o, esse € um apelo que a gente faz e agradece a oportunidade para estar falando aqui.

O setor que eu represento é o setor dos |oteamentos urbanos formais. Esse setor € um setor que produz aterra urbanizada,
0u sgja, 0 local onde a cidade se encontra, onde a cidade existe, onde a gente tem um CEP, onde a gente tem a cidadania,
antes de tudo, foi um loteamento. Antes de tudo, ela deixou de ser uma producéo agricola que fosse, um vazio urbano
que fosse, e di foi instituido um novo bairro.

Para que isso viesse a ser ingtituido, o nosso legislador, [aem 1979, fez uma reforma muito grande, achamada L el 6.766,
sobre todas as obrigacfes e compromissos necessarios que um empreendedor, publico ou privado, deve perseguir para
produzir um lote urbanizado.

Pesquisa recente que o setor fez com as 1,2 mil empresas associadas... A Aelo é a entidade mais longeva do setor de
loteamentos, uma entidade em nivel nacional que representa 1,2 mil empresas em 21 estados da Uni&o, exclusivamente
loteadores.

Ent&o, com 67 respondentes dessa pesguisa, a gente chegou a alguns nimeros bastante interessantes. O setor produz e
leva a mercado cerca de 120 mil unidades/ano, mormente 70% dessas unidades sdo |oteamentos chamados | oteamentos
de acesso, |oteamentos econdmicos, ou sgja, onde vao ser erigidas talvez as casas do Minha Casa, MinhaVida, pela Chic,
pela Abrainc, pelo Secovi, mas também é o primeiro acesso a moradia.

E qual que é a contrapartida que esse setor da a sociedade? Ele produz, investe e doa saneamento bésico, eletrificacao,
distribuicdo de energia, obras de drenagem, recuperacéo e preservacdo ambiental .

Tudo isso é feito pelo setor privado, e, diga-se, € 0 Unico setor que ndo tem acesso aos recursos publicos direcionados do
crédito imobiliério pelo Fundo de Garantiado Tempo de Servico, por proibicdo legal, e do SistemaBrasileiro de Poupanca
e Empréstimo, também por proibicdo legal; ou sgja, o loteador, quando acessa o crédito imobiliario, ndo o loteador, mas
0 adquirente do lote, somente no SBPE, na chamada faixalivre, o lote jatem que estar pronto.

Entdo, perceba que aimportancia desse setor € porque, sem ele, o nivel de informalidade e de ocupactes e favelas que a
gente deteria no pais seriamuito maior, e ja é grande o suficiente para a gente ter isso como um alerta.

E por que eu fago avaliagcdo? Porque, na hora em que a gente trouxe isso para 0 campo da reforma tributaria,
especialmente nas duas| ei sregulamentadoras, houve anecessidade deter um tratamento especifico parao setor imobiliério
e também para o setor de loteamentos, porque isso ndo é nenhum tipo de inovacao.

Esta aqui o Deputado Hauly, a quem a gente agradece a presenca, que foi um dos mentores da PEC 110, e €le sabe muito
bem: quando se estuda o direito comparado tributario de outras nacées, como elastrataram o imposto sobre valor agregado
parao mercado imobilidrio, paraaconstrucdo civil e, especialmente, para o setor do desenvolvimento de loteamentos? Ou
eletem umaopcionalidade, ou sgja, €le € ndo contribuinte, ou, sendo contribuinte, ele tem um tratamento especifico. E por
gue assim o €? Porque acidade é dindmica, aterraurbanizada é amesma. A gente passanacidade e vé um prédio. Outrora,
aquele prédio foi um conjunto de casas. Outrora, aquelas casas sdo demolidas e constréi-se um prédio. Aquele prédio é
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demolido e é construido um hotel. O hotel € demolido e é construido um shopping. Hoje, em S&o Paulo, o processo de
demolicéo de prédios antigos e ocupagdo de novos prédios - e ndo sd em S&o Paulo, mas em outras cidades - € bastante
frequente. Mas a terra urbanizada € a mesma. A terra que foi ai instituida permanece a mesma. Ou sgja, ela ndo tem
depreciagdo e elando é consumida. Por isso que alegislagdo de outros paises e por isso que alegislacdo nossadeve ter um
tratamento diferenciado sobre a atividade imobiliaria e da construgéo, mas especialmente sobre o setor de loteamentos.

Se vocé puder passar, por favor.

Aqui - eu vou passar mais rapidamente - estd como o setor se organizado ponto de vista de operagdo. Ent&o, normalmente,
€ uma associacdo de uma empresa empreendedora com um terrenista. Dai que o proprio PLP 68, ainda na égide da
Camara, trouxe uma diferenciacéo entre se esse empreendimento é realizado sobre um formato de parceria ou néo,
porque atributagdo ja no Imposto de Renda faz esse tratamento diferenciado entre aquele que é terrenista e aguele que €
desenvolvedor imobilidrio, ainda que aprépriaLei 6.766 tenha feito a equiparacéo dos dois.

Se vocé puder ir paraafrente.
E, nessasituagdo, éimportante entender osimpactos que um eventual aumento dacargatributariapossater sobre esse setor.
Pode avancar um pouco, por favor?

Hoje, esse setor praticamente - pode avancar mais uma- recolhe, do ponto de vistado que a gente chamado que virda ser
0 imposto sobre consumo, s6 o que esta sob a égide da CBS, que hoje é aantiga PIS e a Cofins. Os impostos, hoje, que
véao ser reunidos no IBS, que €0 ICMS e 0 1SS, incidem sobre anossa cadeia de produgéo. Ou seja, elesincidem sobre as
mercadorias e 0s servicos que a gente adquire. No novo formato, o IBS vai incidir também sobre a nossareceita de venda
Ent&o, o adquirente de lote, na horaem que fizer o seu pagamento da parcela, como foi bem dito aqui tanto pelo Franca
guanto pelo Renato, vai ter uma incidéncia sobre a tributacdo de cada uma das parcelas, onde vai ter que ser adotado o
redutor social, o redutor de gjuste e todos aqueles elementos. E por que estamos dizendo isso? Porque isso esté trazendo
complexidade para o nosso setor. E dai verm um dos pleitos que todos os setores operantes no mercado imobiliario e ha
construcdo civil fazem, que é a questdo da transi¢éo.

Vamos lembrar: na Cémara dos Deputados, infelizmente, no PLP 68, por conta da forma como foi conduzido e daforma
de ter sido aprovado, ndo houve a oportunidade, seja pelo Governo que estava construindo o projeto, sgja pelo proprio
Congresso, de ter um capitulo de transi¢éo. E, no caso do mercado imobilidrio, isso é deveras obrigatorio. Por qué? Porque
eu vou estar produzindo um | oteamento, uma construgdo, umaincorporagao imobiliariae umaoperacdo de obrapublicaou
mesmo até uma locagéo sob uma égide de tributagdo e eu vou estar recebendo as receitas, seja dalocacdo, seja davenda,
da alienacdo desses lotes, sobre um outro sistema de tributagdo. Se ndo existir umatransi¢do que garanta a manutencéo
da previsibilidade daquilo que foi produzido sobre um sistema para ser arrecadado sobre outro sistema, vocé vai levar,
primeiro, uma decisdo para 0 agente econdmico de néo investir mais nesse setor. E ndo investir mais no setor, seja de
loteamento, seja da construgdo civil, sgjadaincorporagdo imobilidria, sgjadalocagéo, é perdade ofertadeimoveis. Perda
de oferta de imbveis vai significar aumento dos pregos desses iméveis ou daquilo que esta relacionado a esses imoéves.
E vai ser um aumento inflacionario em decorréncia de um sistema tributario que néo fez a adequagéo necessaria de um
sistema de transi¢do. Entdo, esse € um dos pleitos que a gente detém aqui. E a gente leva isso ao Senado e a gente tem
certeza de que tanto 0 Senador Eduardo Braga, como a Comissdo de Constituicao e Justica, o Plenario do Senado e, mais
ainda, a Camara dos Deputados vao recepcionar a necessidade dessa transi¢do, que é téo importante para a garantia da
correta aplicacdo desse novo sistema tributério.

Se vocé puder avangar, por gentileza.
Pode avancar um pouco mais.
Aqui, € uma ordem de grandeza. O setor sai de uma carga auferida.

Assim como foi dito pelo Luiz Franga, nds iguamente, pela Aelo, contratamos também a Derraik e a Consultoria
Tendéncias, para identificar, seja na contabilidade das empresas, seja nos dados divulgados pelo IBGE, qua é a carga
tributéria, porque a propria reforma e a prépria regulamentacéo da reforma disseram claramente: o0 setor da construgéo
civil e o setor imobiliario vao ter um tratamento especifico.

(Soa a campainha.)

O SR. CAIO CARMONA CESAR PORTUGAL - N&o é um tratamento com vantagens, ndo é um tratamento
diferenciado; é um tratamento especifico, porque assim ele tem que ser, porque assim é no mundo inteiro e porque assim
€ um setor que ndo conversa com o mesmo formato do IVA.
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O IVA é pensado por uma prestagéo de servico, por uma compra e venda daindistria, algo de prazo curto, ndo como é o
ciclo longo daindistriaimobilidria ou das obras piblicas ou mesmo do |oteamento.

Passando, para a gente jair finalizando.
Em Ultimainstancia - se vocé puder jair paraa tltimalamina-, o que nds estamos pedindo aqui? Primeiro, um gjuste no
redutor de aliquota, conforme demonstrado em todos esses estudos, para que a gente tenha a neutralidade de carga.

O que é aneutralidade de carga? Esse setor arrecada x bilhGes de reais. No novo sistematributério, ele tem que continuar
arrecadando x bilhfes de reais, nadamais, nada menos. E disso que se trata a questdo da neutralidade.

A propria nota do Ministério da Fazenda disse claramente que a questdo da neutralidade ndo envolvia os regimes
especificos de tributacgo em que se incluem o setor imobiliario, o setor de loteamentos e 0 setor da construgao civil.

O segundo ponto € a questdo do regime de transi¢do para a manutencao da seguranca juridica.

Vamos lembrar: a gente vai ter uma nova autoridade arrecadadora, uma nova autoridade que vai fazer escrutinio sobre
os valores e a forma de arrecadar. Se ndo existir transicdo segura, isso val culminar onde? No préprio Judiciério. Ora,

se a gente esta fazendo uma reforma tributéria para evitar a litigiosidade, entdo é disso que nds temos que cuidar para
gue isso ndo ocorra.

Por dltimo, € um assunto também que a gente entende necessério: um regime especial de tributacéo paraloteamento. 1sso
também ndo significa diminuir a carga.

Assim como, no setor de incorporacdo imobilidria, existe o patriménio de afetacdo, foi criado também para o setor de
loteamento o patriménio de afetacdo, s que ndo existe o regime especial de tributacéo.

Entdo, sdo esses os pleitos, em Ultimainstancia, Senador Eduardo Braga, que o setor esta trazendo agui.

(Soa a campainha.)

O SR. CAIO CARMONA CESAR PORTUGAL - E agente entende e esta aberto ao didogo.
Agradego, primeiro, a oportunidade que o senhor nos da.

Segundo, enalteco a Secretaria especia da Reforma Tributaria, que tem feito enorme esforco no sentido de buscar
convergéncia com os setores.

Em dltimainstancia, quero dizer que, nessareformatributaria, a gente tem que olhar afloresta. A florestasignificaque a
economiabrasileirae asociedade brasileiravéo sair de um setor de conflito tributério paraum setor de harmoniatributéria
em que haja transparéncia, em gue a gente identifique claramente a carga tributéria de cada produto que a gente adquira,
mas, especialmente, em que a gente tenha seguranca juridica para continuar empreendendo, gerando oportunidades e,
principalmente, inclusdo social.

Obrigado. (Palmas.)

O SR. PRESIDENTE (Eduardo Braga. Bloco Parlamentar DemocraciaddMDB - AM) - Agradeco ao Caio Portugal.

Antes de passar a palavra ao préximo participante, esta pedindo pela ordem o Senador Esperidido Amin, que participa
da nossa audiéncia publica de forma remota.

Portanto, eu passo a palavra, pela ordem, ao Senador Esperidido Amin.

O SR. ESPERIDIAO AMIN (Bloco Parlamentar Alianga/PP - SC. Pela ordem. Por videoconferéncia.) - Boa tarde,
Presidente.

Estou sendo ouvido?

O SR. PRESIDENTE (Eduardo Braga. Bloco Parlamentar DemocraciadMDB - AM) - Estd sendo ouvido. Aindando esta
sendo visto, mas ouvido esta

O SR. ESPERIDIAO AMIN (Bloco Parlamentar Alianca/PP - SC. Por videoconferéncia.) - Mas eu estou vendo todos
e estou me vendo aqui na camera.

O SR. PRESIDENTE (Eduardo Braga. Bloco Parlamentar DemocraciadMDB - AM) - E que est4 tendo um pequeno
probleminha aqui, Esperidido. Vamos ja resolver. S6 um segundinho que vamos ja resolver para colocar vocé aqui ao
Vivo e em cores.

O SR. ESPERIDIAO AMIN (Bloco Parlamentar Alianga/PP - SC. Por videoconferéncia.) - Presidente, se permite, eu
javou...
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O SR. PRESIDENTE (Eduardo Braga. Bloco Parlamentar DemocracialMDB - AM) - Pronto, agora ja estamos com
audio e video.

O SR.ESPERIDIAO AMIN (Bloco Parlamentar Alianca/PP- SC. Por videoconferéncia.) - S6 quero Ihe dizer o seguinte:
em primeiro lugar, os meus cumprimentos. O senhor est4 cumprindo um roteiro, conforme programado e necessario para
este espaco de tempo em que nos temos que produzir uma convicgdo. Entdo, em primeiro lugar, séo 0s cumprimentos
pela escolha dos debatedores, assim como se espera para amanhd, e por ter atendido as solicitagcBes emergenciais que nos
normal mente |he trouxemos e poderemos trazer daqui a pouco.

Eu sb queria acrescentar as duas excelentes exposi¢des que a opgdo pratica ndo foi mencionada, Sr. Portugal. A opgéo
prética a um excessivo, digamos, encarecimento de |oteamentos legais que a histéria mostra no Brasil é a profusdo dos
ilegais. Estou sendo claro?

(Intervencdes fora do microfone.)

O SR. ESPERIDIAO AMIN (Bloco Parlamentar Alianca/PP - SC) - Ou seja, quanto mais 6nus houver para fazer as
coisas legalmente em matéria de expansdo urbana, a histéria recente do Brasil mostra que o resultado prético, primeiro e
mais relevante é o |oteamento, vamos chamar assim, a ocupacao do solo ilegal em éreas mais perigosas, do ponto de vista
ambiental, mais sujeitas a riscos e, portanto, mais onerosas, social e economicamente, para 0s municipios brasileiros.

Bastalembrar, e assim eu concluo, que hoje émuito dificil encontrar umacidade brasileiracom menos de 50% de ocupacéo
ilegal do seu espago urbano - muito dificil -, ou segja, a média é de 50% para cima. SO para concluir, em 1940, o Brasil
tinha 12 milhBes de habitantes urbanos, tinha 12 milhdes de moradores de cidades, dentre os 36 milhdes, 40 milhdes de
habitantes que tinha. Hoje, nds temos mais de 200 milh8es, mais de 185 milhdes de moradores de cidades, e é evidente
gue essa expansao ocorreu de todas as maneiras - até legais, até legalmente houve expansdo -, mas, quanto mais 6nus
nos tivermos, mais dificuldades teremos do ponto de vista de consequéncias sociais, humanas, de perdas de vidas, por
acidentes, tempestades, deslizamento de terras, ou sgja, sob todos os aspectos - econdmicos, financeiros, sociais e devida
-, 0S bens mais preciosos, e a ocupacdo urbana desordenada tem ensejado...

Dessa forma, é muito oportuno este debate e o aerta que, de um modo geral, nds estaremos ouvindo - espero que com
proveito -, em matéria de conduta e de decisdo quanto ao projeto de lel complementar.

Muito obrigado, Presidente.

O SR. PRESIDENTE (Eduardo Braga. Bloco Parlamentar Democracia/MDB - AM) - Bem, eu que agradego ao Senador
Esperidido Amin.

E apenas para manifestar minha concordancia com o que disse 0 Senador Esperidido Amin, eu tenho agqui alguns
dados, publicados pelo IBGE recentemente, Deputado Hauly, com relacéo a questdo do setor imobiliario. E algumas
caracteristicas... Porque também tem acontecido, nessas ocupacdes irregulares, nos centros urbanos, que o crime
organizado também esta presente financiando essa atividade irregular, ou sgja, hatambém um movimento até de lavagem
de dinheiro de faccBes, de criminosos, etc., nestairregularidade.

Além disso, hAum movimento social importante. De 2016 para 2022 - apenas paraque agente possa col ocar estes nimeros
na discussdo -, osimdéveis locados cresceram de 18,5% do total dosimdveis brasileiros para 21,1%; osimabveis proprios
decresceram de 66,7% para 63,8%. Agora, 0 que € mais interessante € que a faixa de locagdo, de aluguel, cresceu entre
os jovens, e muitos deles estdo optando pelalocagdo porque perderam o interesse em comprar um imével como ativo ou
como patrimoénio, preferem ter 0s seus recursos parainvestir de outra forma. Portanto, ha uma mudanca sociol égica que
esta acontecendo. Os proprietérios de imoveis estdo sendo cada vez mais aquel es que estdo préximos a faixa dos 60 anos
de idade, enquanto os jovens, principa mente ao entrarem no mercado de trabalho, ao entrarem, portanto, naquilo que os
economistas gostam de chamar de PEA (populagdo economicamente ativa), entram locando iméveis.

E muitas das incorporagdes mais recentes, nos Ultimos dois ou trés anos, estéo demonstrando isso, porque até entdo, até
trés anos atrés, vocé ver um langcamento de prédios em bairros nobres com 27m?2 por unidade ou 40m2 por unidade era
impensavel. Imaginava-se que esse tamanho de imével era apenas para as classes D e E, e ndo para as classes A, B e
C. Hoje o que nés estamos vendo € que o jovem das classes A, B e C prefere ter um imovel alugado, em que ele tenha
mobilidade social, mobilidade urbana, etc., de acordo com o seu interesse econdmico: €le quer morar préximo ao trabal ho,
quer morar préximo de onde ele estuda; viade regra, também ndo quer maister um carro préprio, quer usar algum meio de
transporte, ou publico ou individual, mas ndo imobilizando tanto recurso em carros proprios. Antigamente, por exemplo,
na minha época de juventude, era- vamos dizer - "status" o jovem aparecer com um carro proprio. Hoje, ndo mais. Hoje,
essejovem ndo seinteressapor ter um carro proprio, €le seinteressaem utilizar os servicos por qualquer dos aplicativosou
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até mesmo em ter uma bicicleta, ou umabicicleta elétrica, com aqual ele selocomove sem sofrer com o engarrafamento
e com o transito.

Ora, as cidades ndo se prepararam para esse movimento sociol 6gico. O mercado, obviamente, esté vendo e esta mudando
0 Seu comportamento, e € preciso que os legisladores e os Executivos, tanto municipais quanto estaduais e da Unido,
percebam essa mudanca sociol gica.

E fato que nds temos muitas ocupagdes, e a maioria delas, lamentavelmente, nos centros urbanos brasileiros, é feita de
formairregular; algumas ndo apenas de formairregular, mas também de forma criminosa, com recurso, inclusive, oriundo
do crime. E ha uma mudanca do comportamento sociol dgico, principalmente nafaixa de 15 a 29 anos.

Portanto, essa légica tem que estar presente no Congresso Nacional, na hora de discutir essa politica, e tem que estar
presente, também, no Ministério da Fazenda, no Governo Federal, aldgica de que nds estamos tendo uma mudanca de
comportamento sociol 6gico importante.

Eu digo isso apenas para concordar e complementar a sempre brilhante participacdo do nosso competente Senador
Esperidido Amin.

Eu passo a palavra ao proximo participante, o Sr. Ely Wértheim. E isso?

O SR.ELY WERTHEIM - E "werthém".

O SR. PRESIDENTE (Eduardo Braga. Bloco Parlamentar DemocraciadMDB - AM) - Wertheim.

O SR. ELY WERTHEIM (Para expor.) - Senador Eduardo Braga, muito obrigado pelo convite. Cumprimento o
Deputado Hauly também, as Senadoras e os Senadores.

O senhor expressou, em trés, quatro minutos, aquilo que o setor imobilidrio mais sente. A gente nunca conseguiu expressar
0 gue a gente pensa, 0 que a gente sente, e 0 senhor conseguiu dar sentimento a tudo aquilo que a gente pensa.

Eu vou ser bem objetivo.
Pode avancar, por gentileza?

I sto agui osamigosjafalaram, entéo muitas coisas eu vou complementar. Esses sao osdoistrabal hos que o setor imobiliario
fez, com aDerraik e com aTendéncias, em que agente achou... A gente ndo; naverdade, esses estudos é que comprovaram
gue a carga tributaria atual do setor imobiliério esté ai na casados 8,11%.

Pode avancar, por gentileza.

Bom, com o redutor de 40%, que € 0 que esta hoje, que veio da Camara dos Deputados, nds vamos ter, nos varios precos
deimoveis aqui a esquerda, o aumento da carga tributaria - 15% para R$200 mil, e assim va -: loteamento na ordem de
68%; administrag&o, 58%; intermediacdo, 55%; e 136% nalocacdo.

E importante falar o seguinte: nds temos dois estudos, além de outros, e até hoje a equipe econdmica ndo apresentou
para o setor - e acho que talvez nem para a sociedade - nenhum estudo que ou combata este ou divirja dele, ou apresente
outro ponto de vista.

Pode avancar.

Aqui, com o redutor de 40%, 14 na Ultima linha - ndo vou entrar no detalhe da planilha -, a gente vai ter um impacto, na
cargaatual, paraosimdveisdo Minha Casa, MinhaVida, de 15% de aumento e, progressivamente, vamos ter um aumento
de carga tributéria nos varios tipos de iméveis. N&o gosto muito de média, mas, na média, Senador, estamos falando em
quase 40% de aumento na carga tributaria, segundo os nossos estudos, com o redutor de 40%.

Pode avancar.

Com o redutor de 60% - e ai eu pego atencdo aqui para a Ultima linha -, nés vamos ter uma redugdo no apartamento do
Minha Casa, Minha Vida e em apartamentos menores de 17% e 6%, para manter a média de 7,8%. E agui entra uma
progressividade.

Lembro que o Senador sempre manifestou essa preocupacdo de que osiméveis de valor um pouco menor tenham alguma
reducdo da carga tributaria e os imoéveis de valor maior subsidiem de alguma forma isso. Eu lembro que em todos os
estados, em todas as cidades, em especial em Sdo Paulo, o apartamento mais caro subsidia o mais barato. Por exemplo,
os empreendimentos de maior valor pagam a outorga onerosa para o direito de construir. E essa outorga onerosa, no caso
de Séo Paulo, vai para o Fundurb, que é 100% aplicado em apartamentos de menor valor.
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Entdo, a gente ndo pode esquecer que So as mesmas empresas, € 0 mesmo mercado e o trabal hador € o mesmo; quer dizer,
um pedreiro ndo ganha mais por trabalhar no Minha Casa, Minha Vida ou porque trabalha num imével de alto padréo.
Todo mundo ganha o mesmo sal&rio.

Pode avancar.
Qual é o sistema que nés temos hoje?

Hoje nés temos o RET. Nos vendemos um apartamento, digamos, por R$500 mil. Nesses R$500 mil estdo embutidos
todos os residuos, estd embutido tudo.

Eu sei que é ruim ou que é bom, ndo importa; a gente esta acostumado desse jeito, é assim que funciona. E em cimadisso
a gente paga 0s 4%. O comprador declara, no CPF dele, que comprou da empresa X e pagou la os x mil reais. A Receita
Federal cruzacom muitafacilidade e, muito simplesmente, é pago. Muitos alegam: "Ah, mas 4% é pouco”. E 4% sobre o
faturamento bruto, independentemente do resultado. Com uma margem que varia entre 10% e 15%, estamos falando de
entre 30% e 40% de imposto sobre a margem, que pode ser que nem aconteca.

Pode avancar.

Agoraé como vai ficar. Entdo, so pelo desenho, graficamente a gente ja percebe uma complexidade monumental do novo
sistema para o mercado imobiliério.

Para os amigos terem umaideia, vamoster que pegar o preco etirar todos os redutores, parcela por parcela, porqueisso é
pago a prazo. Entdo, de cada parcela, tem quetirar afracéo do terreno, afracdo do redutor social, verificar seteve crédito
ou débito na etapa anterior, para depois pagar o determinado imposto. E com um detalhe: as correcdes desses redutores
sdo pelo IPCA e as parcelas sdo corrigidas pelo INCC; entdo, ainda tem correc@es diferentes. E o comprador vai receber
um boleto 4 de R$1 mil e mais tanto de imposto. E a cada més um valor diferente, porque depende do crédito, depende
do débito. Entdo a nossa vida, a vida do setor imobiliario, ndo sera nada facil no novo sistema.

Podemosir, por favor?

Bom, com relagdo ao aluguel, ao que eu chamo de tradi¢do do aluguel, os estudos indicam um aumento de 130%. Eu
lembro que locagdo e imével sdo investimentos, ndo s&0 consumos.

Podeiir.

Segundo o IBGE - e o senhor acabou de falar isto -, 21% dos mais de 74 milhdes de domicilios so alugados. E trés
pessoas por domicilio... Nés estamos falando de 47 milhdes de pessoas, se forem trés - podem ser duas, podem ser trés,
podem ser quatro -, que estdo, de algumaforma, tendo nalocacdo a sua moradia.

Pode avancar.

Aqui haumacoisamuito importante em que eu queriame perder um pouco: hdum desequilibrio entreinvestir paralocago
e aplicar o dinheiro no banco. (Pausa.) Aqui, hd um claro desequilibrio entre comprar um imével para locagdo e botar
o dinheiro no banco.

Com anovareformatributérianalocagdo, s um desavisado vai comprar umimaovel parabotar paralocagdo. Muito melhor
vai ser ele botar numa CDB do banco e passear, ele vai ganhar muito mais dinheiro. Hoje ele paga quase 12%, com o
regime tributério ele vai pagar 20% e com o redutor que o setor estd pedindo vai para 15%, que € o mesmo do CDB.
Mesmo com os 80%, nds vamos pular de 12% para 15%, entdo é claramente uma decisdo de: ndo invistam em iméveis
paralocacdo, ponham o seu dinheiro no banco.

E ai, Senador, vao vir todas as consequéncias de que o senhor falou nas suas palavras: os jovens ndo vao ter onde morar;
a pessoa mais simples que, através da locagéio, consegue morar, muitas vezes, na porgao de um territorio de uma cidade
com maisinfraestrutura... Porque elanéo consegue comprar, mas consegue alugar, e onde elavai alugar? Mais em direcéo
de onde ela pretende morar, onde a cidade funciona melhor. E muito justo isso. E aqui nés temos uma injustica muito
grande e perigosa.

Vamos 18?

Bom, havera o aumento de inflagéo do aluguel, € 6bvio: se as pessoas vao parar deinvestir em locacao, vai faltar locaco.
NOs de cabelo branco j& vimos este filme. Antes da Lei do Inquilinato, a gente sabia muito bem como isso funcionava.
Vai serepetir.

Va prejudicar alocagdo como forma de solugdo habitacional. Para se combater o déficit habitacional, ndo é so fazer
o cidaddo comprar o apartamento; a locagdo também funciona, e funciona em v&rios paises do mundo, como solucdo
habitacional. Por exemplo, uma pessoa de mais de 60 anos ndo tem crédito; ndo tem financiamento para uma pessoa de
60 anos - eu ndo tenho mais -, entdo, se a gente ndo tiver uma casa prépria, nos temos que morar de aluguel.
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Compromete a revitalizag8o dos centros urbanos. |sto aqui os amigos jafalaram: os regimes especiais ndo tém influéncia
naaliquotamodal e osregimes especiais, por determinacéo do Ministério daFazenda, tém queter o equilibrio do imposto
pago.

Pode avancar.

Aqui, Senador, hd uma coisa muito importante. O Franca jafalou sobre isso; eu vou tentar desenhar. Quando o Governo
pegaa Dimob paraentender o preco médio do imével do Brasil, ndo por culpadaDimob, mas por - culpando é apaavra-
equivoco de se utilizar umaferramenta para aquilo que ndo serve - € como se agente fosse a praia de terno, ndo vai servir,
ndo vai funcionar -, 0 que acontece? A Dimob joga o preco médio do imovel parabaixo. Porque, no exemplo que o Franca
deu, em um apartamento de R$500 mil comprado por um casal, com duas vagas de garagem, o denominador desses R
$500 mil é quatro, entdo o Governo |é como R$125 mil. E ai, como ele entende que o prego do imével foi 14 parabaixo...

(Soa a campainha.)

O SR. ELY WERTHEIM - ... ele entende que a reforma tributéria ndo impacta tanto, mas, na verdade, ndo é isso; a
realidade do mercado, por inteligéncia de mercado, éisto aqui adireita.

Pode avancar.
Aqui é amesma coisa, quer dizer, € amesma coisa que eu estou dizendo no anterior.
Podeiir.

E aqui também, como os amigos colocaram, algumas das nossas principais demandas, as emendas que estdo ali
trabalhando.

I mportante também falar do trabalho da CAE, que prop6s ai determinadas alteragGes para o mercado imobiliario e outros,
€ importante registrar.

Entéo, Senador, mais uma vez muito obrigado. E uma oportunidade rara e, mais uma vez, o senhor falou ao coragZo de
muitos incorporadores, |oteadores e pessoas do mercado imobiliério quando o senhor deu um quadro de como a gente vé,
de como a gente enxerga a habitac&o no Brasil.

Muito obrigado. (Palmas.)

O SR. PRESIDENTE (Eduardo Braga. Bloco Parlamentar DemocraciadMDB - AM) - Eu agradego o Sr. Ely Wertheim
pela sua participagao.

Nos concluimos, portanto, a participagdo dos primeiros quatro membros que compuseram esta primeira mesa. Eu vou
pedir aos companheiros que possam ocupar agui 0s primeiros assentos da bancada e convido para - eu que agradeco,
eu que agradeco, agradeco, Renato! - compor a mesa o Sr. Pedro Fernandes, ex-Presidente da Associag8o Brasileira do
Mercado Imobiliério, representante do Sr. Alfredo Freitas, Presidente da ABMI; a Sra. Fernanda Foizer, Advogada e sdcia
da Wilfrido Marques Advogados e embaixadora do Mulheres no Tributério em Brasilia. Seja bem-vinda, Sra. Fernanda.

Tudo bem? Como vai? Por favor... Tudo bem? Como vai?

Participardo de formaremota o Sr. Fabiano Camargo, Presidente do Conselho da Associagdo das Operadoras de Turismo,
etambém o Sr. Carlos Carvalho Duarte Neto, Gerente Nacional de Tributos da Caixa Econdmica Federal.

Creio que, com isso, completamos a lista dos senhores convidados. Ent8o, passamos a palavra ao Sr. Pedro Fernandes
parausar 0 seu tempo por dez minutos, com tolerancia de mais cinco, em nome da ABMI.

O SR. PEDRO FERNANDES (Paraexpor.) - Boatarde atodos. Boatarde, Senador Eduardo Braga. Quero cumprimentar
também aqui todos os presentes, os demais Parlamentares.

E uma satisfagdo participar deste momento, um momento t&o relevante para a historia do nosso pais, umareformaque ja
€ discutida h& tanto tempo e que tem uma importancia muito relevante para o avango do nosso Brasil.

Estou aqui representando a ABMI. Aproximadamente um ano atras, a gente também esteve aqui em outra audiéncia
publica, naguele momento discutindo a especificidade do setor. Entdo, acho que tivemos avangos do ano passado para ca,
e aABMI estd, como demonstrado ali, espalhada por todo o Brasil - sdo mais de 250 cidades -, atuando em todo o setor
imobiliario brasileiro, mas eu vou me ater hoje afalar bastante dalocaco.

Senador Eduardo Braga, € um orgulho para nés, brasileiros, ter um Senador t&o preparado. O senhor deu uma aula aqui
sobre 0 que esté acontecendo no setor de locagdo no Brasil, reflexo do comportamento e da mudanca da sociedade. Eu
vou trazer alguns ndmeros para demonstrar como esse setor € relevante. O senhor trouxe alguns nimeros, eu quero trazer
uns ndmeros que complementam o que o senhor ja disse aqui mais cedo.
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Em 2016, a gente tinha 17% da populagdo brasileira, aproximadamente 18%, que viviam de aluguel, e esse nimero vem
aumentando. Quando a gente ol ha para paises desenvol vidos, esse niimero chega a 30%, 40%, 50% em outros paises. 1sso
demonstra como a locacdo € importante como o acesso a moradia. Agora o Ultimo nimero do IBGE, de 2022, ja chega
amais de 20% da popul agdo, como o senhor disse mais cedo.

O que chama mais atenco € justamente que o0 jovem tem essa tendéncia de escolher alocag8o como primeira moradia,
mas a locagéo também é muito relevante paraa popul agdo mais pobre. Hoje, 18% da populagdo mais pobre do Brasil vive
de aluguel. Se esse é um setor tdo relevante e com impactos tdo importantes na moradia, a gente precisa realmente tomar
muito cuidado com os impactos que a reforma tributéria pode gerar nesse segmento.

Pode passar, por favor.

Eu queriajustamentetrazer, detodos os pontos, dois pontos que eu acho que sdo chaves, em que agentejavem trabal hando,
inclusive jatem emendas parao PL com relagio areformanalocacio. E bom ressaltar, desses dois pontos, que o primeiro
é com relagdo a aplicacdo do regime de caixa. E fundamental que a gente aplique o regime de caixa na locagio para a
continuidade da atividade. N&o € possivel exigir que o locador tenha que pagar o0 imposto sem receber o valor dalocagdo.
O investidor s6 paga o tributo no investimento bancério quando liquida o investimento.

Entdo, de novo, aqui, como os nossos colegas falaram mais cedo: o que a gente defende € a neutralidade. A gente néo
quer pagar menos imposto, a gente quer continuar pagando o que a gente paga hoje. Essa € uma grave distorgéo que
precisa ser corrigida.

O segundo ponto que eu acho que é chave também é a questdo da aliquota. Nalocagdo, € necessario que sgjaumaaliquota
de 80% para que a gente tenha essa neutralidade.

O SR. PRESIDENTE (Eduardo Braga. Bloco Parlamentar DemocraciadMDB - AM. Fora do microfone.) - E o redutor.

O SR. PEDRO FERNANDES - E o redutor, o redutor da aliquota. Perfeito!

Que o redutor da aliquota seja de 80%, para que a gente tenha essa atividade adequada e que a gente ndo tenha um efeito
devastador. Ent&o, esse redutor é fundamental.

E ai, por ultimo, quero falar também do movimento e dar um contexto do que aconteceu no setor dalocagéo nos Ultimos
anos com investidores produzindo mais unidades para alocacdo. A gente viu o crescimento do efeito dos multifamilies,
gue sdo muito conhecidos nos Estados Unidos, que sdo empreendimentos produzidos para a locago. A gente tem uma
preocupacdo muito grande de que, se agente ndo tiver esse redutor, a gente terd um impacto de desinvestimento e gerara
uma distor¢do no mercado, podendo faltar até futuras moradias por locagéo.

Ent&o, ficaagui, mais umavez, 0 nosso pleito nesta audiéncia publica, o nosso agradecimento a esta Casa, principalmente
ao Senador Eduardo Braga, por tamanha dedicacéo para que essa reforma aconteca da melhor forma.

Muito obrigado. (Palmas.)
O SR. PRESIDENTE (Eduardo Braga. Bloco Parlamentar DemocracialMDB - AM) - Eu que agradeco. Eu que agradeco
a0 Sr. Pedro Fernandes.

Acho que esse tema de regime de caixa € um tema que encontrou no Senado um apoiamento muito grande, é l6gico.
I magine vocé assinar um contrato por cinco anos, VOcé paga o imposto desse contrato antecipado e, daqui a seis meses, o
locador simplesmente ndo paga o seu aluguel, vocé vai levar ndo sei quanto tempo para poder desal oj&-1o, para despeja
lo, etc. E, enquanto isso, hd uma penaizagdo de quem investe, de quem gera emprego, de quem faz a economiarodar.

Ent&o, eu acho que questéo do regime de caixa tem sido bem recebida por quase todos os Senadores, acho que o
préprio Governo também esta enxergando isso, e eu acho que nés estamos encaminhando bem uma solugéo nessa direcéo.

Com relagdo ao fator de reducdo e asimplificacdo, ainda estamostrabal hando com ostécni cos, trabal hando com o Governo
e tentando buscar um consenso ainda entre os Senadores.

Eu passo a palavra a Sra. Fernanda Foizer, que é representante do movimento Mulheres no Tributério.

Por favor, com a palavra, Sra. Fernanda.

A SRA. FERNANDA FOIZER (Para expor.) - Eu agradego, Senador Eduardo Braga, pela oportunidade das Mulheres
no Tributério. Vocés estao vendo, eu sou a Unica mulher participando daaudiénciapublica. Estamos agui néo pelo género,

mas para trazer realmente a voz feminina, trazer um pouco do nosso conhecimento tributério e poder mostrar que nés
podemos estar aqui também.
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Além disso, sou advogada tributarista ja hd quase cinco anos, socia do Wilfrido, que também esteve no Conselho
Administrativo de Recursos Fiscais por 35 anos. Entdo, a gente esté podendo trazer um pouquinho aqui do diaadia, do
gue é esse impacto da reformatributéria para o setor imobiliario.

Eu vou fazer uma apresentagdo, porgque a minha parte € maistécnica. Eu estou vendo que todo mundo trouxe muitos dados
€ eu vou trazer um pouquinho do que a gente tem visto.

O art. 246 é claro sobre a tributacdo de IBS e CBS na adienacdo de bem imovel, cessdo, locacdo, cessdo onerosa,
arrendamento, servicos de administracgo, intermediacdo de bem imével, servicos de construcdo. E visivel que essa
incidéncia é ampla. E 0 que nos assusta € o por que que, no Brasil, o IVA estd sendo tratado de uma formatdo ampla na
venda e nalocagdo de iméveis residenciais; sendo que, no IVA europeu - ele é tido como VA ultrapassado - ndo tem o
aluguel deiméveisresidenciais; e, no IVA moderno, também ndo tem alocacdo de imoéveis residenciais. E agora, neste
momento, a gente esta vendo essa tributacdo tdo ampla, sendo que atodo momento étrazido: "Ah, o IVA moderno, o IVA
europeu...", e ndo existe essa tributacdo de imoveis residenciais. Por que a hossa legislagdo ndo fala dessa distingdo de
imoveis residenciais e iméveis comerciais? Os imodveis residenciais pegariam boa parte da populagdo, que até o Senador
Eduardo Braga trouxe, que ndo esta querendo mais investir em imovels, e isso traz realmente um efeito para 0 nosso
mercado imobilidrio.

SatyaPoddar, tributaristaindiano, quando instituiu areformatributériainclusive nos Estados Unidos, falou que agentetem
gue levar em consideracdo o potencia de arrecadacdo, a neutralidade, o impacto disruptivo e a simplicidade operacional.
E éisso que a gente esta tratando agui, do principio da neutralidade. VVocés acham que isso ndo vai dar uma distorcéo
no nosso mercado imobilidrio? E essa a pergunta que fica. Inclusive, no proximo eslaide eu trago, hoje estd na Emenda
Constitucional 132 arespeito do principio da neutralidade. O que seria? Que a gente tenha um sistema tributario que ndo
interfiranaotimizacdo dalocagdo de meios de produgdo, que ndo provoque distor¢des. V océs acham que, com todos esses
dados que sdo trazidos, 0 mercado imobiliério ndo vai ser afetado?

Ent&o, 0 que agente traz agora... eu vou trazer uma parte bem técnica que eu vou pegar... O Dr. Ely atétrouxe o RET, que
€ o melhor dos mundos tributérios para o sistema, mas eu vou trazer aqui, vou fazer um estudo comparado bem rapido s6
para vocés verem um pouguinho do efeito datributacdo em cada um dos mercados.

No arrendamento, hoje a gente tem, antes da reforma, ITBI de 3%, ndo demanda nota fiscal, ndo paga ISS ou ICMS.
Com areducdo de 60% da aliquota, considerando 26,5%, a gente ja vai para uma tributaco de 10,6%, notafiscal, ITBI
de 3%, ou sgja, ali embaixo eu trago de vermelho e azul a diferenca de tributacéo do arrendamento no passado e depois
dareformatributéria

Entdo, 0 nosso pleito, na verdade o do mercado, é a redugéo de 80% - tem uma emenda ja nesse sentido - e a locagéo
também de pessoas juridicas. Hoje alocagdo de pessoas juridicas, considerando um regime sem ser um regime especial,
paga |PTU, imposto de renda, considerando o lucro presumido, que nem sempre € lucro presumido, 10,88%, PIS-Cafins
de 3,65%, ndo pagava | SS ou ICMS e ndo demandava nota fiscal. Hoje a gente estd com uma reducdo de 60%, de 10,6%,
vai ter que pagar, depoisdareforma, IPTU, imposto derenda, IBS, CBS e ainda tem toda essa regulamentag&o. Por isso, o
pleito também é para redugdo de 80% e j& tem emendas nesse sentido. Olha a diferenca. Estéd bem ilustrativaali embaixo
adiferenca do que vai ser antes da reforma e depois da reforma para esse mercado. Serd que estamos preservando, de
fato, o principio da neutralidade?

No préximo quadro, eu vou trazer um pouquinho aqui da construcdo das execucfes das obras, 0 que, até no art. 262, me
assustou quando eu verifiquel que vai ser vedada a apropriacao e utilizacdo de créditos de IBS e CBS pelo fornecedor de
servigos de construgdo civil nas aquisi¢des de material de construcdo aplicadas as obras contratadas, ou sgja, ndo vai ter
nenhum direito ao crédito, que tanto é relatado e atodo momento é trazido pelo Governo.

Antes dareforma, a gente tem o PIS-Cofins de 3,65% e 0 | SS-empreitada, que da mais ou menos 6%. Com areducdo de
40%, a gente vai para 15,9%, que da praticamente trés vezes o valor do que hoje é pago pelo mercado. A gente vai ter o
IBS e aCBS de 15,9%, se agente ndo tiver uma reducgéo de 60%. Entdo, o que se pleiteia é que, de fato, seja considerada
essa emenda. Nés estamos com um setor que ndo vai ter direito a utilizag@o de crédito de IBS e CBS pelo fornecedor
de servicos. Isso € importante.

O préximo quadro, por favor.

A venda e entrega de iméveis a comerciaizacdo. Na tributagcdo e alienacdo de imoveis de pessoas juridicas - porque eu
jafdei, inclusive, de imdveis residenciais, que ndo se enquadram nessa situagdo -, hoje nds temos I TBI, que seria 3%,
imposto de renda no ganho de capital, PIS-Cofins de 3,65%, ndo pagava ISS ou ICMS e ndo demandava nota fiscal.
Agora, agente vai ter uma reducdo de 40%, que vai para 15,9%, vamoster o ITBI, o imposto de renda sobre ganhos de
capital e mais 15,9%.
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Agora, agente vai ter umareducdo de 40% - o I TBI, o imposto de renda sobre ganhos de capital, e mais 15,9%. A gente sai
de uma aienacdo de pessoajuridica que antes estaria enquadrada em 6%, mais ou menos, e agente vai paraquase 15,9%,
ou sgja, areducdo para esse setor de 60% € imprescindivel para que ndo tenhamos distor¢do, para que seja preservado
o principio da neutralidade. E muito se fala - que € o que eu vou trazer no proximo eslaide - a respeito dos redutores: o
redutor de agjuste e o redutor social.

Pode passar para o proximo eslaide.

O redutor de gjuste leva em consideragéo a alienagdo de bem imével e levatodas estas referéncias. A gente esta vendo
que ndo vai ser facil parafazer o calculo, porque vocé vai ter que considerar indice, vai ter que ver qua é a aienacéo...
Eu até fiz, no proximo eslaide, como ficaria um exemplo, que foi até, eu acho, citado pelo Governo: o valor da venda
de um imével de R$1,1 mil, o que néo existe hoje - um imével de R$1,1 mil. Da aquisi¢do até 31/12/2026, ele pode ser
considerado como de mil, ou sgja, a base de célculo vai ficar R$100, e 15,9% daria a recolher R$15,90 de IBS/CBS. O
redutor social ndo entra nessa situagdo, ele é mais para redutor social, de fato: para um bem imével novo, vocé reduz R
$100 mil, apenas; quando € para lote residencial, R$30 mil, apenas; e, paralocacdo residencial, R$400 - essaval ser a
base de célculo.

Entdo, 0 que a gente traz aqui e que Nos causa preocupacdo € sera gque esta sendo preservado, de fato, o principio da
neutralidade? Serdque agente ndo tem que avaliar essasemendas, essas alteracdes, apossibilidade de creditamento; avaliar
se agente ndo va ter uma distor¢do de mercado, um aumento de déficit habitacional e um aumento dainformalidade - o
gue foi até trazido também, um pouco, pelo Senador Esperidido Amin -?

Eu agradeco.

Uma boatarde atodos. (Palmas.)

O SR. PRESIDENTE (Eduardo Braga. Bloco Parlamentar DemocraciadMDB - AM) - Eu agradeco a Dra. Fernandapela
sua contribuicdo.

Passo a palavra agora, de forma remota, ao Sr. Fabiano Camargo, que representa o Conselho da Associagdo Brasileira
das Operadoras de Turismo.

O SR. FABIANO CAMARGO (Paraexpor. Por videoconferéncia.) - Boatarde atodos.

Deixem-me s6 compartilhar atela aqui.

Est&o vendo aqui a apresentagéo?

Al6?

O SR. PRESIDENTE (Eduardo Braga. Bloco Parlamentar DemocraciadMDB - AM) - N6s estamos vendo o seu discurso,
asuafala. N&o estamos vendo a apresentacdo, ndo; eu estou vendo asuafaa.

O SR. FABIANO CAMARGO (Por videoconferéncia.) - Esperem ai, eu estou no errado aqui.

Eu estou com duas telas aqui; eu pego descul pas.

Agora, acredito que sim. (Pausa.)

Agorasim?
O SR. PRESIDENTE (Eduardo Braga. Bloco Parlamentar DemocraciadMDB - AM) - O.k., agorasim.

O SR. FABIANO CAMARGO (Por videoconferéncia.) - Esta certo.

Bom, muito obrigado. Descul pem-me o erro técnico.

Eu gostaria de iniciar agradecendo, Senador Braga, a sensibilidade do senhor e de sua equipe de permitir a participacéo
da Braztoa nesta audiéncia, porque, infelizmente, na audiéncia da semana passada, referente ao turismo, ndo possuiamais

disponibilidade, e nos foi permitido expor um pouco dos nossos pleitos na data de hoje. Entéo, gostaria de, mais uma
vez, reiterar 0s agradecimentos.

Hoje, represento ndo apenas 0 meu setor, que seria dos operadores, os grandes intermediarios de turismo, mas todo o
segmento do turismo no Brasil.

Primeiramente, gostariamos de, mais uma vez, agradecer pelo apoio a PEC que resultou nesse tratamento adequado de

um regime especifico para o turismo, que foi um acolhimento aqui do Senado.

Gostariaderessalvar aqui que 0 agenciamento € o setor daintermediacéo, que unetodos os el os do turismo. Nés operadores

e agéncias de turismo ndo vendemos nada, nem passagens aéreas ou qual quer outro servigo. Somos meros intermediarios.
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Aliés, € importante ressaltar aqui, Senador, que alguns g ustes técnicos foram conversados com a equipe do Appy nesse
sentido, mas infelizmente ndo foram contemplados na Camara.

Eu gostariade pedir que asua equipe pudesse analisar essas pequenas demandas que jaforam apresentadas, mas que vamos
encaminhar novamente. Nao sdo pedidos de gjustes nesse ponto de val ores, de aliquotas; nenhum, sdo meras clarificactes
do texto, que vieram para se enquadrar um pouco ao NOSSo Negocio.

Bom, quando falamos da importancia socioecondmica do turismo, estamos falando em 8% do PIB nacional e num total
de 3,4 milhBes de empregos formais.

Neste primeiro gréfico, mostramos que houve um crescimento de 37,4% no nimero de empregos do turismo nos ultimos
dez anos. E no terceiro, cujo grafico € parecido, mostramos que o crescimento da ocupagao do turismo € ainda maior no
Norte e Nordeste do Brasil, que sdo regifes que necessitam de muitos novos postos de trabal ho.

Ja nesse grafico do meio, mostramos a presenca nacional do turismo: ele, realmente, tem uma presenga muito forte em
todos os estados nacionais. Mas o vetor de que o turismo mais se orgulha é que somos muito inclusivos.

Nesse gréfico que trouxemos aqui, até com certa alegria, vemos que 20% dos empregados do turismo sao jovens entre 14
e 24 anos, que estdo iniciando a sua carreira. A médianacional é de 14,7.

N s possuimos também 54% de mulheres em nossos quadros, ante apenas 43%, que é a média das demais atividades. Ou
sgja, estamos fazendo umaincluséo social grande.

Possuimos 57% de nossos empregados de cor preta ou parda; 3% acima da média nacional. E, mais uma vez, aqui,
vemos que Norte e Nordeste so estados carentes de postos de trabalho e possuem percentuais muito acima das médias
nacionais em todos esses quesitos, sendo que, no Norte, quase 80% da populagéo - 70%, desculpa - dos hossos quadros
de funcionarios sdo de pretos ou pardos.

Agora, vamos ver os impactos diretos que esses incrementos trouxeram para o setor.

Segundo estudos da Tendéncias, que também foi contratada por nés, um aumento de 1% nos precos dos servicos de
turismo resulta, em média, numa reducéo de 0,7% da demanda no setor.

Por outro lado, um aumento de 1% da demanda de turismo resulta, em média, em uma alta de 0,2% da ocupagao, o que
corresponde a 11,5 mil postos de trabalho.

Desta forma, faz-se necesséria a implementagcdo de uma aliquota que ndo va encarecer 0 NOSSO Sservigo, permitindo o
crescimento do setor.

O turismo, como a gente demonstrou aqui, possui uma importancia socioecondémica muito importante, que é o
desenvolvimento de regides mais necessitadas do nosso pais. Uma aliquota adequada favorecera a geragéo de empregos e
areducao de desigual dades nesses |ocai s, favorecera aimplementagdo de politicas que permitam que aretencdo de capital
fique no pais, que nés ndo tenhamos fugas de recursos, com passageiros buscando outros destinos para visitar. E serd
uma valoriza¢&o do turismo nacional, contribuindo para o fortalecimento de uma atividade que movimenta uma cadeia
produtiva ampla e diversificada, inclusive estando aqui nesta mesa, que contrata muitainfraestruturana suarede hoteleira
etudo o mais, dos que aqui acabaram de falar.

Af nés temos mais uma questdo que é muito importante, que € a andlise da tributagdo internacional. Uma vez que o
turismo € uma atividade com competicdo global, nds competimos, entre outros paises, pelos mesmos turistas. Inclusive,
na Europa, como a gente pode ver aqui, existem diversos indices de IVA. Por qué? Porque eles estdo nessa briga pelos
turistas, inclusive pelo turista dentro da prépria Unido Europeia.

Nesse quadro vemos que a média de tributacdo dos 37 membros da OCDE é de 11,7%. Ademais, na América do Sul,
a Argentina tem isencéo, assim como a Bolivia e a Colémbia. Entdo, vamos tomar o exemplo de Foz do Iguagu, que é
classico e muito perto. Um hotel no Brasil, pagando a aliquota cheia, contra um hotel na Argentina, que esta com zero,
onde sera que a gente teria uma convencao ou uma competitividade maior paraatrair turistas? E algo que é muito delicado
de nds conversarmos.

Os paises que utilizam o VA fazem essa redugdo para o turismo pois, como jafoi dito, se nés aumentarmos 1% na carga
tributéria, reduziremos em 0,7% a demanda. Ent&o, se nés trabalhdssemos com aliquota cheia no turismo, o potencial
seria o de reduzir a demanda em mais de 10%. Isso faria com que a exportacdo de servicos e viagens internacionais
crescesse em detrimento do turismo nacional, porque hoje, no turismo doméstico, NGs vemos que as pessoas querem vigjar.
Ent&o, quanto mais atrativo nds deixarmos o turismo doméstico, mais nés vamos alcancar tanto turistas nacionais quanto
internacionais.

Por fim, no agenciamento, que é o que eu represento, a competicao internacional com empresas online sem sede no Brasil
faz com que o gjuste tributario seja critico. Porque se nds aumentarmos a nossa al iquota no agenciamento e competirmos,
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por exemplo, com um destino cujaaliquota seja de 5%, 6%, 0 passageiro vai poder comprar um hotel no Nordeste através
de algum site online, com uma tributagdo menor e podendo trabalhar com um custo melhor, em vez de comprar aqui no
Brasil. E todo o recurso, 0simpostos e a parte de valores e empregabilidade iria para o exterior.

Aqui n6s queriamos deixar que o conceito dareformatributéria, muito bem implementada, inclusive na PEC, é eficiéncia
e simplicidade tributaria para promover a segurangajuridica. O PLP 6.824 determina a manutencdo da cargatributaria de
hotéis, parques e agenciamentos de turismo, mas seu método torna muito complexo, € dependente de lel complementar
e criaum risco dejudicializag8o. Portanto, foi contratado o consultor Eduardo Fleury, que fez o estudo que estimou essa
aliquota em aproximadamente 12,2% sobre os valores de venda.

Nessa esteira, 0 setor sugere substituir toda essa formula por um redutor mais simples, na casa dos 60%. Assim, nos
evitariamos a criag8o de outras aliquotas, resultando em uma carga tributaria em linha com a média da OCDE e com os
destinos mais visitados pelos brasileiros.

Nesse sentido, inclusive, o grupo de trabalho da CAE chegou a conclusdo de que areducdo de 60% do IBS eda CBS seria
aforma mais transparente para essa proposta. E nessa esteira também se faz necessario a gente falar do agenciamento,
mais uma vez, na Emenda 1.231, que falou que nds temos que trabalhar como agenciamento - e isso faz uma diferenca
também, se nds vincularmos com venda.

Por fim, do que precisamos e pedimos aos Srs. Senadores € uma aiquota adeguada e competitiva, com a aplicagdo de um
redutor de gjuste de 60%, alinhando o IVA brasileiro ao IVA médio mundial, que é de 10% a 11%, paratoda a cadeia de
turismo - hotéis, parques e agéncias -, para preservarmos o principio da neutralidade, de que a doutora acabou de falar.

Nossa cadeia, apesar de interdependente, ndo pode deixar de ter tributagdes distintas, porque isso poderia definir como
aoferta seriafeita, se seriafeita através de agenciamento, de hotéis, diretamente; enfim, é importante que nés tenhamos
uma Unica.

E a simplificacdo dos célculos no PLP 68/2024, com a adequacdo de aliquota frente aos demais competidores
internacionais, fardcom que o turismo brasileiro continue acrescer, como néstemosvisto nos nimerosda Embratur, egere
mai s rendas, empregos e investimentos, trazendo ndo SO turistas internacionais, mas aumentando 0 NOsso turismo interno.

E uma ressalva importante € dizer que essa adequacéo de aliquota ndo € um pedido de beneficio, de uma reducdo, € um
pedido de manutengéo das cargas atuais, conforme ja esté exposto no PLP.

E, por fim, nds so gostariamos de dizer que nds estamos trabalhando com essas dez entidades. Essa one page com esse
material vai ser entregue a assessoria de todos 0s Senadores, e estamos a disposi¢do para qualquer coisa.

Boatarde e, mais umavez, muito obrigado pelo tempo.

O SR. PRESIDENTE (Eduardo Braga. Bloco Parlamentar DemocraciadMDB - AM) - Eu agradeco ao Sr. Fabiano
Camargo, dizendo que o turismo é uma prioridade nossa, tanto é que, na audiéncia publica passada, nés tinhamos quase
14 participantes, e agora, na audiéncia da construggo civil, atendendo ao pedido de um Senador, nés também incluimos
mais um participante sobre o tema turismo.

Eu passo a palavra ao Gerente Nacional de Tributos da Caixa Econdmica, o Sr. Carlos Carvalho Duarte Neto, para
participar por dez minutos, com toleréncia de mais cinco.

Por favor, com a palavra, o Sr. Carlos Carvalho Duarte Neto.

O SR. CARLOSCARVALHO DUARTE NETO (Paraexpor.) - Boatarde atodos.

Primeiramente, agradeco a oportunidade de estar aqui para compartilhar as nossas percepcdes sobre os impactos da
reforma, que a gente busca evitar aqui nesta oportunidade. Agradeco ao Senador Eduardo Braga pela oportunidade e aos
representantes do segmento imobiliério também.

A gente acompanhou aqui com atengéo as colocagdes trazidas pelo mercado, os varios segmentos, e nds do lado de
ca estamos aqui defendendo o interesse publico, o direito de acesso a moradia como um direito social dos brasileiros.
Especialmente, aqui estamos representando o maior fundo brasileiro que traz recursos para o segmento da habitagéo e
estamos trazendo a expressdo econdmica desse montante de recursos alocados pelo fundo nos segmentos de habitag&o,
infraestrutura, salide e saneamento bésico.

S0 R$537 bilhdes computados até o balancete de setembro deste ano, e agente traz arepresentatividade também da Caixa
nesse segmento, que, nos Ultimos cinco anos, originou 96% das operacdes destinadas para 0 segmento habitacional. Isso
demonstra muito o papel que a gente esta exercendo nesse momento, um papel de braco do Governo Federal mesmo, e
de outros Governos locais também, no fomento & habitacéo popular.
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Quando a gente traz esse papel, a gente tem um ticket de 2,16% ao ano e todo o risco de crédito dessas operagdes, 0
gue demonstra uma necessidade de se ter uma preocupacdo ata com o nivel de custo a que o arranjo do FGTS esta
exposto, porgue, como muito bem colocado aqui por outros representantes do setor, avariavel custo é muito sensivel para
0 segmento. A gente tem consciéncia disso e sabe que, hoje, para que o arranjo possa acancar a finalidade de viabilizar
a habitagdo popular para os brasileiros, € necessario que se mantenha a carga tributéria, porque o legislador, na década
de 90, veio ratificar, na Lei n° 8.036, condicdes que j& haviam sido prescritas na Lei n° 5.107, de 1966, de uma carga
tributéria que viabilizasse a colocagdo do crédito.

Mas ela por si sb ndo é suficiente, na medida em que hoje as familias mais vulneraveis dependem também de subsidios
para que sgja viabilizada a possibilidade de adquirir esses imdveis ai pelo pais e também de alcancar e acessar essas
operagdes de crédito com umataxa de juros que seja possivel de as familias absorverem.

Ent&o, é nesse papel que a gente esta vindo aqui, como um brago do Governo que esta preocupado com a manutencéo da
carga tributaria, visando também a sensibilidade do setor, como foi bem colocado aqui, a representatividade do volume
de empregos que é gerado, ao desafio do déficit habitacional que a gente tem que enfrentar, para trazer o brasileiro para
alcancar 0 acesso a uma garantia fundamental.

Ent8o, a partir desses extratos, a gente avanca para demonstrar - se puder passar o edaide, por favor - que o Congresso
Naciona foi muito sensivel ao longo de todo o processo de trémite da PEC 45, que culminou na Emenda Constitucional
132. Esse assunto foi amplamente debatido; a Sert, como bem colocado aqui pelo segmento também, sempre foi bastante
sensivel; e o Congresso Nacional também acolheu, de maneira pronta, as observagdes trazidas pela Caixa, que trouxeram
uma garantia de manutencdo da carga tributéria e de preservacdo da possibilidade de que o custo n&o fosse elevado, de
maneira que ndo houvesse impacto na possibilidade de financiamento desses empreendimentos pelo pais.

Entdo, agentetem hoje umagarantia, naletrado art. 10° daPEC 132, que possibilitaque agente preserve acargatributaria
sem um lapso temporal de cinco anos, que esta ai reservado aos demais servigos financeiros. E a gente pode, com isso,
avangar para aregulamentacao, e € isso que a gente busca agorano PLP 68.

Se 0 senhor puder passar, por favor.

O gue a gente esté buscando evitar € o impacto no volume de aplicago de recursos mesmo, porque a gente antevé, pelos
nossos calculos, que a gente tem a possibilidade de que 181 mil familias/ano venham a ser impactadas, caso a gente ndo
tenha a preservagdo da carga tributéria atualmente incidente sobre as operagdes com recursos do FGTS.

A gente tem aqui que, até novembro de 2024, nés tivemos a concessdo de 530 mil operacBes de crédito para pessoas
fisicas, o que trouxe aqui o volume de R$87 bilhdes de recursos concedidos para aquisi¢do ou para financiamento da
construcdo de habitacdo popular, e mais 1,6 mil operacdes de crédito concedidas a pessoas juridicas, trazendo mais R$25
bilhGes concedidos para as pessoas juridicas para fomentar aindUstriaimobilidria no pais.

Entd0o, o nosso discurso é bem breve. As propostas que trazemos, Senador, s8o propostas que beiram ai g uste de redacéo,
procurando especia mente seguranca juridica, porque séo operagdes de longo prazo que, se suscetiveis a qual quer tipo de
discussdo sobre a carga tributéria incidente, podem trazer uma necessidade de "reequalizacéo” da carga do preco dessas
operagdes. A gente sabe como 0 mercado € sensivel aessas oscilagdes sobre 0 volume de crédito passivo de ser financiado.
Entdo, as propostas que a Caixa traz hoje de gjustes nos dispositivos que tratam especialmente das operacdes relativas
a0 FGTS sdo gjustes necessarios, até para poder assegurar a coeréncia com a estrutura que foi concebida para poder
disciplinar atributacdo de servicos financeiros, e também, aqui, h& maior clareza sobre a maneira como essas operacoes

serdo tributadas, de maneira aimplementar a garantia constituciona que nés temos hoje por forga da PEC 132.

Ent&o, a gente permanece a disposi¢céo para as discussies. A gente busca esclarecer qualquer ponto que a gente precisar
trazer. NOs temos os niimeros também para trazer para a mesa, para poder esclarecer a equipe técnica e poder, ao final
desse processo, subsidiar o implemento das medidas que forem necessarias, para que a gente possa exaurir 0 nosso papel
de brago do Governo, parapoder seguir amparando o Governo Federal naimplementacdo da politica publica habitacional .
Em linhas gerais, éisso, Senador.

Agradeco a oportunidade.

O SR. PRESIDENTE (Eduardo Braga. Bloco Parlamentar DemocracialMDB - AM. Fala da Presidéncia.) - Eu quero
agradecer a0 Sr. Carlos Carvaho Duarte Neto pela sua participagéo.

Aproveito para dizer que, quando da aprovacdo da Emenda Constitucional 132, que é exatamente a emenda da reforma,
nds tivemos um cuidado muito especial aqui no Senado com relacéo aos fundos da habitacdo e aos fundos que financiam
ahabitacdo popular, principalmente o projeto Minha Casa, MinhaVida. Tanto € que aredacao que findou sendo aprovada
fol exatamente a que demos aqui no Senado, onde estabel ecemos a manutencéo da cargatributaria atual para esses fundos.
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Portanto, nosso compromisso é exatamente manter afluidez do recurso do fundo para o financiamento das casas do Minha
Casa, Minha Vida, sgjada Faixa 1, daFaixa 2, da Faixa 3, que sdo fundamentais para a geragdo de emprego e renda.

Eu quero agradecer a participagéo de todos.

Nés iniciamos a Ordem do Dia no Plenério com votacdo que foi interrompida na quarta-feira.

Eu tenho trabalhado independentemente de ser sdbado e domingo. Eu ja me perco até em que dia nés estamos. Hoje é
segunda-feira.

Mas, enfim, em fungdo disso, eu quero agradecer a participacéo de todos.

Eu, como Lider do MDB, tenho que estar presente no Plenério para 0 encaminhamento da posic¢ao da nossa bancada.

Eu agradeco a todos, dizendo que, efetivamente, esse € um setor prioritario e que nds estamos extremamente dedicados
paraque fagamos um texto que sejasimplificado, que sgjaequilibrado, que sgjaneutro do ponto devistadacargatributéria,
tendo em vista o impacto tanto na gerag@o de emprego, renda, no PIB brasileiro, como também, do outro lado, na politica
social dacasa propria, que é absolutamente prioritéria e importante, e o Presidente L ulatem permanentemente reafirmado
0 Seu compromisso com a construcdo de habitacfes para aquel es que sonham ter a casa propria.

Aqui, véarios brasileiros encaminharam perguntas, e a maioria das perguntas... Uma delas vem falando sobre imposto de
heranca. Ora, nds teremos uma audiéncia publica onde n6s vamos tratar da questdo do imposto de heranca. E a questdo
dos impostos sobre compras ou transferéncias estd sendo analisada para que a gente tenha neutralidade da carga.

O Rafael, de Pernambuco, me pergunta sobre o IPTU. O IPTU néo trata... Nesta regulamentacdo, ndo se trata de IPTU;
trata-se apenas do IBS e da CBS.

Alguém pergunta aqui por que o IVA vai ser dual. Simplesmente porque existem substituicdes de impostos federais
gue precisam ser correspondidas por um sucedaneo de imposto federal; e existem substituices de impostos estaduais e
municipais que necessitam, portanto, de um sucedaneo que trate dos impostos municipais e estaduais. Por isso, o IVA
€ dual: ele tem a CBS, que trata da substituicdo do IPI, do PIS e da Cofins, e tem o IBS, que trata da substituicdo do
ICMSedolISS.

Dito isso, eu declaro encerrada esta sessdo, convocando a proxima para o dia de amanha.
Muito obrigado. (Palmas.)

(Iniciada as 14 horas e 37 minutos, a reunido € encerrada as 16 horas e 16 minutos.)
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