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SENADO FEDERAL

SECRETARIA-GERAL DA MESA
SECRETARIA DE REGISTRO E REDACAO PARLAMENTAR

REUNIAO
30/10/2024 - 452 - Comisséo de Direitos Humanos e L egislacéo Participativa

O SR. PRESIDENTE (Paulo Paim. Bloco Parlamentar da Resisténcia DemocraticalPT - RS. Fala da Presidéncia.) -
Declaro aberta a 452 Reunido, Extraordinaria, da Comissdo Permanente de Direitos Humanos e Legislagéo Participativa
do Senado Federal da 22 Sessdo L egislativa Ordinériada 572 Legislatura.

Proponho a dispensa da leitura e a aprovagéo da Ata da 442 Reuni&o desta Comisséo.
Aqueles que aprovam permanegam como se encontram. (Pausa.)

Vamos de imediato entrar na pauta.
Esta presente a Relatora.

ITEM 3
PROJETO DE LEI N° 3542, DE 2020
- Ndo terminativo -

AlteraaLei n°11.340, de 7 de agosto de 2006 (Lel Maria da Penha), a fim de determinar a isencdo de custas
processuais para a solicitacao, a revisdo e a ado¢ao de medidas protetivas a mulher em situagéo de violéncia
doméstica, independentemente de comprovacédo de hipossuficiéncia financeira.

Autoria: Camara dos Deputados

Relatoria: Senadora Margareth Buzetti

Relatério: Favoravel ao projeto, com uma emenda de redagéo que apresenta.

Observacoes:

Tramitacdo: CDH e CCJ.

Autoria: Deputado Federal Paulo Ramos.

Estd com a palavra a Senadora Margareth Buzetti.

A SRA. MARGARETH BUZETTI (Bloco Parlamentar da Resisténcia DemocraticalPSD - MT. Como Relatora.) -
Obrigada, Presidente Senador Paulo Paim. Pego permissdo parair direto aandlise, por favor.

Nostermosdoinciso IV do art. 102-E do Regimento Interno do Senado Federal, cabe a esta Comissdo opinar sobre matéria
relativa aos direitos da mulher, o que torna regimental esta analise.

Em relagdo ao mérito, a proposicao trata de questéo de extrema relevancia a sociedade brasileira, especialmente em seu
atual contexto.

No Brasil, em 2022, quase 30% das mulheres sofreram algum tipo de violéncia ou agressdo. As agressies em contexto
de violéncia domeéstica e os casos de feminicidio tiveram aumento significativo em relagdo a 2021. Além disso, em 2023,
segundo dados do Ligue 180, cerca de 245 mulheres ligaram diariamente para a Central de Atendimento a Mulher para
relatar algum tipo de violéncia

1/23



Reunido de: 30/10/2024 Notas Taquigréficas - Comissdes SENADO FEDERAL

Diante desse cendrio, ndo ha davidas de que o Estado brasileiro deve estar preparado para atender as mulheres em situagéo
de violénciadoméstica e familiar que buscam a concessao de medida protetiva e, ao fazé-lo, deve garantir-lhes prestacéo
rapida e eficaz, sem qualquer obstéculo, inclusive obstaculo financeiro. Isso porque, como ja apontado na justificacdo
do PL, qualquer necessidade de comprovacdo de hipossuficiéncia financeira, qualquer atraso, por menor que sgja, pode
significar a diferenca entre a vida e a morte de uma mulher.

Ademais, as mulheres que buscam medidas protetivas estdo em situagdo de extremavul nerabilidade - aindaque ndo sejam
hi possuficientes nos termos formais. N&o € incomum gue tenham medo de deixar qualquer rastro, inclusive o financeiro,
gue chame a atenc&o de seu agressor, mesmo porque Muitas vezes 0 agressor € seu parceiro e o cotitular de suas contas
bancérias ou, ainda, o Unico titular das contas bancérias do casal.

Frequentemente, tem-se aconcomitanciade variostiposdevioléncia, incluindo aviolénciapatrimonial, aqual pode deixar
amulher em situagéo de vulnerabilidade agravada - em posicdo de ter que obter recursos financeirosjunto aterceiros para
buscar a seguranca que o Estado tem o dever de garantir-lhe; apenas para ndo ser mais agredida, para ndo morrer.

O fato é que geralmente ndo se sabe qual é a extensdo da violénciaaqual a mulher esta sujeita, nem suas consequéncias
para a autonomia financeira dessa mulher, de forma que exigir que essa pague - ou que prove que ndo pode pagar - para
ter acesso a concessao ou revisdo de medida protetiva de urgéncia € irresponsavel e tem o potencial de causar graves
danos a ofendida.

Adiciona mente ressaltamos que, em consonancia com o sentido do PL, em sede do Recurso Extraordinario n° 1.102.229,
de relatoria do Ministro Alexandre de Moraes, ja se declarou a inconstitucionalidade da lei estadual que buscava fazer
incidir custas processuais e taxas judiciarias em medidas protetivas previstas na Lei Maria da Penha, o que corrobora a
relevancia e a adequacdo desta proposi¢céo.

Por fim, entendemos que o PL representa aprimoramento nas medidas de enfrentamento da violéncia contra a mulher,
contribuindo com a concretizagdo da protecdo visada pela Lei Maria da Penha e do dispositivo do §88° do art. 226 da
Constituicdo Federal, que prevé que o Estado assegurara os mecanismos de assisténcia para coibir a violéncia no ambito
de suas relagles.

Diante do grande mérito da proposicdo, sugerimos apenas um pequeno gjuste na ementa, para que passe a conter a
expressdo “violéncia doméstica e familiar” e ndo apenas “violéncia doméstica’, a fim de refletir corretamente o que o
PL propGe.

O voto, Sr. Presidente.

Em razdo do que foi exposto, o voto é pela aprovacdo do Projeto de Lei n° 3.542, de 2020, com a seguinte emenda de
redacéo:

Dé-se aementado Projeto de Lei n° 3.542, de 2020, a seguinte redacao:

Emenda da CDH, de redacéo:

Alteraa Lei n°11.340, de 7 de agosto de 2006 (Lei Maria da Penha), a fim de determinar a isencéo de
custas processuais para a solicitacao, a revisdo e a adogao de medidas protetivas a mulher em situacéo de
violéncia doméstica e familiar, independentemente de comprovacéo de hipossuficiéncia financeira.

Esse é o voto.

O SR. PRESIDENTE (Paulo Paim. Bloco Parlamentar da Resisténcia Democrética/PT - RS) - Parabéns, Senadora
Margareth Buzetti, pelaimportancia do seu relatério.

Em discussdo. (Pausa.)

N&o havendo quem queira discutir, em votaco.
Aqueles que concordam permanecam como se encontram. (Pausa.)

Aprovado o relatério, que agora segue paraa CCJ.

A SRA. MARGARETH BUZETTI (Bloco Parlamentar da Resisténcia Democratica/PSD - MT. Como Relatora.) - Sr.
Presidente, eu quero parabenizar aqui o autor do projeto e falar da relevancia do que iremos aprovar, do que estamos
aprovando, hoje, nesta Comissdo.

Entendo que é obrigacdo do Estado facilitar todas as formas possiveis que essa mulher busque por seguranca, e isso hoje
se d4, ou pelo menos deveria se dar, através da medida protetiva.
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SO parailustrar como é importante, uma pesquisa produzida pelo Observatorio da Mulher e pelo DataSenado revelou
gue 60% das mulheres que sofreram violéncia doméstica procuraram pelos familiares; 45% procuraram pela lgreja, em
vez de irem atras da protecéo do Estado. A mesma pesquisa apontou que 73% das mulheres agredidas ndo solicitaram
medida protetiva.

Agora, quero aqui reforcar que nada adianta aprovarmos leis se elas ndo forem cumpridas. Precisamos que o julgador,
gue o promotor, que a policia, especialmente homens, falem a mesmalingua que nds; do contrario, s6 enxugaremos gelo.

Relatarei um fato que aconteceu, no sébado passado, Presidente, em Ribeirdo Cascalheira. Um Vereador manteve em
carcere privado e agressdo, foi preso e foi solto, a pedido do Ministério Plblico, depois de trés meses preso. Ele manteve
em cércere privado e agrediu a sua esposa. Depois de trés meses solto, ele matou a ex, matou o irmao dela - o cunhado
dele -, sem ter nada a ver com a histéria, e, ndo assumindo pelos seus atos, covardemente ainda se suicidou. Vejam que
retrocesso estamos vivendo nalei de protecéo as mulheres.

Estamos aprovando umalei que isenta a medida protetiva de custos. Neste caso aqui, a mulher tinha a medida protetiva;
pediu mais protegdo do Estado e néo obteve. E também foi colocada em xegue a nossa lei, porque o MP soltou esse
Vereador. Quer dizer, sabado passado, nés tivemos a morte de trés pessoas por falha da nossa legislacgo. Na realidade,
ndo é nem dalegislacdo, néo foi falhadalegislacdo, foi falha de se cumprir o que determinavaalei. E isso é um retrocesso
gue a gente vive todos os dias, Presidente.

Muito obrigada.

O SR. PRESIDENTE (Paulo Paim. Bloco Parlamentar da Resisténcia Democrética/PT - RS) - Muito bem! A matéria
jafoi votada.

Chegaram outras Senadoras, mas eu queria, para nés ganharmos tempo - jafalei com a Senadora Damares -, ler em bloco
0S requerimentos; depois vamaos para 0s projetos.

Item 12.

ITEM 12

REQUERIMENTO DA COMISSAO DE DIREITOSHUMANOS
E LEGISLACAO PARTICIPATIVA N° 54, DE 2024

- Nao terminativo -

Requer o comparecimento do Ministro da CGU para esclarecer as dentincias de assédio sexual contra servidores
publicos federais.

Autoria: Senadora Damares Alves (REPUBLICANOS/DF)

Se quiser fazer algum comentério...

A SRA. DAMARES ALVES (Bloco Parlamentar Aliancad REPUBLICANOS - DF. Para encaminhar.) - Sr. Presidente,
€ muito simples.

A gente sabe que a CGU esta com um trabalho muito bom para enfrentar os assédios, tanto sexuais como morais, dentro
da méaguina. Entdo, que o Ministro nos apresente, inclusive para a gente levar isso como proposta para os estados depois.

O SR. PRESIDENTE (Paulo Paim. Bloco Parlamentar da Resisténcia Democrética/PT - RS) - Muito bem.
Item 13.

ITEM 13

REQUERIMENTO DA COMISSAO DE DIREITOSHUMANOS
E LEGISLACAO PARTICIPATIVA N° 57, DE 2024

- Néo terminativo -
Requer realizacdo de Audiéncia Publica para debater sobre a incorporagéo da Inotersena no SUS.
Autoria: Senador Flavio Arns (PSB/PR)
Em discussdo amatéria. (Pausa.)

Nao havendo quem queira discutir, vamos seguindo a votacao.
Item 14.

ITEM 14
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REQUERIMENTO DA COMISSAO DE DIREITOSHUMANOS
E LEGISLACAO PARTICIPATIVA N° 58, DE 2024

- Nao terminativo -

Requer, nos termos do art. 93, |, do Regimento Interno do Senado Federal, a realizacdo de audiéncia publica, como
objetivo deinstruir o PL 5372/2019, que “ ingtitui a Semana de Conscientizacdo e Prevencédo dos Males Causados pelo
Uso Precoce e de Longa Duracdo de Dispositivos Eletrénicos por Bebés e Criancas” .

Autoria: Senador Alessandro Vieira(MDB/SE)

Nao havendo quem queira discutir, vamos para o proximo requerimento.
[tem n° 15.

ITEM 15

REQUERIMENTO DA COMISSAO DE DIREITOSHUMANOS
E LEGISLACAO PARTICIPATIVA N° 59, DE 2024

- Ndo terminativo -

Requer realizac8o de AP para debater acerca da criacdo do Dia Nacional da Conscientizacéo sobre a Paralisia
Cerebral, a ser celebrado no dia 06 de outubro.

Autoria: Senador Fldvio Arns (PSB/PR)
Item 16.

ITEM 16

REQUERIMENTO DA COMISSAO DE DIREITOSHUMANOS
E LEGISLACAO PARTICIPATIVA N° 60, DE 2024

- Ndo terminativo -

Requer a realizacdo de audiéncia publica, com o objetivo de debater sobre a criagdo do Dia Nacional da Sindrome de
Angelman, a ser celebrado no dia 15 de fevereiro.

Autoria: Senador Flavio Arns (PSB/PR)
Item 17.

ITEM 17

REQUERIMENTO DA COMISSAO DE DIREITOSHUMANOS
E LEGISLAGCAO PARTICIPATIVA N° 61, DE 2024

- Ndo terminativo -

Requer, nos termos do art. 58, § 2°, |1, da Constituicio Federal e do art. 93, 11, do Regimento Interno do Senado
Federal, arealizacdo de audiéncia publica, com o objetivo de debater o "Balanco das Elei¢des Municipais de 2024 sob
a Gtica de Género e Raga’.

Autoria: Senador Paulo Paim (PT/RS)

Naturalmente, também sobre a questéo das mulheres.

Se todos concordam com os requerimentos, eu dou por aprovados. (Pausa.)

Agoravou entrar nos projetos.

Eram s6 audiéncias publicas aqui.

A SRA. DAMARES ALVES (Bloco Parlamentar Aliancsd REPUBLICANOS - DF. Pela ordem.) - S6 o Gltimo seu que
eu gostaria de subscrever eindicar uma pessoa para a exposi¢ao, ta?

O SR. PRESIDENTE (Paulo Paim. Bloco Parlamentar daResisténciaDemocrética/PT - RS) - Tranquilamente. Subscreva
e encaminhe paraa Mesa.

Senadora, parabéns pelo relatdrio - eu li todos correndo -, brilhante relatério.
O SR. DR. HIRAN (Bloco Parlamentar Alianca/PP - RR) - Presidente...
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A SRA. ZENAIDE MAIA (Bloco Parlamentar da Resisténcia Democratica/lPSD - RN) - Presidente, eu tenho duas
relatorias.

O SR. PRESIDENTE (Paulo Paim. Bloco Parlamentar da Resisténcia Democrética/PT - RS) - Duas relatorias...

Eu vou permitir que o Senador use a palavra, porque ele me fez uma solicitagdo la na Comissdo em que eu estava ao
lado dele, Dr. Hiran.

O SR. DR. HIRAN (Bloco Parlamentar Alianca/PP - RR) - Presidente, bom dia a todos.

O SR. PRESIDENTE (Paulo Paim. Bloco Parlamentar da ResisténciaDemocrética/PT - RS) - 1sso sevocés concordarem,
naturalmente.

O SR. DR. HIRAN (Bloco Parlamentar Alianca/PP - RR. Pelaordem.) - Muito obrigado pela gentileza das duas colegas.

Eu queria pedir, Senador... Alias, inclusive, por conta de que na proxima semana nos teremos uma atividade legisativa
nesta Casa...

O SR. PRESIDENTE (Paulo Paim. Bloco Parlamentar da Resisténcia Democratica/PT - RS) - N&o vai ter nada.

O SR. DR. HIRAN (Bloco Parlamentar Alianca/PP - RR) - ... eu acho que a gente precisadar umatrabalhada mais firme
ai. Por isso, eu estou pedindo ainclusdo extrapauta do Projeto de Lei 3.965, de 2021, que € do Deputado José Guimaraes,
gue permite a destinagdo de recursos arrecadados com multas de trénsito para custeio de habilitacdo de condutores de
baixa renda. E um projeto de cunho social muito importante para aquel as pessoas que precisam conseguir uma carteira
de habilitac8o paratrabalhar e ndo...

O SR. PRESIDENTE (Paulo Paim. Bloco Parlamentar da Resisténcia Democrética/PT - RS) - 1sso, e ndo tém dinheiro.
O SR. DR. HIRAN (Bloco Parlamentar Alianca/PP - RR) - Exatamente.

O SR. PRESIDENTE (Paulo Paim. Bloco Parlamentar da Resisténcia Democrética/PT - RS) - E um projeto simples, ele
me explicou direitinho |4 na outra Comissdo em que nos estdvamos. Nao € de praxe nos termos projetos que ndo estejam
publicados na pauta.

O SR. DR. HIRAN (Bloco Parlamentar Alianca/PP - RR) - Por isso mesmo, eu |he peco essa excepcionalidade, apelando
aqui para a sua extrema benevol éncia para comigo jatradicional nesta Casa.

O SR. PRESIDENTE (Paulo Paim. Bloco Parlamentar da Resisténcia Democrética/lPT - RS) - Obrigado, Dr. Hiran.
O SR. DR. HIRAN (Bloco Parlamentar Alianca/PP - RR) - Eu queria pedir essainclusdo, Presidente. (Pausa.)

O SR. PRESIDENTE (Paulo Paim. Bloco Parlamentar da Resisténcia Democrética/PT - RS) - No momento em que
entrar na pauta, nds entramos com essa discussdo. O Senador Randolfe esté retirando uma emenda, entdo simplificou,
inclusive, para o relatério.

O SR. DR. HIRAN (Bloco Parlamentar Alianca/PP - RR) - E ndo é terminativo.

O SR. PRESIDENTE (Paulo Paim. Bloco Parlamentar da Resisténcia Democrética/PT - RS) - Exatamente; continua,
val paraafrente. (Pausa.)

Ent3o, vamos |1&? Ent&o, vamos... Concordo que se coloque extrapauta esse projeto. E um projetinho simples, eu tive o
cuidado deler... (Pausa.)

Iss0.
O SR. DR. HIRAN (Bloco Parlamentar Alianga/PP - RR) - Posso ler, Presidente?

O SR. PRESIDENTE (Paulo Paim. Bloco Parlamentar da Resisténcia Democrética/PT - RS) - Pode ler, podeler. Vamos
de imediato votar esse projeto, e ai seguimos a nossa lista aqui, para que todos saibam o0 que é esse projetinho que eu
concordei em botar extrapauta.

Pode ler, pode ler.

O SR. DR. HIRAN (Bloco Parlamentar Alianga/PP - RR. Como Relator.) - Bom, vou direto a andlise.

Compete a CDH opinar sobre matérias rel acionadas aos direitos humanos, que abarcam os direitos das minorias socias,
nos termos do inciso VIl do art. 102-E do Regimento Interno do Senado Federal, o que torna regimental a andlise da
proposi¢ao por este Colegiado.
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O projeto em andlise € de grande relevancia. Nos estados brasileiros, 0 custo para obter a primeira carteira naciona de
habilitacdo (CNH) pode a cancar até R$2.714. Considerando que o sal&rio minimo no Brasil éde R$1.412, é evidente que
uma significativa parcela da populacéo ndo possui condic¢des financeiras de obter a CNH. Um trabalhador que recebe um
sal&rio minimo, por exempl o, precisariadedicar quase dois meses de trabalho integral apenas para custear esse documento.

As pessoas de baixa renda enfrentam grandes desafios apenas para conseguir equilibrar as despesas essenciais, como
salde, alimentagdo e moradia, com a renda que possuem. Diante desse cendrio, fica evidente que obter a habilitagdo se
torna.um privilégio em nosso pais.

A primeiravista, podemos questionar quais so os beneficios de pessoas de baixarendaterem acesso aCNH, considerando
gue muitas delas dificilmente conseguem adquirir um veiculo. O acesso ao documento vai além da mera faculdade de
possuir um automovel, mas é também um recurso que abre portas para 0 mercado de trabal ho, especialmente parainsercéo
em atividades como entregas e transporte privado de passageiros por aplicativo, por exemplo. Essas atividades tém
crescido significativamente nos Ultimos anos e representam uma alternativa ao desemprego para milhares de brasileiros,
no entanto, muitos ainda est@o excluidos desse mercado por ndo conseguirem cumprir o primeiro requisito, que é possuir
uma carteira de habilitacdo.

Nesse sentido, acreditamos que a proposta em analise € um passo essencia para a democratizacdo do acesso a CNH. Em
adicdo ao texto original, estamos acolhendo a Emenda n® 1, da CDH, proposta pelos Senadores Eduardo Gir&o e Carlos
Portinho, que reforga a segurancga no transito ao expandir a exigéncia do exame toxicol 0gico para todos os condutores,
sejam autdbnomos ou empregados, que exercam atividade profissional .

De forma relacionada a alteracdo acima, propomos alteracdo com vistas a autorizar as clinicas que realizam exames de
aptidéo fisicae mental arealizarem também ostestes |aboratoriais referentes ao exame toxicol 4gico, de forma aaumentar
a comodidade aos condutores e a of erta desses servigos. A medida visa oferecer comodidade aos condutores que deveréo
submeter-se aos exames toxicol 6gicos previstos no art. 148-A do Codigo de Transito Brasileiro, por meio da agregacéo
as clinicas que realizam exames de aptidéo fisica e mental dos condutores da atividade complementar de posto de coleta
laboratorial, de modo que, além de tais exames, os condutores possam realizar também a coleta de amostras para o exame
toxicol agico.

Em suma, a oferta de tal comodidade atende a0 interesse publico da desburocratizagdo do processo de habilitagdo
de condutores. Ademais, certo é que os exames de aptidéo fisica e mental guardam estreita relagdo com os exames
toxicol 8gicos, j& que consistem em requisitos para a habilitagdo de condutores.

Ante as razbes apresentadas, 0 voto € pela aprovacéo do Projeto de Lei n° 3.965, de 2021 e da Emenda n® 1- CDH -,
na forma da seguinte emenda...

Estalido, Presidente.

Muito obrigado.

O SR. PRESIDENTE (Paulo Paim. Bloco Parlamentar da Resisténcia Democratica/PT - RS) - Antes da discusséo, temos
gue seguir o seguinte ritual, porque houve uma emenda do Senador Randolfe, também extrapauta, entdo.

Sobre esse projeto, em votacdo a inclusdo extrapauta do Requerimento n° 62, de 2024, ndo terminativo, e do Projeto
39.065, de 2021, ndo terminativo.

Aqueles que aprovam permanecam como se encontram. (Pausa.)

Aprovado.
Vamos agora ao reguerimento.

EXTRAPAUTA
ITEM 18

REQUERIMENTO DA COMISSAO DE DIREITOSHUMANOS
E LEGISLAGCAO PARTICIPATIVA N° 62, DE 2024
Requer, nos termos do art. 256 do Regimento Interno do Senado Federal, a retirada, em carater definitivo, da Emenda
2 a0 PL 3.965/2021, que “ altera a Lei n® 9.503, de 23 de setembro de 1997 (Cédigo de Transito Brasileiro), afimde
permitir a destinacio de recursos arrecadados com multas de trénsito para o custeio da habilitac&o de condutores de
baixa renda”

Autoria: Senador Randolfe Rodrigues (PT/AP)

Concedo apaavra ao Senador, que ndo esta presente, mas que ja concordou com esse encaminhamento.
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Em votacdo o requerimento.
Aqueles que o aprovam permanecem como se encontram. (Pausa.)

Vamos agora a votacdo do parecer do Dr. Hiran, conforme eu ja havia anunciado.
Eu vou abrir a discussdo também, natural mente.

EXTRAPAUTA
ITEM 19
PROJETO DE LEI N° 3965, DE 2021

Altera a Lei n°©9.503, de 23 de setembro de 1997 (Cédigo de Transito Brasileiro), a fim de permitir a destinagéo de
recursos arrecadados com multas de transito para o custeio da habilitacio de condutores de baixa renda.

Autoria; Camara dos Deputados

Relatoria: Senador Dr. Hiran

Relatério: Favoravel ao Projeto com uma Emenda que apresenta.
Observacoes:

CDH e CCJ.

N&o terminativo.

E de autoria do Deputado José Guimaraes.

O Dr. Hiran jafez aleitura do relat6rio, com uma emenda que apresenta.
Em discusséo a matéria.

Quem quer discutir?

Em discussdo. (Pausa.)

N&o havendo quem queira discutir, vamos em frente.

Coloco em votago o relatdrio favorével ao projeto com uma emenda que apresenta.
Aqueles que aprovam permanecam como se encontram. (Pausa.)

Aprovado o relatério, que passa a constituir o parecer da CDH, favoravel ao projeto, com a Emenda n® 1 desta Comissdo.
O projeto segue para andlise da CCJ.

Parabéns, Dr. Hiran, pelo projetinho...

O SR. DR. HIRAN (Bloco Parlamentar Alianca/PP - RR) - Quero agradecer...

O SR. PRESIDENTE (Paulo Paim. Bloco Parlamentar da Resisténcia Democrética/lPT - RS) - Projetinho simples, eu
guero dizer, mas grande, que vai abracar muita gente que ndo tem o dinheirinho parafazer sua carteira.

O SR. DR. HIRAN (Bloco Parlamentar Alianca/PP - RR) - Exatamente.

Eu quero parabenizar as Sras. e 0s Srs. Senadores pela sensibilidade, pela pertinéncia de aprovar o tema e, mais do que
isso, agradecer aV. Exa. pela sua generosidade de conceder essa extrapauta para a gente poder fazer com que o projeto
ande aqui nesta Casa.

Muito obrigado, Presidente, muito obrigado, Sras. e Srs. Senadores. Aliés, Senadoras, hoje aqui anossareunido estamais
bonita.

O SR. PRESIDENTE (Paulo Paim. Bloco Parlamentar da Resisténcia Democrética/PT - RS) - As Senadoras tomaram
conta. Por isso esté andando fécil.

O SR. DR. HIRAN (Bloco Parlamentar Alianca/PP - RR) - Sim, esta andando fécil. S6 tem craque aqui.
Saudacdes alvinegras para todas, viu?
A SRA. LEILA BARROS (Bloco Parlamentar IndependéncialPDT - DF) - Pois é!

O SR. PRESIDENTE (Paulo Paim. Bloco Parlamentar da Resisténcia Democrética/PT - RS) - Vamos voltar parao item
1, porque nds entramos numa extra pauta.

ITEM 1
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PROJETO DE LEI N° 4974, DE 2023
- N&o terminativo -

Institui a Politica Nacional de Promocéo da Atividade Fisica para a Pessoa | dosa.
Autoria: Senador Eduardo Gomes (PL/TO)
Relatoria: Senadora LeilaBarros
Relatério: Favoravel ao Projeto com duas emendas que apresenta.
Observac0es:
Tramitacdo: CEsp, CDH e terminativo na CAS.
Em 28/02/2024 - a matéria recebeu parecer favoravel da Comissdo de Esporte (CEsp).
- Em 08/08/2024, recebido novo relatorio da Senadora Leila Barros.
- Em 03/09/2024, recebido novo relatorio da Senadora Leila Barros.

Concedo apalavraa Senadora LeilaBarros paraaleitura do relatério.
A SRA. LEILA BARROS (Bloco Parlamentar Independéncia/PDT - DF. Como Relatora.) - Obrigada, Senador Paulo
Paim.
Até peco descul pas, porque a gente protelou na andlise deste projeto...
(Intervencéo fora do microfone.)

A SRA.LEILA BARROS (Bloco Parlamentar Independéncia/PDT - DF) - ... esharravamuito em um hor&rio daCMA e
da CDH. Entdo, como eu estou comandando a CMA, a Comissdo de Melo Ambiente, quero so pedir descul pas aos colegas
e principamente ao senhor, queincluiu...

O SR. PRESIDENTE (Paulo Paim. Bloco Parlamentar da Resisténcia Democrética/lPT - RS. Fora do microfone.) -
Vamos direto aandlise.

A SRA. LEILA BARROS (Bloco Parlamentar Independéncia/lPDT - DF) - Otimo.

O SR. PRESIDENTE (Paulo Paim. Bloco Parlamentar da Resisténcia Democrética/PT - RS. Fora do microfone.) - O
projeto é simples.

A SRA. LEILA BARROS (Bloco Parlamentar Independéncia/PDT - DF. Como Relatora.) - Andlise.

O envelhecimento da popul agdo frente a parcela de jovens, decorrente especia mente do declinio das taxas de fecundidade
e de mortalidade, além dos avancos na area da salde, é fendbmeno que se apresenta de modo crescente na maioria dos
paises, inclusive no Brasil.

No Brasil, segundo o IBGE, a parcela de pessoas com 60 anos ou mais aumentou de 11,3% para 14,7% entre 2012 e 2021.
Em ndmeros absolutos, esse grupo etario passou de 22,3 milhdes para 31,2 milhdes de pessoas, crescendo - pasmem -
39,8% no periodo. E um nimero bem relevante.

O Poder Publico ndo pode desconsiderar as repercussdes sociais de um pais progressivamente mais idoso. Diante desse
cendrio, torna-se necessdrio adotar mecani smos especificos de promogao da salide, da qualidade de vida e do bem-estar
com foco no processo de envelhecimento.

A adocdo de um estilo de vida ativo, especialmente por meio da praticaregular de atividade fisica, € um importante meio
de prevencao e promocédo da salde, trazendo diversos beneficios de caréter fisico, social, fisioldgico e psicoldgico, que
interferem diretamente no bem-estar e na qualidade de vida da pessoaidosa.

A prética de atividade fisica previne doengas, melhora a meméria e as habilidades de socializagdo e ainda aumenta a
disposicdo e a autonomia, aém da capacidade de se movimentar e realizar atividades do diaadia.

Assim, entendemos que a iniciativa de se instituir uma Politica Nacional de Promocéo da Atividade Fisica para Pessoas
Idosas é louvéavel e necesséria, Senador Paulo Paim.

Vislumbramos, contudo, a necessi dade da prética de atividade fisica direcionada a pessoaidosa ser submetidaa orientagcdo
segura - essa eraanossa maior preocupagdo - e que sejarealizada por profissionais de educagéo fisica ou de fisioterapia,
para que efetivamente tenha como foco a prevengdo e a promogdo do envelhecimento saudavel, reduzindo as chances
principal mente de lesdes, que acontecem muito nesta faixa etéria.
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Outra aterag@o que julgamos pertinente é definir que as campanhas educativas sgjam sobre os beneficios da prética de
atividade fisica para o envelhecimento saudavel. E importantissimo a gente fazer esse trabalho de comunicagéo, esse
trabalho educativo nas escolas e nos hospitais, reforgando aimporténcia de a pessoa idosa praticar atividade fisica.

Por fim, sugerimos que os espacos publicos adequados para a pessoaidosa praticar atividades fisicas devam respeitar suas
necessidades - 6bvio - e preferéncias. Isso é um trabalho individualizado.

Para contemplar as alteracdes sugeridas apresentamos duas emendas, que estdo anexas ao hosso relatério final
Voto.

Em razéo do que foi exposto, concluimos pela aprovacdo do Projeto de Lei n° 4.974, de 2023, com as duas emendas que
apresentamos para o nosso relatorio final.

Eraisso, Sr. Presidente.
Obrigada.

O SR. PRESIDENTE (Paulo Paim. Bloco Parlamentar da Resisténcia Democrética/lPT - RS) - Muito bem, Senadora.
Direta no assunto e rgpida, porgque o projeto € muito bom mesmo.

A SRA. ZENAIDE MAIA (Bloco Parlamentar da Resisténcia DemocraticalPSD - RN. Para discutir.) - Eu quero
parabenizé-la e dizer o seguinte...

O SR. PRESIDENTE (Paulo Paim. Bloco Parlamentar da Resisténcia Democratica/PT - RS) - Senadora Zenaide Maia.

A SRA. ZENAIDE MAIA (Bloco Parlamentar da Resisténcia DemocréticalPSD - RN) - A gente tem a academia de
idosos, que jaé um programa que normal mente ndo é no meio darua, € num ambiente fechado. Agora nés vamos esharrar
namesma coisa: aefetivacdo dalei.

E essaéaimportancia, Leila, de mostrar que o idoso tem que continuar com a atividade fisica. Quem sustenta o esquel eto
da gente € o musculo. O coragdo é um musculo, tudo é misculo. A atividade fisica nada substitui. Até a producdo de
endorfina, que é uma das substancias que evita a depressdo, vocé sb consegue com a atividade fisica. Ai € onde vem dar
visibilidade a esse projeto e mostrar a importancia dele. Se ndo queremos idosos cheios de fratura, sem musculatura e
também deprimidos, temos que convencé-los - e convencé-los desde jovens.

Meu pai era um pequeno agricultor, ndo entendia desse condicionamento, mas dizia o seguinte: "Quem levanta o bezerro,
selevantar o bezerro todo dia, levantao boi". E agente sabe queisso eraum condicionamento. Meu pai ndo tinhaaminima
nocao disso, mas ele tinha esse conhecimento, Leila. Eledizia: "Se eu levantar aquele bezerro todo dia, eu levanto o boi".
Quero aqui parabenizé-la por sensibilidade de dar visibilidade para a populaggo da importancia da atividade fisica.
Nada substitui a atividade fisica. A gente vem somando isso com a alimentagdo saudavel e a prova sdo as pessoas de
antigamente que comiam todas as comidas, como tutano de boi, mas trabalhavam no cabo da enxada, oito horas por dia.
Asvezes, vao dizer: "Fulano comiatudo, como meu pai". Eu digo: mas trabalhava, oito horas por dia, no cabo da enxada.
A gente, sentada, vai ter que arranjar um jeito de queimar, porque o organismo é sabido: aquilo que vocé consome e ndo
gueima na atividade fisicaele vai depositando onde ndo deve.

Parabéns, Lellal Eu so poderia esperar isso de vocé.

O SR. PRESIDENTE (Paulo Paim. Bloco Parlamentar da Resisténcia Democrética/lPT - RS) - Muito bem. Muito bem,
Senadora Zenaide Maia.

Senadora Damares Alves, com a paavra

A SRA. DAMARES ALVES (Bloco Parlamentar Aliancad REPUBLICANOS - DF. Para discutir.) - Presidente, quero
parabenizar a Leila porque o relatdrio ficou perfeito, mas dizer que € uma das poucas vezes em que eu estou legislando
em causa propria- eu e o senhor, nés dois. (Risos.)

O SR. PRESIDENTE (Paulo Paim. Bloco Parlamentar da Resisténcia Democrética/lPT - RS) - N6s. (Risos.)

A SRA. DAMARESALVES (Bloco Parlamentar Alianca/ REPUBLICANOS - DF) - E olhe o desafio: ndsvamoster que
fazer atividade fisica, Presidente, para mostrar que a gente vive o que a gente prega, ndo é?

Parabéns, Leilal Ficou maravilhoso e vamos embora.

O SR. PRESIDENTE (Paulo Paim. Bloco Parlamentar da Resisténcia Democrética/lPT - RS) - Leila, deixe-me dar - séo
40 anos -, se me permitir, um depoimento. Como eu fui para as campanhas, fui para o estado, € mais parado em cima do
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caminhéo, ndo é? Eu ndo fazia caminhada porque néo tinha como. Eu tenho problemade colunae nervo ciatico. Vim para
cano domingo anoite e voltel para afisioterapiatodo dia. Ja estou bem melhor, porque no fundo é exercicio. SO isso.

A SRA. DAMARES ALVES (Bloco Parlamentar AliancadREPUBLICANOS - DF. Fora do microfone.) - Parabéns,
Leilal

A SRA. LEILA BARROS (Bloco Parlamentar Independéncia/PDT - DF. Como Relatora.) - Obrigada, Damares.
Obrigada, Damares, Senador Paim e Zenaide.

Bom, eu ndo tenho davida porque a minha vida inteira foi de atividade fisica - ndo uma atividade que €&, até de certa
forma, saudavel. Ser um atleta de alto rendimento traz também sequelas, porque € um movimento repetitivo. Eu tenho
hoje uma prétese de quadril e alguns problemas de coluna também pelo impacto do voleibol. Mas, a0 mesmo tempo, €
uma consciéncia muito grande de que, se eu estiver sempre atenta ao meu corpo e cuidando dele... Como a Zenaide falou
sobre aquest&o do misculo, € importante para o idoso nessafaixaetaria, agente perde muitamassamagra, que é musculo.

O SR. PRESIDENTE (Paulo Paim. Bloco Parlamentar da Resisténcia Democrética/PT - RS) - Hum-hum!

A SRA. LEILA BARROS (Bloco Parlamentar Independéncia/lPDT - DF) - Ent&o, a orientacdo de um profissiondl... O
gue eu acho mais interessante nesse projeto - ndo &, colegas? - é ter o profissional orientando. A Zenaide falou do pai
dela naroca: ele cresceu ali na roga ja mexendo com o peso. Nas cidades, ndo! Os idosos chegam a uma faixa etéria,
sem terem acesso a atividade numa certa idade produtiva, e, quando chegam aguelaidade, é necessario o reforco de um
fisioterapeuta, como o senhor esta falando, que esté recuperando o senhor, e de um profissional da educagdo fisica.

E um projeto fundamental, porque a nossa populacéo esta envelhecendo e de forma célere. Ent&o, é importante termos
esses profissionais envolvidos e essas campanhas educativas.

E isso.

O SR. PRESIDENTE (Paulo Paim. Bloco Parlamentar da Resisténcia Democratica/PT - RS) - Muito bem.

Continua em discussdo a matéria. (Pausa.)

N&o havendo mais quem queira discutir, coloco em votacdo o relatério, favoravel ao projeto, com duas emendas que
apresenta

Aqueles que o aprovam permanegam como se encontram. (Pausa.)

Aprovado o relatdrio, que passa a constituir o parecer da CDH, favoravel ao projeto, com as Emendasn®s1 e 2.

O projeto segue para analise terminativana CAS.

A SRA. LEILA BARROS (Bloco Parlamentar IndependéncialPDT - DF) - Pela ordem, Sr. Presidente!
O SR. PRESIDENTE (Paulo Paim. Bloco Parlamentar da Resisténcia Democratica/PT - RS) - Pois ndo!

A SRA. LEILA BARROS (Bloco Parlamentar Independéncia/PDT - DF. Pelaordem.) - S6 quero fazer umajusticaaqui:
€eu quero parabenizar mesmo o autor dainiciativa, que é o Senador Eduardo Gomes.

O Eduardo Gomes é muito envolvido nas pautas de salide também, de esporte e da cultura. Entdo, é uma excelente
iniciativa. Gostaria, assim, de parabenizar o Senador Eduardo Gomes.

O SR. PRESIDENTE (Paulo Paim. Bloco Parlamentar da Resisténcia Democrética/PT - RS) - Muito bem. As vezes
a gente faz um relatério e se esquece do destaque devido ao autor, a quem trouxe a primeira proposta para nés. Entéo,
parabéns.

Item 10, que elahaviaja solicitado...

A SRA.ZENAIDE MAIA (Bloco Parlamentar da Resisténcia Democrética/PSD - RN. Pelaordem.) - Eu queriafazer s6
umainversdo. Eu vou relatar os dois, mas queria, combinado com Damares, relatar primeiro o 11.

O SR. PRESIDENTE (Paulo Paim. Bloco Parlamentar da Resisténcia Democrética/PT - RS) - O.k.

A SRA.ZENAIDE MAIA (Bloco Parlamentar da Resisténcia Democratica/PSD - RN) - Af eu vou relatar os dois, certo?
Mas 0 assunto é o mesmo.

O SR. PRESIDENTE (Paulo Paim. Bloco Parlamentar da Resisténcia Democrética/PT - RS) - A Senadora Zenaide foi
aprimeiraachegar, masjaseria, pelaordem, aprimeiraafazer o relatério dela
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A SRA.ZENAIDE MAIA (Bloco Parlamentar da Resisténcia Democratica/PSD - RN) - Quando a gente tem 15 irmaos,
jaaprende a ceder...

O SR. PRESIDENTE (Paulo Paim. Bloco Parlamentar da Resisténcia Democrética/lPT - RS) - A fazer aparceria
A SRA. ZENAIDE MAIA (Bloco Parlamentar da Resisténcia DemocraticalPSD - RN) - ... afazer a parceria.
O SR. PRESIDENTE (Paulo Paim. Bloco Parlamentar da Resisténcia Democrética/lPT - RS) - Entdo, vamos |4

ITEM 11
PROJETO DE LEI N° 978, DE 2019
- N&o terminativo -

Altera as Leis n° 8.069, de 13 de julho de 1990 (Estatuto da Crianca e do Adolescente), e 8.080, de 19 de setembro
de 1990 (Lei Organica da Saude), para estabelecer a obrigatoriedade de hospitais publicos e privadosinstituirem
procedimentos relacionados a humanizacéo do luto materno a mulher que tenha sofrido aborto espontaneo ou sgja
parturiente de natimorto e para garantir assisténcia psicoldgica aos pais nesses casos.
Autoria: Camara dos Deputados
Relatoria: Senadora Zenaide Maia
Relatério: Favoravel ao Projeto com uma Emenda (Substitutivo) que apresenta.
Observacfes:
Tramitacdo: CDH e CAS

Autoria Deputada Federal FlaviaMorais.
Relatoria: Senadora Zenaide Maia, a quem eu passo a palavra neste momento, para apresentar o seu substitutivo.

A SRA. ZENAIDE MAIA (Bloco Parlamentar da Resisténcia Democratica/PSD - RN. Como Relatora.) - Eu queria
passar direto paraaanalise.

O SR. PRESIDENTE (Paulo Paim. Bloco Parlamentar da Resisténcia DemocréticalPT - RS) - Perfeito.

A SRA. ZENAIDE MAIA (Bloco Parlamentar da Resisténcia DemocréticalPSD - RN) - Nos termos dos incisos |11 e
IV do art. 102-E do Regimento Interno do Senado, compete & CDH opinar sobre proposicfes que tratem da protecéo,
garantia e promocao dos direitos humanos, incluindo a protecéo aos direitos da mulher, razdo pela qual é regimental a
analise da matéria por este Colegiado.

O PL, sem dlvida, mostra-se meritdrio. A proposicdo promove relevante inovagéo ao ordenamento juridico vigente, que
ainda ndo garante atendimento humanizado voltado especificamente a mulher e aos pais que enfrentam o luto decorrente
de uma perda gestacional .

Apesar de aperda gestacional ser um fenémeno frequente que, de acordo com arevista médica The Lancet, acomete 15%
do total de gestagdes, ainda sdo escassos os cuidados ofertados a essas mulheres e pais. Tais cuidados, muitas vezes, se
limitam & instrugéo de “tentar novamente” e desconsideram a real necessidade de apoio fisico e mental relacionados a
perda.

A desconsideracdo com as necessidades particulares desses pais e maes é tamanha que comumente sdo acomodados em
leitos proximos a parturientes que se encontram em plena cel ebracéo de gestacdes e nascimentos bem-sucedidos, em total
descompasso com o luto que enfrentam.

Por isso é urgente que se garanta as mulheres e aos pais que tenham sofrido perdas gestacionais ou perinatais o olhar
respeitoso a0 momento delicado que enfrentam, estabelecendo meios para auxili&los a processar a perda sofrida e
promover suarecuperacdo fisica e emocional.

Trata-se de procedimento relativamente simples de ser adotado, pois ndo pressupde investimentos estruturais, apenas o
uso adequado das instalagbes e o0 oferecimento de servicos de assisténcia psicoldgica ja existentes em prol da atencdo
individualizada a mulher.

Vislumbramos, contudo, a oportunidade de realizarmos ajustes para ampliar a aplicabilidade e a eficacia da norma.

Assim, propomos que o PL venha a abarcar todo o atendimento prestado a mulher, que ndo se restringe a
internacdo. Propomos, ainda, que deve ser presumida a necessidade de atendimento em &rea reservada e individual,
em reconhecimento ao intenso abalo emocional caracteristico do momento retratado, do desconhecimento dos préprios
direitos por grande parcela da populagdo, especialmente aquela mais vulnerével, e, ainda, da possibilidade de fatores
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alheios a0 bem-estar da paciente, como custos e disponibilidade de leitos, virem a condicionar, na prética, a avaliagdo
da necessidade e gozo da medida.

Por outro lado, entendemos que a proposicdo deve se destinar a gestagdo que “termine em abortamento ou em morte
perinatal”, conceito mais amplo do que “aborto esponténeo ou parto de natimorto”. Dessa forma, ndo afastamos as
hip6teses de aborto legal da protegao ofertada pelo PL e ampliamos sua abrangéncia para mortes ocorridas até o sexto dia
completo de vida apds 0 nascimento, e ndo apenas nas primeiras 48 horas ap0s o parto.

Incluimos, também, para além da assisténcia psicol 6gica, o direito & comunicagdo sensivel arespeito da ocorréncia, que
perpassa todo o atendimento que deve ser prestado aos pais em luto para a promog&o da sua dignidade.

Finalmente, em razdo da alteracdo realizada, posteriormente a apresentacdo da presente proposicao, ao art. 10 do Estatuto
daCriancaedo AdolescentepelaLei n° 14.721, de 2023, que lhe acrescentou inciso V11, adequamos anumeragdo proposta
pelo PL, a fim de assegurar que a garantia que se busca estabelecer ndo suprima 0s avancos ja experimentados quanto
amatéria.

Adequamos, ainda, a redagéo conferida ao inciso X1V do art. 7° da Lei Orgénica da Salde para, além de acrescentar ao
dispositivo o atendimento & mulher cuja gestagéo termine em abortamento ou morte perinatal, manter a expressdo “ para
mulheres e vitimas de viol éncia doméstica em geral”, atualmente vigente, uma vez que, apesar de ndo ser o objeto do PL
n° 978, de 2019, a redagéo entdo proposta acaba por restringir, inadvertidamente, o &mbito de alcance da norma quanto
as vitimas de viol éncia doméstica em funcéo do género.
Voto.
Diante do exposto e do caréater meritdrio da proposicéo, opinamos pela aprovacdo do Projeto de Lei n° 978, de 2019, na
forma da seguinte emenda substitutiva:
PROJETO DE LEI N° 978, DE 2019
Altera as Leis n°s 8.069, de 13 de julho de 1990 (Estatuto da Crianca e do Adolescente) e 8.080, de 19
de setembro de 1990 (Lei Orgéanica da Salude) para estabelecer a obrigatoriedade de hospitais pUblicos e
privados instituirem procedimentos de humanizacdo do atendimento em caso de gestacéo que termine em
abortamento ou morte perinatal.
O CONGRESSO NACIONAL decreta:
Art. 1° Esta Lei altera as Leisn°s 8.069, de 13 de julho de 1990, e 8.080, de 19 de setembro de 1990, para
estabelecer a obrigatoriedade de hospitais publicos e privados instituirem procedimentos de humanizagéo
do atendimento em caso de gestacdo que termine em abortamento ou morte perinatal.
Art. 2° O caput do art. 10 da Lei n° 8.069, de 13 de julho de 1990, passa a vigorar acrescido dosincisos VII|
e X, com a seguinte redacéo: [ ...]
Desculpa, estou so tossindo, mas ndo é infecgéo.
“ Art.
0. ettt ettt e et et te e et et eteseeEes SEeiteseiseseeteseeteneetese et et et et eEeaeeEeeeeteeseseaReseeteseeteneete e et et et eaeeteneetenaerenras
VIII - garantir a mulher o direito de permanecer em area reservada e individual, distinta de outras
parturientes, em caso de gestacdo que termine em abortamento ou morte perinatal;
IX - oferecer assisténcia psicoldgica aos pais e assegurar a comunicagao sensivel a respeito da
ocorréncia durante todo o atendimento em caso de gestacao que termine em abortamento ou morte

PEIMNALAL. ..ot " (NR)

Art. 3° Oinciso XIV do caput do art. 7° da Lei n° 8.080, de 19 de setembro de 1990, passa a vigorar com a

seguinte redacao:

“Art.
ST

XIV - organizacdo de atendimento publico especifico e especializado que garanta, entre outros,
acompanhamento psicol dgico e cirurgias plasticas reparadoras, em conformidade com a

Lei n° 12.845, de 1° de agosto de 2013, para vitimas de violéncia doméstica em geral e para
mulheres, inclusive aquel as cujas gestacdes tenham terminado em abortamento ou morte
PENTNALAL; .eveeceieeeeree e e " (NR)

Art. 4° Esta Lei entra emvigor na data de sua publicacdo.
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Queria dizer da importancia, porque a gente pega muitos abortamentos com descolamento prematuro de placenta por
agressividade do pai da crianca. Entdo a gente pega muito isso.

Esse é um projeto de lei salutar, mas eu quero sO voltar a discutir porque eu vou aprovar o da Senadora. Eles tém... eu
diria que o mérito € o mesmo, certo? Mas vamos aqui ao que é melhor para as mulheres.

Que coisatriste, agente vai faar de abortamento, de natimorto, e ter que falar sobre a violéncia contraa mulher. 1sso ai
ndo é raro, viu? N&o é raro, € comum.

Entdo, o item 10. Anuncie ai, Presidente.

O SR. PRESIDENTE (Paulo Paim. Bloco Parlamentar da Resisténcia Democrética/PT - RS) - N&o, cama, tem que
terminar o item 11. A senhorame atropela agui. (Risos.)

Eu digo: "Mas 0 que esté acontecendo?".

A SRA. ZENAIDE MAIA (Bloco Parlamentar da Resisténcia Democrética/PSD - RN. Fora do microfone.) - Eu pensei
gue irfamos discutir os dois juntos.

O SR. PRESIDENTE (Paulo Paim. Bloco Parlamentar da Resisténcia Democrética/PT - RS) - N&o, vamos para os dois
projetos.

Continua a discussdo matéria. (Pausa.)

N&o havendo quem queira discutir, coloco em votacdo o relatério, favoravel ao projeto, naforma de emenda substitutiva
gue a Senadora apresentou.

Aqueles que aprovam permanegam como se encontram. (Pausa.)

Aprovado o relatorio, que passa a constituir o parecer da CDH, favoravel ao projeto, na forma de Emenda n® 1 desta
Comissdo (Substitutivo).

O projeto segue paraa andise da CAS.

Agorasim, item 10.

ITEM 10
PROJETO DE LEI N° 5099, DE 2023
- N&o terminativo -

Alteraa Lei n°11.634, de 27 de dezembro de 2007, que dispde sobre o direito da gestante ao conhecimento e a
vinculacéo & maternidade onde recebera assisténcia no ambito do Sistema Unico de Salide, para garantir & mulher
Cuja gestacdo termine em abortamento ou em morte perinatal o direito a permanecer em area distinta daquela onde
estao al ojadas as mées acompanhadas de nascituros.

Autoria: Senadora Damares Alves (REPUBLICANOS/DF)

Relatoria: Senadora Zenaide Maia

Relatério: Favoravel ao projeto, com uma emenda que apresenta.

Observacses:

Tramitacdo: CDH eterminativo na CAS.

Relatoria: Senadora Zenaide Maia, a quem eu passo a palavra neste momento para apresentar o seu relatorio.

A SRA.ZENAIDE MAIA (Bloco Parlamentar da Resisténcia Democratica/PSD - RN. Como Relatora.) - Presidente, eu
gueria pedir parair direto aanalise.

O SR. PRESIDENTE (Paulo Paim. Bloco Parlamentar da Resisténcia Democrética/PT - RS) - O.k.

A SRA. ZENAIDE MAIA (Bloco Parlamentar da Resisténcia Democrética/PSD - RN) - Nos termos dos incisos |11 e
IV do art. 102-E do Regimento Interno do Senado, compete a CDH opinar sobre proposicfes que tratem da protecao,

garantia e promogdo dos direitos humanos, incluindo a protecdo aos direitos da mulher, razdo pela qual é regimental a
andlise da matéria por este Colegiado.

Nota-se arelevante inovagdo juridicapromovida pelo PL, eis que as normas de protegdo da salide e atendimento a mulher
ainda néo estabel ecem protocol os para o acol himento daquel as que enfrentam o luto decorrente de uma perda gestacional .

O PL, sem qualquer diivida, mostra-se meritério.

13/23



Reunido de: 30/10/2024 Notas Taquigréficas - Comissdes SENADO FEDERAL

De acordo com arevista médica The Lancet, 23 milhdes de gestagbes em todo mundo terminam em aborto espontaneo a
cada ano, o que representa 15% do total ou 44 a cada minuto.

Apesar de ser fenébmeno comum, os cuidados especificos e a of erta de apoio para essas mul heres ainda sdo escassos, muitas
vezes limitados ainstrucdo de “apenas tentar novamente”, desconsiderando areal necessidade de apoio fisico e mental.

A falta de diretrizes especificas para o atendimento desses casos faz com que, atualmente, mulheres que sofreram
perdas gestacionais e morte perinatal sejam atendidas pelas maternidades em ambiente conjunto com outras mulheres
gue se encontram em plena celebracdo de gestacdes e nascimentos bem-sucedidos, em total descompasso com as suas
necessidades particulares.

Ha relatos, inclusive, de que essas mulheres sdo comumente acomodadas em quartos nos quais se mantém o berco
hospitalar vazio e, até mesmo, em que se possibilita 0 acesso de terceiros ndo autorizados, os quais inadvertidamente
chegam a questionar acerca de seus bebés.

E necessério que se garanta que as mulheres que sofrem aborto espontdneo ou perda perinatal sgjam devidamente
respeitadas e apoiadas, estabelecendo-se meios para auxilia-las a processar a perda sofrida. Por isso, € louvével a
sensibilidade da autora em apresentar ainiciativaem andlise.

E urgente se pensar em um novo sistema de atendimento e tratamento para os casos de aborto e morte perinatal, que
promova o acolhimento da paciente, o respeito ao seu momento de luto e intenso abalo, além de sua recuperacéo fisica
e emocional. Dai a pertinéncia do PL n° 5.099, de 2023.

A garantia de acomodacéo e permanéncia em area reservada e individual, distinta daquela onde estdo alojadas as maes
acompanhadas de neonato, na forma proposta pelo PL, € procedimento relativamente simples de ser adotado. Envolve o
uso adequado dasinstal ag6es e equi pamentosjaexi stentes, ndo pressupondo i nvestimentos estruturai s maiores, mas apenas
a organizacao dos servicos de atendimento em prol da privacidade e da garantia de atencdo individualizada a mulher.

Da mesma forma, a garantia de atendimento humanizado, que inclua a comunicagdo sensivel, acompanhamento
psicoldgico e oferta de cuidado terapéutico, € mudanca de paradigma que representara grande impacto na melhoria da
qualidade da atencdo prestada as mulheres.

Trata-se, portanto, de procedimento salutar a ser adotado em momento especia mente sensivel davidade muitas mulheres,
gue lhes promove a dignidade, privacidade e salde.

Com o intuito de assegurar a precisdo do texto normativo, sugerimos emenda para substituir, por “neonato”, a expressao
“nascitura”, que designa seres humanos ainda ndo nascidos.

Por isso, entendemos que a proposi¢&o se encontra digna de acolhida, com a emenda proposta.

Diante do exposto e do cardter meritorio da proposi¢éo, opinamos pela aprovacdo do Projeto de Lei n° 5.099, de 2023,
com a seguinte emenda:

EMENDA N° - CDH

Substitua-se, na ementa e no art. 1° do Projeto de Lei n° 5.099, de 2023, a expressdo “ nascituro” por
“ neonato” .

Presidente, eu queriaagorafalar sobre os projetos e parabenizar a Damares, anossa Deputada FlaviaMorais, que abordou
um assunto que eu, como médica, vi muito. Esse termo de dizer, "tranquilo, vocé vai ter outro”, até isso ninguém... E
a gente sabe que mesmo nas maes que estdo com o seu filho ali do lado existe uma queda hormonal e quase todas as
mulheres tém a depressdo pds-parto, que é um quadro que, mesmo para quem estd com o seu bebé, é chamativo.

A depressdo pés-parto €téo grave que muitasvezesalei diz que, quando a mée abandona o seu filho recém-nascido ou até
a gente vé que mata, a pena dela é reduzida, porgque a ciéncia prova que muitas - ndo é obrigado a ser todas, mas hd uma
percentagem altissima - tém depressdo. Se vocé estd com o seu bebé e ainda tem... Vocé imagine ainda deixar o bergo
paratodo mundo chegar e dizer: "Onde € que esta o bebé?".

Foi paraisso, para humanizar. Sdo seres humanos, e a gente precisa discutir isso, a gente precisa aprovar isso. E ainda se
soma aguelas que perderam o seu filho por violéncia contra ela cometida pelo proprio pai. Nada contra os homens, mas
as estatisticas mostram que, guando a crianga nasce e tem umadeficiéncia- ndo € s no Brasil -, quase 70% dos pais saem
de casa, e amée se transforma numa mae solo.

Ent&o, cabe ao Estado, cabe a este Congresso... E eu queria dizer aqui as mulheres deste pais que 0 Senado estdsim - ea
Cémara - preocupado com €elas, tanto nho caso da violéncia como com o tratamento. VV océ sofre violéncia em casa, chega
aonde deveria ser acolhida e sofre violéncia norma mente? Nos ndo podemos permitir isso.

Parabéns, Damares, parabéns, Flavia, e atodos.
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Mulheres deste pais, 0 Congresso Nacional est& preocupado com vocés.

O SR. PRESIDENTE (Paulo Paim. Bloco Parlamentar da Resisténcia Democrética/PT - RS) - Muito bem.
Em discusséo a matéria.
Senadora L eila.

A SRA. LEILA BARROS (Bloco Parlamentar Independéncia/PDT - DF. Para discutir.) - Vou deixar para a Damares
finalizar, porque umadasiniciativas foi dela.

S6 quero parabenizar mesmo a Deputada Flavia Morais pelo 978, que traz procedimentos humanizados, €, inclusive, o
trabalho da Zenaide de incluir aquestdo da violéncia, a violéncia doméstica. Nossa, s6 mulheres mesmo! Eu acho, assim,
aimportancia... A importancia de muitas vezes que a gente... Parece que esta banalizado quando a gente reforca tanto a
importancia das mulheres nos espacos de poder, nédo &, Sr. Presidente? Mas é tdo importante saber que hoje nés temos
uma bancada de 14, 15 Senadoras, que, independente dos campos, nds agimos muito em sororidade e muito no sentido
de mostrar para a sociedade que nds estamos preocupadas, sim, com o comportamento de banalizac8o de certas situacdes
gue envolvem as mulheres.

Entao, quero parabenizar aFlaviae parabenizar aDamares, porque nés estamostrazendo... E um detalhe! E amesmacoisa
de quando a gente discutiu pobreza menstrual agui, ndo €? Tem que discutir sobre pobreza menstrual ? Obviamente que
nds temos que discutir, porque nem todas tém acesso ao absorvente. E a mesma coisa de se falar uma ala. E um detalhe
gue faz toda a diferenca para uma mulher que acabou de perder seu filho, que teve um aborto esponténeo, enfim, cujo
filho nasceu morto, para ela ter o acolhimento e ter preservada a sua dignidade, 0 seu sentimento, porque, assim, € um
momento Unico para a mulher. N6s somos mées aqui e nds sabemos que filho € o coracéo fora da gente, ndo é? Entéo,
assim, sem sobra de diivida, muito orgulho de ver esse trabalho da bancada.

Quero agradecer, Presidente, porque muitas vezes a gente debate aqui pautas... E a gente reclama muito dentro das
Comisses porque, muitas vezes, para 0 nosso trabal ho e aquel as pautas que para nds séo fundamentais - para as mulheres
do Brasil, ndo é para a bancada -, muitas vezes, a gente ndo vé um Presidente de uma Comissdo com essa empatia,
entendeu? Entdo, quero parabenizar o senhor, Presidente Paulo Paim, por entender que € uma pauta que € um detalhe,
mas que faz toda a diferenca.

Parabéns, Senadoras Zenaide e Damares.

O SR. PRESIDENTE (Paulo Paim. Bloco Parlamentar da Resisténcia Democrética/PT - RS) - Muito bem, Senadora
Leila, pela defesa que faz da luta das mulheres, que vocés todas fazem. E nds homens temos que nos somar, porque a
luta das mulheres é uma luta de todos nds. E por isso que, & no meu estado, o Deputado Edegar Pretto criou a Frente
Parlamentar de Homens pelo Fim da Violéncia contra as Mulheres - e pegou, €le foi convidado para falar até na ONU
sobre esse tema.

Mas vamos em frente.
Agora estd com a palavra a Senadora Damares Alves.

A SRA.DAMARESALVES(Bloco Parlamentar Alianca/ REPUBLICANOS - DF. Paradiscutir.) - Presidente, eu preciso
parabenizar a Zenaide pela forma como ela conduziu as duas matérias e pelainovagio que elatraz a matéria. E incrivel.
Como é gque eu ndo tinha pensado nisso antes?

Sabe, como é bom este debate nas Comissies! Eu fico téo triste porque tem Senadores que ndo vém para as ComissOes,
mas € aqui que a gente gjusta tudo, é aqui que a gente resolve tudo.

Entao, as duas matérias vao tramitar, S30 parecidas. E claro que a matéria que veio da Camara tem precedéncia. Entfo, a
gente vai trabalhar da seguinte forma: aZenaide faz umamodificagdo incrivel namatériaque veio da Camara e nds vamos
deixar voltar para a Camara. Se a Camara aceitar a mudancga de Zenaide, a gente pode interromper a tramitacéo do
meu; se a Camara ndo aceitar, aprova la sem a mudancga da Zenaide, e a gente traz mudanca nesse segundo projeto
meu. Ent8o, de qualquer forma, a gente garante que inovac8o da Zenaide vai se concretizar: ou a Camara aceitando
amodificagdo que elatraz ou a gente trazendo para esse outro. Entéo, a gente fechou ai. E, daformainteligente com que
a Senadora Zenaide lidou com isso, eu acho que a gente fecha a protecdo integral da mulher.

Parabéns, Senadora Zenaide. As duas assessorias vao acompanhar a tramitacéo das duas matérias.

Vocé disse, Senadora Zenaide, que ndo é rara a violéncia do homem contra a mulher gravida. Eu ja acompanhei caso,
Senador, de que o 6dio dele pela mulher eratéo grande que ele abriu o ventre dela paratirar o bebé - ela sobreviveu, o
bebé morreu. Uma mulher dessa merece uma cirurgia de reparacgo. E como a Zenaide traz ai: cuidar dessa mulher.
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Entdo, assim, eu fico muito contente com como nos lidamos com essa matéria, com a forma inteligente com que a
sensibilidade da Senadora Zenaide trouxe.

E ai, Leila, eu termino, dizendo: ndo é o cuidado s6 com aquela mulher que perdeu. A mulher que esta do lado e teve o
bebé esté celebrando com o bebezinho dela no colo, feliz - eu jative uma situago dessa, vou explicar em que situaco -,
0 marido entra para celebrar com aquela que estéd com o bebezinho e do lado esta a outra chorando. M&es que tiveram o
bebé, que a colega perdeu, disseram que € um constrangimento téo grande, porque ela esta feliz, mas, abo mesmo tempo,
constrangida porque a outra perdeu o bebé. Elas ndo celebram.

Como pastora, eu fui visitar uma mae - meu processo foi o contrério - que perdeu o bebé. E eu fui para conforta-la. E
eu confortava a mae que perdeu e olhava o outro bebé lindo do lado. Eu queria cumprimentar a outra mae, mas me senti
assim: se eu cumprimentar a outra, essa aqui vai ficar triste. Entdo, Presidente, ndo da para elas ficarem juntas. A que
perdeu tem que ter um tratamento humanizado, cuidada mesmo, para também aguela outra ndo se sentir culpada porgque
0 seu esta vivo e o daquela faleceu. Entdo, a gente deu aqui hoje um passo necessério e importante na delicadeza. Foi o
gue a Leilafalou: um detalhe delicado que faz toda a diferenca.

Obrigada, Senadora Zenaide, pelaforma como conduziu. Parabéns!

O SR. PRESIDENTE (Paulo Paim. Bloco Parlamentar da Resisténcia Democrética/PT - RS) - Muito bem, Senadora
Damares Alves, pelo projeto do item 10.

N&o havendo mais quem queira discutir, vamos para a votacdo.
Coloco em votagéo o relatério, favoravel ao projeto, com a emenda que apresenta.
Aqueles que 0 aprovam permanegam como Se encontram. (Pausa.)

Aprovado o relatério, que passa aconstruir o parecer da CDH, favoravel ao projeto, com a Emendan® 1, desta Comisso.
O projeto segue para analise terminativana CAS.

ITEM 2
PROJETO DE LEI N° 5901, DE 2023
- Nao terminativo -

Altera a Lei n° 13.146, de 6 de julho de 2015 (Lei Brasileira de Incluso da Pessoa com Deficiéncia), paraintegrar e
articular os procedimentos de dispensacao de érteses, préteses e materiais especiais, e dar publicidade e transparéncia
a esse Processo.

Autoria: Senadora Mara Gabrilli (PSD/SP)

Relatoria: Senadora Damares Alves

Relatério: Favoravel ao projeto, naforma da Emenda (substitutivo) que apresenta.

Observacses:

Tramitacdo: CDH eterminativo na CAS.

Relatoria: Senador Flavio Arns.

Conversando comigo, ele autorizou que eu passasse, ad hoc, pelaimportancia do tema, para que fosse em frente.

Ad hoc, Senadora Damares Alves, com a palavra.

A SRA. DAMARES ALVES (Bloco Parlamentar Alianga/REPUBLICANOS - DF. Como Relatora.) - Eu vou direto &
andlise, Presidente.

Em relagdo ao mérito, a proposicdo € adequada e enfrenta um desafio essencia para a promogéo efetiva da igualdade
material. A dispensacdo de Orteses, proteses e meios auxiliares de locomogao a pessoa com deficiéncia é imprescindivel
paraagarantia de seus direitos.

Em raz&o da leitura conjunta do art. 89 da Lel n° 8.213, de 1991, e do art. 18, 84° inciso XI, da Lei n° 13.146, de
2015, percebe-se que a dispensagdo é realizada tanto pelo SUS quanto pela previdéncia social, em especia pelo Instituto
Nacional do Seguro Social. O Guia para Prescrigdo, Concessio, Adaptacio e Manutencéo de Orteses, Proteses e Meios
Auxiliares de Locomog&o do Ministério da Salde recomenda que haja interface entre as equipes do SUS e do INSS nos
€asos em que o usuario esteja habilitado para usufruir da dispensacdo por ambas as listas. Entretanto, essa interlocucdo
nado tem ocorrido na prética.
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Nesse sentido, o Relatdrio de Avaliagio da Politica de Dispensagdo de Orteses, Proteses e Materiais Especiais, emitido
pelaCAS em 2023, indica que a articulagio entre asfilas do SUS e do INSS ainda é inexistente. E lamentével, Presidente.
Assim, a proposi¢ao corrige lacuna identificada em minucioso processo de fiscalizagdo de politicas publicas, fungéo
precipua do Poder Legislativo e parte essencial de nossa atuagéo parlamentar.

Em vista dessas consideragdes, entendemos que o PL n° 5.901, de 2023, tem o potencia de promover maior eficiénciae
celeridade na garantia da atencdo integral a salide da pessoa com deficiéncia

Com o intuito de aprimorar a proposta, apresentamos emenda substitutiva para blindar o projeto em face de potenciais
guestionamentos a respeito de sua constitucionalidade, ampliar 0 escopo da regulamentacdo para todos os aspectos da
articulacdo almejada e integrar a proposi¢céo com dispositivo correlato daLei n° 13.146, de 2015.

Com nossas contribui¢des para a melhor integragdo ao texto da Lei n° 13.146, de 2015, o escopo da proposi¢ao passa a
abarcar também - olha que beleza - os medicamentos, insumos e férmulas nutricionais, o que trara ainda mais completude
paraainiciativa e garantira, de formamais ampla, os direitos das pessoas com deficiéncia.

O voto, Presidente, é pelaaprovacdo do Projeto de Lei n°5.901, de 2023, naformado substitutivo que jafoi anteriormente
publicado. Esse é o voto.

O SR. PRESIDENTE (Paulo Paim. Bloco Parlamentar da Resisténcia DemocréticalPT - RS) - Muito bem. Muito
obrigado, SenadoraDamares Alves, querelatou ad hoc o relatério original do Senador Flavio Arns, de autoriada Senadora
Mara Gabrilli.

Em discussdo a matéria. (Pausa.)

N&o havendo quem queira discutir, encerro a discussao.

Coloco em votacdo o relatério favoravel ao projeto, naforma da emenda substitutiva que ja foi apresentada.

Aqueles que o aprovam permanegam como se encontram. (Pausa.)

Aprovado relatério, que passa a construir parecer da CDH, favoravel ao projeto, na forma da Emenda n° 1-CDH
(Substitutivo).

O projeto segue para andlise terminativana CAS.

ITEM 4
PROJETO DE LEI N° 4226, DE 2021
- Nao terminativo -

Alteraa Lei n°6.015, de 31 de dezembro de 1973, que dispde sobre os registros publicos, para tornar gratuita e online
a emissao da segunda via da certiddo de nascimento para os cidadaos em situacéo de vulnerabilidade social.

Autoria: Senador Mecias de Jesus (REPUBLICANOS/RR)

Relatoria: Senadora Zenaide Maia

Relatério: Favorével ao projeto, naforma da Emenda (substitutivo) que apresenta.

Observacses:

Tramitacdo: CDH, CAE e terminativo na CCJ.

Relatoria: Senadora Jussara Lima.

Concedo a palavra a Senadora Zenaide Maia, que fard o relatério ad hoc.

A SRA.ZENAIDE MAIA (Bloco Parlamentar da Resisténcia Democrética/PSD - RN. Como Relatora) - Sr. Presidente,
gostaria de pedir parair direto aandlise.

Compete & CDH opinar sobre matérias rel acionadas a garantia e promogao dos direitos humanos, nostermosdoinciso |11
do art. 102-E do Regimento Interno do Senado Federal, o que tornaregimental aandlise daproposi¢do por este Colegiado.

Reconhecemos 0 mérito da proposicao. Para pessoas com maior esclarecimento e boas condices financeiras, o processo
de emisséio da segundaviada certidao de nascimento ou de 6bito € prético e rapido, pois, atualmente, € possivel solicitar as
certiddes por meio de plataformas digitais, recebendo-as em formato digital, viae-mail; ou em formato fisico, no enderego
indicado.

Contudo, para aqueles em situagdo de vulnerabilidade socioecondmica, essa realidade € bem diferente. Os custos
para emissdo da segunda via desses documentos podem alcancar até R$169,10, dependendo do estado da Federagéo,
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considerando apenas os emolumentos e sem incluir os outros custos associados, como, principalmente, o custo de
deslocamento.

Diante desse cenario, embora a Lei de Registros Publicos preveja a gratuidade da segunda e demais vias da certiddo de
nascimento ou de 6hito para as pessoas reconhecidamente pobres, alegislacéo ndo contempla expressamente a gratuidade
para pedidos realizados via sistemas digitais.

Esse fato imp&e uma sobrecarga maior as pessoas mais necessitadas que ndo residem proximas a um cartorio de registro
civil, obrigando-as a arcarem com custos de locomog&o e até de estadia para obterem segundas ou demais vias desses
documentos basicos. Mulitas vezes, esses custos superam o valor dos emolumentos para emissdo da certiddo, e, dessa
forma, mesmo que a certiddo seja gratuita para as pessoas em situagdo de pobreza, 0 acesso a €la ainda as obrigard a
despenderem recursos financeiros adicionais.

Dessa forma, vemos com bons olhos a proposta, pois ela ndo so facilita o exercicio de um direito ja previsto em lei, mas
também permite que esse ato sgja realizado sem a necessidade de sair de casa. Nesse sentido, a proposta demonstra um
verdadeiro compromisso com ainclusdo social e com areducéo das barreiras que frequentemente impedem as pessoas de
baixa renda de exercer plenamente seus direitos fundamentais.

Embora reconhecamos o mérito da proposi¢ao, entendemos que ha espaco para aperfeicoamento, conforme passamos a
EXpor.

Primeiramente, no substitutivo que apresentamos, estamos sugerindo ajustes a proposi¢do em relacdo ao mérito. A nosso
ver, o PL tem o potencial de atingir um objetivo diverso daguele amejado, isso porque, ao criar hipdteses para o exercicio
do direito agratuidade da segunda viadas certiddes de nascimento ou de 6hito, aproposta acaba por estabel ecer obstécul os
adicionais ao exercicio desse direito. Nostermos do 82° do art. 30 da Lei de Registros Publicos, “ o0 estado de pobreza sera
comprovado por declaracdo do préprio interessado” . Diante desse fato, entendemos que as hipétesestrazidas como formas
de comprovacdo do estado de pobreza pelo PL sdo todas mais restritivas do que a simples autodeclaracéo de pobreza,
japrevistaem lei.

Ainda no que se refere ao mérito da matéria, embora tanto a ementa quanto o art. 1° prevejam que o objetivo do PL sgja
aterar alegislagdo paratornar gratuita e online a emissdo da segunda via da certiddo de nascimento para os cidadaos em
situacdo de vulnerabilidade social, a proposi ¢do ndo acrescenta qual quer mencéo agratui dade dos emolumentosreferentes
as certiddes digitais na norma objeto de alteracdo. Dessa forma, estamos propondo ainser¢éo de um paragrafo ao art. 30
dal e de Registros Piblicos no sentido de prever que agratuidade - jagarantida pelo 82° do art. 30 - também seja aplicada
aons emolumentos cobrados pelas segundas e demais vias das certiddes emitidas em ambiente digital. Ademais, o texto
legal vigente prevé a gratuidade da primeira via da certiddo de nascimento e 6bito, bem como aisengéo de emolumentos
para as demais vias para pessoas em situacdo de pobreza. Em razdo disso, entendemos que o PL torna alegislacdo mais
restritivaao substituir “demaisvias’ por “segundavia’. Diante disso, estamos propondo a adogdo do termo “ demaisvias’

no substitutivo que apresentamos.

Como sugestdo final sobre 0 mérito da matéria, propomos a supressao da disposicdo que veda os cartérios de solicitar
documentos adicionais, como agquel es emitidos pelo Cras, paracomprovacao do estado de pobreza. | sso sejustificaporque,
em casos de evidente desvirtuamento da gratuidade, quando houver fortes indicios de que o solicitante ndo se enquadra
na condi¢ado de pobreza, o cartdrio deve ter & disposicado mecanismos para verificar a veracidade da declaracéo.
Por fim, além das alteraces mencionadas, ef etuamos gjustes para alinhar a proposi¢cdo a melhor técnicalegislativa, sem
gue essas modificagOes interferissem no mérito da proposi ¢éo.
Voto.
Ante as razbes apresentadas, 0 voto é pela aprovagdo do Projeto de Lei n° 4.226, de 2021, na forma da seguinte emenda:
EMENDA N° - CDH (SUBSTITUTIVO)
PROJETO DE LEI N°, DE 2024
Altera a Lel n°6.015, de 31 de dezembro de 1973, que dispbe sobre os registros publicos, para isentar as
pessoas em situagao de pobreza do pagamento de emolumentos pelas demais certiddes extraidas pelos
cartérios deregistro civil, inclusive em ambiente digital.
O CONGRESSO NACIONAL decreta:
Art. 1° Esta Lei alteraa Lei n°6.015, de 31 de dezembro de 1973, que dispde sobre os registros publicos,

paraisentar as pessoas em situacéo de pobreza do pagamento de emolumentos pelas demais certiddes
extraidas pelos cartérios de registro civil, inclusive em ambiente digital.
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Art. 2° O art. 30 da Lei n°6.015, de 31 de dezembro de 1973, passa a vigorar acrescido do seguinte §3°-D:
“AIT. B0 et r e

§3°-D A isencdo prevista no 81° deste artigo inclui os emolumentos das certiddes emitidas em ambiente
digital e ndo inclui os custos de envio, caso o solicitante opte por receber a certiddo de forma fisica em
endereco indicado no momento da solicitacdo.

Art. 3° Esta Lel entra emvigor ap6s decorridos 90 (noventa) dias de sua publicagéo.

Sr. Presidente, eu queriaparabenizar por isso. As chances de as pessoas mais pobres perderem esses documentos sao muito
maiores. Muitas moram em barraco, a maioria ndo tem casa prépria, vive de mudanca. Eles sdo muito mais suscetiveis
e vulnerdveis a perda dos seus documentos do que quem tem condicdes de vida, que normamente tem um lugar onde
marcaaorganizacdo. Mesmo entre aquel as mulheres vulneraveis e homens, quem procuramais a Certidao de Nascimento
s80 as mulheres. Os homens ndo tém nem com quem deixar as criangas para poder ir atras desse documento. E o cartério
estd al paraisso.

Quero parabenizar aqui 0 Senador Mecias de Jesus por ver isso. Mecias, como € da Regido Norte... La € que tem mais
dificuldade de chegar la

Esse é um projeto muito salutar e € um respeito a cidadania. Essas pessoas vao atras disso quando precisam entrar para
pedir um beneficio de prestagdo continuada ou registrar que o filho nasceu - quem trabalha -, para poder ter direito ao
salario-familia. E, se o Estado brasileiro quer dar cidadania, tem que oferecer os documentos para as pessoas de maneira
mais rapida possivel.

O SR. PRESIDENTE (Paulo Paim. Bloco Parlamentar da Resisténcia Democrética/lPT - RS) - Muito bem, Senadora
Zenaide Maia, que fez aleitura do relatorio ad hoc da Senadora Jussara Lima; o projeto € de Mecias de Jesus.

Em discusséo a matéria. (Pausa.)

Nado havendo mais quem queira discutir, coloco em votacdo o relatdrio, favoravel ao projeto, na forma da emenda
substitutiva que apresenta.

Aqueles que aprovam permanegam como se encontram. (Pausa.)

Aprovado o relatério, que passa a constituir o parecer desta Comissdo, favoravel ao projeto, na forma da Emendan® 1
(Substitutivo).

O projeto segue paraa andise da CAE e, posteriormente, de forma terminativa, paraa CCJ.

Passamos para o item 8.

ITEM 8
PROJETO DE LEI N° 1889, DE 2022
- N&o terminativo -

Altera a Lei n°8.069, de 13 de julho de 1990 (Estatuto da Crianca e do Adolescente), para disciplinar a divulgagéo do
desapar ecimento de criancas e adol escentes.

Autoria: Senadora Soraya Thronicke (UNIAO/MS)

Relatoria: Senadora Damares Alves

Relatério: Favoravel ao projeto, naforma da Emenda (Substitutivo) que apresenta.
Observacoes:

Tramitagcdo: CDH, e em decisdo terminativa na CCJ.

Relatoria: Senadora Jussara Lima, que nos pediu que indicasse, ad hoc, a Senadora Damares Alves, para quem eu passo
a palavra neste momento.

A SRA.DAMARESALVES (Bloco Parlamentar Alianca/ REPUBLICANOS - DF. Como Relatora.) - Presidente, eu vou
direto aandlise, ja parabenizando a autora e a Relatora.

Considerando que cabera a CCJ pronunciar-se a respeito da constitucionalidade e juridicidade da proposicéo,
restringiremos nossa analise ao mérito da matéria.
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Quanto ao tema objeto do PL n° 1.889, de 2022, é€ importante mencionar o pioneirismo dos Estados Unidos. Em 1996, o
paiscriou 0 Alerta Amber, considerado o primeiro sistema de emissdo de alertas em caso de desaparecimento de criangas.
Foi desenvolvido apds a comogdo nacional que se seguiu ao sequestro e assassinato de uma crianca de 9 anos, Amber
Hagerman. Portanto, o Alerta Amber € uma homenagem a essa crianga. O sistema norte-americano foi se expandindo e,
atualmente, consiste na divulgagdo de alertas de amplo alcance, por meio de estagbes de rédio e de televisdo, além de
operadoras de televisdo a cabo e de provedores de internet. Abrange ainda o uso de diversas plataformas online - como o
Google, o Bing e midias sociais - e meios fisicos, inclusive sinais el etrénicos de transito e outdoors.

A iniciativafoi reproduzida em ambito internacional pelo Canada, pelo México e por paises europeus, entre outros.

No Brasil, destacamos o desenvolvimento do Alerta Pri, pelo Estado do Rio de Janeiro, no ano de 2021, em referéncia
ao desaparecimento de Priscila Belfort.

Além disso, desde 2023, o Brasil aderiu ao Alerta Amber. Em nosso pais, o programa se configura sob aforma de disparo
de publicagdes nas plataformas da Meta para anunciar a descri¢do da crianca sequestrada e de eventuais suspeitos de
envolvimento no crime, conforme informagdes divulgadas no site do Ministério da Justica. E necessério, contudo, que as
unidades da Federagdo formalizem a adesdo ao sistema, por meio de termo de cooperacdo com a Secretaria Nacional de
Seguranca Publica. O estado da Senadora Jussara, o Piaui, por exemplo, aderiu ao programa em maio deste ano.

Na trilha das experiéncias mencionadas, o PL n° 1.889, de 2022, impde a obrigacdo de divulgacdo do desaparecimento
de criancgas e de adolescentes as operadoras do Servigo Movel Pessoal, que é o servico de telecomunicacbes com maior
alcance no Brasil. Segundo dados da Agéncia Nacional de Telecomunicagdes, o Servico Movel Pessoa contava, em
fevereiro de 2023, com 250 milhdes de acessos de telefonia mével, dos quais, 226 também eram acessos de banda larga.

Assim nos parece que aopcao | egislativa é adequada aos objetivos da proposta, qual sgja, informar o méximo de pessoas
possivel sobre o desaparecimento de criangas e adolescentes, com grande potencial de mobilizacdo social em torno do
problema

Da mesma forma, prevé que a divulgacdo das mensagens de desaparecimento s sera realizada apés determinagdo das
autori dades competentes, queterdo informagdes suficientes e adequadas paraacionar as empresas. Dessaforma, éreduzida
a possibilidade de trotes, que poderiam mobilizar recursos importantes de forma desnecessaria.

Destaca-se ainda a determinacdo de utilizagdo de todos os formatos, meios, tecnologias, plataformas disponiveis para a
divulgacéo do desaparecimento de criangas e adolescentes, otimizando a infraestrutura das empresas e aproveitando o
potencial das novas facilidades tecnol 6gicas, como os aplicativos de comunicagdo interpessoal, que podem transmitir, ao
mesmo tempo, mensagens de texto, de audio e de video.

A iniciativa também € bastante precisa no que diz respeito as informacfes que devem constar das mensagens de aerta,
bem como sobre a possibilidade de divulgacéo das imagens das pessoas, obedecendo aLei Gera de Prote¢do de Dados.

Sugerimos, para aperfeicoamento, tao pequeno reparo no texto da proposicéo, com o objetivo de suprimir a previsio de
custeio por meio derecurso do Fistel, da obrigacdo imposta as prestadoras de Servico MAvel Pessoal, que descontariam de
sua contribuicdo anual parao fundo dos custos decorrentes da divulgacéo das mensagens. Somos favoraveis a gratuidade
da prestacdo de servico de remessa de mensagens de alerta de pessoas desaparecidas.

Lembramos ainda que o acordo de cooperacdo técnicaentre o Brasil e aMeta, que tem o objetivo de ampliar o alcance do
Alerta Amber, foi firmado sem custo para o Erério. Por outro lado, a proposta também pode ser aperfeicoada na forma.
Como descrito acima, o projeto prevé alteragdes no ECA, para propor a disciplina de divulgacéo do desaparecimento de
criancas e adolescentes. No entanto, aLei 13.802, de mar¢o de 2019, € especificaao ingtituir a Politica Nacional de Busca
de Pessoas Desaparecidas e criar 0 Cadastro Naciona de Pessoas Desaparecidas.

Ent&o, com a finalidade de aprimorar a proposi¢cdo em tela, apresentamos emenda no sentido de, em vez de modificar o
ECA, alterar aLei 13.802, de 2019.

Com os gjustes sugeridos, entendemos que o PL 1.889 deve ser aprovado, por criar, em nosso ordenamento juridico, um
poderoso instrumento de protec&o a criancas e adolescentes.

Ovoto, Sr. Presidente, é pelaaprovacdo do PL 1.889, de 2022, com umaemendasubstitutiva, conformejafoi devidamente
publicada.

Esse é o voto e o relatorio, Presidente.
O SR. PRESIDENTE (Paulo Paim. Bloco Parlamentar da Resisténcia DemocréticalPT - RS) - Parabéns, Senadora

Damares Alves, pelo seu relatério, substituindo a Senadora Jussara Lima. A autoria do projeto original é da Senadora
Soraya Thronicke.

Em discusséo a matéria. (Pausa.)
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N&o havendo mais quem queiradiscutir, eu encerro a discussao.
Coloco em votacdo o relatorio, favorével ao projeto, naforma da emenda substitutiva que apresenta.
Aqueles que aprovam permanegam como se encontram. (Pausa.)

Aprovado o relatério, que passa a construir o parecer da CDH, favoravel ao projeto, na forma da Emenda n® 1 da CDH,
substitutiva. O projeto segue para a andlise terminativa na CCJ.

Fago aindaaqui, rapidamente... E expediente, mas vou passar apalavra paraasenhoraem seguida. Esse agui € bem réapido.
A Secretaria desta Comissao recebeu 0s seguintes documentos:

- Solicitagdo de gjuda para conseguir visitar detento em penitenciéria;

- Denlncias. o Dr. Mé&rio Barros e a Dra. Bruna Santana, advogados da seccional de Rondénia, denunciam que 15
brasileiros e brasileiras dos Estados de Rondbnia, Roraima, Amazonas, Maranh&o e Goias estdo presos ha Venezuela,
enfrentando condi¢des desumanas de detencdo, acusados de cometer crimes de exercicio ilegal da mineracéo; ameaca de
morte devido a perseguicao politicano Estado do Piaui; ameaca de morte e persegui¢do politica em municipio do Estado
do Cearg; ameaca ao Quilombo Boca do Rio, no Estado da Bahia; processo investigatorio conduzido em delegacia do
Rio Grande do Sul, com violacdo de direitos a ampla defesa e presuncéo de inocéncia; descumprimento da Lei Federal
n° 14.817, de 2024, no interior do Rio Grande do Sul; violacdo dos direitos de profissionais com transtorno do espectro
autista nos registros dos Conselhos Regionais de Engenharia e Agronomia;

- Do Ministério do Esporte: encaminha a Cartilha de A¢des Orcamentarias do Ministério do Esporte - 2025;

- Da Procuradoria Federal dos Direitos do Cidaddo: encaminha nota técnica sobre a possibilidade juridica de averbagéo,
nos assentos de nascimento de pessoas afrodescendentes, de informagtes sobre raga, etnia ou religiosidade no sobrenome,
apedido dapessoainteressada, fornecendo subsidios paraformul agéo de projeto delei federal que altereal ei de Registros
Publicos;

- Da Associacdo Civil Monitor Ambiental Antirruidos: encaminha oficio com proposta de projetos de leis para garantir
o direito as cidades limpas, saudaveis e sustentéveis, livres de poluicdo sonora e ecoeficiéncia ambiental, aclistica e
sustentabilidade ambiental acUstica.

Informo que, nos termos da Instrugdo Normativa n® 12, de 2019, os documentos lidos ficam disponivels na Secretaria €/
ou no portal da CDH para a manifestagdo dos membros desta Comisséo, pelo periodo de 15 dias. Terminado o prazo,
os documentos serdo arquivados.

Nesses mesmos termas, comunico o encerramento do prazo dos documentos lidos na 422 Reuni&o.
Senadora Zenaide Maia, com apalavra.

A SRA. ZENAIDE MAIA (Bloco Parlamentar da Resisténcia Democrética/lPSD - RN. Pela ordem.) - Sr. Presidente
Paulo Paim, ja vou agradecendo.

Eu e minha colega aqui, Damares, Somos as persistentes.

Eu quero aqui fazer um apelo aos nossos colegas Senadores. Nés temos um projeto do nosso Senador Flavio Arns, que
esté na Comissdo de Constitui¢do e Justica, sobre que eu digo aqui: de todos os projetos em defesa da mulher, contra a
violéncia contra a mulher, esse é 0 que mais previne, Paulo Paim. Esse projeto - 0 3.595, de 2019 - que javai ser votado
no segundo turno na CCJ, ingtitui percentual de vagas para contratacéo de mulheres em situacéo de violéncia doméstica
ou vulnerabilidade socia no &mbito dos contratos terceirizados da administracdo publicafedera - sgja direta, autarquica
ou fundacional - e das empresas publicas e sociedades de economia mista control adas pela Unido.

Gente, nos editais daadministracéo publicafederal, quando vai contratar o servico dasinstituicoes privadas, das empresas
gue tenham a partir de cem trabalhadores, j& é para constar que 5% das vagas, Damares, sdo para trabahadoras mulheres
vitimas de violéncia doméstica, atendida a qualificagdo necessaria de cada mulher vitima.

Tem ideiade quantas vidas nés vamos salvar? Porque o que acontece com as mulheres? Elas sdo vitimas de violéncia, mas
nado tém coragem de denunciar o0 agressor, porgue ela tem que voltar para casa, ela ndo é independente economicamente.
Eu diria que, se agente aprovar isso aqui...

Eu quero parabenizar Flavio Arns, fazendo um apelo atodos os Senadores e Senadoras. vamos aprovar, porque, quanto
antes a gente aprovar, mais feminicidio nés vamos evitar.

Eu tenho umaexperiénciacomo médica: elavinhaparaser suturada, ofilho... 1sso éaprotegdo das mulherese dascriangas.
"Doutora, eu ndo posso denunciar, porgue eu ndo tenho para onde ir. Se eu voltar e ele souber que denunciei, ele me
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mata'. Entdo, isso é salvar a vida de mulheres, porque, em um pais em que, a cada cinco horas, se na uma mul her,
a gente ndo pode demorar.

Aqui ndo tem custo, aqui ndo onera ninguém, aqui acaba com aguela historia de protecdo, que vamoster que dar umacesta
basica, vamos isso... Vamos fazer com que as mulheres deste pais ndo sgjam assassinadas, porque, se nds néo fizermos
1SS0, nds vamos deixa-las dormindo com o inimigo, e, se vao dormir com o inimigo, vao ser assassinadas, sim.

E esse apelo que eu fago aqui, Paulo Paim...
O SR. PRESIDENTE (Paulo Paim. Bloco Parlamentar da Resisténcia Democrética/PT - RS) - Muito bem.

A SRA. ZENAIDE MAIA (Bloco Parlamentar da Resisténcia DemocréticalPSD - RN) - ... porque isso ndo deixa de ser
direitos humanos, ndo é?

O SR. PRESIDENTE (Paulo Paim. Bloco Parlamentar da Resisténcia Democrética/PT - RS) - Vamos estar juntos la.

A SRA. DAMARESALVES (Bloco Parlamentar Alianca/ REPUBLICANOS - DF. Pelaordem.) - Presidente, eu quero
fazer coro a Senadora Zenaide...

O SR. PRESIDENTE (Paulo Paim. Bloco Parlamentar da Resisténcia Democrética/lPT - RS) - Eu cumprimento a
Senadora Zenaide Maia e passo para a Senadora Damares Alves.

A SRA. DAMARES ALVES (Bloco Parlamentar Aliangsy REPUBLICANOS - DF) - Eu quero fazer coro, Presidente,
porgue esse projeto ndo tem nenhum impacto financeiro, porque nds ja temos as empresas terceirizadas trabal hando no
servigo publico. E apenas as terceirizadas reservarem 5% para as mulheres vitimas de violéncia.

O que nos gostariamos, Presidente - esta Comissao € a Comissao dos Direitos, e o senhor tem conduzido toda a pauta de
direito da mulher com tanto zelo -: nos ajude com o didlogo com a CCJ, porque esta parado 14
(Intervencéo fora do microfone.)

A SRA. DAMARESALVES (Bloco Parlamentar Aliancgd REPUBLICANOS - DF) - E.

Ajude-nos |a para que realmente a gente consiga aprovar, €, na sequéncia, a gente ja pede urgéncia para o Plenario, para
gue, nas préximas licitagdes, ja conste esse critério. Entdo, nos ajude nessa interlocucao.

O SR. PRESIDENTE (Paulo Paim. Bloco Parlamentar da Resisténcia Democrética/PT - RS) - Podem contar comigo.

Eu s6 vou dar doisinformes. Primeiro, havia um projeto, de que sou Relator, da Deputada Federal Paula Belmonte, cujo
parecer é favoravel, mas o Governo pediu para dar uma revisada. Ele ndo é contra o projeto. E eu concordei, entdo ele
entra na semana que vem.

Quero também...

A SRA. ZENAIDE MAIA (Bloco Parlamentar da Resisténcia Democrética/PSD - RN. Pela ordem.) - Paulo Paim, s
um minuto. (Fora do microfone.)

O que me falaram é que, devido ao G20, provavelmente nds ndo vamos ter Comissdes, porque a entrada aqui vai ficar
restrita. O que eu sei € 0 que o Presidente da Camara, Arthur Lira, jadisse: ndo tem Comissdo nem votagao.

O SR. PRESIDENTE (Paulo Paim. Bloco Parlamentar da Resisténcia DemocréticalPT - RS) - Na proxima audiéncia
esse projeto entra, entdo. Eu sei qual € adata, mas ndo vou dizer agora.

A SRA. ZENAIDE MAIA (Bloco Parlamentar da Resisténcia Democrética/PSD - RN) - E 13/11.

O SR. PRESIDENTE (Paulo Paim. Bloco Parlamentar da Resisténcia Democrética/PT - RS) - E bem mais longe.

Tem um requerimento que nds aprovamos também. Vamos ter uma audiéncia publica para promover a campanha
Feminicidio Zero, que foi lancada, no dia 7 de agosto, pelo Ministério das Mulheres. A data marca o aniversario de 18
anos da Lei Mariada Penha e é para aumentar o nivel de consciéncia pelo fim davioléncia contraa mulher.

A MinistraCidaGoncalves, quefoi convidada paraparticipar daaudiéncia, estaafrente dacampanha”Nenhumavioléncia
contraamulher deve ser tolerada. Esta audiéncia sera amanha. Amanha teremos audiéncia as 9h.

Quero também informar que nds conseguimos aprovar que o Dia Nacional da Consciéncia Negra seja feriado nacional,
no dia 20 de novembro, e foi sancionado pelo Presidente Lula. Foi uma luta que nés travamos desde a Constituinte,
principalmente com a Bené. Eu e a Bené estavamos |4, tentamos e ndo conseguimos. Mas, enfim, agora conseguimos
aprovar esse projeto, que é de autoriado Senador Randolfe Rodrigues. Eu fui Relator, aqui no Senado, e a Reginete Bispo
foi Relatora, com entendimento com a Bené, 1a na Camara dos Deputados.
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Entdo, teremos, no dia 19, que é véspera do 20 de novembro, que é feriado, uma audiéncia, no Plenério do Senado, para
debater o tema combater todo tipo de preconceito, porque esse € 0 objetivo. O dia20 ndo é sO pararefletir sobre a questdo
do negro ou da negra. Mas o dia 20 € um dia de combate a todo tipo de preconceito: contra a mulher, contra o negro,
contra o deficiente, contra a crianca, contra o idoso. Entéo, faremos essa sesséo temética no Plenério do Senado.
Algumas pessoas que convidamos ja anunciaram que estardo presentes, como o Dr. Anténio Carlos Cortes, que foi 0
criador - esth com aidade avangada, meu amigo lado Rio Grande do Sul - do Dia Naciona da Consciéncia Negra. Aqui
nos avancamos: é o Dia de Zumbi dos Palmares, Dia da Consciéncia Negra e é feriado, como é nos Estados Unidos,
lembrando o grande Martin Luther King.

Confirmaram a presenca - se ndo puderem, eu entendo também, poderdo entrar até por videoconferéncia -: Randolfe
Rodrigues; Senador Paulo Paim; Deputada Federal Reginete Bispo; Ministério da Igualdade Racial; Ministério dos
Direitos Humanos,; Coordenacdo Nacional de Articulacdo das Comunidades Negras Rurais Quilombolas; Uneafro Brasil;
Ilana, aqui da Casa, Diretora-Geral do Senado; Fundagéo Cultural Palmares, pelafigura do Presidente Jodo Jorge. Essas
s80 algumas pessoas que confirmaram. Outras confirmar&o ainda, porque vai ser no dia 19, ndo é?

(Intervengéo fora do microfone.)

O SR. PRESIDENTE (Paulo Paim. Bloco Parlamentar da Resisténcia DemocréticalPT - RS) - O dia 19 € uma terca,
porgue quarta éferiado. Entdo, nés... Quarta éferiado nacional de Zumbi dos Palmares pela primeiravez. Entdo, eu venho
do Rio Grande do Sul s6 devido a esse feriado. Foram 40 anos praticamente peleando para esse feriado.

Eu apresentei efui... Eu nem vou contar a histériade um ano em que eu o tinha prati camente aprovado. Essa eu vou contar
em um segundo. Com Eduardo Magal hdes - fagco uma homenagem aele - combinei: "Eduardo, deixe-mevotar”. Ele disse:
"Olhe, Paim, eu vou fazer o seguinte: eu vou botar na pauta. Se ninguém complicar, eu voto".

E dal, infelizmente, um Deputado, que branco ndo era- eu queriadar esse depoimento. Jamorreu, eu ndo vou falar o nome
dele -, disse: "Eu sou contra, ndo votel". Estava tudo pronto j&, sé um... Ele tinha dito: "Se um pedir verificacdo [porque
ndo tinha quérum parair parao voto], eu vou ter que dar”. Infelizmente, esse cidaddo, cujo nome néo vou dar, disse: "Eu
sou contra esse feriado, entdo...". Sendo, nos teriamos o feriado ja 35 anos atras.

(Intervencéo fora do microfone.) (Risos.)

O SR. PRESIDENTE (Paulo Paim. Bloco Parlamentar da Resisténcia Democrética/lPT - RS) - O.k., encerramos, entéo,
areunido de hoje.

A SRA. ZENAIDE MAIA (Bloco Parlamentar da Resisténcia Democrética/PSD - RN) - Martin Luther King dizia que
afalta de comunicacdo gera o édio. Entéo, esta Casa...

O SR. PRESIDENTE (Paulo Paim. Bloco Parlamentar da Resisténcia Democrética/lPT - RS) - Boa frase para este
momento. Estaremos juntos. Abraco a todos! Obrigado, obrigado. Limpamos a pauta. Todos os projetos que foram
combinados foram aprovados, e os requerimentos também.

Assunto encerrado, encerrada.

(Iniciada as 11 horas, a reunido é encerrada as 12 horas e 36 minutos.)
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