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SENADO FEDERAL

SECRETARIA-GERAL DA MESA
SECRETARIA DE REGISTRO E REDACAO PARLAMENTAR

REUNIAO
31/10/2024 - 372 - Comisséo de Constituicéo, Justica e Cidadania

O SR. PRESIDENTE (Confiicio Moura. Bloco Parlamentar DemocraciadMDB - RO. Fala da Presidéncia.) - Havendo
ndmero regimental, declaro aberta a 372 Reuni&o, Extraordinaria, da Comissdo de Constitui¢ao, Justica e Cidadania da 22
Sessdo Legislativa Ordinaria da 572 Legislatura.

A presente reunido destina-se a realizar a terceira audiéncia piblica para instruir o projeto que regulamenta a reforma
tributaria, Projeto de Lei Complementar n° 68, de 2024, queinstitui o Imposto sobre Bens e Servicos (I1BS), a Contribuicéo
Saocial sobre Bens e Servicos (CBS) e o Imposto Seletivo (1S) e da outras providéncias.

Conforme o plano de trabalho oferecido pelo Relator da matéria, Senador Eduardo Braga, na presente audiéncia publica
0 debate deve abordar regimes diferenciados com forte impacto social, como a cesta basica nacional, a educagado, a salde,
entre outras. As regras para devolugéo personalizada - conhecida como cashback - do IBS e da CBS também devem ser
objeto desta audiéncia.

A presente reunido serd semipresencial - vocés estdo vendo que tem poucos Senadores aqui na sala -, sendo permitidaa

participagdo remota das Sras. e dos Srs. Senadores e dos convidados pelo sistema de videoconferéncia, para exposi ¢oes
e debates.

A reunido sera realizada em carater interativo, ou sgja, com a possibilidade de participacdo popular. Dessa forma, os
cidadaos que queiram encaminhar comentarios ou perguntas, podem fazé-lo por meio do Portal e-Cidadania, no endereco
- é bom que anotem, agueles que estdo distantes. Eu vou repetir - www.senado.leg.br/ecidadania ou pelo telefone da
Ouvidoria, que também é muito importante. As pessoas que estgjam distantes, interessadas, anotem o telefone. E 0800
0612211 - repetindo: 0800 0612211.

Os convidados para esta reunido sdo: Dra. Patricia Gentil, que é Diretora do Departamento de Promogdo da Alimentagéo
Adequada e Saudével (Sesan/MDS), representante do Ministro Wellington Dias, Ministro do Desenvolvimento e
AssisténciaSocial, Familiae CombateaFome; o Dr. Ricardo Furtado, uma participagéo remota, € Advogado e Conselheiro
Fiscal da Confederacdo Naciona dos Estabelecimentos de Ensino (Confenen), representante do Sr. Paulino Delmar
Rodrigues Pereira; a Dra. Thais Romero Veiga Shingai, também por participagdo remota, € Consultora Juridica da
Confederacdo Nacional de Salde (CNSalde) e do Conselho Nacional de Salde, representando aqui o Dr. Breno de
Figueiredo Monteiro; Jodo Batista Ferreira Dornellas, Presidente-Executivo da Associag@o Brasileira da Industria de
Alimentos (Abia); Rodrigo Octévio Orair, Diretor de Programa da Secretaria Extraordinaria da Reforma Tributéria do
Ministério da Fazenda; Sr. Gustavo Beduschi, Diretor-Executivo da Associagdo Brasileirade Laticinios, Viva Lécteos.

A medida que estiverem presentes, podem se acomodar agui & mesa.

Bom dia. Bom dia, doutor.

Dr. Gustavo Beduschi, eu jafalel.

O Sr. Luiz Claudio Carvalho, representando a Associagdo Brasileira das Indistrias Exportadoras de Carnes (Abiec).
De acordo com o art. 94, §2°...

Bom dia, doutor. Bem-vindo, viu?
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De acordo com o art. 94, §82° e 3° do Regimento Interno do Senado Federal, a Presidéncia adotard as seguintes normas.

Os convidados fardo suas exposicfes e, em seguida, abriremos a fase de interpelagdo pelas Senadoras e Senadores
presentes ou inscritos.

A palavra as Senadoras e aos Senadores ser& concedida na ordem da sua inscricéo.

Senadores interpel antes dispdem de trés minutos, assegurado um prazo para a resposta do interpelado, sendo-lhe vedado
interpelar os membros da Comiss&o.

Entdo, nés vamos aqui... Eu vou passar a palavra, fora da sequéncia que eu li, a um representante oficial primeiro, que é
o Dr. Rodrigo Octavio. Ele esta presente? Dr. Rodrigo Octavio.

Eu vou até marcar aqui, para ndo esguecer. Dé&-me uma caneta da senhora emprestada aqui. Deixe-me marcar, sendo eu
VOu repetir.

Dr. Rodrigo Octavio Orair, Diretor de Programa da Secretaria Extraordinéria da Reforma Tributéria do Ministério da
Fazenda, parafazer a abertura e para descontrair a mesa também e os demais convidados oficiais ai, ndo é? Parafacilitar
o trabalho dos demais debatedores.

O senhor tem um tempo de dez minutos. Caso precise, 0 senhor me da um sinalzinho e a gente prorroga pelo tempo que
for necessario.

Figue bem avontade, doutor. V. Exa. estd com apalavra.

O SR. RODRIGO OCTAVIO ORAIR (Paraexpor.) - Bom dia, Senador, eu queriaso pedir para col ocar aapresentagio,
por gentileza.

Primeiro quero dizer dahonrade estar aqui. Eu sou pesquisador do I pea, fui convidado pelo Bernard paracompor aequipe
da Sert, e € uma honra estar neste momento histérico. E um grande avanco. O nosso papel é prover subsidios técnicos
para a tomada de deciséo dareformatributéria e ter essa interacao.

Quero cumprimentar, na figura do Senador, na figura também da equipe do Relator Eduardo Braga, na figura dos
consultores legidativos, esse trabalho de parceria e de debate técnico fundamentado, com o grande objetivo de uma
reforma que eu reputo fundamental para o pais ndo s6 do ponto de vista do crescimento, mas também do ponto de vista
dosimpactos sociais, em vérias dimenses.

Pode passar a proxima, por favor?

Tudo aqui tem... Infelizmente, Senador, ndo da para entrar muito nos detal hes técnicos, mas tudo aqui esta amparado
em estudos que a gente tem com as universidades, de varios trabalhos acumulados ao longo do tempo. Também néo da
para entrar agui muito no foco operacional do cashback. E ai eu queria me colocar a disposi¢éo para visitar quaisguer
dos Senadores, quaisquer dos gabinetes, quaisquer das equipes técnicas, com proposito de esclarecer detalhes, questfes
operacionais.

Meu foco aqui vai ser maior no cashback e no impacto social, porque para mim, a reforma... A gente teve a primeira
audiéncia anteontem, ndo €? A reformatraz varios efeitos, coisas que estéo alinhadas as melhores préticas internacionais,
e 0 cashback é uma delas. O cashback é uma experiénciainovadora.

Al pergunto, vai funcionar? J& temos experiéncias funcionando, tanto no Equador... E hd uma experiéncia muito
interessante no Rio Grande do Sul, que a gente esta nacionalizando e dando uma escala sem precedente no mundo. Tende
aser um instrumento muito importante, alcancando ai um terco da populagéo brasileira, onde residem 55% das criangas
em primeirainfancia. Ent&o, imagine a poténcia que tem esse instrumento.

Quero cumprimentar também primeiro o Congresso Nacional. A maneiracomo ele ficou no PLP 68 éfruto do trabalho, no
ambito daregulamentacéo da reformatributaria, mas também do anteprojeto de lei, em que a gente, talvez também numa
experiéncia muito inovadora do ponto de vista federativo, teve representantes dos entes federais, estaduais e municipais
dentro dos grupos de trabalho, discutindo soluces. E |4 deparei com pessoas incriveis, que subsidiaram isso. Um deles,
dentro do Grupo do PAT-RTC, que virou o anteprojeto. Tivemos la o Giovanni Padilha, que é considerado o pai do
cashback; tivemoslaaDéboraFreire, que € quem faz as simulagdes de impacto dinamico, que eu acho que trouxe muitos
desses resultados. Eu queria também cumprimentar e agradecer todo mundo que participou desse longo, longo esforco.

Mas o ponto central é que areformatributariatem ai um eixo virtuoso. O objetivo dela é crescimento econdmico. Entdo, é
0 objetivo prioritario. Mas nosso sistema tributério tem tanta distor¢ao que, ao mitigar essas distor¢des, vocé tem também
efeitos distributivos virtuosos tanto sociais quanto federativos. O foco aqui € mais no efeito distributivo virtuoso social,
poiselevai vir. E essas coisas se retroalimentam. Os estudos |4 da Débora mostram isso.

Pode passar a proxima, por favor.
2/28



Reunido de: 31/10/2024 Notas Taquigréficas - Comissdes SENADO FEDERAL

Qual é a questdo geral? Por que esse efeito distributivo € virtuoso? Em geral, um sistema tributario que tem muita
diferenciacdo e que tem muitos beneficios tende a beneficiar proporcionalmente mais os mais ricos, ta? Por que? Porque
sd0 eles que se beneficiam das brechas de plangjamento tributério, e porque, em geral, S80 0S mais ricos gque consomem
mais, em quantidade e em produtos mais caros, e tendem a se apropriar do conjunto dos beneficios.

O que a reforma faz? Duas coisas: primeiro, mesmo com as excegfes, ela promove uma revisdo de beneficios, uma
uniformizacdo em relacdo ao quadro atual . Entéo, trocando em middos, hoje ha um grande consenso técnico de que o mais
pobre tem aliquotas mais altas, seja quando eu calculo em proporgdo do consumo, seja quando eu calculo em proporcao
darenda Eu acho que a metafora seria a seguinte: se a gente coloca a distribui¢do de renda no Brasil e pega a aiquota
calculada para cada uma das faixas da distribui¢éo de renda, hoje, no Brasil, hd uma espécie de umarampa- aaiquotado
mais pobre é mais alta do que a do maisrico. Elava caindo a medida que eu vou caminhando na distribui¢éo de renda.

Gente, estd me incomodando um pouco o barulho agui na mesa. Se pudessem... Obrigado, viu!

Hoje a aiquota média no consumo no Brasil € em torno de 22%, sendo mais ata que isso para 0s mais pobres e mais
baixa que isso para os mais ricos. O gque a gente esta estimando de impacto? Como eu vou manter a carga tributaria fixa
- essa é uma prerrogativa da reforma tributaria - e a gente esté trazendo uma série de inovacfes, como, por exemplo, 0
split payment, o crédito condicionado ao pagamento, que trazem embutidas a reducdo da sonegacdo, a gente acha que a
aliquota média sobre 0 consumo tende areduzir para um patamar mais perto de 20%, para 0 grosso da populago.

Entdo, agente sai de uma situagdo hoje que € umarampa, em que 0s mais pobres pagam mais, paraumacoisamais plana,
achatada. O cashback vai além, ele potencializa esse efeito redistributivo, porque ele cria uma espécie de um degrau. Ele
vai laereduz a carga da populagéo de baixarenda. Estamos falando ai de um tergo dos brasileiros. E ai vocé mitiga esse
efeito e al também, quando a gente coloca nos model os dindmicos, eles vao tendo efeitos que vao se perpetuando.

Pode passar para o préximo.
Ent&o, o ponto central € este: por que areformactributéria é virtuosa? Por essa combinagdo de uniformizagdo de aliquotas,
gue reduz a dos mais pobres, com o cashback, que devolve direto.

Eu ndo vou falar muito dareforma, mas - pode passar parao préximo - eu acho que agrande virtude do processo legidativo
foi que o Congresso... N&o adianta vocé ter umareforma que sejatecnicamente perfeita, seelaé politicamenteinviavel. A
grande virtude do processo legislativo é que as duas Casas, a Camara e 0 Senado - e ai cumprimento o Relator, Eduardo
Braga, que relatou a proposta de emenda constitucional no ano passado -, flexibilizaram sem romper com a espinhadorsal
do que é um tributo moderno. Um IVA moderno tem que ter base ampla, ndo-cumulatividade plena, principio do destino
e poucas excegdes. Foram introduzidas exce¢fes? Foram introduzidas excegdes, mas ndo romperam essa espinha dorsal.
E ai eu acho que vocé combina agui a politica com atécnica de maneira virtuosa.

S6 uma anedota, ndo €? Ha uns trés anos eu estava no |pea e fui contatado parafazer umaandlise comparativa do sistema
tributério brasileiro em relag8o aos paises latino-americanos. E me pediram para escrever, em duas paginas, como € o
sistema brasileiro hoje. E impossivel escrever em duas paginas a configuracio do sistema tributéario de bens e servigos.
Numa nota técnica que eu fiz agora, recentemente, para estimar aliquota neutra, eu tenho um anexo em que eu coloco |a
uma lista de todas as excegdes que tem hoje. Hoje, eu consigo uma coisa que eu ndo conseguia fazer, que € explicar em
duas l&minas, pelo menos listar quais sdo os regimes diferenciados que estdo presentes

Ent&o, naprética, o queagentevai ter? Quatro aliquotas: zero, reduzida, intermedidriae aliquotacheia, emtodo oterritério
nacional. Dentro de cada uma das localidades, vocé vai ter quatro aliquotas basicas e, obviamente, coisas ho zero, Coisas
na aliquota que provavel mente chegue a 28, e uma média aliquota de consumo sobre cada familia. E muito mais simples
de explicar. Eu desafio alguém para explicar isto mesmo: quantas aliquotastem no Brasil hoje. Por exemplo, nos model os
gue a gente tem de estimacdo da aliquota neutra, a gente usa modelagem do PIS-Cofins, de parte de modelagem do PIS-
Cofins, daReceitaFederal. S6 no Pl S-Cofins tem quase uma centena de hi péteses de aliquotas, mais centenas de hipéteses
de restricdo de crédito, mais dezenas de regimes especiais. Entdo, € uma simplificagcdo brutal, em relacdo ao que a gente
tem hoje.

Pode passar ao préximo, por favor.

Aqui € uma lista dos regimes especificos. E como eu estou dizendo: em duas Iaminas eu resolvo. Eu vou deixar agui
mais para consulta, t&?

E ai pode passar ao terceiro.

Aqui é sO paradizer que, bom, mas as diferenciagdes que entraram tem énus.

(Soa a campainha.)
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O SR. RODRIGO OCTAVIO ORAIR - Naverdade, elatem trés dnus aqui: primeiro, a aliquota poderiaficar proxima
de 21, 22, a diquota padréo; na medida em que eu estou introduzindo excegdes, a estimativa tende a estar crescendo -
agente esta falando hoje mais perto de 28.

E o0 segundo é que tem um consenso técnico. Em geral, diferenciagcBes mitigam o potencial de crescimento da reforma
e mitigam também o seu potencial redistributivo. E depois eu vou abordar por qué. Mas o ponto € que é uma decisdo
politica que esta aqui, onde queremos, saber que introduzir diferenciacdes significa ampliar excegdes, significa mitigar
impacto distributivo, mitigar impacto econdmico e conviver com uma aliquota padrdo mais alta, ndo €? Essa que é a
grande questdo dareforma.

Pode passar ao préximo, por favor.
Pode passar esse ai, e eu vou direto.

Ai aquestdo que se coloca € a seguinte...
Senador, vou precisar de mais um tempinho. Tudo bem? (Pausa.)

A questdo que vocé coloca é a seguinte: tudo bem, esse é o impacto dos estudos econdmicos e sociais. Mas sempre 0
politico, sempre a sociedade quer resolver a questéo distributiva dentro desse tributo. E ai, como vocé pode fazer isso? Ai
vOCé tem essa experiénciainovadora que é o cashback, ta? O que o cashback faz?

P&e o préximo.

Eu sempre gostava de brincar de dardos, quando criancga; entdo me inspirei nisso para colocar. O que o cashback faz?
Ele chega no bolso de quem precisa: eu devolvo diretamente para a familia de baixa renda. Ele tem problema de erro
de inclusdo? Tem, mas é baixissimo. Nés temos uma expertise hoje no Brasil de programas sociais, nds temos uma
expertise de viabilizar pagamentos financeiros, nds temos a tecnologia a nosso favor. Com notafiscal, a gente consegue
operacionalizé-lo. Sevocévai jogar dez dardos, vocé pode errar, masvocé estara acertando no avo, ta? O que é aternativa
ao cashback? Sdo diferenciacdes amplas e elas tém dois problemas centrais e um terceiro que surge deles. Primeiro, néo
tem qualquer garantia que vai passar para o prego, e as avaliagdes empiricas em gerais mostram que o repasse ndo é
integral. Eu reduzo o imposto, mas nem tudo chegano preco do consumidor final. E ai vocé tem avariagdo de PIS-Cofins,
de ICMS, e uma série de variagdes ao redor do mundo, e eu fico a disposi¢éo para conversar sobre elas.

Segundo, 0s mais ricos consomem mais em quantidade e em produtos mais caros. Entéo, sempre que eu dou uma
desoneragdo, se chegar no prego, eu ndo necessariamente vou chegar em quem mais precisa. Entdo, na prética, vocé erra
muito o alvo. Como vocé erramuito o alvo, o resultado € que vocé precisa de uma aliquota sobre os outros bens muito alta
para manter amesma carga. E ai vocé tem um terceiro risco de elaficar contraproducente, t&? Na prética € o seguinte: eu
estou reduzindo um tanto de coi sas que so esta chegando no bolso do maisrico e estou socializando o custo com o conjunto
da populacéo. Quando eu estou dando excegBes para alguma coisa, eu estou aumentando o tributo sobre o cal¢ado, sobre
a camiseta, sobre a energia elétrica, e essas coisas sao consumidas também pelos mais pobres.

Pode passar uma coisa.

Ha um mito também. O cashback € muito, muito mais simples do que diferenciagdes, excecdes. VOcé comega ater regra
de classificacao, litigios, vocé comega a ter acimulo de crédito, pedido de ressarcimento. A Receita tem gque comecar a
apertar a fiscalizagdo. E muito mais simples. A gente tem a tecnologia, e o que a familia tem que fazer? Declarar o seu
CPF na compra. O Comité Gestor e a Receita Federal vao apurar o valor e vao devolver num cartdozinho, de maneira
muito mais simples e muito mais controlada. Ao contrério das diferenciacfes, das brechas para elisdo, para sonegagao,
no cashback vocé tem arenda da familia, vocé tem o consumo da familia, e vocé pode ter regras para compatibilizar as
coisas, de maneira muito, muito, muito mais simples do que outros instrumentos de excegoes.

Pode passar ao préximo, por favor.

Ele aindatem umavantagem - e aqui estou pegando a experiénciado Rio Grande do Sul -: aguelafamiliaquetem acesso a
internet, etc., va ter laum aplicativo por onde elavai controlar todos 0s gastos, quanto ela gastou com comida, quanto ela
gastou com roupa, etc. E também um instrumento n&o so de cidadania fiscal, em que vocé vai incentivar a formalizagéo,
mas também um instrumento de educaco financeira

Pode passar ao proximo.

Eu sO sintetizel esses argumentos. VVou deixar o material, € claro, para as pessoas acessarem.

Pode passar, por favor.

O publico potencial: é um terco da populagéo brasileira, majoritariamente negra, majoritariamente mulheres, e 55% das
criancas da primeira infancia. Infelizmente, em um pais extremamente desigual, os domicilios mais pobres séo sobre-
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representados por criangas, ndo €? Justamente no momento em que vocé mais precisa de um auxilio, quando tem impactos
permanentes paraavidainteira, ele vai para assistir justamente esse pblico.

Pode passar ao préximo.

A configurag8o bésica - agente ndo quisinventar aroda- € o conceito de baixa renda do Cadastro Unico, o de um quarto
do salério minimo, tal como esta hoje a devolugdo de 100% de gés, energia, agua e luz, ndo €?

(Soa a campainha.)

O SR. RODRIGO OCTAVIO ORAIR - E um piso minimo de 20% para todas as outras coisas, exceto para aquilo que
esta sujeito ao Imposto Seletivo: bets ndo tem cashback, cigarro ndo tem cashback, bebida al codlica ndo tem cashback.
Os outros consumos tém. E ai a gente preserva também a autonomia federativa, porque é o minimo de 20%, e ele pode
ser maior.

Pode passar ao proximo por favor.

Aqui ésimples. Tem um procedimento aindamais simples, no caso de localidades com dificul dades operacionais. Depois
eu me coloco a disposi¢ao.

Pode passar ao préximo, por favor.

Eu deixel agui um exemplo bem simplificado, que fica aqui depois. Eu peguei uma familia tipica, em como seria o
cashback. Basicamente o que ele faz é reduzir a cargatributéria dessa familia, que hoje seria 20%, parano maximo 15%.
Se vocé tiver afixacdo acimado piso de 20%, vocé pode ter uma reducéo ainda maior.

Pode passar ao proximo.

Esse agui € um simulador bem interessante do Banco Mundial. Ele chega a resultados muito parecidos com 0s nossos.
Entdo o azulzinho claro € como seria 0 impacto distributivo hoje, o que areforma estd fazendo. Lembra que eu falei que
€la é uma rampa hoje de aliquotas? Ela esta achatando, exceto no Ultimo, nos 10% mais ricos, porque passaram muitas
diferenciacGes de servicos. Mas, tirando isso, vocé esta achatando e colocando uma redugdo maior para o0 mais pobre.
Entdo é a histdria que eu falei de um degrau. Esse € o impacto virtuoso distributivo. E qualquer pessoa pode fazer essa
simulacdo no site do Banco Mundial.

O que é importante ali também é que eu comecei atirar regimes diferenciados daguelas coisas concentradas pelos mais
ricos e consegui ampliar esse impacto distributivo, ampliar o cashback, e reduzir a aliquota de referéncia: sair de 26 para
algo perto de 28, e para algo perto de 26. Isso é uma coisa que da para se fazer e esta prevista. De que maneira? Na
avaliacdo quinquenal.

Pode por o préximo, por favor, que é o tltimo eslaide de que vou tratar aqui.

Ent&o, 0 que esta previsto nareforma? A cada cinco anos, vocé vai ter uma avaliagdo quinquenal: o Governo Federal, os
estados e os municipios, por meio do Comité Gestor, vao ter que fazer umaforca-tarefade avaliar os beneficiostributarios,
avaliar o cashback. E ninguém tem que ter medo de avaliacdo, inclusive do cashback. Talvez isso esteja errado. A prética
vai mostrar. Talvez quem sabe os beneficios tributérios alcancaram? Mas vai ter que se avaliar: chegou no prego para
o consumidor final? Chegou ao bolso do mais pobre? Ou ndo chegou? Se ndo chegou, esse carddpio de opcdes vai ser
encaminhado para 0 Congresso, para que o Congresso tome a decisdo de reduzir a sua aliquota de referéncia para 26,5%,
sefor o caso, rever beneficios que estéo 14, e encaminhar no sentido da uniformizacao.

E aqui, para concluir, € uma enorme janela de oportunidade, para gente potencializar no futuro os impactos sociais e
econdmicos da reforma tributéria. A, para concluir, eu s6 deixei alguns estudos aqui que mostram - um pouco para dar
um peso dos argumentos que eu estou colocando - o impacto econdmico, o impacto socia virtuoso, que a experiénciado
cashback, ho Rio Grande do Sul, jatem mostrado o aumento daformalizacdo, aumento do consumo formal e do consumo,
principalmente, de alimentos. Quando vocévai ver o grosso das despesas do cashback, paraonde vao? Para supermercado,
farmécia, padaria, €, quando muito, quando muito, para posto de gasolina. Mas é 0 grosso retorna dinamizando aeconomia
local.

Eu queria sb o Ultimo |4 Pode passar rapidinho, para ndo tomar o tempo. Aqui s30 os resultados - pode passar mais um -
de impacto econdémico e social. Deixo-os ai paramaterial de consulta e fico adisposicao também para esclarecer qual quer
equipe, qualquer técnico, quem quiser, qualquer politico.

S6 passa o Ultimo, por gentileza.
Aqui, sb paracolocar, este o portal dareformatributariado Ministério daFazenda, onde praticamente todos esses estudos
aqui que eu citel estdo |4 referenciados, estdo laindexados, e fica agui de consulta. Quem quiser entender como foi feito
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o calculo da aliquota padréo vai 14, quem quiser entender o impacto distributivo da reforma vai 14, porque todos
estudos estéo |4 e estdo selecionados, estd bom?

Obrigado pela oportunidade, Senador.
E é um grande prazer, € uma grande honra estar neste momento histérico aqui.

O SR. PRESIDENTE (Confucio Moura. Bloco Parlamentar DemocraciadMDB - RO) - Perfeito.
Muito obrigado, Sr. Dr. Rodrigo Octéavio Orair.

Eu vou fazer o seguinte: eu vou alternando um que esteja virtual, remoto, com um dos presentes.
Ent&o, eu quero saber se o Dr. Gustavo Beduschi jaesta... O senhor esta aqui.

Ent&o, com a palavra, o Dr. Gustavo Beduschi.

O SR. GUSTAVO BEDUSCHI (Paraexpor.) - Bom diaatodos.

Cumprimento o Senador Confucio Moura, Presidente desta audiéncia publica. Agradego ao Senador Davi Alcolumbre,
Presidente desta Comissdo, e ao Senador Eduardo Braga, Relator desse projeto de lei complementar, o convite e a
oportunidade para estar aqui. Eu tenho certeza de que o Senador Eduardo Braga e a sua equipe, assim como fizeram na
PEC, vao fazer um excelente trabal ho nesse relatério. Cumprimento também meus col egas de mesa, os virtuais e também
todos que nos acompanham.

Tem uma apresentacao.

Ja podemos passar para o proximo.

Esse é 0 grupo que compBe a Viva Lacteos, e esse grupo representa 70% do que € industrializado de leite no pais.
Pode passar dois.

Jaindo direto para a gente ser mais objetivo, nds temos que reconhecer que, ao longo desse processo de discussdo, houve
um sensivel aprimoramento da proposta dessa reforma tributéria desde a PEC, 14 atras, e agora com alei complementar.
Mesmo com algumas criticas que tem recebido, a gente observa que avangos buscam amel horaria para a popul agéo,
especialmente para aquela de menor poder aquisitivo, certo? E, paranos do setor de laticinios, tem aguns pontos que sdo
fundamentais de algum ajuste que a gente vé nesse projeto de lei que estd agora sendo discutido.

Boa parte dos nossos derivados sdo caracterizados como alimentos basicos, com forte demanda, especiamente pelas
classes de menor renda, como o leite em pod, o lete fluido, a manteiga e 0 queijo mucarela, por exemplo. E, na
ponta fornecedora, provedora da matéria-prima, nés temos um grande contingente de produtores em pequeno volume.
Certamente, mai s de 90% dos nossos fornecedores de | eite s&o pegquenos produtores que vao se enquadrar como produtores
rurais ndo contribuintes, ou seja, agqueles que faturam até R$3,6 milhdes ao ano. Entdo, devido a esse grande contingente,
temos um especial interesse nessa questéo do crédito presumido, porque ai é a nossa fonte de matéria-prima.

Proximo, por favor.

O crédito presumido, como estalano PLP, no seu art. 163, jatem - mais um, por favor; voltaum -, esta ja determinado
como serafeito o calculo dele, e esse cllculo serd apartir dos valores de IBS e CBS, incididos sobre as aquisicdes - esta
tudo certo e acho que € assim mesmo que tem que ser feito.

EesseIBSeCBS...
Proximo, por favor.

Esse crédito presumido sera determinado pela autoridade méxima do Ministério da Fazenda, ou sgja, a Receita Federal
com o Comité Gestor do IBS - tudo certo para nés ai, porque acho que € assim mesmo que tem que ser a sistemética. O
ponto que vem ali, e eu até o sublinhei, € que esse crédito seré determinado anualmente. 1sso deixa umainseguranca para
aindustria nos seus planejamentos. Nenhuma indistria faz planejamento so para um ano a frente, elafaz o plangjamento
de vérios anos a frente, mesmo sem contar os investimentos. Se eu contar 0s investimentos, € mais ainda, porque isso
€ impactante. Como eu disse, para a industria de laticinios, mais de 90% dos fornecedores sero enquadrados como
produtores rurais ndo contribuintes. Entdo, dada essa relevancia, é a nossa preocupagdo com essa previsibilidade. Como
€ gque vou fazer para 0s anos seguintes?

E um outro ponto que a gente col oca para a discussao, em que a gente j4 esta trabalhando, diz respeito ao aproveitamento
desse crédito. O que esta previsto no PLP, quejateve um avango em relagdo ao projeto original, porque o projeto original
dizia que eu sO podia aproveitar o crédito de IBS e CBS com o préprio IBS e CBS... Agora, como tem uma grande
quantidade de produtos na cesta basica com aliquota zero, ndo teria como. Dai, na Camara foi introduzido que eu posso
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pedir o ressarcimento, que, dentro do que esta previsto também no PLP, vai ter umaandlise de 60 dias, mais 15 dias para
0 pagamento, sdo 75 dias. Isso ja da, de certaforma, um descompasso no fluxo de caixa das empresas.

Ent&o, 0 que a gente pede nesse contexto todo?
Proximo, por favor.

Qual é o pedido do setor? A possibilidade de uma compensacdo do crédito do CBS, que € a parte federal, com outros
tributos federais, como o INSS, por exemplo, como ja ocorre hoje em dia. Hoje em dia, com o crédito presumido de PIS-
Cofins, eu posso fazer essa compensacdo. Entéo, isso facilita muito e da uma agilidade em todo o processo e até uma
maior garantia de que n&o vai haver cumulatividade. E umamaior certeza desse processo.

Além disso, qual é 0 nosso pedido? E que arevisio, em vez de ser anual, sejaquinquend . E, arespeito desses dois aspectos
gue n6s estamos colocando... Atéjafoi comentado ontem que nos estivemos em reunido com o Secretario Bernard Appy
- ontem cedo, tivemos umareunido com o Secretario Bernard Appy - €, com relagdo arevisdo quinquenal, elefez até uma
contraproposta, ele falou assim... Obviamente, eles vao estudar melhor, mas ele j& fez uma contraproposta. Qual seria?
Continuar arevisdo anual, porém considerando umamédia mével dos Ultimos cinco anos. 1sso evitaria grandes alteractes
e seria um acompanhamento mais de perto. Eu acho que € bem razoével isso dai.

Entdo, a gente estd a disposi¢éo, como sempre, para continuar as discussdes desses dois pontos que, para nds, sao muito
caros: essa questdo da revisdo e também da compensacdo. Isso tudo daria uma maior agilidade e uma maior seguranca
e garantia para todo o processo.

Senador, eu fui bem objetivo. Temos até emendas apresentadas ja sobre esses dois pontos.
Estamos a disposi¢ao para continuar as discussoes.
Muito obrigado atodos.

O SR. PRESIDENTE (Confucio Moura. Bloco Parlamentar DemocraciadMDB - RO) - Muito obrigado, Dr. Gustavo,
Diretor-Executivo da Associacéo Brasileira de Laticinios.

Ent&o, j& que falamos de leite, agora vamos para a carne, ndo €?

Agora, Dr. Luiz Claudio Carvalho, que representa aqui a Associagdo Brasileira das IndUstrias Exportadoras de Carnes
(Abiec), para a sua exposi¢ao.
Fique avontade, doutor.

O SR. LUIZ CLAUDIO CARVALHO (Paraexpor.) - Senador Conflicio Moura, agradeco a oportunidade. Senhoras e
senhores, gostaria de fazer também um especial agradecimento pela oportunidade de compartilhar com os membros desta
mesa, desta bancada conhecimentos e ideias. Queria fazer uma especial mengdo ao Orair, que representa a Secretaria
Especial da Reforma Tributaria. Como sempre tenho dito, toda vez que o encontro, eu tenho que parabeniza-lo pelo
trabalho que é feito. A gente sabe a responsabilidade que isso representa.

A reformatributaria é um tema extremamente complexo, que vem sendo debatido pela sociedade brasileirahé pelo menos
30 ou 40 anos, tamanhaadificul dade de se al cangar 0 consenso, porque elamexe muito profundamente navidaeconémica
do pais, com reflexos das mais variadas naturezas, econdmica é uma delas, mas também social, cultural, etc.

Eu, como representante da Abiec (Associacéo Brasileira das IndUstrias Exportadoras de Carnes), tenho que fazer mengéo
também de que essamesmaindustriaque é exportadorade carne, também é aquel afornecedorado mercado interno, aquela
que fornece proteina animal, ou representa as empresas que fornecem a proteina animal como fonte de alimentagdo para
apopulacdo brasileira.

A proteina animal - eu ndo sou da area de nutri¢éo -, como todos nds sabemos, é talvez o alimento mais nobre que o ser
humano pode consumir, é aguele com a maior riqueza nutricional. Portanto, aimportéancia dele, além da econdmica, vai
também na salide da populagéo e, por consequéncia, no aspecto socia da nossa popul agéo.

Por favor, préximo eslaide.

Nosso debate aqui obviamente étécnico, nds somos técnicos, mas nds estamos numa Casa politica, o debate é palitico. E ai
eu trago, parabalizar nossadiscussdo politica, o art. 8° daEmenda Constitucional 132, aprovada pel o Congresso Nacional,
pelo Senado e pela Camara, no ano passado, que traz, no meu entender e no entender de toda a indUstria da carne e de
guem trabalha com alimentacdo, uma diretriz daquilo que a sociedade brasileira, representada pelo Parlamento, decidiu
ter como cesta bésica: eladeve considerar adiversidade regional e cultural da alimentac&o do pais e garantir alimentagdo
saudavel e nutricionalmente adequada. E ai vem o impacto econdmico disso: a Cesta Basica Nacional de Alimentostera
a aliquota reduzida a zero. Pois bem, aqui comega toda a discussdo, porque estamos agora falando, ent&o, do que incide
imposto e do que ndo incide imposto.
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O texto que foi aprovado na Camaraincluiu as carnes na Cesta Basica Nacional de Alimentos - como "todas as carnes’,
vamos colocar melhor: ndo fez divisdo entre cortes nobres de carnes e cortes que entendemos ndo nobres das carnes
bovina, de aves, suinas e de peixes. E anossa posi¢do aqui, Senador, € a de defender a manutencao disso aqui no Senado,
por vérios motivos.

O impacto econdmico, um deles, paracomecar, existe obviamente: como o Dr. Orair colocou, se colocarmos elementos ha
cestabésica, portanto, naexcegdo aregrageral daaliquota padrdo, teremos impacto naaliquota padrdo - isso € matemética.
Se vocé d& zero parauma parte daguel as mercadorias e servigos que serdo tributadas, as demaisterdo impacto de aumento,
por Gbvio.

Haagui umaprimeiragrande divergéncia: oscélculosdo Governo falam em um aumento de 0,58% naaliquota, e asnossas
consultorias, aqueles com quem nés temos trabalhado, falam em 0,28%, portanto, menos da metade. E ai vem a grande
dificuldade. A proposta do Governo é de retirada das carnes da cesta basica nacional, de inclusdo na aliquota reduzida
de 60%, sob a alegagdo de que esse imposto, que passara a ser cobrado, sera devolvido por cashback para a populagéo
beneficiaria, como também ja colocado aqui - os mesmos beneficiarios do Bolsa Familia -, limitada a 20%. Aqui vem
o primeiro grande elemento: a aliquota padrao, estabel ecida como teto de 26,5%, reduzida em 60%... Estariamos ali por
volta de 10,6% de aliquota efetiva sobre a carne.

O problema é que, hoje, a aliquota dos impostos que serdo extintos € menor do que isso. No PIS-Cofins, nédo é cobrada;
no ICMS, é cobrada a aliquota nominal de 7%. Grande parte dos estados d&o beneficios fiscais para 0 consumo da carne.
O Estado de S&o Paulo, do qual eu participel, efetivamente, da esse tipo de beneficio, de redugéo aindamaior daaiquota
Portanto, a aliquota, hoje, efetiva da carne € menor do que aquela que vira com areforma. Portanto, nds temos agui um
pequeno problema: nds teremos um aumento da tributacdo sobre a carne, ainda que uma parcela dele sgja devolvido ou
recebido em devolug&o por meio do cashback.

Ent&o, aqui, vai uma critica ao cashback, ndo como ferramenta - e ai eu vou explicar um pouco melhor -, mas como
ferramenta de mitigacdo do aumento da tributagio sobre a carne. E sobre isso, especificamente, que a Abiec se bate, ou
contra o que a Abiec se bate. Nao haldgica econdmica e social de cobrarmos imposto, de aumentarmos a cargatributéria
para, entdo, devolvermos para uma peguena parcelada popul acéo. E eu digo que é pequenamesmo: um terco da popul agéo
brasileira. Melhor dizendo, os outros dois tercos ndo atendidos serdo fortemente impactados.

Por favor, o préximo.

Este eslaide eu acho que é o principal. Como bem colocado, aqueles que ganham até R$706, ou sgja, metade do salério
minimo, como populagdo supostamente atendida pelo Bolsa Familia - e ai ndo entro no detalhe de se o0 Bolsa Familia
efetivamente atinge a populagdo que precisa atingir, porque esse € um outro problema de politica pdblica... O fato é que
aprimeirabarra sera a populagéo atingida pelo cashback, que sdo aproximadamente 45 milhdes de pessoas. O Orair bem
colocou um tergo, ha ai também divergéncia de nimeros? O.k., mas alégica é que as outras duas barras, que representam
metade da populagdo brasileira e que ganham até R$5 mil por més, ndo serdo alcancadas. Entdo, vocés imaginem alguém
gue ganhe R$2 mil por més e seré considerado rico aos olhos dareformatributéria, porque pagara 10,6% de al iquota sobre
a carne e nao recebera de volta por cashback.

Ent&o, nds estamos falando do atingimento de uma populacéo que ja € alcangada por politica publica versus uma outra
populagdo gque € tdo pobre quanto, mas que ndo esta al cangada pela politica publica do Bolsa Familia e também néo serd
alcangada pelo cashback na carne.

Outras criticas... e aqui eu acho também - fago voz aqui ao Gustavo que me antecedeu - que alguns dos pontos que ja
foram trazidos estdo sendo incorporados, estdo avangando. A primeira que eu fiz ha algum tempo € o custo de gestéo do
cashback, o custo de compliance de combate as fraudes e a destinagéo dos valores. Acho que algumas dessas criticas ja
comegam a ser enderecadas.

Eu queriafazer, Senador... peco licenca para falar um pouco de mim.

Eu fui Secretério da Fazenda do Estado de Sao Paulo, geri o primeiro programa nacional de cashback, ainda que tivesse
outro nome, chamado Nota Fiscal Paulista, que € o mesmo programa que o DF tem, chamado Nota L egal, o famoso "CPF
nanota’. Vocé quer comprar? Quer o CPF nanota? 1sso € cashback; isso nasceu em 2008. Foi alvo de N fraudes no Estado
de S&o Paulo, teve um custo de compliance enorme.

E a experiéncia do Rio Grande do Sul ndo é uma devolucdo personalizada do ICMS, é um valor fixo dado aquele que
adere ao programa, agquele beneficiario do programa, que nada mais € do que o acréscimo de um valor amais do que ja
se recebe no Bolsa Familia. N&o ha vinculagdo direta entre o consumo - pelo menos ndo no momento - efetivo e aquilo
gue é recebido de volta em cashback na propria experiéncia do Rio Grande do Sul.
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E esta eu acho que é a grande colocagao.

(Soa a campainha.)
O SR. LUIZ CLAUDIO CARVALHO - O cashback ndo sera, apesar de divergéncias, destinado ao consumo de carne;
pode ser ao consumo de alimentos de outra natureza, mas ndo ao de carne.

Af eu volto ao comeco da minhafala: se nds estamos falando de proteina animal como o alimento mais nobre que o ser
humano pode consumir, com todas as divergénciasideol gi cas, inclusive dosveganos, etc., o fato é que € umaalimentacdo
de extremaquali dade e que aumentard seu preco nagéndolado supermercado e, quando o consumidor entrar paraescol her
0 que comprar, ele ndo vai comprar 0 produto gque estd ali com a etiqueta com o preco mais caro.

Portanto, a quaidade da alimentag@o humana sera reduzida ou, pior ainda, se mantera da forma como ela € hoje, de ma
qualidade.

Nés somos um pais que € 0 maior produtor de comida do mundo, 0 maior exportador de comida do mundo e a nossa
populacdo é pobre naquilo que ela come: aém de ela comer mal, ela come pouco.

Proximo, por favor. Eu j& estou encerrando.
Por favor, o préximo.

Aqui sdo nimeros muito rgpidos e eu ndo vou entrar no "economés’, mas aqui a gente fala da elasticidade de preco do
produto. O que é easticidade de prego? Qual é a variagdo do consumo de uma mercadoria em face do aumento ou da
reducéo do seu preco?

A carne tem elasticidade alta, o que significa dizer que, a0 aumentar o preco da carne, como aumentard - ira de 2% ou
3% de aiquota de ICMS hoje, ICMS, Pis e Cofins, para 10,6% de CBS e IBS -, havera reducdo no consumo de carne
porque havera aumento do preco da carne na gdndola do supermercado. Portanto, ha elasticidade por vérias faixas de
renda; todas €las sdo impactadas.

Ent&o, o argumento de que a carne é comida de rico é falacioso. A carne tem que ser comida de todo mundo, n&o s do
rico. E mais: quantas toneladas de carne o rico tera que comer para que se faca justica tributaria?

Por favor, o préximo. Acho que eu ja estou terminando, mas...

Essa é a elasticidade cruzada, é algo muito rdpido, porgque existe também a possibilidade de vocé substituir: se a carne
bovina subir de preco, vocé altera o consumo para carne de aves ou carne suina.

Detodo jeito, o importante - e eu realmente concluo, Senador - € que aumentar acargatributariadas carnes, sob aalegacéo
de que a populagdo mais pobre recebera em devolucdo, por meio do cashback, esse imposto maior, ndo atendera ao art.
8° da Emenda 132, aprovado pelo Parlamento, aprovado pelos representantes do povo, como uma politica publica de
incentivo a alimentacdo saudavel neste pais.

Eu concluo e agradegco novamente.

Estou a disposicdo.

O SR. PRESIDENTE (Confucio Moura. Bloco Parlamentar DemocraciadM DB - RO) - Muito obrigado, Dr. Luiz Claudio.
Eu jatenho aqui dois temas importantes, que merecem uma andlise tanto da associacdo do leite quanto da das carnes.

Espero que 0 Senador Eduardo Braga esteja assistindo a esta audiéncia parair anotando esses pontos referidos agui neste
momento paraandlise em seu relatério final. Caso ele ndo esteja, os representantes diretos do Senador podem anotar esses
dois pontos apresentados aqui como questionaveis e que precisam de reparo, segundo a apresentacéo do Dr. Luiz Claudio
e do Dr. Gustavo.

Vamos dar prosseguimento a nossa audiéncia publica, que estdindo muito bem até agora.
Vou passar a palavra para uma mulher, para quebrar um pouco dessa monotonia. (Risos.)

Vamos aqui para a Dra. Thais Romero Veiga Shingai, Consultora Juridica da Confederacdo Nacional de Salde, para a
sua exposi ¢ao.

Acho que ela esta remotamente. Ela esta remotamente?

Dra. Thais? A senhora estd pronta parafalar, Dra. Thais?

A SRA. THAISROMERO VEIGA SHINGAI (Por videoconferéncia.) - Estou pronta.

O SR. PRESIDENTE (Confucio Moura. Bloco Parlamentar DemocraciadMDB - RO) - 1ss0, pois ndo.

A senhora esta com a palavra por dez minutos.
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A SRA. THAISROMERO VEIGA SHINGAI (Paraexpor. Por videoconferéncia.) - Muito obrigada.

Vou projetar aqui a nossa apresentacao.

Bomdia, Srs. Senadores, Sras. Senadoras, atodas etodos presentes. Eu falo em nomeda CN Salide, que € umaconfederacéo
gue representa os prestadores de servicos de salide, entdo hospitais, clinicas, laboratérios. A CNSalde hoje congrega nove
federacBes e mais de 90 sindicatos, representando um setor com mais de 250 mil estabel ecimentos de salide, que geram
mais de 4 milhes de empregos no NOSSo pais.

E importante dizer que a CNSalide € uma grande apoiadora da reformatributéria e que ela participa ativamente do debate
publico desde 2019. NOs realizamos diversos estudos econdmicos e juridicos para contribuir com a construcdo de um
sistema tributério simples, transparente, neutro e equanime, e que considere, claro, as particularidades do setor.

Ent&o, agradeco muito a esta Comissdo, aosilustres Senadores, em home da confederac&o, pela oportunidade de estarmos
aqui hoje participando deste momento que, como o Rodrigo Orair disse, € de fato um momento histérico.

Nés trazemos aqui essa figura que sintetiza o tratamento diferenciado hoje aplicavel ao setor da salide em suas diversas
modalidades. Entdo, aqui no nosso exemplo, nds temos ao centro um hospital que, para desenvolver as suas atividades,
compra medicamentos, compra dispositivos médicos e fara essas compras sujeitas ao IBS e a CBS de 40% da aliquota
padréo ou, em alguns casos, com aiquota zero. Esse hospital também vai contratar outros prestadores de servigos, por
exemplo, outros profissionais da area da salide, que vao também ficar sujeitos ao IBS e a CBS com desconto e vao pagar
também 40% da aliquota padrao.

E 0 nosso hospital esta aqui prestando servicos para essa pessoa com brago quebrado; essa pessoa também vai tomar os
servigos de salide do hospital sujeitos aumaaliquotareduzida de 40% da padr&o. Agora, essa pessoando pagadiretamente
0 hospital; elausaum plano de salide. E esse plano de salide vai ter também um misto de regime especifico com tratamento
diferenciado, em que a base de calculo do plano sera a diferencga entre todos os prémios, todas as mensalidades que ele
recebe e todos 0s sinistros e todas as indenizagdes que ele paga. Sobre essa diferencaincidirdo o IBS e a CBS também
de 40% da aliquota padréo.

Esse é um desenho muito alinhado aexperiénciainternacional, em que a quase totalidade dos paises hoje vai prever algum
tratamento diferenciado a salide, justamente para evitar sobrecargas aos servicos publicos, o que aqui, nanossarealidade
brasileira, especialmente, € muito delicado, e também para evitar que a tributacdo influencie as escolhas de salde dos
cidad&os, ou seja, que esse Nosso paciente opte por um tratamento ou outro em funcdo de atributac&o deixar um tratamento
OU OUtro Mais ou Menos ONeroso.

Um ponto muito importante aqui do nosso desenho para assegurar a neutralidade é que, da forma como a Emenda
Constitucional 132 e o PLP 68 hoje estdo desenhados, se esse hospital for umaentidade imune, ele vai prestar servigos de
sallde aqui para 0 nosso paciente sem tributacdo, afinal ele é imune, mas esse hospital vai fazer as suas compras de bens,
as suas compras de servicos tributadas, como os outros hospitais ndo imunes fardo, e esse hospital imune ndo mantém os
créditos das operacdes anteriores. Por que isso? Essa é a estrutura que, de fato, a maior parte dos paises usa, e eu digo
isso aqui com base em levantamentos que foram feitos pela OCDE. E por que os paises o fazem? Porque o que deve ser
desonerado, no caso da entidade imune, € 0 servico que ela presta. Entdo, 0 que se desonera € 0 servico prestado pelo
hospital, aqui no nosso exemplo, e ndo as compras que o hospital faz. Essadesoneracdo das compras do hospital, conforme
apontaa OCDE nos seus estudos, além de impactar aarrecadacao, reduzir aarrecadacdo - 0 que € uma preocupacao grande
aqui no caso do Brasil porque, se reduzimos a arrecadacdo, pressionamos para cima a aliquota de referénciado IBS e da
CBS -, essa desoneracdo das compras também poderia gerar efeitos indesejados, poderia gerar complexidade tributéria -
agenteteriaessa dificuldade de classificar o que estéd sendo vendido para uma entidade imune e o que esta sendo vendido
para uma entidade ndo imune - e também gerar desequilibrios concorrenciais, porque as outras entidades da salde que
N30 S30 imMunes teriam 0s seus consumos regularmente tributados.

E, por fim, sendo aqui bem breve, o desenho do setor da salide realmente ficou muito bom, muito apropriado e alinhado a
experiénciainternacional tanto na emenda constitucional como no PLP que estd agora sendo analisado pelo Senado. Nés
temos uma pequena proposta de gjuste, que é esta aqui que eu exibo agora neste edaide.

O Anexo |1l do PLP 68 indica quais sao os servicos de salde que ficardo sujeitos a reducéo de aliquota de 60%, ao
tratamento diferenciado. Esse anexo foi elaborado a partir da Nomenclatura Brasileira de Servicos, que sdo esses codigos
da NBS que nés vemos aqui a direita da tabela. De acordo com a NBS, os servicos de salide prestados em domicilio, o
home care, so considerados servicos de salide. O que eu quero aqui dizer € que, se 0s servicos cirlirgi cos, psiquidtricos ou
de urgénciaforem prestados em home care, de acordo com aNBS el es séo entendidos como servicos de salide e, portanto,
estao enquadrados nesse tratamento diferenciado do Anexo I11. Agora, essa aplicacdo do tratamento diferenciado ao home
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care ndo esta totalmente clara, ndo esta explicitano Anexo I11. E, como essas atividades de atendimento domiciliar sdo
extremamente sensiveis e extremamente rel evantes para o setor - elas vao funcionar, inclusive, de modo areduzir agrande
pressdo por leitos hospitalares que nés temos hoje -, a CNSatide faz aqui o pedido de que o home care sgjaexplicitado no
Anexo 1. De novo, ndo se trata de expandir o tratamento diferenciado, de incluir uma atividade que ndo esta abrangida
pelo tratamento, mas, sim, explicitar uma situagdo para evitar insegurancajuridica, evitar que tenhamos litigios no futuro,
que é tudo que ndo queremos com o processo da reformatributéria.

Eu agradeco novamente e fico a disposi¢éo para eventuais dividas.
Obrigada, Senador.

O SR. PRESIDENTE (Confucio Moura. Bloco Parlamentar DemocraciadMDB - RO) - Muito obrigada, Dra. Thais.

E importante também a observagio que a senhora fez sobre o tratamento home care: a senhora solicita a inclusio no
Anexo I11. Damesmaforma, espero que as equipes aqui que assessoram o Senador e a propria equipe do Governo possam
levar em consideracdo a exposicdo de V. Exa

Dando continuidade a nossa audiéncia publica, eu passo a palavrapara o Dr. Jodo Batista Ferreira Dornellas, Presidente-
Executivo da Associacdo Brasileira...

O SR. JOAO BATISTA FERREIRA DORNELLAS (Fora do microfone.) - Abia.
O SR. PRESIDENTE (Confticio Moura. Bloco Parlamentar Democracia/MDB - RO. Fora do microfone.) - E o qué?

O SR. JOAO BATISTA FERREIRA DORNELLAS (Fora do microfone.) - Associacdo Brasileira da Industria de
Alimentos.

O SR. PRESIDENTE (Confucio Moura. Bloco Parlamentar DemocraciadMDB - RO) - Ah, t& Associacdo Brasileirada
IndUstria de Alimentos.

Entdo, V. Exa. estdcom apalavra.

O SR. JOAO BATISTA FERREIRA DORNELLAS (Paraexpor.) - Muito obrigado, Senador.

Primeiramente, quero cumprimentar o Senador Conficio Moura, que esta presidindo esta audiéncia; napessoadele, quero
cumprimentar também o Senador Davi Alcolumbre, Presidente da CCJ, e o Senador Eduardo Braga, que é o Relator do
PL P 68 no Senado. Gostariatambém de cumprimentar aDra. PatriciaGentil, que é Diretorado Departamento de Promocéo
daAlimentacdo Adequada e Saudavel do MDS, e, napessoa dela, cumprimentar todas as mulheres presentes e as que nos
assistem também. E quero fazer um cumprimento especial também atodos os colegas da mesa aqui, que estdo defendendo
seus pontos de vista neste momento histérico, como disse o Rodrigo Orair, e, em especial, quero cumprimentar o Diretor
Rodrigo Orair e, napessoadele, inclusive, o Secretario Especial Bernard Appy e reconhecer que a secretaria especial tem
feito um trabalho arduo - e ndo é de agora, é coisa de dois anos ja - em favor da reforma tributaria, que é um ponto tao
importante para todos os brasileiros, Senador.

E, Senador, para nos, € importante dizer que € uma honra estar participando deste momento para o qual o senhor téo
gentilmente nos convidou. A indistria brasileira de alimentos se sente honrada, porque a gente tem a guns nimeros que
deveriam ser motivo de orgulho paratodos os brasileiros.

O Brasil semprefoi considerado o celeiro do mundo, porque o Brasil exporta muitos gréos de soja, de milho, diretamente
do campo, exportaboi em pé, inclusive boi vivo. Mas, apartir de 2022, Rodrigo - ndo sei se vocé sabe -, 0 Brasil passou a
ser também o supermercado do mundo, Senador. O que significaisso? O Brasil hoje € o pais que mais exporta alimentos
industrializados do planeta. Além do campo, além das commodities in natura que se exportam, o Brasil é o pais que mais
exporta alimento industrializado do planeta. Na indUstria brasileira de alimentos, sdo 41 mil indUstrias, de norte a sul do
Brasil, que, neste momento, estdo fabricando o nosso alimento. Dessas 41 mil indUstrias - € importante dizer - 94% sdo
pequenas, médias e microempresas. Micro, pequenas e médias empresas sdo 94%; apenas 6% sd0 as grandes empresas
transformadoras de matéria-prima em alimento. Esse total de indUstrias do Brasil produz 270 milhdes de toneladas. Trés
quartos disso fica no Brasil - desses 270 milhfes de toneladas - e um quarto é exportado. Esse um quarto é exportado
para 190 paises, que sdo clientes costumazes ja da indUstria brasileira de alimentos, chancelando assim a qualidade do
alimento que a gente fabrica agui dentro.

Além disso, outros nimeros importantes: 62% de tudo que é produzido no campo é comprado pelaindlstriade alimentos.
S6 ndo se compra... Algumas vezes nos perguntam: "Por que ndo se compra tudo?'. A gente ndo compra o fumo, por
exemplo, que também é um produto agricola; esse ndo passa pela indUstria de alimentos. E 67,5% do que a agricultura
familiar produz € comprado pelaindustria de alimentos. E alguns nimeros sd0 até mais expressivos: o leite chega a 98%;
cacau chega a 99%, de tudo que a agricultura familiar produz.
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Portanto, sdo nimeros que deveriam ser motivo de orgulho paratodos nés.

S6 que nds temos um problema ainda, Senador: apesar desses nimeros tao expressivos, nds temos aproximadamente
60 milhdes de pessoas vivendo em alguma situagdo de inseguranca alimentar. E os Gltimos nimeros mostram que 20,6
milhdes de pessoas vivem, enfrentam uma situacdo de inseguranca aimentar moderada ou grave. Ai nos estamos falando
jadefome. E por queisso acontece se 0 Brasil produz tanto alimento? Por que acontece de ndo termos alimento paratodo
mundo? O probleman&o é... Nao falta alimento no pais; nds temos alimento para abastecer 0 nosso supermercado e para
exportar inclusive. O que falta é condicdo de acesso, para essa populagdo mais carente ter acesso ao alimento.

Basicamente essa condic&o de acesso € gerada por dois pontos muito importantes.
(Intervengéo fora do microfone.)

O SR. JOAO BATISTA FERREIRA DORNELLAS - Basicamente, Senador, essa condic&o de acesso é provida por
doisfatoresimportantes. O primeiro é arenda. E aqui € importante dizer - eisto sdo nimeros publicos, nimeros oficiais -
gue 70% da popul acéo economicamente ativano Brasil recebe até doi s sal &rios minimos, ou sgja, nds somos umanagéo de
baixa renda. N&o tem como dizer coisadiferente. E o outro ponto é exatamente a tributag&o. E importante dizer, Senador,
gue o Brasil hoje é 0 pais com a segundamaior cargatributariado planetaem cimade alimentosindustrializados. Segundo
estudo da Fipe, agente paga, o consumidor brasileiro paga 24,4% de imposto sobre os alimentos industrializados, ao passo
gue os paises mais desenvolvidos, representados pela OCDE, pagam 7%. Ent&o, de 7% para 24%, tem um abismo ai. Ja
comega a mostrar que tem coisa que d4 para ser melhorada.

E a gente acredita, inclusive, que o legislador, desde a promogéo da emenda constitucional até o Congresso Nacional,
passando pela Camara e pel o Senado, acertou muito, primeiro, ao criar a cesta basicanacional isenta e, segundo, ao criar
essatarifareduzidaparaos alimentos também. Quanto a cestabasicanacional isenta, inclusive - comentavacom o Rodrigo
aqui ha pouco tempo -, esta para sair um estudo da FGV (Fundagdo Getulio Vargas), que esta sendo terminado, em que
€les ja nos apontaram dois nimeros muito importantes: que a entrada da carne na aliquotaisenta aumentariaem 0,25 - ou
0,251 para ser mais exato - pontos percentuais a aliquota base. No entanto, se as carnes ndo estivessem na aliquotaisenta,
haveria um aumento do prego das carnes de 10,2%, muito parecido inclusive com o que a Abiec mostrou aqui. N&o séo
ndmeros iguais, mas sao nUmeros parecidos.

Agora, nés, que representamos aqui ndo sd a Abia, mas a Unido Naciona da Cadeia Produtivade Alimentos, achamos - e
estamos defendendo i sto desde 0o momento daPEC - que o legislador acertou ao criar acestabasica, acertou ao criar atarifa
reduzida, porgue o gque nés defendemos é que o brasileiro pague menos pelo alimento. N&o tem sentido a gente produzir
tanto alimento, transformar tanto alimento naindustria, ter um campo forte e umaindustriaforte, e ter que pagar tao caro
pelo alimento. Qual o alimento a gente defende que sgja mais barato? Todo alimento. O alimento que vocé compra ha
feiralivre, o alimento que vocé compranaquitanda e o alimento que vocé compra no supermercado. Nds temos defendido
isso desde a PEC.

Ent8o, parabéns ao Congresso Nacional, porque essa criacdo da cesta basica e a criacdo da tarifa reduzida nos fazem
aproximar um pouco mais dos paises desenvolvidos.

Infelizmente amaioriados produtosindustrializadosficaram naa iquotacheia- e ai, agente achaque agente esta perdendo
um pouco de chance, inclusive, de aumentar o combate a fome -, mas a gente parabeniza o trabalho que tem sido feito
até aqui, porgque tem sido feito um trabalho herclleo paratentar equilibrar, como foi feito, como jafoi demonstrado esta
manha pel os colegas que me antecederam agui.

No entanto, Senador, a gente sabe que existem alguns grupos que ainda fazem muita pressio aqui no Congresso Nacional,
com os Parlamentares, pedindo para que a guns alimentos fiquem mais caros, ou sgja, que 0 consumidor pague mais caro
por alguns alimentos, ao taxar com o Imposto Seletivo alguns alimentos, especial mente agueles que sdo chamados de
ultraprocessados.

E agui é importante esclarecer uma coisa: a industria de alimentos nédo ultraprocessa nada. Nos néo trabalhamos com
ultraprocessamento de alimentos. A indUstria de alimentos trabalha com um processamento que € baseado em ciéncia e
tecnologia de alimentos. E a grande dificuldade que a gente tem com terminologia de ultraprocessados € porque a
classificagdo que se criou... E isso ndo € uma dificuldade s6 da Abia ou da Uncab; é uma dificuldade global. A ciéncia
e a tecnologia de alimentos do mundo inteiro, cada vez mais, tém criticado classificag8o que criou a terminologia
ultraprocessado. Mas a grande dificuldade qual €? Elaé muito ampla, elaé confusa. Ai dentro cabem - sO parasefalarem
ndmeros répidos - 5,7 mil categorias de produtos, ou sgja, vai desde uma balinha de goma até um aimento parenteral
que 0 SUS compra para salvar vida, uma formula infantil que o SUS compra para salvar vidas. Tudo fica dentro dessa
cesta do que se chama de ultraprocessados.
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Inclusive, os Estados Unidos est&o agora, neste momento - os Estados Unidos, a cada cinco anos, revisam o seu guia
alimentar -, revisando as suas diretrizes de alimentac&o outravez. E o0 comité responsavel pelarevisdo indicou o qué? Eu
vou abrir aspas aqui, porque é fala desse comité. Abro aspas. "Achamos que até que se tenha uma melhor defini¢do do
gue se chama de ultraprocessado, sera dificil considerar essa classificagao", fecho aspas.

E importante dizer também, Senador, que, quando se criou essa classificagso, acho que foi uma iniciativa louvével dos
pesquisadores da USP, especificamente, porque el es tentavam combater aobesidade. A obesidade é um problema cronico,
uma doenga crénica ndo transmissivel, um problema grave - eu vou precisar de alguns minutos mais, Senador -, que a
OM S tem solicitado que os paises combatam, mas que a propria OM S diz que é dificil combater porque é multifatorial. A
gente sabe que o estresse causa obesidade, que a falta de sono, a privagdo de sono causa obesidade, que uma alimentacéo
desregrada também pode causar obesidade, com certeza, mas a gente acha que € louvavel que os pesquisadores se
debrucem para buscar as causas dos problemas. O que ndo é louvavel parands é ndo respeitar 0s nimeros, ndo respeitar
os fatos que contradizem essa teoria.

Por exemplo, dentro da dieta do brasileiro, 19,7% - esses sd0 nlimeros publicos - da alimentagdo advém desses produtos
chamados ultraprocessados. E nés temos, no Brasil, uma taxa de quase 24% de pessoas obesas. Entéo, 19,7%; 24% de
obesidade. No Japao, a dieta dos japoneses considera 38,2% de produtos ultraprocessados, e eles tém 3,5% de obesidade.
Entdo, a gente pensa: "Olha, alguma coisa estd errada nisso; o nimero ndo bate". Ciéncia, quando é ciéncia, tem que
funcionar aqui, ali e acolg; tem que funcionar no planetainteiro, ndo pode funcionar sd no Brasil.

Essaclassificacdo ét8o ampla... Eladiz o seguinte: se o produto tiver mais de cinco ingredientes, é ultraprocessado. Bom,
uma broa caseira tem mais de cinco ingredientes. Fala: "Ah ndo, mas, setiver aditivo alimentar, é ultraprocessado”. Uma
broa caseira também tem aditivo, a gente pde pé Royal. O que é o pd Royal? E um agente de crescimento. S6 que, se eu
fizer a minha broa caseira na indUstria, ela passa a ser chamada de ultraprocessada, porque eu tenho que declarar o p6
Royal como agente de crescimento, e isso € um aditivo alimentar.

S6 que nem sequer o aditivo é o problema - nem sequer o aditivo alimentar é o problema.

N&o sei setodo mundo sabe, Senador, mas existe um desconhecimento grande a respeito dos aditivos, que é o seguinte: a
industria ndo usa aditivo porgque gosta de usar; aindustria ndo usa aditivo na quantidade que queira usar. Os aditivos séo
altamente regulados. E, antes de um aditivo ser liberado... E importante dizer: aindlstria sd usa aditivos que sfo liberados
pela autoridade regulatéria - que, no Brasil, é a Anvisa; nos Estados Unidos, é o FDA; na Europa, € 0 EFSA -, mas, antes
de chegar a Anvisa, ao EFSA ou ao FDA, esses produtos sdo liberados pela OMS. A OMS tem um érgéo, em conjunto
com a FAO, que tem mais de 70 anos de existéncia, o 6rgédo se chama Jecfa. O Jecfa foi um acrénimo que quer dizer
comité conjunto de especialistas em aditivos alimentares. Sdo mais de 200 especialistas no planeta, sdo cientistas que s6
estudam aditivos alimentares. E o que eles buscam nos aditivos? Eles buscam definir qual seria a dose inGcua, ou seja,
aquela dose que ndo faz mal para o ser humano. E, quando eles chegam a essa dose, aregra é a seguinte: divide por cem,
ainda; ou sgja, quando a gente consome um produto que tem um aditivo [&nalistade ingredientes, agente pode ter certeza
de que esta consumindo cem vezes menos do que aquela dose que ja seriaindcua. 1sso € aOMS, pessoal. 1sso €aOMS.
A OMS, junto com a FAO, que criou esse 6rgdo ha mais de 70 anos.

As narrativas daquel as pessoas que atacam os alimentos que se chamam ultraprocessados dizem o seguinte: "N&o compre
nenhum alimento se, na lista de ingredientes, tiver um ingrediente que vocé ndo tem na sua cozinha'. Por exemplo, o
acido citrico € um dos antioxidantes mais usados pela inddstria. N&o tem na nossa cozinha? Tem. Se vocé consome um
lim&o, tem &cido citrico |a. A pectina: a pectina € um dos espessantes, um dos estabilizantes, e até mesmo emulsificante,

dependendo do produto, que a gente mais consome na industria. Vao falar: "Ah, ndo tem também?'. Meu Deus do céul!

Nanossadietadiaria, agente consome, advindos dos chamados ultraprocessados, 211mg de pectina. Se vocé morder uma
maga, se vocé comer umamagd, vocé tem 800mg de pecting; ou seja, essas harrativas tém que ser mais bem trabal hadas,
porque elas sdo bonitas, elas sio faceis de serem vendidas, mas... Se a gente fizer um tutu de feijao, Senador, ou um pirdo
- laem Rondbnia se come pirdo de peixe, por exemplo -, aquela farinha de mandioca que a gente pde no pirdo serve para
qué? Para espessar, paraficar mais grossinho, ndo €? Aquilo, se eu usar naindustria, eu tenho que chamar de espessante,
e espessante € um aditivo alimentar, mas é o mesmo produto que a gente usa nas Nossas Casas.

Senador, 0 que determina se um produto é melhor, muito bom ou menos bom é a composi¢&o nutricional desse produto,
independentemente de onde ele for feito, em casaou naindistria. Umafeijoada, por exemplo, é um produto que tem uma
densidade nutricional alta: ali tem carne, ali tem gorduras, tem carboidrato, tem feijdo. E também vocé pode comer nasua
casaum refogadinho de chuchu; é um produto que tem uma densidade nutricional menor. Os dois feitos na nossa cozinha,
os doisfeitos em casa. Agora, vocé ndo vai comer feijoadatodo dia e ndo vai comer s6 o refogado de chuchu todo dia. O
gue a gente defende € o equilibrio na nossa alimentac&o, porque, como eu dizia, uma alimentagdo desregrada, sim, pode
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causar também problemas de obesidade, problemas de doencas cronicas, independentemente de onde o produto tiver sido
feito. Mas ndo é sO a alimentagdo. Seria muito facil se fosse uma causa sO, e a OMSS estaria soltando roj&o se fosse isso.
A dificuldade que o planeta tem com essa situacgéo da obesidade é exatamente porque ela € multifatorial.

Eu vou me encaminhando para o final da minha fala, Senador, dizendo o seguinte: ndés achamos que contra nimeros,
contrafatos ndo deveria haver argumento.

(Soa a campainha.)

O SR.JOAO BATISTA FERREIRA DORNEL L AS- Eu diziaparao senhor o seguinte: nds pagamos, hoje, o brasileiro
paga hoje 24,4% de impostos sobre o alimento industrializado contra 7% que pagam os paises desenvolvidos, os paises da
OCDE. Ora, nds temos a segunda maior carga tributéria do planeta sobre alimento industrializado. Portanto, se imposto
resolvesse 0 problema da obesidade, o Brasil seria 0 segundo pais mais magro do planeta, porque nés ja pagamos ha
muito tempo esse imposto. Ai, v8o dizer: "N&o, Jodo, mas ndo é sO a obesidade, tem as outras doencas também". Ora, se
imposto resolvesse o0 problema das doengas cronicas, entéio nos seriamos a segunda populagéo mais saudavel do planeta,
por l4gica, e nds sabemos que nés N&o Somos.

Outros dados também sdo gritantes. Por exemplo, as proprias bebidas agucaradas, que estdo hoje no Imposto Seletivo...
Imagina, dados do Vigitel, do Ministério da Satide: nos dltimos 15 anos, 0 consumo dessas bebidas agucaradas caiu 51%,
€, nesse mesmo periodo, a obesidade subiu 106%; ou sgja, € mais uma comprovagdo de que imposto ndo vai resolver a
situacdo que nés queremos combater, Senador.

O México, por exemplo... Esse é outro tema também em relacdo ao qual vérias pessoas dizem: "Ah, mas vérios paisesja
criaram o imposto seletivo sobre refrigerantes, sobre bebidas agucaradas, por exemplo”. O México criou, em 2014, e eu
moravala. O México tem uma aliquota padréo de 17% - elesjatém o IVA ha muitos anos -, e eles subiram de 17% para
28%, baseado em pressao de grupos de pressao também que fizeram o governo acreditar que resolveria o problema da
obesidade. Em 2014, a obesidade, a taxa de obesidade no México era de 71%... perdao, obesidade e sobrepeso, 71% da
populacdo. E preciso contar o final da histéria, ndo é? Eles fizeram, elesimplementaram. Dez anos depois - n6s estamos
em 2024 -, essa taxa subiu para 74%; ou sgja, nem mesmo aimplementac&o de um imposto resolveu da maneira como foi
prometido ao governo o problema da solugéo das doengas cronicas e da obesidade, mai ormente falando.

Senador, eu comecei dizendo sobre osniimerosdaindustria, daprodugéo de alimentos no campo, daproducéo de alimentos
na indistria e falei da fome. Para nds, a reforma tributaria € um momento Gnico, um momento importantissimo, que o
Brasil pode usar para promover justica social através do alimento, fazendo o alimento chegar mais barato a mesa do
consumidor brasileiro.

Para nos, ndo devia estar sobre a mesa uma discussdo de aumentar impostos sobre qualquer tipo de alimento. Essa ndo
€ uma discussdo que deveria estar sendo trazida para a reforma tributéria. Infelizmente ela foi trazida e a gente ja esta
aqui parademonstrar os nimeros daindustria, os nimeros da ciéncia de alimentos para que o brasileiro pague mais barato
pelo alimento que consome.

E muito importante deixar isto muito claro: ndo é aindustria que paga, ndo é o aimento ultraprocessado que vai pagar.
Se o0 imposto for aumentado, € o consumidor que vai pagar. Os grupos de pressao que fazem pressdo aqui no Congresso
deveriam falar com o consumidor: "Consumidor, eu estou fazendo um trabalho &rduo, gastando dinheiro no Congresso,
para que vocé pague mais caro toda vez que quiser comer uma linguica, uma salsicha, um sorvete, um péo de forma, um
cereal matinal". Porque €isso que vai acontecer. Se houver qualquer tipo de aumento de imposto sobre qualquer tipo de
alimento, é o consumidor que paga.

Ent&o, Senador, quero parabenizar mais uma vez a CCJ por essa iniciativa de promover esta audiéncia publica. Acho
gue o debate demacrético € muito importante, neste momento histérico, como dizia o Rodrigo. E parabenizo a todos os
gue estdo trabalhando para que o Brasil tenha uma reforma tributaria que realmente facilite a vida de quem produz, que
facilite avidado consumidor brasileiro.

Muito obrigado, Senador. (Palmas.)

O SR. PRESIDENTE (Confacio Moura. Bloco Parlamentar DemocraciadMDB - RO) - Vocés viram como sdo
importantes as audiéncias publicas, ndo €? Vocés veem que explicactes téo didéticas, tdo convincentes, com dados assm
t&o comprobatdrios, deixam todo mundo com acabega, assim, perturbada sobre se vale apenaaumentar ou ndo ostributos,
nao é?

Os seus argumentos sdo belissimos, muito bem fundamentados, muito bem explicados na dindmica mundial. Muito
obrigado aV. Sa. por essa palestra extraordinéria.

Muito bem, vamos em frente. Agora é o Sr. Ricardo.
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Concedo a palavra - ele esta remoto - ao Sr. Ricardo Furtado, Advogado e Conselheiro Fiscal do Confenen, para a sua
exposi ¢&o.
Figue bem avontade, Dr. Ricardo, para a sua apresentacao.

O SR. RICARDO FURTADO (Paraexpor. Por videoconferéncia.) - Muito obrigado, Senador.

Inicialmente, eu quero agradecer a todos, na pessoa do Senador Conflcio Moura, e agradecer também aos Senadores
Eduardo Braga e Davi Alcolumbre o convite para estar nesta importante audiéncia publica tratando sobre a reforma
tributaria.

Eu represento a Confederacdo Nacional dos Estabel ecimentos de Ensino nesta audiéncia piblica. A Confenen € a Unica
entidade naciona que representa 48 mil escolas com fins de lucro, sem fins de lucro e filantropicas, em todo o Brasil,
abrangendo desde a educagéo infantil até cursos de pos-graduacéo. Juntas, as institui¢des de ensino empregam cerca de
2,4 milhGes de professores - conforme censo escolar realizado pelo Inep - e cerca de 80 mil auxiliares de educagéo.

A reforma tributéria, a0 buscar a neutralidade, traz uma série de preocupagdes a sustentabilidade das escolas privadas,
com impactos diretos nos custos e, consequentemente, para a sociedade brasileira.

Nés vamos abordar o tema reforma tributéria apenas em quatro pontos preocupantes neste momento.

O primeiro ponto que nés vamos destacar € a neutralidade fiscal e o aumento da carga tributéria. Embora a reforma
busque a neutralidade tributaria no consumo, isso ndo implica a neutralidade da carga tributéria para o setor e a atividade
educaciona . Educagéo € direito fundamental de todos.

A primeiraquest&o que envolve o tematem origem noinicio datramitacéo dareformatributéariana Cémarados Deputados,
gue ventilava umaaliquotado IVA em torno de 26,5%, com um redutor de 60% para a educacdo, o que jaimplicavaum
aumento para as anuidades escolares e semestralidades escolares em todo o Brasil.

Hoje, segundo notas, o IVA beiraaordem de 28%. Assim, o redutor de 60% que visava a neutralidade datributacéo para
a educacgdo privadano pais deve ser revisto, visando efetivamente a que se mantenha a neutralidade dos tributos para que
a populacdo ndo sofra com o aumento No ensino no pais.

A segunda questdo que eu quero tratar, sobre a neutralidade da carga tributéria, esta relacionada a ampliagdo da carga
tributariano pais. E ai nés podemos partir, entdo, num primeiro ponto, paradestacar aslocagdesaqual quer titulo, dispostas
no art. 4°, 81°, que trata daincidéncia do IBS sobre as |ocages de bens e servicos.

Sobre essetema, nosfaremos dois destaques. O primeiro: € comum institui cdes de ensino alugarem espagos para educacao
em ginasios, quadras esportivas e outros. Essas |ocacbes, segundo esse dispositivo, sofrerdo tributagdo com o IVA. Isso,
certamente, acarretara as escolas, com ou sem fins de lucro e até mesmo filantrépicas, um aumento dos custos com os
repasses desta tributacdo nas |ocagdes a essas instituigoes. A tributacdo sobre as locagdes - de forma ampla como aborda
areformatributéria - deveria ser revista por esta Comissao, pelo Senado, que deveria criar excegdes para as locagdes de
bens méveis e iméveis, como nos veremos um pouco mais a frente, as escolas, em todos os segmentos no pais, sob pena
de n6s termos, certamente, repasses para as anuidades e semestralidades escolares.

O segundo destaque esta relacionado a locacdo de servicos, softwares e equipamentos para as escolas com os fins
pedagdgicos e administrativos. A tributacdo sobre essas operagdes e locagdes elevara significativamente os custos
operacionais dos servigos educacionais com as plataformas de ensino, com as locagfes de equipamentos el etrénicos, pois
0s locadores certamente repassardo essas aliquotas as institui¢des de ensino, que se refletirdo nos precos das anuidades
e semestralidades escolares. E necessario que a reforma tributéria crie excegdes ao tratar das locagdes de bens méveis e
imoveis as institui ¢des escolares em todos os niveis, com o fim de ndo aumentar 0s custos operacionais para a sociedade.

Eu quero, agora, tratar datributacdo sobre a atividade ndo onerosa, quetraz problemas a beneficios concedidos por escolas
a sociedade de umaformageral. Esse € um outro ponto bastante problemético na nossa visdo. A tributacdo de operacdes
ndo onerosas impactara na educacéo pel o menos de duas formas.

A primeira est4 rel acionada as operagdes vinculadas ao art. 5°, 81°, e a0 art. 39, 81° e incisos, que levardo a tributagéo as
bol sas de estudos e aos descontos concedidos & universali dade de a unos no nosso pais, bem como afilhos defuncionérios.
Essa ampliacéo da base tributéaria abarcara a concessdo das bolsas de estudos na prestacdo do servigo a sociedade. Essas
operagdes ndo onerosas, além de beneficiarem a populagdo ao permitirem o seu acesso a uma educagdo de qualidade,
simplesmente também reduzirdo o contingente de alunos nas escolas publicas, que, como todos nds sabemos, sofrem
sérios problemas com as matriculas no ensino publico.

A segunda questdo relacionada a esse tema - as operagBes ndo onerosas - envolve a cessdo gratuita de eguipamentos
eletrénicos no auxilio da pedagogia, como tablets e laptops, a alunos. Nesse sentido, nds passaremos a ter a tributacdo
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do IBS e da CBS sobre concesso feita gratuitamente, e ndo onerosa, aos aunos pelas escolas. E necessario que no
caso das locagdes, sgjam €elas de bens méveis ou imdveis, sejam criadas excegdes para que operacOes ndo onerosas
de bens moveis ndo venham a aumentar a carga tributéria das escolas, assim privando a sociedade do ensino de qualidade
ofertado pelas institui¢des de ensino, evitando prejuizo, consequentemente, a sociedade.

Dito isso, eu vou passar ao quarto impacto, que eu quero trazer para vocés, que a reforma tributéria traz a educagéo. E
agora esta relacionado as atividades educacionais filantropicas e sem fins de lucro.

A reformavem limitar, naformado art. 9, §1°, inciso |1, asimunidades tributérias as atividades educacionais essenciais,
0u sgja, as atividades educacionais principais, tributando atividades complementares ou secundarias, o que contraria, de
certaforma, aLei Complementar 187, de 2021, afetando o financiamento das institui¢des sem fins de lucro efilantrépicas
para a oferta do ensino a sociedade.

Muitas dessas instituices sem fins de lucro e filantropicas dependem dessas atividades complementares e secundarias
parasustentar suas operactes educacionais e assistenciais. A reforma, ao tributar, por exempl o, as quermesses, os bazares,
as locacOes de estandes em festas juninas, cantinas e outras atividades complementares, certamente trara dificuldade ao
financiamento dessa atividade assistencial e educacional a sociedade pelas institui¢des filantrdpicas.

Novamente pedimos que esta Comissdo, que o Senado olhe com carinho os pontos que nds apontamos, com o fim de
ndo penaizar o direito educacional no nosso pais, um direito fundamental garantido pela nossa Consgtituicéo a todos;
e, assim, manter a neutralidade dos tributos para as atividades educacionais, seja com a manutencdo de uma aliquota
gue venha fazer a neutralidade com o IVA, ou sga, a 28% ou a 26,6%, que ja tinha um pequeno aumento para as
anuidades e semestralidades escolares, seja nas |ocagdes e também nas atividades complementares, porque nos atuamos
com institui¢Bes, como nds afirmamos, com fins de lucro, sem fins de lucro e filantrépicas.

Comofoi dito por algum dos meus antecessores, ajusticasocia sefaz com educagéo, com umaeducacdo de qualidade para
todos, que deve ser universalizada, como nés estamos vendo recentemente em varios pareceres e resolugdes do Conselho
Nacional de Educacéo.

A reformatributaria...

Eu ja estou terminando, Senador, pego mais alguns minutos so.

A justicasocia sefaz com educagdo, como eu disse. Portanto, as barreiras para o setor educacional devem ser derrubadas
com o fim de n&o inviabilizarem a educacdo de qualidade para a sociedade.

Pedimos a esta Comisséo que considere a necessi dade de gjustes que protejam 0 acesso a educacdo privada, tdo necesséaria
em nosso palis; que venha em auxilio & educagdo privada. A manutencdo do setor educaciona particular depende de uma
abordagem tributaria equilibrada, que respeite, efetivamente, as particul aridades e contribui¢des Gni cas desse setor. Esses
pontos representam riscos que a reforma impde ao que chamamos de uma avaliagdo cuidadosa para mitigar impactos
negativos na educagdo privada no nosso pais.

Senador Confcio, certamente a Confenen vem na defesa das institui¢cdes privadas de educacéo, seja com fins de lucro,
semfinsde lucro efilantrépicas. A nossa preocupacédo € manter um servico de qualidade sem fazer com que esses repasses
gue serdo feitos as ingtituicbes de ensino sgjam levados a sociedade. Assim, nés pedimos que esta Comissdo reveja, com
certeza, o critério da neutralidade da tributacdo para a atividade educacional em nosso pais.

E 0 que nos permitia, Senador.

Agradego 0 nosso momento.

Muito obrigado.

O SR. PRESIDENTE (Confucio Moura. Bloco Parlamentar DemocraciadMDB - RO) - Muito obrigado, Dr. Ricardo

Furtado, pelasuaapresentacdo. Namesmalinhade outrostantos, V. Exa. apresentaal gumas consi deraces aesta Comissio
de Justica para fazer um gjuste nas suas proposi¢des, conforme apresenta.

Assim nés estamos nos encaminhando para o encerramento com a nossa Ultima convidada especial, que é a Dra. Patricia
Gentil, Diretora do Departamento de Promocado da Alimentacdo Adegquada e Saudavel do Ministério do Desenvolvimento
Social.

Com apalavra, a senhora.

A SRA.PATRICIA GENTIL (Paraexpor.) - Bom dia, Senador Confuicio. Bom diaatodos damesa, atodos os presentes,
a gquem esté nos assistindo. Quero agradecer muito o convite.

Para nos, parao MDS, estar agui é de extrema importancia. Como vocés sabem, o MDS é um ministério que tem uma
missdo ingtituciona de olhar para a populagdo mais vulnerdvel do pais. NGs temos ai em torno de 90 milhdes, de 94
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milhdes de pessoas que estdo, hoje, no CadUnico. Sdo familias que vivem na pobreza, com menos de meio salério minimo
per capita por familia. Qualquer acdo que sgja direcionada, que gere algum tipo de conforto e organizagdo de um sistema
de protecdo social relacionado a essas familias é de extrema importancia para o MDS, sobretudo no que diz respeito a
questdo do combate afome, a promogao da seguranca alimentar e nutricional, agarantia do direito humano aalimentacéo
adequada.

Ent8o, a reforma tributaria tem uma capacidade, para aém de corrigir as injusticas sociais, além da questdo da prépria
economia, também de toda essa discussdo do cashback, que o Rodrigo trouxe, que é de extrema relevancia para essas
familias, e agora, também, com essa questdo da cesta basica, que é um tema muito caro para nés, porque nés queremos
combater a fome, promovendo uma alimentacdo saudavel para toda a populacéo brasileira, garantindo acesso, oferta e
disponibilidade desses alimentos.

Entdo, muito obrigada pelo convite. Quero dizer que 0 MDS esta sempre a disposi ¢ao para esse tema.

Bom, eu queriamuito, também, fazer um reforco importante agui a nossa lideranca dessa agenda no Governo, o Rodrigo,
que estd aqui. Acho que o trabalho que o Ministério da Fazenda fez, nessa concertagdo de governo, de trazer a proposta
para dentro da Cémara, como jafoi falado, nos caminhos dados na Camara e agora no Senado, foi de extremarelevancia,
esse trabalho prévio de consensuar sobre os principais elementos que estéo propostos aqui na Casa. Entdo, eu queria
ressaltar isto, que 0 MDS estd muito alinhado com o movimento que o Ministério da Fazenda fez e agradece muito o
espaco que a gente teve, sobretudo nessa discussdo da cesta basica.

Eu queriatrazer alguns elementos. Vou tentar fazer umafalamais cirdrgica, mais focada em mensagens-chaves paraesta
Casade qua é o entendimento hoje que 0 MDS tem em relac8o a essa discussdo da cesta basica.

Nés, desde 0 ano passado, em 2023 - pode passar, por favor -, comegamos uma discussao intersetorial no Governo Federal
com o objetivo de construir um entendimento de governo sobre 0 que seria uma nova cesta basica brasileira, com o
objetivo de fazer um alinhamento de todos os setores dos diferentes ministérios para coordenar e fazer convergir um
conjunto de acBes, que vao desde a producéo de alimentos, o abastecimento e a oferta de alimentos até o0 consumo, para
dar um direcionamento sobre 0 que a gente entende da cesta bésica de alimentos no pais, tentando trazer uma narrativa,
um entendimento novo em relacdo a discussdo que se teve desde 1938, com aquel e decreto-lei do Getllio Vargas.

Ent&o, nds iniciamos um processo, Senador, muito rico e isso culminou na publicacgo de um decreto, este ano, que traz
hoje um entendimento unificado, assinado pelo nosso Presidente e assinado também por quatro Ministros, do que seria
uma cesta basica hacional do pais - 0 nosso entendimento -, trazendo um conjunto de alimentos que buscam garantir o
direito humano a alimentacéo adequada e saudavel, a salde e ao bem-estar da populagdo brasileira; e € um documento,
um decreto que orienta um conjunto de politicas publicas.

Vou dar um exemplo muito claro. Foi esse decreto que nos possibilitou fazer uma agéo mais coordenada com o Ministério
da Fazenda, trazendo a agenda econdmica com um ol har especifico paraa questao da salide e do desenvolvimento social,
paraatender a questdo da salide e do desenvolvimento social. Mas também € um decreto que possibilita hoje, por exemplo,
agente discutir um Plano Safra, que, por exemplo, diminua os juros para a producdo de alimentos, para que se tenhamais
crédito para a producéo de alimentos in natura, por exemplo.

Entdo, esse € um decreto que nos oportuniza desenvolver um conjunto de politicas que gerem e que possibilitem a oferta,
aproducdo e o consumo de aimentos mais saudaveis. Esse € o objetivo do decreto. Pode passar, por favor.

Muito bem. Ent&o, como que a gente iniciou? Eu estou fazendo um preAmbulo que é para poder fazer um paralelo sobre
0 que esta hoje no texto dareforma tributaria. Ent8o, que critérios foram definidos para essa nova cesta basica?

Acho que o primeiro grande critério é a referéncia do Guia Alimentar da Populagdo Brasileira, que é do Ministério da
Salde, que traz uma classificagdo que se chama Classificaco Nova, que é a classificagdo que incorpora o entendimento
de que a orientagdo hoje que o Brasil da no Guia Alimentar € ndo sd da questdo nutritiva dos alimentos, mas do nivel
de processamento desses alimentos.

Ent&o, tem quatro grandes conceitos, e 0 guiatraz umaregra de ouro, que é a de se aumentar o consumo de alimentosin
natura minimamente processados em detrimento do consumo de alimentos ultraprocessados. Essa é a regra de ouro do
guia. Tem todo um referencial cientifico e de base de evidéncias por tras dele. Esse € um guia que hoje estd completando
dez anos, e a gente tem v&rios paises hoje que utilizam essa classificagdo nova como uma referéncia - Franca, Israel,
Canada, México, Uruguai. Essa discussio esta se dissipando internacional mente, aumentando internacional mente.

Outra referéncia que nés usamos para compor esse decreto foi justamente o perfil de consumo da populacéo brasileira
com base na pesquisa de orcamento familiar que mostrou para a gente qual eraabase de consumo da populacdo brasileira.
I sso também foi uma referénciaimportante.
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E, também, outrareferénciaforam justamente os alimentos da sociobio, de uma portariado Ministério do Meio Ambiente,
gue sdo alimentos produzidos localmente, frutos do extrativismo brasileiro, relacionada aos hébitos alimentares. Esses
sdo alimentos caracteristicos dos diferentes biomas do Brasil e que poderiam compor também esse conjunto de alimentos
gue estdo dentro da cesta basica do Brasil.

Pode passar.

Bom, ent&o, o que compde, muito rapidamente, esse decreto?

A gentetem esse decreto que definiu dez grupos de alimentos. Todo mundo os conhece, com el es seidentificacertamente.
Eles s8o a base de consumo da nossa populagdo, que sdo: feijdes; cereais; raizes, leguminosas; frutas; castanhas; carnes e
ovos, leites e queijos; aclcares, sal, 6leos e gorduras, café, chd mate e especiarias. Dentro de cada grupo de alimentos, tem
um conjunto de alimentos, tem mais de 300 alimentos, enfim, uma lista infinda, porque a producéo brasileira € bastante
ricanos diferentes biomas do Brasil, e tudo isso é incorporado hoje como alimento da cesta bésicanacional, a cesta basica
brasileira.

Pode passar.

Nesse sentido, eu queria destacar, jafoi falado agui na mesa e eu acho que isso € um reconhecimento da populaco, de
todos os setores, do qudo rico e do quanto é importante nos termos instituido na Constitui¢do Federal o reconhecimento
de uma cesta bésica nacional. Na nossa Constitui¢cdo ja tem a garantia do direito humano a alimentacéo e o quanto é
importante hoje a gente ter isso reconhecido no ambito dareformatributéria, que € justamente a garantia de ter alimentos
da cesta basica reconhecidos, sobretudo com a aliquota zero de imposto tributario.

Ent&o, acho que essa é uma conquista muito clara para nés.

(Soa a campainha.)

A SRA.PATRICIA GENTIL - E, também, uma segunda conquista é vocé ter essa possibilidade de ter alimentos nacesta
basica com aliquota zero e aliquota reduzida, fazendo essa composi¢céo para garantir alimentos que sejam mais acessivels
do ponto de vista financeiro para a populacéo brasileira.

Pode passar.

Bom, eu queria deixar algumas mensagens importantes aqui também. Certamente isso ndo vai ser objeto de discusséo
desta audiéncia, mas talvez o sera na discussdo que vai discutir sobre o Imposto Seletivo. Acho que o Dornellasjafalou
um pouguinho sobre essa perspectiva do olhar para a questdo dos alimentos ultraprocessados, mas, para nés, do ponto de
vista hoje do entendimento do Governo, das evidéncias cientificas que existem, nds temos muito claro, e as evidéncias
mostram isso, 0 impacto dos alimentos ultraprocessados na salide da populagéo brasileira.

Em um conjunto de estudos, entre 2002 e 2009, mais de um quarto do aumento na prevaléncia de obesidade €, sim,
atribuivel ao consumo de alimentos ultraprocessados. Tem um outro estudo que j& mostra, por exemplo, que 0 coNsuMo
de alimentos ultraprocessados é responsavel por aproximadamente 57 mil mortes prematuras em relagdo aos adultos.

Ent&o, tem um conjunto de estudos que ja mostram evidéncias importantes, que ja mostram os efeitos do aumento do
consumo de alimentos ultraprocessados.

Pode passar.

Tem uma revisdo sistemédtica de meta-andlises também que mostra o impacto de alimentos ultraprocessados na salde.
Foram analisados varios estudos recentes e que envolveram quase 10 milh8es de pessoas. Tem seis revisdes sisteméticas
gue concluem sobre esse impacto negativo.

Entdo, paranos, do ponto de vista hoje da salide publica, daagenda social, da protecéo social, dos estudos, das evidéncias,
jaexiste umaevidénciabastante robusta que mostra essarel agao dos alimentos ultraprocessados com aquestdo do aumento
do sobrepeso e da obesidade e também com a questéo das doencas crénicas ndo transmissives.

Pode passar.

Entdo, para nds, isso esta claro. E no decreto de composi¢éo da nova cesta basica do Brasil os alimentos ultraprocessados
ndo estdo inseridos. Ficaram inseridos os alimentos in natura ou minimamente processados, como é do conhecimento
de todo mundo.

Por que eles foram evitados na cesta basi ca? Porque eles tém uma composi ¢do nutricional desbalanceada; tendem a afetar
negativamente a cultura, avidasocial e o ambiente; favorecem o consumo excessivo de calorias; os efeitos de longo prazo
e 0 cumulativo da exposi¢ao a vérios aditivos nem sempre sdo bem conhecidos; e tém associagao a doengas do coragao,
diabetes, cancer, entre outras.
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E claro que a gente sabe que existe 0 consumo desses alimentos. A gente ndo esta falando de exclusio desses alimentos.
A gente esté falando que para o efeito de politicas publicas ndo faz sentido ter algum tratamento diferenciado para esses
alimentos em detrimento de alimentos que hoje comp&em a cesta bésica brasileira.

Entdo, se agente for pensar num sistema de tributac&o, de melhoria de tributag&o ou de isencdo de tributacdo, a gente tem
gue pensar e direcionar esse sistema, voltando-o para os alimentos que hoje estdo na cesta bésica e ndo para os alimentos
ultraprocessados, que tém esse conjunto ai de questdes que a el es estao associadas.

Pode passar.

Ha um reconhecimento internacional sobre isso. Agora, neste ano, saiu um documento da OMS junto com a FAQ,
reconhecendo, recomendando essa questdo dos alimentos ultraprocessados, que devem ser evitados. Entdo, ja h& certa
unanimidade nesse sentido, a despeito de haver um incémodo, como o Dornellas falou, dentro da ciéncia de alimentos,
sobre essa questdo do nome ultraprocessamento de alimentos.

Pode passar.

Bom, aqui eu trouxe s6 alguns nimeros, Senador, muito rapidamente, sO para ser cirdrgica, para mostrar o efeito hoje
do que esta colocado no campo da cesta bésica dentro da reforma tributéria e o quanto isso afeta, de fato, a populagéo
mais pobre.

A gente pode ver, por exemplo, que os alimentos que estdo na cesta basica, que na grande maioria sdo os alimentos in
natura e os minimamente processados, de fato, sdo mais consumidos hoje pela populagdo mais pobre no Brasil.

Entdo, o maior consumo de alimentosin natura e minimamente processados é entre familias de menor rendae, em relagéo
aos alimentos ultraprocessados, com excegdo de biscoitos salgados e margarina, todos os demais subgrupos aumentam
sua participacdo no total calérico com o aumento da renda, ou sgja, 0 que esta hoje na reforma é que nds conseguimos
atingir, de fato, essa populagdo mais vulnerabilizada.

Pode passar.

Aqui também... Quais s30 os principais alimentos consumidos pela populacdo mais pobre? E o que esta em azulzinho.
Todos el es estao na cesta basi ca, mostrando que tem umasintoniatotal no que esta colocado aqui. Entdo, tem os aclicares,
as carnes, macarréo. Nao estou falando aqui de miojo, ouviu? (Risos.)

E macarrdo mesmo, que é o que é mais consumido pela popul agZo.

Asfarinhas de milho e de mandioca, peixe, arroz.

Pode passar.

E tem outros que, de fato, sdo mais consumidos pela populagdo mais rica.

Ent8o, aqui a gente ressalta queijos, gordura animal, raizes e tubérculos, frutas, carne suina e bovina, e leite.
Pode passar.

E agqui a gente fez uma andlise muito recente, acabou de sair, uma pesquisa sobre nova cesta basica de que eu faei
para vocés, com dez grupos de aimentos, mostrando que a base da alimentac8o das pessoas de baixa renda em
todos os estratos socioecondmicos avaliados representa mais de 80% das calorias consumidas. Este valor superou 88%
nos domicilios da zonarural e da Regido Norte, ou sgja, a nossa populagéo brasileira, sobretudo a populacdo mais pobre
tem uma base alimentar que se relaciona com os alimentos in natura e minimamente processados.

A gente ndo tem um padrdo de alimentacdo ruim. Muito pelo contrério, nGs somos muito privilegiados em relagdo ao
padréo de alimentacdo e em relagdo a outros paises. Certamente, os Estados Unidos ndo so a nossa referéncia, em que,
eu acho, 80% da populagdo consome alimentos ultraprocessados. N6s temos uma base de alimentacdo bastante saudavel.
NOs sO ndo atingimos as recomendagdes, por exemplo, para o consumo de frutas e hortalicas, que, de fato, € muito baixo
na populacdo brasileira. E ai tem varias questdes por tras disso: cultura, acesso, prego, habito, enfim, sdo vérias questdes
por trés disso. Mas em relagéo aos outros grupos de alimentos nos ja chegamos ao que se recomenda.

Ent&o, se a gente for olhar a carne, como foi falado aqui, hoje a gente tem uma média de consumo diéria de carne que é
de 28g, que atinge a nossa recomendacfo. E claro que a gente esta falando de médias; n&o estamos falando de questdes
especificas. Mas a gente atinge, hoje, a recomendacéo do consumo de carne, por exemplo, na populagdo mais pobre
brasileira. Eu estou falando das carnes como um todo.

Pode passar.

Bom, aqui é s um detalhe para mostrar para vocés o tanto que se correlaciona com o que esta colocado hoje dentro da
reformatributéria.
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Pode passar. N&o vou entrar muito em detalhes, eu ja queriair para os finalmentes, Senador...
Pode passar.

No processo em que nos estamos hoje, atualmente, no que esta colocado aqui para areformatributéria, napropostaque ja
estaagui no Senado e nas nossas discussdes com o Ministério daFazenda, eu acho que, parands, como também jafoi falado
aqui namesa, preci samos manter as nossas conquistas: manter naslistas de alimentos da cestabasicae daaliquotareduzida
apenas os alimentos in natura, minimamente processados, ingredientes culinérios e alimentos processados considerados
adequadose saudaveis, que sd0 abase do decreto presidencial do ano passado; manter naavaliacdo quinquenal avinculagéo
dos alimentos in natura e minimamente processados como um dos principios considerados para definir tanto os alimentos
gueirdo compor acestabéasicanaciona de alimentos, quanto osalimentos com aliquotareduzida. Acho que sdo conquistas
gue precisam ser mantidas.

Considerando que existe uma tarifa basica e que nem tudo pode ser considerado na cesta bésica, nem todos os
alimentos, nés sugerimos fazer alguns gjustes. No processo que aconteceu nha Camara, alguns produtos ultraprocessados
ficaram mantidos. Entdo, a gente sugere fazer algumas alteragdes nesses produtos, como, por exemplo, margarina, cafés
aromatizados, produtos que sdo ultraprocessados, em detrimento de outros que poderiam ter entrado na cesta basica e
gue ndo foram, considerando que a gente ndo pode incluir todos, como, por exemplo: massas ultraprocessadas, macarréo
instantaneo, pdo de forma ultraprocessado, algumas bebidas l4cteas ultraprocessadas e compostos |&cteos que entraram.
Entdo a gente - pode passar - tem algumas sugestdes de incorporacao de novos produtos. Masisso, claro, € uma avaliagéo
gue em tem que colocar a viabilidade, mas s80 gjustes, por exemplo, de incorporagdo de alguns produtos da sociobio que
ndo foram incorporados, como, por exemplo, algumas castanhas, algumas leguminosas, ol eaginosas, que sdo produtos que
hojejatémisencéo e que ndo foramincorporados. E garantir essatarifareduzida para os alimentos da sociobiodiversidade.
Entdo acho que é um pouco isso.

Pode passar.

S6 para concluir, para nés, essa agenda de fato é de extrema importancia: areformatributéria.

Nés precisamos garantir uma cesta bésica de alimento saudavel e adequada nutricionalmente que sgja acessivel a
populacdo brasileira. Que agente consiga aliar essa agenda econdmica com a agenda da salide, do desenvolvimento social
e da promocéo da seguranca alimentar e nutricional; que ndo incentive o consumo de alimentos ultraprocessados; que
seja referenciada no que hoje é a base da alimentagcdo da populacdo brasileira; e que oportunize 0 aumento do acesso,
especiamente dos mais pobres, aos alimentos mais saudavei's, que sdo os alimentos produzidos localmente, in natura e
minimamente processados.

Entdo, €isso. Queria agradecer muito ao Senador e nos colocar a disposi¢éo para o que for necessario.

O SR. PRESIDENTE (Confucio Moura. Bloco Parlamentar DemocraciadMDB - RO) - Eu tenho certeza de que dariaum
belissimo debate entre 0 Dr. Dornellas e a Patricia agui. (Risos.)

Democraticamente, ndo €? Os dois apresentam alguns pontos divergentes, mas muito 16gi cos e interessantes. Mas a gente
val ficar nas apresentacdes feitas pelos dois, respeitando as suas respectivas posi coes.
Muito bem, gente. N6s concluimos assim a nossa audiéncia piblica. E agora vamos abrir para as perguntas.

Se tiver algum dos Senadores, mesmo remotamente, - porque aqui, presencialmente, ndo tem nenhum -, interessado em
fazer algum questionamento a qualquer ou a quaisquer dos membros da mesa, dos nossos convidadosilustres...

Eu ndo recebi alistade inscri¢do. N&o houve inscrigéo de nenhum Senador.
E, no e-Cidadania, tem alguma pergunta feita? (Pausa.)

Deixe-me dar uma lidinha, porque muitas perguntas ja foram respondidas e ndo precisam ser feitas.

Eu vou registrar agui apresencado Gustavo, do Estado do Parg; do Célio, do Rio de Janeiro; do Alexandre, do Rio Grande
do Sul; do Jonatas, de S&o Paulo; do Vanderlei, do Parang; e do Olavo, de S&o Paulo.

Deixe-me s6 correr 0 olho aqui para verificar se as perguntas foram respondidas. Eu vou perguntar, mas, se ja foram
respondidas, nds ndo vamos exigir que henhum dos nossos debatedores responda.

O Gustavo pergunta: "Por que a cestabésicanacional incluirdamargaring, seagorduratrans|...] [contidanelaestaligada
amaior risco de doencas cardiovasculares?]".

Acredito queisso jafoi respondido, tanto pela Dra. Patricia e justificado pelo Dr. Dornellas.
S0... Gostaria de explicar aele, alguma coisa, ou o0 senhor ja explicou tudo?

(Intervencéo fora do microfone.)
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O SR. PRESIDENTE (Conflcio Moura. Bloco Parlamentar DemocraciadMDB - RO) - Pode usar a palavra, Doutor, por
favor.

E para o Gustavo, do Estado do Para.

O SR. JOAO BATISTA FERREIRA DORNELLAS (Para expor.) - E uma pergunta interessante, Senador, porque
mostra 0 desconhecimento. Margarina ndo tem gordura trans. O uso da gordura trans esta banido no Brasil. A gordura
trans que existe € a gordura trans natural, que vocé encontra na carne do boi, por exemplo. A gordura trans industrial
ndo se usamais.

O SR. PRESIDENTE (Confticio Moura. Bloco Parlamentar DemocracialMDB - RO) - Perfeito. Bem respondida a sua
pergunta, agui, por um grande especialista.

A senhora quer falar?
A coisa esta esguentando, ndo €? (Risos.)

A SRA.PATRICIA GENTIL (Paraexpor.) - Defato, agente jateve um caminho construido detirar agorduratrans dos
alimentos, em fung&o do efeito para a questéo das doencgas cardiovasculares. Gragas a Deus, 0 Brasil ja avangou nisso.
Mas a margarina € um alimento ultraprocessado. E, de fato, € um alimento que, para nds, ndo esta incorporado na cesta
basica no decreto presidencial.

Queriaso reforcar um ponto aqui: eu acho que uma coisa é 0 nosso decreto presidencial que nds fizemos no Governo, que
€ uma andlise do ponto de vista da salide, da segurancga aimentar e do desenvolvimento social; j& a Fazenda acrescenta
outros elementos nessa andlise para definir os alimentos que entram na aliquota zero ou na aliquota cheia. Entéo, define
uma camada, por exemplo, o peso do orcamento familiar, 0 peso desses itens no orgamento familiar. Nao €isso, Rodrigo?
Entdo, a gente tem uma parte da andlise, mas a Fazenda também incorpora outras camadas para a definicdo dessas listas
gue entram nareforma tributéria.

O SR. PRESIDENTE (Confucio Moura. Bloco Parlamentar DemocraciadMDB - RO) - O Célio, do Rio de Janeiro...
Essa pergunta eu vou passar para o Dr. Rodrigo Octévio para dar uma respostinha, ndo s para ele, mas paratodo o povo
brasileiro que esteja ligado aqui.

A pergunta é a seguinte: "Como a reforma tributaria pode contribuir para melhorar a vida das pessoas mais pobres e
reduzir as desigualdades sociais no Brasil?".

Vocé pode ficar a vontade.

O SR. RODRIGO OCTAVIO ORAIR (Para expor.) - SO voltando ao tema da cesta basica, para complementar uma
questdo. O anterior ao Célio foi qual cidadao?

O SR. PRESIDENTE (Confucio Moura. Bloco Parlamentar DemaocraciadM DB - RO) - O Gustavo.

O SR. RODRIGO OCTAVIO ORAIR - Ah, 0 Gustavo! E porque, como eu falei, eu sou servidor piblico e para quem
eu devo mesmo prestar contas € para o cidaddo. Eu acho que isso € um dever nosso.

Naconstrugéo dalistainicial no anteprojeto dacestabasica, agente se baseou em trés principaiscritérios: evitar quetivesse
aumentos subitos de produtos, entdo priorizar agueles que hoje ja estdo na cesta bésica; priorizar aqueles consumidos
majoritariamente pelos mais pobres, para evitar que doa no bolso do mais pobre; e, o terceiro, priorizar alimentos
saudaveis.

A margarina entra em dois desses critérios, e, a0 mesmo tempo, a gente coloca na cesta basica também a manteiga, que
€ um substituto saudavel. Entdo, o cidaddo fica ali, ndo tem problema, ndo pesa no bolso, embora, do ponto de vista de
consumo, majoritariamente pelos mais pobres, a margarina € mais presente nos domicilios mais pobres. Hoje, tem uma
diferenca de preco, enfim...

Seguindo para 0 tema de como que vai afetar. A grande questéo da reformatributaria, muitas vezes, é abstrata, ndo toca
no... édificil trazer para o concreto. Mas o que eu tentei mostrar na minha apresentacéo € que elavai afetar de doisjeitos:
do ponto de vista econdmico, é a criagdo de um ambiente com maior potencial de crescer, gerar renda, gerar emprego.
Ent&o, esse € 0 concreto; € uma economia com capacidade maior de crescimento por véarias questdes. Hoje, a gente pune
muito o investimento, tributa as exportagdes na origem e no destino, gerando ineficiéncias produtivas. Entdo, aideia de
ir para uma economia com maior potencial como afeta o cidadao brasileiro? Emprego e renda, e, portanto, consumo.

O segundo é que nés estamos revendo uma série de beneficios tributérios e caminhando para um sistema tributario mais
simples, o que é bom para o cidaddo, um sistema tributario mais transparente: o cidadéo vai chegar a boca do caixa, vai
ali comprar um bem - como € em outros paises que tém IVAs modernos -, vai comprar um servico, vai ali a gbndola
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do supermercado e vai ver a aliquota do desodorante, a aliquota zero da carne, a aliquota reduzida dos outros itens, e
aquele imposto é o que, de fato, o cidaddo estd pagando. Ele vai saber o quanto paga para o Governo Federal, estadual,
municipal e quem lhe deve contas, |he deve transparéncia, e em quem ele vota. Ent&o, a gente caminha para um sistema
muito mais transparente.

E ai, com foco no cidaddo de baixa renda, de fato, a gente simulando, nés vamos reduzir a carga, a aliquota média sobre
o cidad&o de baixarenda. Na verdade, a gente prevé que a reducéo da aliquota deve cair em torno de 22% para 20%. Por
qué? Porque a gente esta fechando brechas de sonegag&o. Aqueles que hoje ndo pagam passardo a pagar mais, e isso reduz
amédia paratodo mundo, mas reduz mais para o cidad&o de baixarenda.

Hoje, ndstemos um sistematributério que pune o0 mais pobre, e isso € perverso. A aliquota hoje sobre o consumo do mais
pobre é mais alta do que a do mais rico, porque tem muitos beneficios tributérios, ndo sé para bens, mas principalmente
para servicos, que s8o muito consumidos pelos maisricos. A gente esta uniformizando isso, e, para 0 mais pobre, vai ter
a devolucéo de parte do imposto que chega, de tudo aguilo que ele consome.

Ent&o, o cidad&o de baixarendavai ter umaaliquotamaisbaixa, em média- tem coisas com zero, tem coisaque é reduzida,
tem coisa com aliquota cheia -; em média, vai ser mais baixa do que € hoje. E, mesmo esse imposto que €ele paga, uma
parte vai ser devolvida diretamente para a populacdo de baixa renda na forma de cashback.

Entdo, nds estamos falando de emprego, transparéncia, reducdo de aliquotas e devolucdo direta para o mais pobre.

O SR. PRESIDENTE (Confucio Moura. Bloco Parlamentar DemocraciadMDB - RO) - Célio, foi muito bem explicada
asua pergunta.

Dr. Luiz Claudio, eu queria que o senhor, devido ao seu vastissimo curriculo - eu estava um pouco fora do assunto da
Sua associacdo, que é de carnes -, fizesse este comentario para atender ao Alexandre, |& do Rio Grande do Sul: "Quais
0s principais desafios para a implementacdo da reforma e como garantir uma transicdo suave para as empresas e 0S
contribuintes?".

V océ pode responder do jeito que o senhor achar mais conveniente.

O SR. LUIZ CLAUDIO CARVALHO (Paraexpor.) - Agradeco, Senador, a oportunidade.
O nome da pessoa?

O SR. PRESIDENTE (Confticio Moura. Bloco Parlamentar DemocraciadMDB - RO) - Alexandre, do Rio Grandedo Sul.

O SR.LUIZ CLAUDIO CARVALHO - Alexandre, do Rio Grande do Sul.

Bom, primeiramente, o Rio Grande do Sul teve a sua economia tremendamente impactada pelas enchentes de alguns
meses atrés, uma desorganizacdo econdmicaimportante. Acredito que areformatributaria, que entrara em vigor com sua
plenitude em 2033, também deva ser uma preocupacdo para os galichos, que terdo que se recuperar e enfrentar, ao longo
do tempo, atransi¢do.

Ha algumas criticas também, Senador - ndo foram objeto do nosso debate hoje, mas sdo importantes -, pelo prazo longo
de transicdo. A reforma tributaria comega, os novos tributos comegam a produzir efeitos, a serem cobrados a partir de
2026 e serdo extintos em definitivo em 2032. Portanto, as empresas terdo que conviver com dois sistemas ao longo de, no
minimo, seisanos. O sistemaatual, com PIS-Cofins, ICMS eSS, jaé um sistema extremamente complexo - naverdade, o
pior sistema tributario do mundo, por isso estamos reformando -, e nds teremos entao que conviver com esse pior sistema
do mundo, acrescido de um novo sistema ainda desconhecido, com méritos de simplificago, etc., e o Dr. Orair colocou
alguns desses pilares no inicio da fala dele, que tém que ser ressaltados.

Mas, de toda forma, nds conviveremaos com um sistema muito ruim, que € o atual, e com um sistema desconhecido, ainda
gue em perspectiva sgja bom. As empresas terdo que fazer um esforgo de adaptacdo a isso, e ha uma série de medidas a
serem adotadas do lado privado: adaptacéo, desenvolvimento de sistemas contabeis, de emissdo de documentos fiscais,
etc. Portanto, ha uma preocupagéo também nossa quanto a esse tempo muito longo de transi¢ao.

O SR. PRESIDENTE (Conftcio Moura. Bloco Parlamentar DemocraciadMDB - RO) - Tem uma pergunta do Jonatas, e
acredito que a sua pergunta... Ele apenas faz uma critica. Alias, € o Vanderlei: "N&o existe reformatributéria...] [antes
da reforma administratival". 1sso foge ao objeto do nosso debate. N&o vou nem vou colocé-la para resposta, mas é um
ponto de vista seu, isolado. Tudo bem.

O Jonatas, de Sdo Paulo, pergunta: "A centralizacdo da arrecadacéo [isso poderia ser respondido aqui pelo nosso
representante do Ministério da Fazenda), a centralizagdo da arrecadacdo pode reduzir a autonomia dos estados...".

Vou repetir: "A centralizacdo da arrecadacdo pode reduzir a autonomia dos estados e agravar a desigualdade regional

[...]?". O senhor concorda com essa pergunta? Ele se chama Jonatas, do Estado de Séo Paulo.
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O SR.RODRIGO OCTAVIO ORAIR (Paraexpor.) - Jonatas, de S30 Paulo. Eu quero agradecer, Jonatas, pelapergunta.

A solugdo brasileiraédeum VA dual. Ent&o, o que €isso?Vocévai ter doisirmaos gémeos. aCBS, que éfedera; eoIBS,
gue é subnacional. O Governo Federal ndo se mete no IBS, ndo tem presenca do Governo Federal, e o IBSvai ser gerido
conjuntamente pel os entes federados, municipios e estados, por meio do Comité Gestor. Ent&o, ndo tem ali centralizag&o.
Vocé tem uma arrecadacdo centralizadae elavai ser, entre os entes... Nao tem Governo Federal, ta? N&o tem! Naverdade,
0 que a gente tem € o contrério: um aumento da autonomia para a grande maioria dos estados e dos municipios.

O gue acontece hoje? Hoje, cadaum tem 0 seu naco - ICMSS, ISS - e brigam entre si. O estado brigacom o municipio para
dizer onde gque incide o servigo, onde que incide o ICMS. Os municipios brigam entre si e os estados entre si por meio
daguerrafiscal. Isso porque, como hoje, agente tem um sistema... Estdo vendo? Essa pergunta é complicada. V océ tenta
responder evai entrando... Hoje, a gente tem um sistema que € um misto de origem e destino, que quer dizer o seguinte: o
consumo do cidaddo... O cidadéo esta num determinado municipio... O Jonatas é de Sao Paulo, capital? Nao sel, ndo fala
Suponhamos que seja ha capital, sgjano interior, ndo importa. Ao invés de aquela arrecadago sobre o seu consumo ficar
na sua localidade, na sua prefeitura, no governo do seu estado ou, como seria 0 caso hum sistema moderno, no destino,
hoje, parte fica na origem dessa mercadoria. Entdo, vocé ndo sabe para quem vocé esta pagando imposto.

Com essa migragdo para o0 destino que a reforma faz, na prética, o que ela esta fazendo? Ela tende a... Bom, ai vai
complicando tudo, mas, enfim... Mas 0 que areforma faz? Ela vai tributar... Passara a ser no destino e ndo esse misto
de origem e destino.

Esse model o de origem e destino é concentrador de renda, t&? A maior parte, poucos municipios e os estados mais ricos
se apropriam do grosso das receitas. Quando vocé vai para o destino, vocé tem também um segundo efeito virtuoso da
reforma, que é a redistribuicdo em favor das localidades onde h& o consumo, que, em geral, € onde o cidaddo demanda
servigos publicos. Entdo, nds vamos repartir... E, obviamente, esses estados e esses municipios véo ampliar a autonomia
tributéria deles em relagdo ao quadro que é hoje. Entéo, na prética, vocé vai ter: a arrecadacdo vindo para onde estd o
cidaddo; e, para a grande maioria dos estados e dos municipios, principa mente dos municipios, um aumento de receitas
e um aumento de autonomia de tributar a base de consumo na sualocalidade.

A pergunta era complexa...

O SR. PRESIDENTE (Confucio Moura. Bloco Parlamentar DemocraciadM DB - RO) - Era complexa.

O SR. RODRIGO OCTAVIO ORAIR - ... n&o eratéo simples assim. Mas eu me coloco & disposi ¢&o.

O SR. PRESIDENTE (Conftcio Moura. Bloco Parlamentar DemocraciadMDB - RO) - Pergunta complexa, resposta
complexa.

Bem, o Ultimo é o Olavo, de Séo Paulo.

O Olavo... Eu nédo vou nem colocar para a resposta de nenhum dos debatedores, porque ele defende aqui uma série de
fatores e defende o imposto Unico, o que foge ao objeto aqui do nosso debate, ndo é?

Muito bem, gente! Entdo, nés concluimos.
Vou deixar aqui um tempinho para qualquer um dos nossos debatedores que queira fazer algum comentario final, que

gostaria de apresentar. Ficaa critério de cadaum, com um tempo de dois, trés minutos, fazer as suas consideragoesfinais,
caso desgje. Aquele que desgjar pode ligar 0 seu microfone e falar.

O SR. JOAO BATISTA FERREIRA DORNELLAS (Fora do microfone.) - Posso comegar, Presidente?
O SR. PRESIDENTE (Confucio Moura. Bloco Parlamentar DemocraciadMDB - RO) - Pode, Dr. Jo&o Bétista.

O SR. JOAO BATISTA FERREIRA DORNELLAS (Para expor.) - Senador, muito obrigado outra vez. Agradeco a
CCJ pelo convite. Muito bom, realmente, este debate, como eu disse, um debate democréti co.

Eu s6 queriachamar aatengao, paraagente concluir aqui, de umacoisaque € importante, porque agente trabalhacom isso
e pesquisa o tempo todo: viver neste planeta, Senador, € um constante combate pelo alimento, ndo €? Pelo alimento, tribos
se tornam inimigas; pelo aimento, pela terra mais fértil para produzir alimento, paises invadem outros e querem tomar
um naco daquele estado, ndo €? E até mesmo quando a gente pensa que "Ah, eu ndo tenho problema, ndo tem ninguém
combatendo comigo pelo alimento, eu estou conseguindo comprar...", nanossa casa, nos temos. "Ah, mas eu sou solteiro,
ndo é?' Tem também, tem também. Mesmo se vocé morar sozinho, vocé tem um combate pelo alimento.

O exemplo émuito simples. se vocé comprar um tomate, por exemplo, e deixar nasuamesa- "Ah, vou comer daqui adois
ou trés dias" -, tem algumas coisinhas |4 que véo tentar comer antes de vocé. As bactérias, os fungos véo tentar comer,
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porque eles também precisam se alimentar para viver. E, quando eles comem, quando eles tocam o tomate, que, nesse
caso, é 0 exemplo, 0 que acontece? Apodrece, e a gente perde corrida contra as bactérias, contra os fungos.

Quando eu fae que a indistria de aimentos ndo trabalha com ultraprocessamento, que nés trabalhamos com
processamento de alimentos, 0 que o processamento faz € estender a vida Util dessa matéria-prima - desse tomate nesse
caso - atraveés de outros produtos que a gente oferta para 0 consumidor, dando uma vantagem competitiva ao ser humano
contra as bactérias, contra os fungos, contra...

(Soa a campainha.)

O SR. JOAO BATISTA FERREIRA DORNELLAS - ... aqueles que também esto brigando pelo alimento.

Entdo, por exemplo, se vocé tem um tomate que vai se perder, vocé tem um molho de tomate, um extrato de tomate,
que, infelizmente, sdo considerados ultraprocessados e que, infelizmente, ndo estdo na cesta béasica por esse conceito, mas
gue sdo uma vantagem competitiva que o processamento de alimentos da para o consumidor, uma vantagem, inclusive,
No prego.

No ano passado, que foi um ano que chamou muito anossaatencao, em Séo Paul o, onde agente tem umaequi pe econdmica
grande, nés fizemos o acompanhamento do prego do tomate. No ano passado, variou de R$4,80 até R$27,80 o prego
do tomate. O prego do molho de tomate variou entre R$2,70 a R$3,60. Entéo, até uma vantagem competitiva para o
consumidor.

Outro ponto, Senador, que foi comentado aqui: algumas politicas publicas tentam proibir, tentam punir esse alimento
chamado de ultraprocessado, dificultando 0 acesso do consumidor. 1sso, inclusive, estd causando um problemaaté paraas
doacBes de alimentos - até para as doagdes de alimentos! A indUstria estéa com dificuldade para doar, por exemplo, cereal
matinal, para doar um requeijdo, para doar um biscoito, porque so considerados ultraprocessados.

Na tragédia que foi vivida pelo povo do Rio Grande do Sul, por exemplo, isso ficou claro para todo mundo, porque
o primeiro pedido que foi colocado foi para enviar cestas béasicas, e foram enviadas cestas bésicas. Chegando 18, o
consumidor disse: "Olha, nds estamos sem energia, estamos sem fogdo, estamos com &gua até a metade da parede, nés
ndo conseguimos fazer... D4 para mandar produto que se possa consumir?'. Ora, esses produtos sdo considerados, séo
chamados de ultraprocessados. Mas, mesmo assim, a industria fez doagdes. N6s doamos mais de 1,2 milhdo de quilos
de alimentos para o Rio Grande do Sul.

Nos entendemos, Senador, que os estudos - e este € um grande problema que nds temos -, os estudos todos, que foram
citados aqui, que tratam de acusar o aimento ultraprocessado, infelizmente, nenhum deles demonstra causalidade. E,
dentro dametodol ogia cientifica, vocé tem duas coisas diferentes: uma coisa é causalidade, ou sgja, eu como isso, eu tenho
esse problema; eu como aguilo... Eu fago isso, eu tenho esse problema. O que os estudos demonstram € uma correl aggo.
Correlagdo € muito menor, do ponto de vista metodol dgico, do que causalidade. Correlagéo vocé pode fazer com qual quer
Coisa, ndo €? Um exemplo tonto, por exemplo, que ndo é correto: o consumo de sorvete se dano verdo e, no verdo, também
aumentam os casos de queimadura da pele, ndo €? Mas o consumo de sorvete ndo é o causador da queimadura da pele.
Uma pessoa que interprete mal poderia causar isso, porque as duas correlacles estdo ali presentes. Realmente, aumenta
0 nimero de queimaduras e aumenta o consumo de sorvetes, mas um ndo é causa do outro. Ent&o, causalidade é o ponto
principal com o qual a gente deveriatomar cuidado para poder mostrar que um produto seja bom ou sejaruim.

Quiséramos - quiséramos! - fosse téo fécil definir que um produto faz mal para populacdo ou faz bem para populagéo
do jeito que se mostra ultimamente. E, por isso mesmo - hdo € por outro motivo -, dentro dessa cesta do que se chama
de ultraprocessado, existem 5.700 produtos, porque € mais fécil dizer: "Ah, essa categoria causa problema’. O que nés
gostariamos de dizer seria 0 seguinte: esse produto aqui causa problema? Esse produto especifico causa algum problema?
Até hoje, ndo tem nenhum estudo que demonstre isso.

E quero terminar dizendo, Senador: nés, daindistria de alimentos brasileira, somos a favor do aumento do consumo das
frutas, das hortalicas, das verduras, das castanhas, sem a menor davidal 1sso deveria ser a base da alimentagéo de todo
mundo. S6 que pedir aumento de impostos para os produtos industrializados... Chame-se como quiser. Na verdade, sdo
produtos industrializados chamados de ultraprocessados ou ndo. Pedir aumento de impostos néo vai fazer o outro produto
natural ou in natura ficar mais barato; so vai fazer com que a alimentagéo do brasileiro fique um pouco mais cara. Entéo,
uma coisa hdo tem nenhuma compensacdo pela outra. Se vocé aumenta o produto industrializado, a fruta ndo vai ficar
mais barata por esse motivo.

Senador, muito obrigado, mais uma vez, pela oportunidade de participar com os senhores aqui.

Muito obrigado.
O SR. PRESIDENTE (Confucio Moura. Bloco Parlamentar DemocraciadMDB - RO) - Mais alguns dos debatedores?
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Pois ndo, Dr. Luiz Claudio...
Eu acho que a Patricia esta cogando as méos aqui para responder. (Risos.)

O SR.LUIZ CLAUDIO CARVALHO (Paraexpor.) - Muito rapidamente...

O SR. PRESIDENTE (Confucio Moura. Bloco Parlamentar DemocraciadMDB - RO) - Vamos |4, Dr. Luiz Claudio.
Depois, o Dr. Gustavo.

O SR. LUIZ CLAUDIO CARVALHO - Eu gostaria s de ressaltar uma correlagdo ou uma comparagao.

A Dra. Patricia, de forma muito contundente e muito clara também, mostrou o decreto e a portaria do MDS, mostrando
guais sdo os alimentos que o Governo Federa entende, que o Poder Executivo entende, e 1a constam as carnes bovina,
de aves, suina e peixe. Portanto, o proprio Governo, por meio do seu Ministério de Desenvolvimento Socid, jainclui as
carnes na cesta bésica, E eu acho que a gente tem que ressaltar isso para que se mantenha a coeréncia de uma posi¢éo
gue o proprio Governo Federal traz, para que o Ministério da Fazenda, que corretamente pensa nas questdes financeiras,
no equilibrio financeiro do pais, atente paraisso.

E, al, eu queria colocar um segundo ponto, que eu ndo falei naprimeira, citando a questao de um tipo de carne especifico,
gue sdo os embutidos, basicamente a salsicha, que é tida como um alimento de baixa qualidade nutricional, mas é elaque
apopulagdo brasileira consome. A carnein natura é 6tima, mas ela se deterioracom muitarapidez, como o Dornellas nos
colocou, A salsicha e alinguica sdo aquelas que a populago tem condicdes de acessar.

Entdo, ndo queremos que ela estgja na cesta basica, porque acho que, ai, a gente tem que manter uma coeréncia, mas
gue ela esteja na reducéo de 60%. Nao é cabive - e, ai, nds vamos falar de nimeros, de economés -, ndo é cabivel que a
populacdo brasileira pague 26,5% de CBS e de IBS sobre a salsicha e sobre alinguica.

(Soa a campainha.)

O SR.LUIZ CLAUDIO CARVALHO - Entéo, eu coloco isso e concluo.

Obrigado! Agradeco.

Foi um prazer conhecé-lo pessoalmente, bem como o Senador Eduardo Braga também.
Obrigado.

O SR. PRESIDENTE (Confucio Moura. Bloco Parlamentar DemacraciadMDB - RO) - Obrigado.
Dr. Gustavo, por favor.

O SR. GUSTAVO BEDUSCHI (Paraexpor.) - Obrigado, Senador.

Na mesma linha que os meus antecessores, eu acho que a gente tem que pensar bem gquando coloca essas pontuacfes. Na
minha explanacdo, eu me restringi a questéo do que era presumido, mas tem ali alguns pontos que merecem atencao.

Eu acho - e o Donnellas vai selembrar muito bem disto - que mais efetivas do que essa questdo de umataxacdo foram as
campanhas - ndo €, Dornellas? - que fizemos de reducgéo de aglicar e sddio. Por acordos com o Ministério da Salde, por
meio da Anvisa, € que as industrias reduziram a quantidade de aglcar e sal nos alimentos. E a gente faz isso de maneira
estudada, organizada eisso tem um efeito muito mais efetivo do que aquestdo de umataxagéo, como o Donnellas mostrou,
dando o exemplo de outros paises.

Ent8o, isto que jafoi feito - a industria de alimentos ja reduziu muito a quantidade de sédio e aglcar nos alimentos -
tem que ser trabalhado. Até porque, quando a gente fala, por exemplo, dos ditos ultraprocessados, o que... Vou citar o
exemplo de uma categoria do nosso setor, que é o setor de laticinios. Quando sefala: "Ah, o leite condensado...". O que €
o leite condensado? E | eite e aglicar. Os dois est&o na cesta bésicainclusive. Quando vocé fala creme de leite, é um creme
que é quase... E 0 mesmo processamento... E s6 um pouquinho... E uma derivagio do processamento de uma manteiga
inclusive, ou da nata, do Rio Grande do Sul do Perondi.

Ent8o, é disso que nbs estamos falando. Quando se fala em bebidas |&cteas, tem 0 aglicar? Tem, mas 0 que vocé pds?
Vocé pegou quase um processador do iogurte e colocou soro de leite. Soro de leite que, hoje em dia, quando vocé fala
com a populagdo, eles falam que é ruim, mas, quando vocé fala que € whey, usando o termo em inglés, é bom. Ent&o,
uma questdo do entendimento basico que nés temos que ter disso.

E, por fim, sO para fechar, eu concordo plenamente com o Donnellas, porque n&o existe alimento perfeito. E impossivel
um alimento ser perfeito! A questdo é uma dieta, que vai ter que ser completa, casada com...

(Soa a campainha.)
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O SR. GUSTAVO BEDUSCHI - ... atividade fisica, sono etc. 1sso que é importante para a gente ter, ndo é?

Vejamos, por exemplo, a questdo da populagdo francesa, que tem um enorme consumo de iogurtes etc., com sabores,
adocados etc., queijos, carnes, e € uma populacdo consideradacom umaboa... Ou que ndo tem uma alta taxa de obesidade
nem de sobrepeso.

Obrigado, mais umavez, pela oportunidade.
O SR. PRESIDENTE (Conftcio Moura. Bloco Parlamentar DemocraciadMDB - RO) - Perfeito. (Pausa.)

Deixe-me...

Eu posso seguir uma ordem agui?

Dra. Patricia, por favor.

Depois da Patricia, vem o Dr. Ricardo Furtado; depois, por ltimo, o senhor, Dr. Rodrigo.

A SRA. PATRICIA GENTIL (Paraexpor.) - Obrigada, Senador.

Bom, eu acho que, de fato, esse é um tema, para nos, bastante complexo, porque nés vimos essa discussdo sobre 0s
alimentos ultraprocessados a partir de lentes diferentes.

Vou falar que nem o Rodrigo: eu estou aqui representando o Governo e estou huma pasta de desenvolvimento social que
olha paraaquestéo do cidadéo, para a populagéo brasileira. E, parandés, estdo muito claras e muito evidentes quais sdo as
recomendagdes-chave que estdo colocadas hoje para uma dieta saudavel, para a promogdo da alimentagéo saudavel para
apopulaco brasileira, em fungéo de um conjunto de evidéncias que existe.

As evidéncias cientificas relacionadas, hoje, ao aumento do consumo de alimentos ultraprocessados sdo absolutamente
categoricas. A gente esta falando de ensaios clinicos, estamos falando de revisdes, de metandlise; ndo estamos falando de
correlagdo entre dois entre dois desfechos. Entdo, a gente esté falando de evidéncias cientificas bastante robustas, e ndo é
atoa que essa discussdo j& estd nos marcos conceituai s dos organismos internacionais, como a FAO, como a OMS,

Mas eu entendo que o olhar do setor da indUstria é uma lente diferente da nossa, e eu acho que este espago é um espaco
que nos oportuniza ter esta discussdo democréatica

Bom, o que eu queriadeixar claro € que o que esta em jogo aqui hoje e o que esta claro aqui hoje é que a gente tem uma
cesta de produtos que vao compor a cesta basica, que tem uma aliquota diferenciada, seja a aliquota zero ou a aliquota
reduzida de 60%, e que a gente ndo pode colocar todos os alimentos dentro desse cesto, ndo €? A gente tem que fazer
escolhas, e escolhas séo baseadas em alguns critérios. Acho que nés temos um critério que ja foi falado aqui. O
Rodrigo trouxe os critérios que a Fazenda trouxe. E a gente tem que ser coerente com critérios.

Entdo, para mim, ndo faz o menor sentido a gente escolher alimentos aeatérios, como salsicha, que € um alimento
ultraprocessado, de baixo valor nutricional, que ndo € um alimento saudavel, isso € claro, todo mundo sabe, incomparéavel
com as carnes, ndo tenho nem ddvida em relacdo aisso, em detrimento, por exemplo, de uma castanha, que € um alimento
da sociobio, que € produzido no Brasil, que é fruto do extrativismo. Entdo nds estamos falando nesse nivel de escolha
E eu acho que eu coloco, eu deixo aqui...

Bom, e ai, tem véarios, ndo é? logurte esta na cesta basica, um alimento consumido, saudavel; mas os compostos | acteos
ndo, porgue sdo alimentos ultraprocessados, feitos a base de soro, que, as vezes, nem leite tém. Tém aglcar, tém aditivo,
s6 ndo tém leite, apesar de la ser um composto | acteo.

Entdo é disso que agente esta falando, de escolhas. E os critérios tém que ser critérios coerentes com o que agente propde
para a populagdo brasileira. Ent&o queria deixar esse recado aqui para o Senador. JA minhas palavras finalmente.

Bom, eu poderia listar vérios, ndo €? Massas alimenticias, salsicha, biscoito, salgadinho, enfim, tudo isso esta no campo
de alimentos ultraprocessados, que, parands, tem, sim, umarel agdo muito forte com a questdo da obesidade e das doencgas
crénicas, inclusive tem até, hoje, estudos que mostram o efeito, o potencia dos alimentos ultraprocessados em relagdo a
emissdo dos gases de efeito estufa, as pegadas de carbono, em funcéo de todo o0 movimento que esses alimentos tém em
relacdo a embalagem, enfim. Podemos até avancar nessa discussdo, se fosse 0 caso, mas ndo é o caso agui.

Ent&o, queriadesejar muita boa sorte. Acho que esta no inicio esse processo das audiéncias publicas. Colocamo-nos, mais
umavez, adisposi¢do paratrazer aqui a mensagem, que € amensagem hoje que o Governo vem organizando e com aqual
vem tentando criar as oportunidades para que a populagéo brasileira tenha acesso, mais acesso e consiga ter mais oferta
de alimentos mais saudaveis, para que todo mundo tenha acesso a esse consumo.

Obrigada.
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O SR. PRESIDENTE (Confticio Moura. Bloco Parlamentar DemocraciayMDB - RO) - Muito obrigado, Dra. Patricia.
Muito bem.

Bem, aqui néstemos o Dr. Ricardo, que esta remoto. Ele desgjafalar. Nos pensamos que esta audiéncia seria mais curta,
mas vocé V&, ja estamos com trés horas e meia aqui. Vocé viu ai como € que é o negdcio? Uma coisa puxa a outra, e
termina ficando interessante, ndo é? Entéo, Dr. Ricardo, com apalavra; e por fim, Dr. Rodrigo, para fazer o fechamento.

Dr. Ricardo.

O SR. RICARDO FURTADO (Por videoconferéncia.) - Senador Conflcio, em nome da confederagdo, eu quero
agradecer, mais umavez, ao senhor por estarmos nesta tribuna, falando sobre a reformatributéria.

E, pegando um gancho dafalado Dr. Rodrigo, da Fazenda, em que ele diz que areforma tributéria vem para equilibrar o
consumo no pais, fazer com que as diferencas entre os mais pobres e 0s mai s ricos sejam menores, aqui eu quero enfatizar
a educagdo nesse sentido novamente. A educagéo € primordial para o crescimento do nosso pais, para o desenvolvimento
da nacdo e para proporcionar vida digna, com qualidade a todos os brasileiros, que podem ter acesso a uma educagéo
de qualidade.

Felizmente ou infelizmente, ai eu ndo vou entrar nessa tese de direito, a educagdo, no nosso pais, é considerada como
consumo. E, como consumo, nés estamos chamando a atencdo para como a educagéo privada podera sofrer com impactos
gue a reforma tributéria esta desenhando. E, com isso, nés poderemos ter um aumento de tributagdo na atividade,
aprofundando mais ainda as desigualdades no setor educacional.

Entdo, eu peco a esta Comissao, peco ao Senado que avaliem bem os pontos que nds apresentamos sobre as |ocagdes
de bens moveis e imdveis, as excegdes que deveriam ser feitas as ingtitui¢des de ensino. Pego a esta Comissao que veja
a questdo das atividades secundérias para as institui¢des filantrépicas e sem fins de lucro, que também passaréo a ser
tributadas e certamente feriréo a condi¢do de oferta do ensino a sociedade.

Também peco que sgjavista com carinho a questdo das operagdes ndo onerosas para as institui ¢des de ensino que ofertam
bolsas de estudos de 100% até 10%, até 5%. Essas bol sas passardo a ser tributadas, por serem consideradas operagdes ndo
onerosas, de acordo com 0 mercado. E a gente ndo sabe nem qual o pardmetro que sera considerado para essa tributag&o.

Ent&o, eu peco, Senador, uma vez que a educacdo é consumo No nosso pais, que esta Comissdo veja todas as frentes
gue possam atingir a educacdo privada e aprofundar, mais ainda, o fosso do conhecimento, da sabedoria entre o pobre
e o rico. Narealidade, a educacdo privada, que vem em auxilio ao Estado na formagado do ser humano, na formacéo da
personalidade do ser humano, deveria ser prestigiada, deveria ser elevada aos pincaros de toda e qual quer reforma, como
agente vé na Europa e nos paises de fora, até com as isencfes de tributos, e ndo esta sendo, nesse caso, prestigiada. Mas
mantendo a neutralidade dos impostos, eu acho que o fosso ndo aumentaria mais.

Ent&o, eu peco, Senador, que esta Comissdo veja com carinho esses pontos que nés levantamos na nossa fala, e que nés
possamos realmente ajudar com que o Brasil venha néo s6 a se desenvolver econdmica e financeiramente, mas fazer com
gue 0 seu povo segja desenvolvido, porque ndo basta s6 dar comida; nds temos que dar educacdo para que eles tenham
um trabalho e umavida de qualidade.

Mais umavez, eu agradego ao senhor a oportunidade de estarmos nesta audiéncia publica. Muito obrigado.
O SR. PRESIDENTE (Confucio Moura. Bloco Parlamentar DemocraciadMDB - RO) - Muito obrigado, Dr. Ricardo
Furtado.

Eu tenho certeza de que o Senador Eduardo Braga esta ouvindo o senhor. Ele esta com um problema de salide, mas ele,
com certeza, ouviu V. Exa. E, se ndo ouviu, tem a equipe dele que esta aqui, dentro na nossa reunido, anotando todos
esses pontos referidos e justificados, conforme V. Exa. acabou de explicar.

Parafazer o fechamento mesmo da nossa audiéncia publica, eu concedo a palavraao Dr. Rodrigo... (Pausa.)

Ao Dr. Rodrigo Orair.
Desculpe-me, Dr. Rodrigo.

O SR. RODRIGO OCTAVIO ORAIR (Para expor.) - Senador, quero agradecer, falando n&o s6 em meu nome, mas
também em nome de toda a Secretaria Extraordinaria da Reforma Tributéria, e nos colocar a disposi¢do para prover
subsidios técnicos da tomada de deciso pelos Parlamentares.

Fago um esclarecimento que eu acho importante. Primeiro, paratodos e quaisguer Parlamentares, equi pes técnicas, equipe
do Relator, nds estamos aqui adisposi ¢ao paraprestar esclarecimentos técnicos e fornecer subsidios técnicos. Ndo estamos
no papel de propor nada; propor tirar isso ou colocar agquilo ndo é o Nosso papel.
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A emendaconstitucional foi iniciativado Congresso. Ndstrabal hamos conjuntamente entre osentes no sentido de construir
um anteprojeto de lei, que se transformou num projeto de lei e que foi encaminhado para o Congresso, que tinha ali uma
sugestdo inicia, por exemplo, no caso da cesta basica, baseada em critérios objetivos que nds adotamos: saudabilidade,
consumo majoritariamente dos mais pobres e coisas que ja estdo beneficiadas hoje. E umalistainicial. Quem tem adecisio
soberana sao os Parlamentares, 0 nosso papel é dar subsidios técnicos, como, por exemplo, estimacdo de impacto fiscal,
estimag&o de impacto distributivo de quaisquer mudancas, de quaisquer alteracfes que quaisquer Parlamentares queiram
fazer. Entéo, 0 nosso grande compromisso é esse, seja com a equipe do Relator, seja com qualquer equipe técnica dentro
aqui do Senado.

Uma outra coisa que também vai nessa linha de dar subsidios técnicos... Ninguém é perfeito e sempre um projeto pode
ter melhorias, claro, e nos colocamos também & disposi¢éo para receber quaisguer setores, quaisquer grupos, quai squer
representantes da sociedade civil paradiscutir melhorias técnicas que podem ser feitas. O NOSSO COMPromisso é que essas
melhorias sejam encaminhadas para a equipe do Relator, que é quem tem a decisdo de apresentar o relatério, e também
para quem tem a decisdo soberana como representantes da popul agéo, os Parlamentares.

Quero colocar aqui a disposicéo toda a equipe da Sert nesse sentido.

O SR. PRESIDENTE (Confucio Moura. Bloco Parlamentar DemocracialMDB - RO) - Eu vim para esta Presidéncia
substituindo, por impedimento justificado, o Senador Eduardo Braga, mas eu confesso para vocés que eu hunca aprendi
tanto. (Risos.)

Foi maravilhoso ouvir V. Exas., cada qual com o seu conhecimento profundo. Saio daqui bem mais fortalecido, da para
eu discutir também ai pelas esquinas. (Risos.)

Muito obrigado aV. Exas.

N&o tendo nada mais atratar, sO quero agradecer todas as presencas honradas. Muito obrigado.
Esta encerrada a nossa audiéncia publica.
Muito agradecido. (Palmas.)

(Iniciada as 10 horas e 07 minutos, a reunido é encerrada as 12 horas e 34 minutos.)
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