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SENADO FEDERAL

SECRETARIA-GERAL DA MESA
SECRETARIA DE REGISTRO E REDACAO PARLAMENTAR

REUNIAO
16/10/2024 - 592 - Comissao de Assuntos Econdmicos

O SR. PRESIDENTE (lzaci Lucas. Bloco Parlamentar Vanguarda/PL - DF. Fala da Presidéncia.) - Havendo nimero
regimental, declaro aberta a 592 Reuni&o da Comissdo de A ssuntos Econdmicos da 22 Sessdo L egislativa Ordinariada 572
Legislatura, que se realiza nessa data, 16 de outubro de 2024.

A presente reuni&o destina-se arealizacdo de audiéncia publicacom o objetivo de debater osimpactosdareformatributéria
em relacdo atransicdo e afiscalizagdo, em atendimento ao Requerimento 66, de 2024.

Antes de chamar aqui 0s expositores, comunico que estareunido serdinterativa, transmitidaao vivo e abertaa participacdo
dosinteressados por meio do Portal e-Cidadania, nainternet, no endereco www.senado.leg.br/ecidadania ou pelo telefone
0800 0612211.

O relatério completo de todas as manifestagdes estara disponivel no portal, assim como as apresentagdes que forem
utilizadas pel os expositores.

Jaconvido aqui paracompor amesao Sr. Celso Malhani de Souza, que é o Diretor para Assuntos Parlamentares e Rel agbes
Ingtitucionais da Fenafisco. (Palmas.)

Muito bem, Celso.

Convido também o Leonardo Gaffree Dias, Auditor-Fiscal da Receita Estadual do Estado Rio Grande do Sul. (Palmas.)

Muito bem.

Rodrigo Keidel Spada, Presidente da Associacdo Nacional das Associactes de Fiscais de Tributos Estaduais (Febrafite).
(Palmas.)

Vou chamar também o Lucas Carezzato Ayres, Consultor do Movimento Brasil Competitivo. (Palmas.)

Peco para botar mais uma cadeira agui para eu chamar também a Tatiana Navarro, representante da Associagdo Nacional
dos Contribuintes de Tributos.

Essa é importante, viu? Importantissima. (Palmas.)

E quem paga a conta, viu, gente?

Muito bem, essa associago eu ndo conhecia. Muito bom.
VVamos botar mais uma cadeira aqui para a nossa convidada.
Ficou faltando sd o Mércio, o contador.

Muito bem, javou... Alias, eu tenho algumas perguntas aqui. Antes de comecar, vou |é-laslogo, antes que eu me esquega.
Se tiver alguma coisa que vocés possam colocar, responder...

O Gean, do Rio de Janeiro, esté perguntando aqui: "Como a simplificagdo fiscal prometida pelareformaimpacta|...] [os
custos operacionais] das empresas na visdo do contador?”, isso aqui eu vou responder dagui a pouco.
Vocé esté representando o Conselho Federal? Ah, ta. E o Mércio?

O SR. MARCIO SCHUCH SILVEIRA (Fora do microfone.) - Isso.
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O SR. PRESIDENTE (lzalci Lucas. Bloco Parlamentar Vanguarda/PL - DF) - Ah, t4, é porque a sua plaguinha estava
ali. Agoravou ter que esperar um pouquinho parate chamar aqui depois.

O Willian, de Rondénia: "Como sera garantida ajusticafiscal natransicdo para o novo sistema, evitando aregressividade
dos tributos?"

O Ramon, do Espirito Santo: "Como o Senado pretende mitigar os impactos negativos de possiveis mudancas no Simples
Nacional sobre acompetitividade[...] [dag] [...] empresas?'

O Daniel: "Quais sdo as maiores dificuldades encontradas hoje para[...] [consolidar] [...] [a] reforma tributéria?"

O Marcio, aqui do Distrito Federal: "Como o split payment pode realmente simplificar aarrecadagéo de tributos sem criar
complexidade adicional para empresas e contadores?"

O Renan, do Paran& "Considerando a coexisténcia do IBS com ICMS e ISS, de 2026 a 2032, existe algum plano
tecnol 6gico parafacilitar a apuracdo desses tributos?'

O Henrique, do Acre: "Qual o critério adotado para a transferéncia dos recursos para os estados e municipios?'

E aRoxana, de Pernambuco: "Haverainvestimentos em tecnol ogias de automagdo paramonitoramento e fiscalizagdo para
0 novo modelo tributé&rio?", isso aqui ndo é bem o que nds estamos tratando aqui, mas a gente depois responde, no final.
V ou passar imediatamente apal avraao Cel so Malhani de Souza, que € o Diretor para A ssuntos Parlamentares da Fenafisco.

Ja adiantando aqui que os maiores questionamentos aqui estdo no 108. O 108, realmente, estd causando muita ddvida.
Entdo, na medida do possivel, quem puder fale sobre isso.

Celso, esta contigo apalavra.

O SR. CELSO MALHANI DE SOUZA (Paraexpor.) - Entdo, boatarde a todos.

Quero saudar 0 Senador Izalci, que tem sido um trabalhador dessa luta e tem incentivado o debate para que se possa,
enfim, trazer uma visdo critica construtiva do processo. Possivelmente, que dessa rapida critica construtiva que vamos
fazer, possamos trazer também, em um momento seguinte, alguma proposta de emenda, como a gente permanentemente
tem feito, ndo é Senador |zalci? As vezes, até, pensando um pouquinho.

N6és temos dez minutos?
O SR. PRESIDENTE (lzalci Lucas. Bloco Parlamentar Vanguarda/PL - DF. Fora do microfone.) - Sim.

O SR. CELSO MALHANI DE SOUZA - Dez minutos.

Entdo, algumas dessas transparéncias que eu vou colocar paravocés sdo bem répidas. Essa se reporta as etapas dareforma,
gue é a Emenda Constitucional 132; agora, aos Projetos de Lei Complementar 68 e 108, que fazem a regulamentagéo. O
68 ja estaaqui na Casa, parece-me que contacom mais de 1.250 emendas, ndo €? E 0 108 ainda estd na Camara, pendendo
avotacdo de sete destagues.

Enfim, 0 que se busca agora também é a formacdo do Comité Gestor. Quanto mais rapido a gente tiver a norma, para
conseguir formar, estruturar o Comité Gestor, mais rpido anda o processo.

Nostivemosacautelaal de participar detodas as etapas de debate aqui no Senado e naCémara. Eu atétenho um grafiquinho
ali, tem uma fotinho do nosso nobre Deputado Hauly, que esté sempre presente nessa luta

Entdo quero dizer que, numa andlise prévia, nds temos em frente ai, a partir de 2025, imaginando-se que agora, nos
momentos que se seguem, essa legislacdo que esta tramitando vai ganhar uma vel ocidade importante e que, até o final do
ano, possivelmente o PL 68 volte e quicé saia da Camara. Quanto ao 108, € importante que €l e também estivesse pronto,
paraque aquelasequénciaque estadali... A partir de 2025, € ainstitui¢co do Comité Gestor, aregulamentagdo dos tributos;
em 2026, ja a parte de teste dos tributos; em 2027, 2028, aimplementacdo da CBS, IS, e aampliagéo do teste do IBS.
Enfim, é um resumo gréfico do que se tem em termos de transi¢do. Esse material fica agui & disposi¢do na Comisséo,
ndo é, Senador?

Eu estou com alguma dificuldade de avancar, viu? Nao esta avangando. Deixe-me ver agqui. O comando ndo esta... Ah,
agora andou.

Aqui nés temos um gréfico rapido, que fala do periodo de transicdo. Em 2026, CBS e IBS entram em vigor, enfim; em
2027, o imposto seletivo, e finalizam-se os impostos que deram origem aos novos nareforma; de 2029 a 2032, a aliquota
do IBS cresce gradualmente, até que, em 2033, temos o fim do ICMS e o IBS totalmente implantado.

Eu estou concentrando um pouquinho a minhafalano IBS, porque a nossa origem é estadual, ndo &, Senador?
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Acho que eu vou ter que virar para ca. Ele estd um pouco lento. O arquivo ndo € pesado, ele estd um pouquinho lento.
(Pausa.) Ah, andou. (Pausa.) T4, beleza entdo. Entéo ali a gente tem um gréfico reportando-se ao periodo de teste.

Eu estou tentando me manter dentro do tempo.

E um gréfico que trata do periodo de teste. Enfim, a partir de 2027, ja se tem dois impostos implementados, e o IBS
andando com o seu teste, até 2033, quando ele passa a se impor definitivamente.

Repito o grafico, agoracom umavisdo mais clara, percentual, do periodo de implementacdo do IBS. Quando ele comega,
& em 2029, ele comeca a entrar; em 2033, ele entra definitivamente. Vai de 10% a 40%, gradualmente em cada ano, e
em 2033 ele entra definitivamente.

Pois bem, ficaram apenas alguns comentérios.

Na legislagdo, na forma prevista, o risco de centralizag8o excessiva existe. O art. 320 implementa as competéncias do
Comité de Harmonizag&o, e as deci sdes e recomendactes do Comité de Harmoni zag&o séo vincul antes. Entdo, elavai trazer
uma centralizagdo e, do contencioso ao processo de fiscalizagdo, ela poderdimpactar o processo. A gente precisa, enfim,
trazer algumas sugestdes para tentar melhorar isso. E é a mesma coisa com o controle de registro e compartilhamento de
provas, que vai ficar, também, bastante centralizado e pode impactar o processo.

A coordenacdo dirigente do Comité Gestor do IBS é uma alternativa viavel para o imposto que se implementa, mas traz
uma perda de autonomiadescentralizada para as administragBes tributérias. No caso de algumas administragdes tributarias
gue ndo trabalham com ordem de servigo, a autonomia € mantida. Essa atuacdo do Comité Gestor, entdo, poderg, em
parte, representar um retrocesso.

A auséncia de delimitagdo da competéncia fiscalizatoria baseada na territorialidade e destino das operacbes. Olha, isso
€ bem tranquilo: em tese, a competéncia para fiscalizar é do destino; é da unidade que estd consumindo. Ela podera se
associar a unidade que produziu, se associar a essa fiscalizag8o, mediante convénio, acordo - é o que se imagina, s que
isso ndo esta objetivamente explicitado no texto dalei complementar. Entdo, até nafase da Camara, a gente tinha bolado
uma emenda para esclarecer um pouco essa questdo. Devemos tentar trazer a contribuicao também.

A retirada da eficécia das intimac8es pelo domicilio tributério eletrdnico prejudica de umaforma por demais relevante o
sistema. N6s entendemos que quem trouxe a alteracdo a trouxe no intuito de flexibilizacdo, democratizacdo do processo;
mas nds pensamos que isso desoperacionaliza o sistema se ndo se tiver a DTE em pleno funcionamento e vélida a partir
do prazo legalmente estabel ecido. Entdo, nds acreditamos que essa questdo do domicilio tributario eletrénico precisa ser
revista, paraque, naprética, o trabalho se viabilize. Eu acho que os que vierem apds mim também tratar&o esse problema.

Local da presuncéo da operacdo: onde ela aconteceu? | sso ndo esté definido por completo nalei. Entéo, é preciso detal har
iss0. Nés também trouxemos uma sugestéo durante o periodo da Camara e vamos reencaminhé-la ao Senado.

A destinacao do produto das penalidades para o ente fiscalizador.
(Soa a campainha.)

O SR. CELSO MALHANI DE SOUZA - Isso esta tranquilo no art. 54.

Pois bem, agqui nés fizemos um gréafico, eu sei que o tempo é curto, mas lembrando que, na questdo - e ainda estamos
adstritos a questéo datransi¢do -, o indice de participagdo é definido pelo tanto quanto participa, num periodo definido,
a unidade da Federacéo com areceitanacional.

Ent8o, esse periodo eleito foi entre 2019 e 2026. Umafoto de um passado, que é umarealidade ja ocorrida, mas umafoto
gue contém uma fatia de futuro. Essa fatia de futuro ficainfluenciada ali, pelo menos, por trés estados que aumentaram a
aliquotadelCMSS, que, obviamente, estdo sereposi cionando nesse ranking nacional; e que, obviamente, est&o aprimorando
um indice que vai valer pelos 45 anos de rateio de receita a que o comité gestor vai proceder.

Nésestamos entendendo e queremostrazer acontribui¢do paraseter um mecanismo que heutralize os efeitos dos aumentos
dediquotas no escore de distribui¢do futuradareceitado comité gestor, sob penade que quem aumentou acargatributéria
nesse periodo sgja premiado com uma receita mais robusta pelos 45 anos que se seguirem. O resumo da preocupagéo,
nesse sentido, € essa.

Por fim, quero dizer que os desafios sdo: a manutengéo geral da carga tributéria - e esse assunto vai ser trazido aqui -;
manter areceitarazodvel detodos os entes; adificul dade de prever osimpactos reais desse processo no meio do caminho -
0 quantitativo do seguro receita que, possivelmente, ndo seja suficiente em alguns casos -; as disputas que vamos ter entre
perdedores nareceitae vencedores; e o risco de um efeito freerider, o risco de acomodagdo daguel es que conquistaram um
bom indice de concorréncianareceita do comité gestor, e de haver umaacomodacdo do processo de arrecadacéo de alguns
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entes federados buscando, efetivamente, aproveitar o espago conquistado, o que podera prejudicar o total arrecadado pelo
comité gestor, e € 0 que ninguém quer, porque ai todo mundo perde; por fim, a dependéncia de estados e municipios por
45 anos de repasse do comité gestor. Ento, isso tem que ser pensado, talvez por meio de algum dispositivo que fagca com
gue, atingidos determinados patamares da reforma, esse tempo possa ser reduzido; que se possa trabalhar um gatilho de
reducdo desse periodo.

Os repasses seguem a proporcdo do indice médio de participagdo obtido entre 2019 e 2026. E o que eu falei ainda ha
pouco. Temos ainda um futuro de 26 meses nesse processo, que poderdinfluenciar nesse indice de participacdo nareceita
do comité gestor.

A auséncia de incentivos para o investimento na eficiéncia das administragdes tributérias ap6s a defini¢do do indice de
repasse. Uma vez que eu tenho 0 meu nimero de repasse, eu posso estar numa situagao confortavel e ndo avancar nisso.

E, por fim, 5% da parte distribuida pelo destino ainda serd retido para 0 seguro receita, que € da parte que fica, que é
distribuida direto para o destino. Ser& que isso serd suficiente para atender 0 seguro receita? Esses séo os desafios.

Enfim, a gente tem algumas sugestdes de melhoria ao texto, que a gente esta declinando ali no final, que seriam: decisdes
de harmonizagdo ndo vinculantes; delimitagdo territorial dafiscalizag8o pela circunscricdo e/ou destino; ciénciatacitano
domicilio tributério eletrénico; fixagdo do local das presuncdes indeterminadas no estabel ecimento fiscalizado; redutor
para neutralizar efeitos dos aumentos de aliquotas durante o periodo de fixac8o das médias de participagdo do ICMS
nacional; e gjuste do indice de distribuicéo do IBS, considerando também, e principa mente, o desempenho futuro de cada
unidade da Federacdo ao longo da transi¢éo para o destino.

E isso, Senador.
Obrigado pela atencéo.
O SR. PRESIDENTE (lzalci Lucas. Bloco Parlamentar Vanguarda/PL - DF. Fora do microfone.) - Tem asemendasjaai?

O SR. CELSO MALHANI DE SOUZA (Fora do microfone.) - N&o apresentamos ainda. Vamos agora conversar no
relatério, mas tenho todas elas montadas.

O SR. PRESIDENTE (lzalci Lucas. Bloco Parlamentar Vanguarda/PL - DF) - E importante apresentar as emendas,
porque o objetivo das nossas audiéncias é este: a gente precisa verificar, no texto da Camara, qual é a proposta que nés
gueremos mudar e apresentar a justificativa para a mudancga. Entdo, precisamos apresentar para a gente poder colocar no
relatorio a sugestéo.

Vou passar parao Leonardo, também, Auditor Fiscal da Receita Estadual do Rio Grande do Sul.

Leonardo, sevocé puder falar um pouquinho também, forado contexto, daexperiénciado Rio Grande do Sul do cashback,
porgue a gente nao teve oportunidade... N&o sei se é a sua drea também, mas, se puder, pelo menos diga como funciona,
porgue eu até hoje ndo sei como vai funcionar esse cashback - se € um cartdo, se é crédito, se é... Nao sei. Sinceramente,
Nnao vi isso escrito em lugar nenhum. Ai eu lhe daria mais um tempo, dobrado ai, para vocé falar sobre isso, porque é um
tema importante o cashback, a experiéncia do Rio Grande do Sul.

O SR. LEONARDO GAFFREE DIAS (Paraexpor.) - O.k.

Bom, em primeiro lugar, boa tarde a todos, ao Senador Izalci Lucas, aos meus colegas que aqui estdo nas falas, o Lucas
Ayres, Consultor do MBC; aTatiana Navarro, da Associag@o Nacional dos Contribuintes; Mércio Silveira, do CFC; e aos
meus colegas auditores fiscais Celso Malhani, Diretor da Fenafisco, e Rodrigo Spada, Presidente da Febrafite.

Eu queria aqui, Senador, inicialmente, agradecer oportunidade do Comsefaz, porque aqui estou representando o
Comsefaz (Comité Naciona de Secretérios de Fazenda, Finangas, Receita ou Tributagdo dos Estados e do Distrito
Federal), e referir que este comité, por forga de determinagéo dos Secretarios de Fazenda, Finangas e Tributagdo dos
estados, tem trabalhado e determinou que um grupo de auditores fiscais - €, nds estamos contando, ha centenas -,
juntamente com auditores fiscais municipais, comandados pela Confederacéo Nacional de Municipios, a Frente Nacional
das Prefeitas e Prefeitos e a Abrasf, representando as secretarias de fazenda municipais, colocou um grupo muito grande
de auditores fiscais estudando o projeto e esta pronto para auxiliar esta Casa naquilo que for necessario, para contribuir
paraal cancarmos o nivel de tributac&o de consumo que queremos e al cangarmos os objetivos dareforma. Entéo, eu queria
agradecer participacéo e colocar, em nome do Comsefaz, toda equipe a disposi¢ao desta Casa.

Nos pontos que foram tratados aqui - vamos passar - da fiscalizag8o e da transi¢do, eu comeco falando da questéo da
fiscalizacdo e, ao final, vou fazer um rapido comentario sobre a questdo do cashback, mas, no ponto da fiscalizacdo, eu
teriaque abordar um pouco dos principios que hortearam, porque estados e municipios trabalharam junto com a Uni&o na
elaboracdo do texto que chegou a esta Casa. Entdo, temos alguns principios de autonomia federativa, compartilhamento,
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cooperagdo, que nortearam o texto, esta atividade fiscalizatoria, mas eu acho que o maisrelevante aqui éfalar aque visam,
qual é o objetivo desses principios que nortearam.

E ai, trazendo como pontos positivos, até porque temos representacdo de contribuintes, um dos primeiros objetivos € a
reducdo dos custos de fiscalizagdo, que € uma questdo que interessa para toda a sociedade, sem descuidar do principio do
contraditorio, da ampla defesa, que € um direito constitucional, e chegando, ai sim, a um nivel de €eficiéncia que toda a
sociedade almeja e que, especial mente, aquel es contribuintes, e é paraesses que nds nos dirigimos sempre, 0s contribuintes
cumpridores dalegislacdo, que é amaioriados contribuintes deste pai's, representaamaioria, com certeza, e aqui 0S N0SS0S
representantes dos contribuintes poder&o asseverar e confirmar isso com certeza.

E € a esses contribuintes que existe a nossa preocupacéo com a questdo do domicilio tributério eletrdnico, jareferidapelo
Dr. Celso Malhani, agui a nossa preocupacéo em relacéo ao texto que veio da Camara. Por qué? Porque esse texto, com
certeza, teve um objetivo, e acabou atingindo outro, que &, na realidade, favorecer o contribuinte que descumpre com a
legislacdo tributéria, que eventualmente se utiliza de instrumentos protel atérios para ndo se relacionar com o Fisco ou
para postergar as suas relagdes com o Fisco, e ndo € esse 0 objetivo com certeza, e ndo € esse o objetivo de atingirmos, de
termos que nos relacionar com o contribuinte pela via postal, pelo meio do edital, que é isso que esse texto efetivamente
esta causando e nos preocupa bastante.

O senhor perguntou, manifestou ha pouco, Senador |zalci, se temos emendas. Sim, temos para todos esses pontos, temos
emendas prontas.

As emendas ndo estdo protocoladas, mas podem ser, porque esta aberto, e estamos a disposi¢do para of erecer esses textos
a0 Senado, paramelhorar esse descuido que foi, nesse texto, a elaboragdo do problema do domicilio tributério el etrénico.
Quer dizer, nds queremos que as rel agdes Fisco-contribuintes sgjam as mais céleres possiveis, as mais dindmicas, e isso,
com certeza, ndo se fard pela via postal nem por meio de edital. Entéo, € um dos pontos que nos preocupam bastante.

No ponto, passando da questéo da fiscalizagdo nos nossos dois grandes temas, que € a parte da transicao, nds trazemos
aqui uma preocupagdo em relacdo aos combustiveis, especificamente nas aliquotas-teste, aliquotas de calibragem. Por
qué? Porque foram retirados, no periodo de 2026 até 2028, os combustiveis. Por estarem num regime especifico, foram
retirados desse periodo de calibragem, periodo de teste.

E aqui eu abro um paréntese, Senador, que é uma preocupagdo que estd ndo nesse ponto da transicéo - e ja volto para
ele -, parafaar que |4, no art. 169, 1a atrés, nds temos uma preocupacdo com relacdo a esse regime especifico que foi
colocado, que foi estipulado para os combustiveis. Por qué? Porque esta Casa aprovou, o Congresso Nacional construiu
a reforma tributéria num modelo que, sim, esta previsto um regime especifico para combustiveis, mas, nesse mesmo
sistema, foi previsto que as aliquotas serdo definidas por estados e municipios, ha uma competénciaintegrada, colegiada,
feita por meio do Comité Gestor, mas ndo hd, Senador, autorizagdo para que a legislagdo federa estipule regramentos
para a estipulagdo dessa aiquota.

Entdo, isso nos preocupa e gostariamos, téo logo nos sgja propiciado, Senador |zalci, de discutir essa parte a respeito
de pontos da legislagdo que permitem que a legislacdo federal... E o préprio projeto traz algumas regras que, No NOSSo
entender, ferem 0 modelo que foi aprovado por esta Casa, no ano passado, na alteracéo da Emenda Constitucional 132.
Fechado esse paréntese, voltamos para a questéo dos combustiveis.

O que é que nos preocupa? Esta retirada dos combustiveis da aliquota-teste, quer dizer, dos combustiveis ficarem
apartados, que é o que nds estamos pleiteando - e também temos texto pronto paraisso, que eleretorne -, em primeirissimo
lugar, ele ndo é... E um beneficio fiscal. Representa essa retirada de tributagio durante este periodo de 2026 a 2028 dos
combustiveis, o gque significa uma desoneragdo que ndo estd autorizada pela Constituicdo no modelo desenhado pelo
Congresso Nacional.

Mas ndo é sb isso, Senador: essa calibragem que foi estipulada pela Constituicdo e esta sendo regulamentada agora
pelo projeto de lei que esta nesta Casa para apreciacao, ela cria umaimpossibilidade de estados e municipios definirem,
delimitarem a quantidade, a massa que é tributavel .

Por que é importante isso, Senador? E porque nés precisamos, durante esse periodo, saber e cumprir uma determinagéo
congtitucional e a determinacdo global da reforma tributéria de que ndo ha aumento de carga nem reducdo. E, para ndo
haver aumento de carga nem reducéo, nés precisamos medir a tributaco, a carga de cada produto, e nds estamos tirando.
Ao tirar os combustiveis dessa fatia, nds estamos tirando algo em torno de 20% - vamos dizer assim - em termos de
produtos que representam a massa tributéria. A base de tributagdo nds estamos tirando deste célculo.

Entdo, achamos que esta equivocado e gostariamos, na medida do possivel, de discutir isso com esta Casa.

E a preocupacéo, antes que preocupagdo venha: por ébvio que, ao colocar os combustiveis nessa aliquota-teste -
lembrando que é umaaliquotade 0,1% no quetange ao | BS -, ndo hanenhum tipo de aumento de carga, ndo hapreocupacdo
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com aumento de carga, porque toda a arrecadagdo dessa aliquota-teste, aaliquotade calibragem, € compensada nareducdo
daCBS.

E 0 mesmo raciocinio nos estamos fazendo, porque a CBS também tem um periodo, em 2026, de aliquota de calibragem,
aliquota-teste, numa compensagédo com PIS-Cofins.

Entdo é uma necessidade, um aperfeicoamento que, no nosso entender, é necessario, € aconselhavel, e nds gostariamos,
t&o logo o0 Senado assim nos propicie discutir isso, de colocar toda essa equipe de auditores fiscais que o Comsefaz esta
colocando & disposi¢do desta Casa, junto com os dos municipios, com quem temos trabalhado em total harmonia, com a
CNM, aFNP, e colocar esse exército de servidores a disposi¢éo do Senado, para, de algumaforma, melhorar esse projeto.
Trabalhamos junto com a Uni&o até agqui, mas achamos que h& ainda espaco para aperfeicoamentos - e aperfeicoamentos
importantes desses que eu cito aqui.

Atendendo a sua determinacdo, Senador, uma répi da mencgado a questéo da experiénciado cashback no Rio Grande do Sul.

Primeiramente, é do conhecimento de todos aqui que o cashback ndo foi inventado no Rio Grande do Sul, masfoi trazido
por um colega nosso, auditor fiscal Giovanni Padilha, parao Brasil, que foi atese de doutorado dele. E ai, por isso, o Rio
Grande do Sul acabou correndo na frente nessa questao.

Qual é aideia agui? O que nos preocupa um pouco é que o cashback € uma contraposicao ao beneficio que é dado
direto no produto e que tem um efeito regressivo muito grande, na medida em que as pessoas, por exemplo, de maior
poder aquisitivo, por consumirem mais, acabam se beneficiando - vamos dizer assim - da desoneragdo tributéria mais do
gue aqueles que precisam, que tém a renda mais baixa. Entdo, a grande motivacdo do cashback é fazer com que sgjam
direcionados os recursos da desoneracéo justamente para quem necessita.

Ent8o, isso éfeito no Rio Grande do Sul com um cartéo, aexemplo de qualquer cartdo desses que agente usa: o cartéo de
crédito, o cartdo do banco, com qualquer indicacdo pelo CPF que possa ser identificado. Ent&o, o sistema é muito f&cil.

Agora, 0 que nés entendemos que é - vamos dizer assim - um ponto de atencdo para o Parlamento em rel agdo ao cashback &
gue hadum certo descolamento da questéo do cashback com as desoneragdes que sdo postas dentro dalegislagéo previstas,
como temos aqui para medicamentos, para transporte... Porque tudo isso, a ideia quando se langou, aideia do cashback,
antes desses projetos, era que todas as desoneragGes fossem feitas por intermédio do cashback. Na medida em que se
misturam isengdes ou desoneracOes objetivas nos produtos com as desoneracdes subjetivas - esta, que € direcionada -,
ha um certo descasamento porque acaba o cashback ndo sendo usado na sua potencialidade maxima, que é justamente
reduzir esse efeito regressivo que a tributacdo tem quando confere, desonera produtos cujo consumo € maior justamente
pelas pessoas de maior poder aquisitivo. Entéo, eraisso...

O SR. PRESIDENTE (lzalci Lucas. Bloco Parlamentar Vanguarda/PL - DF) - Eu s6... Nao querendo interromper, € ja
interrompendo...

O SR. LEONARDO GAFFREE DIAS- Sim.

O SR. PRESIDENTE (Izalci Lucas. Bloco Parlamentar VVanguarda/PL - DF) - Eu quero ver mais a questdo operacional.
O cara que recebe até meio salario minimo - que é a previsdo do cashback - tem |4 um cartdo do Bolsa Familia, sei 14,
qualquer cartéo, e vai ao supermercado fazer a compra. Como € que funciona? Ele tem o crédito antecipado? Ele vai
descontar na hora? Como é que funciona isso? Disseram que no Rio Grande do Sul tem um crédito antecipado...

O SR. LEONARDO GAFFREE DIAS- Tem o crédito...
O SR. PRESIDENTE (lzalci Lucas. Bloco Parlamentar VVanguarda/PL - DF) - ... ou desconta...

O SR. LEONARDO GAFFREE DIAS - Vai ser feito o crédito porque os modelos, na medida em que foram
implementados, tiveram as suas peculiaridades. Mas aideiaagui € que ele receba o crédito na conta nagquel e cartdo, e esse
mesmo valor, esse recurso € utilizado parajaingressar no mercado de consumo para usar no Seu consumo, Nas compras
quetiver. E ai, o imposto que estiver embutido naguela compra é creditado de novo no cartéo e realimenta o ciclo. Essa
éaideia

(Soa a campainha.)

O SR. PRESIDENTE (lzalci Lucas. Bloco Parlamentar Vanguarda/PL - DF) - Narealidade, vocé diz o seguinte: ndo ha
back sem cash. Entao, é antes da compra que tem o crédito ou depois da compra ou durante a compra?

O SR. LEONARDO GAFFREE DIAS - N&o. E que, hoje, namedidaem que for feitaa primeiracompra... Vamos dizer
gue comegou hoje, na medida em que € feita a primeira compra...
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O SR. PRESIDENTE (lzalci Lucas. Bloco Parlamentar Vanguarda/PL - DF) - Comprou com cartao...

O SR. LEONARDO GAFFREE DIAS - Na primeira compra, ele esta zerado, vai ter o recurso. Ai a partir da segunda
compra em diante, ja vai ter um crédito ali, porque ja foi devolvido da primeira compra, o vaor que foi estipulado j&
esta colocado. Mas 0 que existe e, vamos dizer assim, que se estd pensando e se discutindo € se h& um valor minimo
a ser creditado, a exemplo de outros sistemas que existem ai pelo mercado, que hgja um valor fixo que sgja creditado
para aquel as pessoas, porque ha um tipo de consumo em que ndo se consegue obter 0 consumo informal, 14 no canto, no
interior do Amazonas, que ndo se consiga formalizar. Entéo, ai se pensa em alguma sistematica que contemple esse tipo
de consumo, que ele escapadaformalidade, e ai seter algum mecanismo para que essas pessoas ndo fiquem, vamos dizer,
desamparadas sem ter o direito ao instrumento, masisso aindavai fazer parte da operacéo. Certo, Senador?

O SR. PRESIDENTE (lzalci Lucas. Bloco Parlamentar VVanguarda/PL - DF) - Otimo. Muito obrigado.

O SR. LEONARDO GAFFREE DIAS - Entéo, eu queria, por fim, sd para finalizar, agradecer todo esse tempo que nos
foi dado aqui. E, mais umavez, em nome do Comsefaz, solicitar a esta Casa que nos oportunize, t&o logo seja necessério,
durante o processo legislativo, que tenhamos a oportunidade aqui de discutir ndo sd esses pontos da transi¢cdo, mas toda
aandlise que temos feito ao longo desses Ultimos meses desse projeto.

Muito obrigado.

O SR. PRESIDENTE (lzalci Lucas. Bloco Parlamentar VVanguarda/PL - DF) - Obrigado.
Setiver jdas emendas, as sugestdes, pode deixar com a gente aqui paraja contemplar isso no relatério.

O SR. LEONARDO GAFFREE DIAS - Temos todas.

O SR.PRESIDENTE (lzalci Lucas. Bloco Parlamentar Vanguarda/PL - DF) - Vou passar apalavraagoraparao Rodrigo,
gue é o Presidente da Associagdo Nacional das AssociagOes de Fiscais de Tributos Estaduais.

Tudo bem, Rodrigo?

O SR. RODRIGO KEIDEL SPADA (Paraexpor.) - Obrigado, Senador, Presidente |zalci Lucas, nosso amigo, parceiro
do Fisco. JA estivemos outras vezes debatendo reforma tributaria juntos, inclusive na Aafit aqui. Aproveito para
cumprimentar nosso Presidente da associacdo daqui, do DF, Rubens Roriz. Cumprimento também nosso Deputado Vitor
Lippi, amigo que participou ativamente dos debates |4 da reforma tributéria, no PLP 108, em que fizeram um brilhante
trabalho que a gente espera que seja mantido em grande parte ou a maioria dos pontos aqui, no Senado Federal.

Minha apresentagio. Otimo.
Agradego a oportunidade de participagdo nestaimportante audiéncia piblica que debate os impactos da reformatributaria

em relagcdo atransicdo e afiscalizagdo. Esta € mais uma oportunidade que confirma o indispensavel papel desta Casa na
construcdo da reforma tributaria, uma postura demacréatica e comprometida com a boa técnicatributéria.

Tenho a honra de presidir a Febrafite, entidade que representa 26 associagOes de fiscais de tributos estaduais. Temos
participado ativamente dos debates sobre a reforma tributéria desde 2015, prestando os esclarecimentos técnicos
necessarios para o0 aperfeicoamento das propostas e a melhor condugdo dos processos de transi¢do para 0 novo modelo
e fiscalizag&o dos novos tributos.

Eu trago hoje a este Colegiado propostas de emendas ao PL P 68/2024 que foram construidas pela nossa comissdo técnica,
que redine especidistas de solida formagao académica e larga experiéncia profissional nas administracfes tributérias.
Tenho a certeza de que sdo sugestdes que partem da melhor técnica tributéria e de firme compromisso com os valores
republicanos. S&0 quatro emendas sobre o tema fiscalizagdo e duas sobre o tema transigéo.

A primeira é relativa ao compartilhamento de cadastros. O art. 42 do PLP 68, de 2024, trata da identificac8o Unica para
fins de cadastro dos sujeitos passivos de IBS e de CBS. Com isso, a sujeicdo atributacdo pelo IBS e pela CBS impbe o
dever de registro em cadastro com Unica identificagdo. O §1° desse mesmo artigo dispde que serdo utilizados para essa
finalidade o Cadastro de Pessoas Fisicas (CPF), o Cadastro Nacional de Pessoas Juridicas (CNPJ), dém do Cadastro
Imobiliario Brasileiro (CIB).

Acontece que esses trés cadastros sao geridos exclusivamente pela Receita Federal do Brasil, e o PLP 68, de 2024, ndo
prevé sua gestdo compartilhada com estados, Distrito Federal e municipios, por intermédio do Comité Gestor do IBS. A
emenda que propomos, portanto, assegura que o ambiente nacional de compartilhamento e integragc@o das informactes
cadastrais terdo gestdo compartilhada entre a Receita Federal e o Comité Gestor do IBS, uma medida fundamental parao
bom funcionamento do modelo que foi construido sob a premissa de cooperag@o e integracéo federativa. E também uma
medida que efetiva nalei complementar o texto constitucional, que diz, no inciso X XII do art. 37, que:
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as administracgdes tributarias da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios, atividades
essenciais ao funcionamento do Estado, exercidas por servidores de carreiras especificas, terdo recursos
prioritarios para a realizagéo de suas atividades e [agora] atuardo de forma integrada, inclusive com o
compartilhamento de cadastros e de informagdes fiscais, na forma da lei ou convénio.

Essalel, o PLP 68, deve prever esse compartilhamento de cadastros, e esta faltante.

Dois. domicilio tributério eletrénico, como ja foi dito pelos meus antecessores. A redacdo dada aos artigos representa
um retrocesso a uma soluc&o tecnol dgica ja consolidada, que é o uso do domicilio tributério eletrdnico. E uma solucéo,
inclusive, que encontra paralelo na sistemética de intimag&o do Poder Judicidrio e de outros 6rgdos da administracéo
publica. A forma de redacdo adotada praticamente invalida o uso do DTE, exigindo a posterior intimacdo por via postal,
sempre que o contribuinte ndo fizer o acompanhamento do seu domicilio. 1sso impactara prazos processuais, inclusive 0os
do contencioso, pois o PLP 108 prevé a mesma forma de intimagdo do PLP 68, e custos que, afinal, seréo suportados por
toda a sociedade, seja pelaintimacéo presencial, do agente publico, ou por via postal, AR.

Além disso, amanutencgdo do texto atual causardinseguranca juridica aos contribuintes, namedida em que o contribuinte
poderd ndo saber que estd em curso uma acdo fiscal contra ele, se retroagirmos - imagine agqui, meu nobre representante
do Conselho Federa de Contabilidade - ao tempo das notificagdes pelo Diario Oficial. O Izalci lembra como era dificil
ficar consultando o Diario Oficial todos os dias.

Terceiro, sobre 0 Simples Nacional. O nosso aperfeicoamento proposto busca evitar fraudes fiscais relacionadas a
possibilidade de subsequentes adesdes e reversdes das empresas ao Simples Nacional e a apuracdo do IBS e daCBSfora
do regime simplificado, conforme mera conveniéncia momentanea.

Essas operacdes, no que respeita aos saldos credores desses tributos, sdo passiveis de ressarcimento em dinheiro. Todas
as potenciais fraudes fiscais devem ser antevistas, e devem ser criados os corretos mecanismos de controle, garantindo o
melhor gjuste da aliquota de referéncia, que impacta diretamente a vida de todos os consumidores.

Nesse sentido, inclusive, reitero minha saudagdo a Camara dos Deputados, na pessoa aqui do Deputado Vitor Lippi, na
convicgdo de que 0 Senado Federal, da mesma forma, compreenderd aimporténcia de vincular os créditos do IBS e da
CBS a0 €fetivo pagamento desses tributos. Essa € a garantia de que o principio da ndo-cumulatividade sera exercido
na prética e os créditos serdo ressarcidos de forma célere e plena aos contribuintes. Para isso, foram previstos arranjos
de pagamentos, como split payment, que respeitam as relagBes negociais entre particulares, ao tempo em que evitam a
proliferac8o de fraudes rel acionadas a empresas noteiras.

Quarto, transagdo administrativa. A Emenda Constitucional 132 mobilizou a todos nés com um firme compromisso por
um sistematributario mais moderno. Esta emenda, que propde atransacdo administrativa pel as administragdes tributérias,
€ um importante passo nesse sentido. Ela promove a prevencdo e a solugdo consensua de litigios administrativos ou
judiciais, permitindo que os contribuintes e a administracdo tributéria negociem mediante concessdes reciprocas e, com
isso, sejam regularizados os débitos fiscais e extinto o crédito tributario.

A realizac8o de acordos entre os contribuintes e aadministracdo tributéria certamente levaraareducdo delitigios, evitando
longos processos judiciais e administrativos. E uma medidainteligente também vocé colocar os melhores beneficios para
pagamento préximos do inadimplemento. Quando se deixam os melhores beneficios ao fim do processo, incentiva-se o
inadimplemento, o litigio para poder fazer fruir-se, usufruir-se, melhor dizendo, desses beneficios da transacéo.

Temos agoradois pontos aindarel evantes para serem tratados rel ativos atransicéo. Um que jafoi dado, ou falado também,
a mitigacdo do risco free rider. Nés somos os primeiros a identificar esse risco free rider, que se da por dois institutos
concomitantes da reforma tributéria, quais sejam a tributacdo no destino e o seguro-receita.

Entdo, areforma, como sabemos, foi aprovada com mecanismos que tém como objetivo suavizar a transi¢éo de model os
para os entes federados, preservando seus orgamentos nos mesmos patamares. Embora atamente salutar, essa solugéo
carrega uma armadilha que precisa ser remediada: o risco free rider, que acontece de duas formas. A primeira é que,
com a garantia de receitas, os entes federados podem ser desestimulados a investir em suas administragdes tributérias e
a explorar sua base tributéria. A outra forma é que os entes que trabalharem para aumentar a sua arrecadacéo por meio
de combate a inadimpléncia e a sonegacéo verdo esses resultados retidos pelo Comité Gestor e repartido entre todos os
demais entes federados para atendimento daquel es patamares rel ativos histéricos de arrecadagéo.

Essa emenda, portanto, propde a criacdo de incentivos para que os entes estaduais e municipais mantenham os
investimentos em suas administracfes tributérias e trabalhem em consonancia com as diretrizes estabel ecidas pelo Comité
Gestor. E novamente uma medida de respeito & Constitui¢o Federal, que tanto traz em seu art. 37 que as administragdes
tributérias terdo recursos prioritarios para a realizacéo de suas atividades como permite, no art. 167, |V, da Constituicéo,
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a vinculagdo de receita de imposto para a redizag3o de atividades de administracdo tributéria. E claro, se a maguina
tributéria arrecadatéria € a que sustenta todo o Estado, se faltar recursos, €la deve ser mesmo a Ultima a parar.

Por fim, Escola Nacional de Tributagdo. Acho que a educacdo é a base de tudo, e a gente esta falando de mudangas
culturais. Apresento, por fim, o Ultimo tema desta fala: a criagdo e manutencéo da Escola Nacional de Tributago. Este
momento de reformatraz grandes alteragdes ao Sistema Tributério Nacional...

(Soa a campainha.)

O SR. RODRIGO KEIDEL SPADA - Um enorme estogue de conhecimento de operadores da legislagdo tributaria
em todo o pais devera ser renovado. Ha mudancas de cultura a serem feitas pelo bom funcionamento do novo modelo.
E aescola serd um acelerador dessas transformagdes. E fundamental, portanto, que tenhamos uma estrutura capacitada
dedicada a elaboragdo de pesquisas, a publicacdo de doutrinas, a disponibilizacdo de cursos para servidores e para a
sociedade, o quetraraumaenormereducao do litigio namedidaem que criaraentendi mentos uniformes mais rapi damente.
Encerro minha participagéo com a certeza de que 0 Senado Federa se encontra altamente sensivel aos anseios sociais e
preparado para esta missdo de reforma da tributag&o sobre o consumo.

Registro a ampla disponibilidade de nossa associagdo para a participagao em debates técnicos que possam, de formamais
profunda, bem analisar 0s temas aqui propostos e outros que se mostrem Necessarios.

Muito obrigado.

O SR. PRESIDENTE (lzalci Lucas. Bloco Parlamentar VVanguarda/PL - DF) - Obrigado, Rodrigo.
Tem ai as emendas ja? Ja foram apresentadas? Nao?

O SR. RODRIGO KEIDEL SPADA (Fora do microfone.) - N&o.

O SR. PRESIDENTE (lzaci Lucas. Bloco Parlamentar Vanguarda/PL - DF) - Deixe com a gente aqui depois para a
gente olhar.

Vou passar parao Lucas, que é Consultor do Movimento Brasil Competitivo.

O SR.LUCASCAREZZATO AYRES (Paraexpor.) - Obrigado, Senador |zalci, que vem presidindo esta e outras tantas
audiéncias publicas da téo importante regulamentacdo da reforma tributéria.

Também quero saudar meus col egas de mesa, tanto os que, brilhantemente, me antecederam quanto apréximaafalar; o Sr.
Mércio também, que vai falar depois; todos os tel espectadores; membros da sociedade civil e do Governo aqui presentes.

Eu estou aqui representando 0 Movimento Brasil Competitivo, que € uma organizacdo da sociedade civil com interesse
publico, formada por representantes do setor produtivo cujos principais pilares giram em torno da melhoria do ambiente
competitivo nacional e damelhoriadacompetitividade em si. Para chegar aesse ponto, agente trabalha com cinco pilares,
gue sdo: areducdo do custo Brasil, gestéo e governanca no Governo, expansdo da educacdo profissional e tecnolégicano
pais, transformag&o digital da economia e agenda ambiental como oportunidade.

Para chegar a reducéo do custo Brasil, agente tem que, primeiro, mapeé-|o. Entéo, a gente tem aqui um estudo do qual a
gente se orgulhamuito, que éfeito pelo MBC em parceriacom o Mdic e com subsidio técnico daFGV - esses valores séo
de 2023, sdo superatualizados -, em que a gente chega a perdas de até 1,7 trilhdo ao ano relacionadas com o custo Brasil.

O SR. PRESIDENTE (lzalci Lucas. Bloco Parlamentar Vanguarda/PL - DF. Fora do microfone.) - Tem sonegagtes?
O SR.LUCASCAREZZATO AYRES- Tem, tem.
(Intervencéo fora do microfone.)

O SR.LUCASCAREZZATO AYRES - Naparte de honrar tributo, Senador, elaé o segundo maior pilar dessamandala
de 12 pilares do custo Brasil e, hoje, atuamente, a gente estima que ela impacte em de 270 a 310 bilhdes. E, ai, ndo s6
de sonegacdo, mas a gente esta falando aqui de complexidade tributéria, da dificuldade em si de honrar tributos e de tudo
mais que o contribuinte enfrenta diaa dia com o atua sistema tributario.

O SR. PRESIDENTE (Izalci Lucas. Bloco Parlamentar Vanguarda/PL - DF) - Eu estou perguntando isso pelo seguinte: €
porgue a gente esta trabalhando com um indice de referéncia, referencial, de 26,5%, dizem que vai para27%, € eu ndo sei
se esta computada na reducdo desse indice a sonegacdo que vai ser evitada, evidentemente. Com o novo modelo, havera
muita reducdo de sonegacdo e fraude. Entdo, é porque alguém apresentou aqui um estudo de 27%. Consequentemente,
tem que reduzir essa aliquota de referéncia em 27%, pelo menos, ndo €?

O SR. LUCASCAREZZATO AYRES - E 0 que a gente espera. Caso caia a sonegago...
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O SR. PRESIDENTE (lzalci Lucas. Bloco Parlamentar Vanguarda/PL - DF) - Por isso que esse dado € importante para
nos.

O SR. LUCASCAREZZATO AYRES - Sem duvida, é mais um motivo para derrubar a aiquota.

Aqui, a gente vai, obviamente, focar no pilar de tributos, como eu disse j4, cujo impacto é de 270 a 310 bilhdes por
ano. Olhando para esse impacto, nés nos organizamos para chegar a algumas alteracGes que a gente considera muito
importantes ao texto. Essas alteragdes foram feitas com base em cinco pilares. Ent8o, a gente sempre olha para alteracfes
textuais que sgjam transversais, alteragcBes que ndo impactem um Unico setor, mas que impactem todos os setores de
maneira benéfica. S8o alteragdes que prezam pela ndo cumulatividade, por boas regras de transicao, pela simplificacdo
do sistema tributario, porque, no fim do dia, o objetivo aqui € a gente conseguir smplificar o sistema que ai esta, e, por
fim, pelo ndo aumento da carga. Entéo, € muito importante para nos que a gente saia do outro lado deste debate com um
sistema tributério que ndo signifique aumento de carga.

Ent8o, nds ja temos essas 20 emendas, Senador 1zalci; delas, dez j& estdo protocoladas em sistema. E, para ndo exceder
0 tempo, a gente vai se ater aqui atematica da audiéncia publica, que é transicéo e fiscalizagdo, que s80 essas quatro que
estdo ai pintadas, e eu javou partir, de logo, para elas, estd bem?

Primeiramente, a gente traz aqui um alerta sobre o art. 334, que trata das presuncdes legais de omissdo de receita e
ocorréncia de operagoes sujeitas aincidéncia da CBS e do IBS. Esse artigo traz um grande rol no qual o fiscalizador vai
poder presumir que houve uma omissao de receita, entdo, sdo diversas atitudes em que o contribuinte poderaincorrer. E
0 que a gente vé com grande preocupacdo, dentro daqueles pilares de transversalidade, desburocratizagdo, € a questdo do
§2°, que imputa ao contribuinte o dnus da prova.

A nosso ver, essaimputacdo do dnus da prova col oca uma carga excessivano contribuinte, que vai ter que fazer umaprova
negativa de que ndo incorreu em uma daguel as hipoteses de presuncao, e, por vezes, agui, a gente fica sempre pensando
no devedor contumaz e no fraudador, mas também ha, no nosso sistema tributério, o devedor ocasional, o devedor por
equivoco. Acontece, muitas vezes, que o contribuinte, na hora em que vai recolher o tributo, pode fazer um langcamento
equivocado, pode lancar uma informacgéo errada e acabar incorrendo em uma dessas causas de presun¢do. Entéo, essa
emenda € meramente pelaretirada desse §2°, para que o 6nus da prova, nesses casos, retorne ao fiscalizador.

A segunda emenda que eu quero trazer aqui € com relagdo ao Regime Especial de Fiscalizaggo. N6s temos uma multa de
oficio que pode ser aplicadaaos contribuintes que reincidirem na causa gque os col ocou no Regime Especial de Fiscalizag&o.
Ent&o, eu jafaco agui um paréntese de que o0 Regime Especia de Fiscalizacdo para nds é importante. NGs reconhecemos
a importancia de caracterizar o devedor contumaz e o fraudador, até para a gente poder ter uma maior eficiéncia na
arrecadacdo e, por fim, chegar a uma diminuicdo da aliquota, mas nds temos uma preocupacdo com alguns pontos do
Regime Especia de Fiscalizag8o, e umadelas é a questdo dessa multa, as multas de oficio

Como otexto estahoje, elediz: "Asmultasde oficio aplicaveisaCBS eao | BSterdo percentua duplicado paraasinfracdes
cometidas pelo sujeito passivo durante o periodo em que[...] [ele estano REF] [...]".

A nossa preocupagdo aqui € o.k., pode duplicar o valor da multa de oficio, desde que ndo ultrapasse em 100% o valor
global do déhito que o inseriu no Regime Especial de Fiscalizagdo em um primeiro momento.

Aqui a gente esta meramente garantindo que as multas e o ato de fiscalizacdo ndo se transformem, em si, em uma bola
de neve ou transformem o débito... empurrem o devedor para a condigéo de contumaz e fagam com que ele ndo consiga
honrar seus compromissos.

Ent&o, essa emenda é paraa gente...
(Intervencéo fora do microfone.)

O SR. LUCASCAREZZATO AYRES - Acredito que sim, lzalci, mas consigo trazer isso para 0 Senador depois, pode
ser?
Continuando aqui, pessoal .

Falando agora um pouquinho de transicéo, o que a gente pretende aqui, que jafoi trazido em outras audiéncias publicas,
seria 0 aproveitamento dos créditos judiciais de PIS e Cofins e dos créditos remanescentes de IPI para que eles sgjam
utilizados mesmo apds o periodo de transi¢éo.

Hoje mesmo, a gente tem grandes disputas judiciais envolvendo créditos de PIS e Cofins, e muitas delas ndo vao ter se
encerrado em 2027 ou em 2028. E o0 que a gente teme € que esses créditos, ao fina do periodo de transi¢do, ndo possam
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mais ser aproveitados. Ent&o proposta de alteracéo redacional é para que eles possam ser aproveitados, assim como
o IPl também possa ser aproveitado.

Essa emenda ja esta no sistema, Senador, a Emenda 148.

Por fim, aqui aproveitando o nosso tempo, tratando ainda de Regime Especial de Fiscalizag&o, nés olhamos com alguma
preocupagdo ainclusdo, no Regime Especial de Fiscalizagdo, de devedores que tenham meramente incorrido em erro ou
devedores de boa-fé que ndo sgjam contumazes, mas que, por agum motivo, tenham se equivocado no langamento ou
segjam devedores ocasionais. Nessa emenda, a gente pretende algumas alteracBes aqui no REF, para que ele sgja mais
restrito ao devedor contumaz de fato, para que ele seja mais restrito ao devedor que incorrer em fraude.

Ent&o, agentemudaali oinciso VI, paraque aincidénciaem conduta que configure crime contraaordem tributéria- veja
gue a gente pretende a supressdo ali do "em tese", para que seja de fato o crime contra a ordem tributéria -, devidamente
atestado com observancia do devido processo legal, contraditério e ampla defesa, resguardado o rito processual previsto
no art. 313-A.

Nos também estamos propondo uma ateragdo geral agui dos 881° e 2°, para determinar que seja considerada prética
reiteradaaocorréncia, em dois ou mais periodos de apuracéo, consecutivosou alternados, deidénticoscrimesverificados...
de idénticas fraudes, perddo, verificadas em relagdo aos Ultimos cinco anos-calendério, formalizadas por intermédio de
auto de infragdo; ou a segunda ocorréncia de idénticas infraces, caso seja constatada a utilizacdo de artificio, ardil ou
qualquer outro meio fraudulento com o fim de suprimir, postergar ou reduzir o pagamento do tributo.

E ai, por fim, a gente pretende incluir no PLP a definicdo de infragdo tributaria, para que sgja aquela devidamente
configurada, com observancia do devido processo legal, contraditério e ampla defesa, resguardado o rito processual do
313-A e, quando for o caso de discussdo no &mbito judicial, que sgja uma decisdo transitada em julgado, e ndo ainda
€m Curso.

Entdo, relacionado com transicdo e fiscalizagdo, sio essas quatro emendas que a gente gostaria de trazer a atencdo dos
senhores, sem prejuizo das outras 16. Como eu disse no comego dafala, nds jatemos dez protocoladas. Gostaria de pedir
0 apoiamento de V. Exa. e dos demais pares para 0 protocolo das outras e 0 apoiamento nas que ja estdo protocoladas.

Obrigado.

O SR. PRESIDENTE (lzalci Lucas. Bloco Parlamentar Vanguarda/PL - DF) - O.k., depois vocé deixa aqui a emenda,
e por meio eletrénico também é importante, ta?

Vou passar agora para a nossa grande representante do contribuinte, a Tatiana Navarro.

A SRA. TATIANA NAVARRO (Paraexpor.) - Boatarde a todos e todas.

Meu nome é Tatiana Navarro, sou advogada especialista em Direito Tributério, representante da Associacdo Nacional
dos Contribuintes de Tributos (ANCT).

A associacdo conta com mais de 3 mil associados, hoje, em todo o pais, de diversos segmentos da economia.

Bom, s6 para delinear um pouquinho a nossa atuagdo, nds atuamos tanto no Congresso, buscando melhoria do mercado
mesmo, melhoria do ambiente de negdcios dessas empresas associadas, como também para recuperar os valores pagos
indevidamente, por meio dajusticafiscal, e ai sdo os mandados de seguranca coletivos. Entéo, hoje a gente tem, vamos
dizer assim, um orgulho deter vérios associados, grandes e pequenos, que agente pode representar aqui, diante do Senado.

Também sou embaixadora da Fent, que € uma escola de educagdo executiva em Direito Tributario, que estd ensinando,
neste momento de transi¢do, os profissionais a atuarem na reforma. Eu digo isso, Senador, porque é muito importante,
guando a gente fala em transi¢ao, falar também do pais em que a gente vive.

Eu produzo diversos materiais nas minhas redes sociais €, toda vez que eu vou falar sobre reforma tributaria, a pergunta
gque maisvem & "A reforma sai?", porque a maioria das pessoas, da populacdo ndo entendeu ainda que a reforma é uma
realidade. E o que nos estamos fazendo aqui - brilhantemente o senhor, Senador - é regulamentando a reforma; mas,
infelizmente, por falta até de - eu acho - incentivos governamentais, ndo ha essa visdo da populacdo em geral sobre a
realidade da reforma tributaria.

Entdo, fica agui também uma sugestdo para que haja pressdo para que 0 Governo - este ou 0 proximo - possa fazer
politica publica para que a populagdo participe ativamente da reforma tributéria.

Vamos falar um pouquinho sobre as nossas... Na verdade, sdo algumas criticas, principalmente de lacunas legais, tanto
no PL 68 quanto no 108. A gente vai falar um pouco sobre o aumento do litigio. Todos 0s meus colegas agui de mesa
falaram muito sobre isso, e a gente acabou desaguando nesse tema - e, por sorte, a gente vai falar por Gltimo -, que sdo
problemas reais da transi¢éo e dafiscalizag&o.
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A reforma tributéria, a emenda constitucional, buscou principalmente a ssimplificagdo da tributacdo: uma s lei, uma s
interpretacdo, tudo mais facil para todo mundo. S6 que essa ndo € a realidade do que nds vemos aqui. A gente vé que,
apesar dabuscadeumaso lei, arealidade € de multiplas interpretacfes. E ai agente vai parauma questdo que todo mundo
ja conhece, que € 0 nosso IVA dual: IBS, dos estados e municipios; e CBS, da Uni&o, irm&os gémeos di. E eu sempre
falo: irmaos gémeos, s6 que bivitelinos, porque, apesar deiguais, sdo diferentes, porque tém amesma estruturanormativa,
ambos incidem sobre bens, servicos e direitos, mas cada um vai para o seu dono ali, na horado final da contribuicéo.

O gue ocorre aqui - e essa é alacuna que a gente V& nos proj etos - € que, No caso real, Ndo pararam ainda para pensar sobre
aquestdo do processo, principalmente da extrema litigiosidade que essas lacunas véo gerar.

Ent&o, a gente trouxe agui uma problemética: uma empresa com uma atuagdo nacional quer questionar aaliquotade IBS
e CBS, buscando sua reducdo. A primeira questdo: onde a empresa deve gjuizar a agdo? Na Justica Federal paraa CBS
e na Justica estadual e municipal para o IBS? Segunda questdo: e se ela obtém reducdo da CBS em uma acdo, e ndo do
IBS? Vamos poder ter decisdes conflitantes? Essa é uma questdo muito importante. Por qué? Se a Justica Federal reduz
aCBS, elevai pagar a CBS reduzida, e ndo o IBS? Entdo, como a gente vai lidar com essas questes?

A gente tem, hoje, no Brasil, uma diferenca muito grande, uma litigiosidade muito grande, principamente no Direito
Tributario, em que as questdes devem ser tratadas agora, para a gente ndo as aumentar no futuro. O Ministro Toffoli
sempre reclama, mas ele sempre comenta que a gente esta judicializando avida.

Ent8o, as questBes sempre desaguam ali no Judiciério, porque elas ndo foram tratadas aqui na fonte devidamente, ndo
observaram esses pequenos pontos que ja podiam ter sido sanados; e ai ndo deixar para o Judiciario resolver, porque,
Se isso passa, eles vao ter que resolver primeiro de quem é a autonomia, para depois resolver o restante dos problemas.
Ent&o, é uma bola de neve que esta sendo gerada.

A terceira problematica agui, dentro dessa simulagdo, dessarealidade, €& se ela obtém reducdo, a acdo deverd ser proposta
contra 0 Comité Gestor no &mbito da Justica Federal e estadual, ou contraa Uni&o e estado? E, se ela vende em diversos
estados e municipios, ela devera colocar todo mundo como litisconsorte?

No6s estamos falando de 5.570 municipios e dois distritos. V&o ser 5 mil agdes? V8o ser 5 mil representantes? A gente esta
falando aqui de uma sistemética muito importante, porque a gente tem um pais de uma dimensdo continental.

Se uma empresa de Brasiliavende lano Acre, elavai ter que colocar o Estado do Acre também nessa agéo?

Entdo, sdo alguns pontos aqui que acredito que a gente possa ja sanar e ja prever para que ndo hagja esse aumento da
litigiosidade, que vai até um pouco contra o que esta sendo feito hoje no Brasil.

Hoje, agente tem um movimento muito grande de todos os Poderes para o consensualismo. A gente vé acdes bem fortes,

tanto do Tribunal de Contas, quanto do STJ, a prépria Fazenda, a Receita, que vém buscando maximizar as solucdes
consensuais e diminuir alitigiosidade no Judiciério.

O ultimo relatdrio do CNJ, que se chama CNJ em Numeros, diz que uma execucdo fiscal, por exemplo, leva, em média,
dez anos, do inicio ao fim - e nem sempre tem sucesso. 1sso € tempo publico, € tempo do Judicidrio. O Judici&rio é um
Poder que custa muito caro, cada vez mais a gente precisa de mais pessoas parajulgar.

Entdo, essas observagfes sdo pertinentes, porque elas estéo indo contraarealidade do Brasil. Se a gente esta falando aqui,
por exemplo, no ambito tributério, que a Fazenda e a Receita tém buscado transacGes tributarias para ndo terem que ir
para uma execucdo fiscal, como é que eu falo de um projeto de lei que ndo esta prevendo a reducéo dalitigiosidade? | sso
vai até ao encontro do que o Lucas falou aqui, que sdo essas transacfes administrativas que estéo previstas na emenda.
Ficaai também nosso apoio, nossa observacao quanto aisso.

Entdo, a gente tem aqui a divergéncia das interpretactes e cobrancgas entre estados e municipios, e a consequéncia é o
aumento dajudicializacdo e a sobrecarga do sistemajudicial.

E sempre importante a gente ter em mente que a gente tem vérios estados, uns menores, outros maiores. S6 Minas Gerais
tem mais de 850 municipios - eu acho que € um dos maiores. O Distrito Federal esta sozinho, entdo, apesar de ele ser um
distrito, ele é estado e municipio. Entdo, como a gente vai lidar com essas questdes para que ndo haja uma guerra fiscal
entre eles e que isso desague também no Judiciario, prejudicando principalmente o contribuinte?

Fiz uma apresentagdo muito rgpida porque eram sete minutos, mas eu queria aproveitar o tempo, apesar de ndo estar
aqui na apresentacdo, parafalar sobre uma questdo que ninguém falou até agora, que é a questdo do tax free. Entdo, vou
aproveitar aqui e fazer uma critica e uma sugestdo, que também pode virar emenda, Senador.

Por qué? Apesar de o Confaz, no ano passado, ter instituido, ter implementado o programa de tax free, que € "livre de
impostos’, que é adevolucdo detributos para osturistas com menos de 90 dias de passagem pelo pais, nareformatributaria
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acabou passando ali, pelaemendana Camara, aimplementagéo do tax free em nivel nacional, como politica piblica para
fomento do turismo. O que ocorre aqui € que, N0 momento em que nos vivemos, eu vejo que o olhar foi errado: a gente
esté olhando para paises desenvolvidos que implementaram o programa; a gente esta olhando para os Estados Unidos,
para a Europa, para o Japdo, que ja tém uma politica de tax free muito boa e que funciona. Sé que, quando a gente vé a
nossa realidade em comparagéo a realidade deles - e € até uma questdo cultural -, a gente vé que ndo cabe muito e que
o discurso cai por terra.

Entdo, € 6bvio que € um programa que é muito importante, mas a nossa sugestao agqui € que exista, sim, esse programa,
mas que sgja ao exemplo da Argentina, que é um pais mais parecido com 0 nosso na situagdo econdmica - € 6bvio que
nos estamos melhores - e em questdes até sociais, que implementou o tax free somente para produtos nacionais. Entéo,
recentemente eu estive na Argentina e pude constatar que, quando aempresa, por exemplo, tem s produtos nacionais, €la
tem la a plaquinha do tax free e adevolugdo é de 21% do IVA. E funciona da mesmaforma que na Europa. E ai também
tem o exemplo da Europa: quando vocé vai aumalgjinhada China..

(Soa a campainha.)

A SRA. TATIANA NAVARRO - ... vocé ndo tem tax free.

Entdo, fica agui a sugestéo, até porque vai em favor do mercado nacional, do aumento da venda dos produtos nacionais,
porque nenhum europeu vem para ca comprar bolsa da Itdlia, entdo ndo tem sentido a gente devolver um tributo de algo
gue a gente ndo produziul.

Fica agui 0 meu agradecimento e minha parabeniza¢do a todos da mesa, principalmente ao Senador, que tem feito um
trabalho brilhante agui nesta Comisséo. Eu me sinto muito honrada de estar aqui hoje no dltimo dia.

O SR. PRESIDENTE (lzalci Lucas. Bloco Parlamentar VVanguarda/PL - DF) - Obrigado, Tatiana.
Bem, tem aqui ainda o Mércio. Eu sei que o Rodrigo tem um compromisso, néo €?

O SR. RODRIGO KEIDEL SPADA (Fora do microfone.) - Sim, tenho mesmo.

O SR. PRESIDENTE (lzalci Lucas. Bloco Parlamentar Vanguarda/PL - DF) - Entdo, vamos trocar de lugar ali, se vocé
permitir.

O SR. MARCIO SCHUCH SILVEIRA (Fora do microfone.) - Claro.

O SR. PRESIDENTE (Izalci Lucas. Bloco Parlamentar Vanguarda/PL - DF) - Bem, como aqui agente tem agorao Fisco
e o contribuinte - e a Tatiana colocou muito bem aqui algumas colocagdes -, 0 Leonardo quer fazer alguma consideracao?
Por favor, faca paraa gente.

O SR. LEONARDO GAFFREE DIAS (Para expor.) - Senador, rapidamente, sem tumultuar a agenda, eu queria fazer
duas col ocagdes sobre a manifestagdo do L ucas, que me antecedeu.

Lucas, eu queria convidar o MBC a conversar com o Comsefaz, podemos definir virtual, presencial, dentro do Senado,
com aintermediacdo dos Senadores, para discutir dois pontos, que eu ndo sei se eu entendi bem, porque foi passada aqui
aemenda, sobre a questéo do 6nus da prova.

E ai eu cito uma questdo bem simples, porque aqui tem pessoas que sao, vamos dizer assim, com mais conhecimento
técnico, menos conhecimento técnico, mas foi descoberto numa empresa que esta sobrando dinheiro 14, que ndo tem
origem. Esse dnus da prova, ao ser colocado, inverter para o Fisco, ndo me parece que é isso que o MBC quer. Entdo,
acho que a tua emenda talvez tenha esse problema e eu gostaria de convida-los, até com a participacdo do Senador, da
equipe do Senador, de a gente discutir um pouco melhor, porque eu tenho certeza de que ndo foi isso que vocés quiseram.

E aoutra questdo que vocés colocaram aqui, sobre a questdo de compensacao cruzada de tributos, ainda durante e depois
dafase de transi¢do que tu colocastes de PI'S e Cofins, de residuos ainda que tivesse de Cofins, porque tem litigios ainda.
E ai me passou ali, ndo sei se eu compreendi bem ou mal, na tua emenda a compensagdo com o IBS. E ai, 6bvio que
estaria significando uma transferéncia de recursos de estados e municipios para a Unido, o que provavelmente o MBC
também néo quis.

Ent&o, eu gostariade discutir agui, colocar aequipe do Comsefaz a disposi¢do paradiscutir isso com vocés e, se 0 Senador
nos der ahonrade presidir essa conversa, eu tenho certeza de que nds podemos construir algo melhor ai e gjudar a chegar
num ponto que interesse a ambos.

O SR. PRESIDENTE (Izalci Lucas. Bloco Parlamentar Vanguarda/PL - DF) - Vou convidar sd aumatréplica agui para
agente entrar agqui com o Marcio.
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O SR. LUCASCAREZZATO AYRES (Paraexpor.) - Nao, combinado. A gente acredita muito no debate construtivo,
e essa oportunidade vai ser Gtima para a gente aperfeicoar este e até surgir com outros textos.

O SR. PRESIDENTE (lzalci Lucas. Bloco Parlamentar Vanguarda/PL - DF) - Eu sugiro até que vocés fiqguem até mais
tarde um pouco, quem sabe chegando a uma redacéo que possa ter uma emenda mais adequada, ndo é?

O SR. LEONARDO GAFFREE DIAS (Fora do microfone.) - Se aGol permitir.

O SR. PRESIDENTE (Izalci Lucas. Bloco Parlamentar Vanguarda/PL - DF) - Se a Gol permitir, mas hoje ha avirtual,
da paravocé falar muita coisa e discutir.

O SR. LEONARDO GAFFREE DIAS (Fora do microfone.) - Haavirtual.

O SR. PRESIDENTE (lzalci Lucas. Bloco Parlamentar Vanguarda/PL - DF) - Bom, eu vou passar entao para o Marcio,
nosso representante agui do Conselho Federal de Contabilidade, quem é que estalano mundo real, ndo €, Marcio? Porque
0 mundo virtual € maravilhoso, mas o0 mundo real € um pouquinho diferente.

O SR. MARCIO SCHUCH SILVEIRA (Paraexpor.) - Muito bem, boa tarde a todos.

I nicialmente quero me somar aos demai's colegas aqui, Senador, e parabenizé-1o pela condugéo dos trabal hos. Sem ddvida
nenhuma, a sua participagéo aqui conduzindo tem abrilhantado muito este debate e tem sido muito (til para a sociedade.

Eu fico feliz em falar ao final também, porque, de fato, o olhar que o Conselho Federal de Contabilidade propde dar a
reformanao é nenhum ol har especia mente do contribuinte e nem o olhar do Fisco. Nds estamos aqui situados no momento
em que nds vamos operar areformae, é claro, todos os principios. E eu gostei muito que aqui da parte do Fisco também,
algumas situagdes quanto a busca pela eficiéncia, a busca pela seguranga - € tudo aquilo que a sociedade quer. E eu vou
apresentar agqui para vocés alguns pontos, que no nosso grupo de trabalho do Conselho Federal de Contabilidade, em
relacdo afiscalizagdo, e natransicao, se destacam como pontos de atencdo porque entendemos que devemn ser mel horados
no texto, para que a gente evite o que nenhum de nds aqui quer, que € uma reforma tributéria que, na aplicacdo prética,
possa piorar um pouco ou ser menos eficiente do que poderia nas questfes préaticas.

O primeiro ponto que eu quero colocar - e foi citado agui antes também - é que a gente precisa lembrar que a emenda
constitucional determinou que os tributos, entdo o IBS e a CBS, observardo as mesmas regras. E aqui entra um ponto
gue é muito importante a gente destacar, porque, de um lado, nés temos o federalismo, e a gente entende, compreende
os interesses dos estados, dos municipios e da Unido, e isso € legitimo dentro do nosso pacto federativo, € assim que é
0 Brasil; mas, ao mesmo tempo em que isso foi transformado em um IVA dual, nés perdemos sim uma oportunidade de
simplificar ainda mais a apurago do nosso IVA.

Mas néo é a discussao que eu ponho, porque isso ja esta ultrapassado, ja esta definido. Agora, qual é o ponto que
agente traz aqui para reflexao? Se temos este cenério onde, de um lado e dentro do PLP 68 esta muito claro em véarios
pontos, ha o auditor da Receita Federal e a administracao tributaria dos estados e dos municipios, e 0 seu Comité Gestor
do IBS, que véo fazer esse didogo e comunicacdo, nés temos claramente dois, pelo menos, agentes ali que tém
competéncia parafiscalizar. Certo? E a preocupagdo que a gente traz agui € imaginem no nosso CEN&rio - e eu trago um
exemplo bem ilustrativo aqui, olhando apenas para a Receita Federal, e foi a casualidade que hoje ndo tenha nenhum
representante da Receita Federal que eu trouxe esse exemplo, poderia ser para o estado, 0 municipio, qualquer outro -, que
a gente tenha na legislac&o da tributac&o federal afigura da solucdo de consulta, e aqui a representante dos contribuintes
trouxe um ponto importante.

Imaginamos nés que a maioria, e agqui foi falado pelos colegas também, a maioria dos contribuintes querem a
conformidade. E a maioria dos contribuintes querem entender também qual € a perspectiva do Fisco quanto agquela
legislacdo, e por isso existe 0 que chamamos de uma solucéo de consulta, que é quando o Fisco se direciona ao agente
tributério ediz: "Olha, dadatal situagéo, tal fato econdmico, qual é o seu entendimento, diante dalegislagdo, daincidéncia
do fato gerador ou da aliquota?'. Hoje agente jatem essafigura. E para vocés compreenderem a complexidade, eu trago
0 exemplo da Receita, porque nés temos a solugéo de consulta e nds temos a solugdo de divergéncia, porque a Receita
Federal é dividida em superintendéncias, e algumas tém suas autonomias.

Eu trouxe um exemplo aqui relacionado a Pl S-Cofins de uma solugdo de divergéncia que teve como origem oito solugdes
de consultas conflitantes. Vejam s, é o préprio agente tributério respondendo a uma questdo do Fisco em que, na Regido
Sul arespostafoi uma, na Regido Norte arespostafoi outra, e naregido central arespostafoi um pouco mais diferente. E
ai se criaasolucdo de divergéncia, porque, afina de contas, qua é o entendimento da Receita Federa sobre esse ponto?
Iss0 nos estamos falando da Receita Federal olhando a sua legislacéo.
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Agora, como nés temos o IVA dual - e é sim a mesma legislagdo -, nds temos agentes tributérios, estruturas tributérias
olhando para a mesma legislagdo, mas com 0 seu viés, com a sua perspectiva. Aqui a gente ja viu alguns pontos e
obviamente ndo me atrevo a discutir se deve ser da Receita Federal a autonomia, se deve ser da receita estadual, como €
gue o comité do IBS vai harmonizar todas as interpretacées, todos os auditores tributérios dos nossos tantos municipios.

O ponto que eu coloco, Senador - e aqui € a nossa reflexao -, é que a legislagdio como esta ndo contempla exatamente o
espirito da emenda constitucional quando disse que os entes deverdo atuar de modo cooperado, porque alei, o PLP 68,

traz inimeras situagdes de cooperacdo, mas sempre em "poderdo cooperar”, "poderdo celebrar”...

O SR. PRESIDENTE (lzalci Lucas. Bloco Parlamentar Vanguarda/PL - DF) - Tem emendas substituindo o "poder&o”
por "deverdo", ndo é?

O SR. MARCIO SCHUCH SILVEIRA - E. Uma das nossas aqui é nesse sentido, porque, se de um lado a sociedade
assumiu o compromisso de que se faga esse movimento, do outro lado nés entendemos que o Fisco também deve assumir
um compromisso de cooperacdo. Entéo, aqui a emenda que a gente apresenta é substituir o "poderdo" etrazer no PLP uma
forma mais determinante de cooperacdo entre os Fiscos. NOs - e aqui eu falo ndo s6 como Conselho de Contabilidade,
mas nos sociedade como um todo e os proprios auditores, eu tenho certeza disso - queremos essa harmonizaco.

E aqui é nalei que nés temos que deixar isso amarrado, Senador, porque, se nds ndo colocarmos isso de forma definitiva,
vai depender daconstrucéo, selanaregido tal vai ter alinhamento, se naoutraregido ndo vai ter, daqui apouco o municipio
seinsurge e ndo quer observar o que o Comité do IBS determina. E nés estamos falando de varios... Se eu ndo me engano,
no Ultimo levantamento, nés estamos em 5 mil e poucos municipios. Vocés imaginem harmonizar isso tudo. Entéo, a
forma é essa

Outro ponto: ndstemos aqui, jafoi trazido também, o art. 324 falado compartilhamento dos registros de fiscalizagéo entre
0s 6rgéos, entre 0 Comité do IBS e a Receita Federal. Ent&o, vejam bem, se nds temos esse compartilhamento, nds temos
aqui um outro ponto que & afiscalizag8o continuano texto atual, podendo ser feitatanto pela Receita Federal quanto pelo
representante da administraco dos estados ou do Distrito Federal. E aqui se destaca a questéo da mudanca da tributacéo
para o consumo. Quando a gente tem isso, 0 contribuinte sendo aquele da empresa, aquel e da origem, ha divergéncias, ha
situacBes compl exas, mas ndo sdo t&o potencializadas. Agora, quando atributacdo € no destino e nds temos a possibilidade
nalei de que... Imagine uma cidade turistica- porque |4 o fato gerador vai ser naentrega do produto, se for fisicamente -,
eu vou ldauma cidade, compro um produto, e aguelaempresa daquel a cidade recebeu mil turistas de mil cidades do nosso
pais. E aqui entra... Eu vejo a preocupagdo do DTE, eu quero dizer que obviamente nds somos favoraveis ao DTE, porque
€le é uma inovagdo tecnol dgica, mas, a0 mesmo tempo, o DTE va permitir que aquele contribuinte da cidade turistica
receba mil notificagbes se o Comité do IBS ndo harmonizar isso claramente entre os contribuintes municipais. Porque
veio um contribuinte |4 da cidade do Norte, foi 14 e comprou uma blusa, comprou um produto, levou aquele produto, e é
o local do contribuinte onde vai ser repartido esse imposto, e as discussdes sobre a legislagdo podem envolver milhares
de entes da nossa Federagéo, milhares mesmo, nés estamos falando de milhares de municipios.

(Soa a campainha.)

O SR. MARCIO SCHUCH SILVEIRA - Ent&o, a proposta agqui que a gente coloca, em termos de fiscalizagdo - e ndo
vamos eliminar isso porque ja esta definido, é dual, tem o comité -, € que a gente precisa colocar uma garantia maior, no
nosso entendimento, para a sociedade. E a proposta & ndo pode o mesmo contribuinte ser fiscalizado por dois entes pelo
mesmo periodo, mesmo fato gerador, sem uma consulta prévia.

Nés ndo estamos dizendo que ndo pode, mas, se 0 estado quer fiscalizar determinado contribuinte, ele vai consultar na
base, que é compartilhada: "Ah, aReceitaFederal jafiscalizou". Ent&o apresente os argumentos do porqué ele ndo entende
gue aquela fiscalizagdo da Receita Federal € suficiente para que ele fagca o seu proprio langcamento de tributo. E néo
de formalivre, porque ai nés teremos milhares de autoridades tributarias intimando contribuintes para que eles prestem
informacfes ou resulte isso em milhares de autos de infragdo. Entdo da fiscalizagcdo essa é a proposta.

Do langamento, a mesma forma, s6 que um pouquinho diferente, do lancamento de oficio: para que um ente possa langar
um tributo, efetuar um novo lancamento, ele deve consultar nabase, porque ela estala, compartilhada entre os entes, seja
ndo houve langcamento, de oficio, por outro ente pelo mesmo periodo com o mesmo fato gerador; e por que elevai utilizar
amesma base ou se ele ndo vai utilizar amesma base. O problema ndo é os dois fazerem lancamento, isso é da natureza
autoridade tributéria; o problema é fazerem langamentos distintos, um usando uma interpretacéo da legislacéo, e o outro
utilizando outrainterpretacéo da mesmalegislacao, e ai o contribuinte vai se defender para determinado agente tributario
e dizendo "olha, este ente ja me fiscalizou, ja me autuou com tal entendimento; como é que vocé esta me autuando com
um entendimento divergente?'.

15/22



Reunido de: 16/10/2024 Notas Taquigréficas - Comissdes SENADO FEDERAL

Hoje isso j& acontece quando a gente discute ISS, ICMS, esses tributos que ora sdo de um ente, ora sdo de outro, e a
verdade é que hoje o contribuinte ndo tem a que recorrer; ele tem que seguir a sua disputa no Judiciario com cada um
dos entes e, entre aspas, 0 estado diz "a discussdo com o municipio € com o municipio; eu fiz 0 meu lancamento”; e o
municipio diz para o contribuinte "a discussdo com o estado € com o estado, eu fiz 0 meu lancamento”.

Dentro deum IV A dual, onde néstemosamesmalegislagéo, ndstemosaoportuni dadedeaqui vincular asinterpretacdes- e
ai éo caso dodidogo entreo Comitédo IBS eaReceitaFederal -, paraque o contribuinte ndo fique exposto aessasituagéo.
Esse deve ser um compromisso da autoridade tributaria, e ndo para que o contribuinte resolvaisso individualmente.

Como ultima proposta, Senador, ja que o meu tempo estd se esgotando também, eu quero trazer um ponto aqui,
aproveitando o Leonardo, que € do Rio Grande do Sul também, meu conterréneo. NOs sentimos a auséncia nesse PLP
de algum artigo que incentive os programas de conformidade. Todos aqui também convergiram que queremos que 0S
contribuintes que estdo em conformidade sejam 0 nosso objeto de melhor tratamento. Dentro do PLP, ndo existe uma
proposta trazendo, como, por exemplo, o Rio Grande do Sul tem, um comité de boas praticas, onde vocé incentiva o
histérico do contribuinte. Se ele € um contribuinte cumpridor das suas obrigacdes, se ele tem adimpléncia nos tributos,
uma série de comportamentos, ele terd, sim, um tratamento diferenciado na hora de fiscalizaggo. E isso é algo que...
V océs sabem, autoridade tributaria € algo que no mundo inteiro é trabalhado. No Brasil, a Receita Federal, as estaduais,
municipais, varias jaadotaram esses procedi mentos que sdo inspirados em boas préticas internacionais. 1sso, sem divida,
melhora o ambiente tributério, e estd ausente no PLP uma determinacdo de que as autoridades criem e incentivem esse
tipo de programa.

E ai, por fim mesmo, Senador - até entdo, nds estavamos falando do principio da simplificagdo, que € norteador da nossa
reforma-, eu quero falar do principio datransparéncia.

Ha muitainseguranca, sim, e 0 Senador colocou muito bem. Bom, mas qual é aliquota, de fato, que precisamos para que
nado existaaumento de carga tributéria? Estamos tateando no escuro, no momento, essa é averdade, claro que com muitos
estudos, mas muitas estimativas.

O real impacto que a reforma pode trazer, vamos ser bastante otimistas: ela é de uma aderéncia & conformidade muito
maior do que a que existe hoje. 1sso naturalmente...

(Soa a campainha.)

O SR. MARCIO SCHUCH SILVEIRA - ... acarreta em um aumento da carga tributéria, e ndo queremos aumento de
carga tributéria. Se vamos ter mais contribuintes pagando tributos, nés temos que, entéo, reduzir a aliquota e melhorar
0 ambiente econdmico.

O que nbs colocamos aqui, Senador? Existe todo um processo de transicdo onde esta ali muito claro como vao ser
calculadas as aiquotas. Inclusive o préprio Tribunal de Contas da Unido tem a sua responsabilidade em determinar a
metodologia com base, a sua base de dados. O que nds queremos é que estas informagtes sejam compartilhadas com a
sociedade. O préprio Tribuna de Contas hoje j& trabalha muito com a linha dos dados abertos. A Receita Federa hoje
divulga boa parte das suas informacfes de arrecadacéo, quanto foi arrecadado por periodo e, com a tecnologia que nés
sabemos que esta sendo investida dentro da reforma tributéria, até pelo split payment e todas as outras questdes, é uma
reforma altamente tecnol 4gica e isto ndo serd um grande problema.

(Soa a campainha.)

O SR.MARCIO SCHUCH SILVEIRA - Levar asociedade, quase em tempo real, Senador, a capacidade de arrecadacio
de cada um dos entes federados, para que a gente possa, em um portal Uinico, acompanhar e medir se essa aliquota que foi
determinada, durante aquele periodo, esta realmente atingindo o seu propdsito, se por um acaso - e nds ndo sabemos, s6
vamos saber no inicio desse processo -, se aaliquota estimada &, inclusive, inferior a necessidade da autoridade tributaria;
na verdade, ndo da autoridade tributéria, do nosso Poder Executivo, dos nossos estados, porque sdo eles que precisam
da arrecadacéo.

Ent8o, agui nds temos uma proposta de que essas informagdes sejam divulgadas em modelo de dados abertos, através
de um portal e, inclusive, a partir do periodo de arrecadac&o, em periodicidade mensal, porque nds temos condicdes de
acompanhar hoje isso, com a tecnologia que existe. S80 muitas estimativas, existe aquele portal que alguns chamam
do impostémetro, que € a estimativa, na estimativa, na estimativa. Se nés vamos avangar, realmente, para um modelo
altamente tecnol dgico, é possivel, sim, que a sociedade possa acompanhar essa arrecadacéo em tempo real, em tempo
muito mais exiguo do que hoje nés temos. Essas sdo as hossas propostas, Senador. Nés vamos encaminhar, amanh, ja
todas elas, juntamente com a justificativa, para que possa ser apreciada e, quem sabe, acolhida aqui por essa Casa.

Muito obrigado.
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O SR. PRESIDENTE (lzalci Lucas. Bloco Parlamentar VVanguarda/PL - DF) - Obrigado, Marcio.
O Mércio falou muito bem como contador. Realmente, a gente fica agoniado, ndo € isso?

Maseu queriaaproveitar agui apresencado Fisco, vamos dizer assim, estadual emunicipal. A Tatianacol ocou um negécio
aqui, porgque ontem eu fiz... Antes de ontem, eu estive em S&o Paulo, falando sobre isso, e vérios advogados tributaristas
colocaram essa questdo que a Tatiana colocou. Para quem recorrer, como é que faz? Se alguém puder responder o que
ela... Ndo sei se d4 paracolocar ali atransparéncia da Tatiana, sO um trecho em que ela fala dos questionamentos. Pode
colocar ai paramim ou ndo? Deixa s botar ai para... Hein, Tati? SO para...

Quer falar, Mércio, alguma coisa? Senador, que € claro que € umalegitima preocupagdo, e aresposta eu ndo tenho, maso
gue eu quero trazer é que existe uma etapa antes disso. NOs ndo queremos grandejudicializagdo - eufalo nés, todosaqui. E
0 ponto que eu coloquei é aetapaanterior aisso: adividado contribuinte e aharmonizag&o entre os proprios entes também
sobre a sua interpretagdo. Acho isso importante também destacar, alinhado a sua preocupacéo, que é uma preocupacao
gue eu colocaria num segundo passo, hagquele passo que a gente vai procurar evitar a0 maximo. Eu compreendo que esse
€ 0 caminho de todos que estéo envolvidos nisso.

O SR. RODRIGO KEIDEL SPADA - Senador...

O SR. PRESIDENTE (lzalci Lucas. Bloco Parlamentar Vanguarda/PL - DF) - Tem emendas de harmonizacdo ja
previstas, mas eu ndo sei se é com relagio ao PLP 108, em que esta a divida muito maior. E s para a gente poder...

Por exemplo, com relacéo a essareferéncia que vocé falou, Mércio, eu recebi da Receita Federal sei 14 quantas péginas e
li jAumas dez vezes, mas ndo entendi ainda - acho que nem eles entenderam ainda - como € que chegaram a 26. Ontem,
agente teve aqui o pessoal do Tribunal de Contas, me deu também 140 péaginas de estudo do Tribunal de Contas. Entao,
imaginem um leigo acompanhando isso ai para saber qual € ataxa. Nés ndo sabemos, nem el es sabem, ninguém sabe qual
¢ essataxa. NGs vamos saber essa taxa durante... E trocar o pneu com o carro andando, porque ninguém sabe. Eu garanto
gue... Acho que nem o Mister M, naguela época do Fantastico, poderiadar para a gente qual € aaliquota.

O SR. RODRIGO KEIDEL SPADA (Paraexpor.) - Senador, € por isso mesmo que € importante essatransi¢cdo. A gente
comega com uma aliquota de 0,1% para poder medir a dindmica da economia. A gente ndo esta fazendo uma mudanca
abrupta. Entdo, a gente cria um tributo que ndo pesa muito, reduz PIS-Cofins em 1%...

O SR. PRESIDENTE (lzalci Lucas. Bloco Parlamentar Vanguarda/PL - DF) - Isso ai...

O SR. RODRIGO KEIDEL SPADA - E essafase de transi¢do, comecando no primeiro ano, é necessaria justamente
paraver a base de arrecadacdo e a dindmica da economia para estimar a aliquota em bases reais, porque qualquer coisa
diferente disso é realmente referencial, uma estimativa.

Quero lembrar que estdo falando de 26,5%, e existem, como vocé disse, possibilidades grandes de diminuir a
informalidade, a sonegac&o, porque vai reduzir a aliquota, mas também quero lembrar que foram concedidos na emenda
constitucional regimes diferenciados que colocam a cesta basica com aliquota zero, medicamentos com reducéo de 60%
e outros produtos com reducdo de 40%...

O Senador Armando Monteiro esta entrando aqui, da CNI. E s6 fazer areveréncia ao nosso grande professor agui.
O SR. PRESIDENTE (lzalci Lucas. Bloco Parlamentar Vanguarda/PL - DF) - Grande Senador.

O SR. RODRIGO KEIDEL SPADA - Coloca-se uma aiquota de referéncia, mas tem também produtos com 0%, outros
com reducdo de 60% e outros com reducdo de 40% da base de célculo, o que da na verdade uma aiquota efetiva de
21%, 20%.

Quando sefala"Ah, tem o maior IVA do mundo”, primeiro, jaé, poisjatemosamaior tributacdo do consumo do mundo,
mas quero lembrar que esses redutores tém que entrar na conta da carga tributaria real, aliquota efetiva e ndo a nominal.

Sobre o que o Mércio falou, eu queria trazer.... E depois eu passo, parece que o Mércio va responder a Tatiana com
mais propriedade que eu. Mé&rcio, no exemplo que vocé deu do municipio turistico que recebe gente do Brasil inteiro,
me parece que ndo é a interpretagdo de que a tributagdo do consumo no destino € devida ao domicilio do contribuinte;
me parece que é onde se da 0 consumo. Sendo, os contribuintes poderiam mudar o domicilio deles para o municipio que
tem a aliquota mais baixa, simplesmente.

Ent&o, no municipio turistico que recebe gente do Brasil inteiro, um resort, por exemplo... Desse resort que vai estar
recolhendo os tributos - vai estar arrecadando e recolhendo -, essa arrecadag&o fica, no final, para o estado e o municipio
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em que estaagqueleresort, e ndo paratodos aguel es que o resort recebeu, em que tinha domicilio, de todas aquel as pessoas
fisicas.

Entdo, é verdadeira a sua preocupagdo, mas 0 exemplo, talvez, que foi dado... Existe a possibilidade verdadeira de que
um contribuinte sgja fiscalizado por mltiplos fiscos. Uma empresa como a Goodyear, por exemplo, que tem a Unica
fébricado Brasil 1a na cidade americana - € amaior fébrica da Goodyear do mundo - e vende para o Brasil inteiro pneus,
para lojas, atacadistas, ai, sm, neste caso, € verdadeiro que a Goodyear pode, sim, estar sendo fiscalizada por todas as
administragdes tributérias do pais, e sdo maisde 5,6 mil. A gente jafez essa conta: seriam 13 auditores por diaem média.
Dai aimportancia de o Comité Gestor, com as suas competéncias de coordenar a fiscalizacdo, ter um plano nacional de
fiscalizag80. As suas sugestdes sdo bem-vindas na medida em que se evite duplicidade defiscalizagBes no mesmo periodo.
Acho que tem que ter uma coordenagdo mesmo e tem previséo disso.

Senador, acho que o senhor tinha perguntado uma outra coisa...

O SR. PRESIDENTE (Izalci Lucas. Bloco Parlamentar Vanguarda/PL - DF) - N&o, ndo. Eu pedi para colocar aqui as
duvidas da Tatiana, porque eu gostaria que alguém respondesse paramim. Onde aempresa deve gjuizar aagdo: na Justica
Federal, na Justica municipal ou estadual? Alguém pode responder isso?

O SR.LEONARDO GAFFREE DIAS (Paraexpor.) - Sim. Eu queriafazer uma observago, porque, primeiro, areforma
tributéria vai melhorar profundamente o sistema tributério brasileiro, mas ela ndo vai resolver todos os problemas pela
complexidade do nosso pais, pela existénciade 5,5 mil municipios. Elando resolve isso, ela ndo tem como resolver esse
problema.

Agora, nés estamos trabalhando, até paraligar um pouco com as questdes que o Marcio colocava, é parareduzir o litigio
mesmo. Dentro do Comité de Harmonizagdo, de que participa o0 Comité Gestor e a Receita Federal, as decisdes desse
Comité Gestor, para terem carater vinculante, tanto quanto tem na parte judicial... Esta dividida a parte de tratamento
judicial, também com efeito vinculante |14, e a parte administrativa entre Comité Gestor e Receita Federal, justamente,
Senador, para reduzir a quantidade de litigios tanto interna, ou sgja, internamente, municipios e estados, quanto com a
prépria Receita Federal, em que v8o sentar Comité Gestor e Receita Federal, v8o discutir qual a melhor interpretacéo,
e essa interpretacdo terd carater vinculante para ambos. Ou seja, nos estamos traba hando, justamente - eu acho que o
Mércio apontou bem - na tentativa de reduzir os litigios.

Esseslitigiosjaserdo muito menores namedidaem que, por exempl o, oslancamentos... Quando houver um langamento do
IBS por um auditor municipal, elevai estar lancando ao mesmo tempo tanto aparte estadual, municipal, quanto o contrario.
Quando o estadual for... Quer dizer, ndo vai ter dois. um do estado e um do municipio. Pode até ter, mas trabalhando no
mesmo objeto, e ndo trabalhando de forma separada e com interpretacdes distintas. Entdo, essa...

O SR. PRESIDENTE (lzalci Lucas. Bloco Parlamentar Vanguarda/PL - DF) - Eu entendi. Na prética... Inclusive, nos
aprovamos recentemente aqui dez leis - e ainda tem duas leis complementares que tém que ser votadas - sobre a questéo
das execucles fiscais administrativas, que realmente contemplam bastante coisa para amenizar essa questéo.

Mas o que eu quero dizer € o seguinte: pelareforma, do jeito que esta na reforma, quanto & CBS, vocé vai |4, entracom
a acdo, e, tudo bem, a Unido vai resolver isso ai. Agora, 0 Comité Gestor é que repassa para 0s municipios. Vocé vai
executar quem, o Comité Gestor ou 0 municipio?

Entdo, eu digo assim: aintencéo € que a gente coloque nalei alguma coisa paraficar claro isso ai, para ndo ficarmos com
essa divida, que eu tenho, elatem - e olhe que eu nem sou advogado; imagine os advogados como véo ficar.

O SR. LEONARDO GAFFREE DIAS - S6 fazendo uma observacio, Senador, em relagio aos projetos que estdo
tramitando na Casa, a respeito das questdes das execugdes, eu acho que seria de todo aconselhdvel que esses projetos
aguardassem a chegada do PLP 108, porque o 108 esta enfrentando muitas daquel as questdes, até para ndo haver litigio
de uma norma com outra, porque muitas questdes do 108 estdo sendo tratadas aqui. Ent&o, acho que, se a gente conseguir
conciliar, na chegada do 108, tudo e colocar dentro de um mesmo pacote, seria bom para a sociedade como um todo.

O SR. PRESIDENTE (lzalci Lucas. Bloco Parlamentar Vanguarda/PL - DF) - Essa € a preocupacéo, que acho bastante
relevante.

O SR. RODRIGO KEIDEL SPADA (Paraexpor. Fora do microfone.) - Senador, se eu puder contribuir, ent&o...
O SR. PRESIDENTE (lzalci Lucas. Bloco Parlamentar Vanguarda/PL - DF) - Sim.
O SR. RODRIGO KEIDEL SPADA - Eu entendo o seguinte, que vai haver...
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O SR. PRESIDENTE (Izalci Lucas. Bloco Parlamentar Vanguarda/PL - DF) - Mas aideia € a seguinte: tem que estar
no texto, porque, sendo, fica nainterpretacdo de cada um. Vocé vai dizer uma coisa, ele vai falar outra, eu também vou
entender outra. A gente precisater umaemendano 108 - mas 0 68 também tem esses problemas - para deixar claro, para
ndo dar amargem as interpretactes, entendeu, Rodrigo?

O SR. RODRIGO KEIDEL SPADA - Eu entendo que a gente ndo vai virar uma fiscalizagdo sd ou uma administracéo
tributéria sb; vai ter uma coordenagdo no &mbito do Comité Gestor, mas sempre vai ter uma autoridade administrativa,
um titular da agdo fiscal. Entdo, o Comité Gestor ndo fiscaliza. Esté bem claro na emenda constitucional o que o Comité
Gestor faz e 0 que ele ndo faz. Entdo, ele coordena, mas ndo fiscaliza.

Eventualmente, um auditor fiscal de S&o Paulo - falo porque eu sou paulista, mas poderiaser do Rio Grande do Sul; temos
dois aqui - recebe do Plano Nacional de Fiscalizagdo uma ordem de execucdo fiscal, pois ja esta previsto mesmo que o
Fisco ndo atua casui sticamente, erraticamente; ele atua sob determinac&o de uma ordem de servico fiscal, namaioria dos
casos, exceto o Rio Grande do Sul - exceto.

Ent8o, se, eventualmente, no curso dessa agdo fiscal, ficar imposto um auto de infracdo a um contribuinte, temos que
lembrar que o contencioso, tudo bem, vai ser no ambito |4 do Comité Gestor, mas por um juiz, alguém de S&o Paulo. E eu
estou entendendo... Eu entendi a davida, mas para mim estava claro que seria gjuizada pela Procuradoria de Sao Paulo,
caso ndo houvesse 0 pagamento, a cobranga por Sdo Paulo, e aexecucdo, no Tribunal de Justica de Sao Paulo, no ambito
do IBS. Quanto aCBS, é mais simples porque € um estado unitério, e ai seriaa Justica Federal. E claro que a doutora sabe
muito melhor que eu, mas ndo existe Justicamunicipal; ali esta s parafalar do &mbito municipal. Ent&o, ou estadual ou
federal, e acredito que, no ambito da Justica estadual, de quem for o detentor do curso daquelaagéo fiscal. Mas eu entendo
aduvida, e, reamente, quando se tem divida, elatem que ser sanada e positivada.

O SR. PRESIDENTE (lzalci Lucas. Bloco Parlamentar VVanguarda/PL - DF) - Obrigado, Rodrigo.

Rapidamente aqui, como houve essa participacdo, vou tentar responder alguma coisinha, porque, sendo, se desestimula
a participacéo no e-Cidadania.

Gean, do Rio de Janeiro: "Como asimplificagdo fiscal prometida pela reformaimpacta o custo operacional das empresas
na visdo do contador?'.

Nos proximos dez anos, para ser muito franco, ndo haverd simplificacdo, havera muita complicagdo, porque vocé vai
continuar fazendo tudo o que vocé faz hoje mais o novo. Pode ser que, daqui a dez anos, va simplificar, com certeza,
mas ndo nos proximos dez anos. Ja falei que os contadores vao aumentar os honorarios um pouquinho ai. E ndo estou
brincando, estou falando sério, porque o trabalho vai ser bastante grande.

Willian, de Rondénia: "Como sera a garantia dajustica fiscal natransi¢céo para o novo sistema, evitando aregressividade
dos tributos?".

I ss0 € 0 que nds di scutimos aqui. Estamos buscando umaredagdo, paraque ndo tenhanenhum problemacom rel agdo aisso.

Ramon, do Espirito Santo: "Como o Senado pretende mitigar 0s impactos negativos de possiveis mudangas no Simples
[...] sobre a competitividade das pequenas empresas?”.

E um desafio que nds estamos enfrentando nas emendas porque, de fato, do jeito que esta no texto, o Simples vai perder
muita competitividade. Entdo, a gente tem que buscar, através de algumas emendas que tem ai, tentar amenizar isso. Uma
delas pode ser a compensacdo do crédito que eles pagaram na compra, mas alguma coisa tem que ser feita. Entdo, nés
estamos trabalhando nisso ai.

Daniel, de Sdo Paulo: "Quais sdo as maiores dificuldades encontradas hoje para a consolidacdo da reformatributéria?”.

Bem, acho que todo mundo concorda que tem que ser feita essa reforma. As dificuldades sdo estas que noés estamos
discutindo aqui: de ter um texto que realmente dé seguranca juridica, que diminua os conflitos, que ndo haja aumento na
cargatributéria e que se simplifique, como foi prometido.

"Como o split payment pode realmente simplificar a arrecadacdo de tributos sem criar complexidade adicional para as
empresas e contadores?'. E 0 Marcio - ndo é vocé ndo, Marcio -, aqui do Distrito Federal.

Bem, eu acho que a ama da reforma € esse split, que passa a ser regime de caixa. Deve diminuir muito a sonegagéo e
val smplificar. SO que nds vamos ter que manter um sistema para checar se realmente o sistema do Governo fecha com
0 da empresa. Ent8o, a gente vai ter que fazer um paraelo até ter uma confianga maior nisso ai, porque nés ja temos a
experiéncia do Imposto de Renda. Quando eu recebo a minha declaragéo de Imposto de Renda, ha divergéncias do que
vem e do que esta. Entéo, a gente tem que... Eu sei que o split vai ... O problema do split € que ndo da.. A informacéo
gue a gente tem € a de que ndo da para implementar em 2026 o inteligente. Até fazer esse sistema e depois adequar as
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empresas, éimpossivel. Entéo, também vamos trabal har alguma coisa nas emendas parafazer o simplificado inicialmente,
ndo ter multa, porgue os contadores sdo os grandes penalizados com multas da Receita. Ent&o, a gente tem que ter amulta,
mas amenizar iSso.

Renan, do Paran& "Considerando a coexisténcia de IBS com ICMS e ISS (2026-2032), existe algum plano tecnol égico
parafacilitar a apuracéo desses tributos?'.

Sim, na praticao split é isso também.

Henrique, do Acre: "Qual o critério adotado para a transferéncia dos recursos aos estados e municipios?'.

O Comité Gestor tem 14 os critérios de distribuig&o.

Roxana, da Paraiba, terra do Armando - viu, Armando? -: "Havera investimentos em tecnologias de automagdo para
monitoramento e fiscalizagdo para o novo modelo tributario?'.

Funcionando o sistema perfeitamente - e acho que tem tudo para funcionar, ndo é tao rgpido assm, mas, com certeza,
atecnologia esta ai paraisso -, vai diminuir muito, realmente, a sonegagdo. Vai ser muito bom. Vai simplificar muito.
Daqui adez anos, vai ficar 6timo.

Alison, do Parana: “Como ficardo os créditos acumulados do PIS-Cofins quando [...] iniciar [a transi¢cdo da CBS] [...]?
[...] [Havera alguma forma de ressarcimento, de compensacéo?]"”.

E dbvio que tem que ter, ndo tem sentido dar calote nisso ai. Quem tem crédito tem que receber, ndo é?

Douglas, do Rio Grande do Sul: “[...] [Quais mudangas ocorrerdo na fiscalizacdo] durante [0 periodo de] transi¢do para
0 novo sistema?’.

Vo continuar fiscalizando do mesmo jeito nessa transi ¢ao.

Wagner, de Sdo Paulo: “Qual ser4 o impacto do federalismo fiscal brasileiro? Ou sgja, como ficara a formagdo e
distribuicdo da sociedade tributéria para os entes?".

E essa a questdo do Comité Gestor que esta sendo discutido aqui.

O Wonder, do Rio de Janeiro: “[...] [Aoincluir as alteracBes propostas,] areformatributéria realmente estara pronta para
entrar em vigor nadata estipulada?’.

A gente ndo tem ainda a data estipulada. Tem em 2026, mas tem as emendas ainda que ser&o apresentadas, ndo €?

O SR. LEONARDO GAFFREE DIAS (Fora do microfone.) - Tem esse desafio.

O SR. PRESIDENTE (lzalci Lucas. Bloco Parlamentar Vanguarda/PL - DF) - Tem que ter. Esse sistema ai tem que
estar pronto répido.

Gidaine, de Santa Catarina: "Como [...] [aproposta] plangjagarantir que todos os contribuintes compreendam a mudanca
durante atransicao?'.

Va ser dificil. Ai, sb aassociacéo da Tatiana para explicar isso. Mas olhe, eu tenho feito algumas palestras em faculdade,
e ninguém - é o que vocé falou - tem aminima nog&o do que esta acontecendo no mundo, muito menos aqui.

Reginete, da Paraiba: "[...] [E] razoavel o prazo que temos, para que em 2026 os contribuintes estejam preparados com
softwares para atransicéo?".

E o que acabamos de falar: € muito dificil. Asinformacdes que temos é de que n&o datempo de implementar em 2026 um
sistemainteligente. Vai ter que adiar, fazer o simplificado, incentivar para que o Governo também implante isso. Porque
também tem isto ainda: 0 Governo, pode ser que el e resolva ndo fazer téo cedo. E ai, agente tem que resguardar a questdo
do contribuinte aqui, para poder ter o crédito dele. Também n&o vai ficar esperando o sistema para aproveitar o crédito.
Ent&o, os dois tém que trabalhar de umaforma bastante...

Deputado Lippi, eu vou encerrar, mas eu quero passar antes para vocé, que sempre prestigiou as nossas audiéncias.

Deputado Vitor Lippi €, depois, o Senador Armando também, para a gente encerrar a reuni&o.

O SR. VITOR LIPPI (Bloco/PSDB - SP. Para expor.) - Muito obrigado.

Primeiro, quero cumprimenté-lo, Senador 1zalci Lucas, por essa importantissima contribuicdo agui do Senado, essa
contribuic¢do democrética, participativa, de ouvir, de analisar.

E isso que possibilitaagente aperfeigoar esse tematéio importante para o Brasil. Temos convicgao de que esse € 0 caminho
certo. NOs tinhamos muitas dividas, agora nés temos menos dlvidas, mas ainda temos algumas, e € assim que a gente
vai construindo, porque a mudanga € muito grande em relagcdo ao que nos temos hoje, gragas a Deus, porque nds somos
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o pior do mundo, mas temos que deixar de ser o pior do mundo. Mas eu acho que nds estamos no caminho certo, com
muito respeito.

E vocé tem dado, Senador |zalci, um grande exemplo aqui de atenc&o, de disposi¢éo, de disponibilidade, de construgéo
disso que o Brasil precisa, como vocé sempre colocou com muita... N&o € facil, mas nés precisamos enfrentar isso,
precisamos construir o melhor possivel. Eu estou muito ciente de que nés estamos dando uma das mais importantes
contribuicBes a este pais.
Cumprimento também o nosso querido, sempre, Senador Armando, que é um crague, um grande defensor do Brasil, das
inddstrias, da economia nacional; e digo que noés estamos a di sposi ¢ao.
Eu queriaaproveitar parafazer uma pergunta, que, numadas audiéncias aqui - porgue eu ficou anotando -, teve uma, acho
gue uma das pessoas que fez uso da palavra, acho que é Mariane Brasil, se ndo me falhaa memdria.

(Intervengéo fora do microfone.)

O SR. VITOR LIPPI (Bloco/PSDB - SP) - CarolinaBrasil. Ela é de Itapetininga, perto de Sorocaba. E elafalou que ela
representa um grupo de mulheres. Até as mulheres se organizaram para contribuir.

O SR. PRESIDENTE (lzalci Lucas. Bloco Parlamentar Vanguarda/PL - DF) - As mulheres do tributério.

O SR. VITOR LIPPI (Bloco/PSDB - SP) - Exatamente, as mulheres pelo tributério. Vocé vé como isso movimenta o
Brasil, 0s segmentos, essa coisa bacana.

E ela trouxe duas ideias agui que me pareceram muito oportunas. Uma €, j& que a gente quer unificar tudo e essa
simplificac8o, essa integracé@o entre o Fisco federal, estadual, municipal, que ndo é f&cil, temos que integrar tudo, e é
natural... As vezes, uma fiscalizagcdo € de um jeito, a outra é de outro, pode acontecer uma dupla fiscalizag&o, pode ter
uma interpretacdo diferente. Quem sabe ter um portal Unico de fiscalizago no Brasil poderia, entdo, integrar todas as
informagOes e evitar que houvesse essa duplicidade. Entéo, fica ai, Senador, para uma andlise. Ndo sei exatamente, mas
eu achel que aquilo € muito coerente, vocé ter um portal Unico do sistema nacional, do Fisco nacional, do IVA nacional.

E aoutra que ela disse é esse conceito do Fisco amigavel, porque hoje todo mundo tem medo do Fisco. Quem faz errado,
infelizmente, deve ser punido mesmo. Mas, as vezes, vocé faz certo e erra, ndo € porque Vocé quer, porque nés somos o
pior e mais complicado sistema tributario do mundo, o mais dificil de ser interpretado. E, as vezes, a pessoa € punida e
ndo houve dolo, ndo houve nada disso. E essa questao do Fisco amigavel eu acho que é uma questéo de cidadania.

NOs temos que... Por sinal, quando vocé olha |4 nos termos com que o Fisco trata o cidaddo, deveria ser cidadéo fiscal,
ndo é? Mas ndo é assim que esta escrito |& Da aimpressao de que ele € um infrator ja, logo deinicio.

Ent&o, a gente poderia, quem sabe, essa orientacdo... Se ndo pagou, ou se pagou errado, notifique, informe a pessoa antes
de multar, antes de penalizar, porque ando ser que ele sgja, obviamente, um fraudador contumaz, alguém que atuou com
dolo. Foraisso... A grande maioriados brasileiros que quer... Enfim...

O SR. PRESIDENTE (lzalci Lucas. Bloco Parlamentar VVanguarda/PL - DF) - No projeto que nds aprovamos...
O SR.VITOR LIPPI (Bloco/PSDB - SP) - Exatamente. Colocar essa questéo.

O SR. PRESIDENTE (lzalci Lucas. Bloco Parlamentar Vanguarda/PL - DF) - ... tem um temadisso ai...

O SR. VITOR LIPPI (Bloco/PSDB - SP) - Essas duas questdes.

O SR. PRESIDENTE (lzalci Lucas. Bloco Parlamentar VVanguarda/PL - DF) - ... de notificag&o.

O SR. VITOR LIPPI (Bloco/PSDB - SP) - Quero agradecer demais. Obrigado, fico feliz de estar aqui e poder gjudar a
construir esse sistema, 0 novo sistema nacional brasileiro.

O SR. PRESIDENTE (lzalci Lucas. Bloco Parlamentar Vanguarda/PL - DF) - Obrigado, vocé foi 6timo, vocé contribuiu
muito com esse projeto.
Senador Armando Monteiro.

O SR. ARMANDO DE QUEIROZ MONTEIRO NETO (Para expor.) - Bom, eu queria cumprimentar a todos,
cumprimentando o nosso Senador |zalci e os demais integrantes desta sessao, saudando 0 nosso Rodrigo Spada, que tem
sido também um militante dessa boa causa, € 0 nosso companheiro Vitor Lippi, que pontificano debate sempre de forma
muito qualificada.

Senador 1zalci, eu fui integrante desta Comissdo durante todo o tempo que estive nesta Casa e entendo que esse tema da
reforma, a pertinéncia tematica da discussdo do tema é da CAE. N&o poderia ser diferente, ainda que, vamos dizer, por
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conta do Regimento, o carater deliberativo da matéria estgja vinculado a CCJ. Mas ndo seria aceitavel que matéria
pudesse ser discutida na Casa sem a participacdo danossa CAE.

E quero dizer - ndo é nenhuma homenagem que faco, assim, de graca - que o Senador |zalci tem, pela formagdo de
contador, pel o conhecimento que tem dessamatéria... N&o haverianinguém mais credenciado parafazer essacoordenagéo,
gue o Senador tem exercido com muita competéncia, com muita acuidade e com muita disciplina, porque o calendério
de audiéncia desta Comissao foi cumprido rigorosamente. Portanto, a CAE assegurou uma ampla audiéncia a todos os
setores interessados nessa matéria. Ent&o, eu fago esse registro, Senador |zalci, por um dever de justica.

Quanto a nossa reforma, eu diria que € um tema complexo, extraordinariamente complexo, e acomplexidade dele deriva
também de uma circunsténcia: nés tinhamos um regime verdadei ramente cadtico, 0 Nnosso status quo € o pior que existe.
No Brasil, criamos uma profusdo de regimes especiais, temos umalegislacdo que ndo é uniforme, base de clculo distinta,
obrigacOes acessorias, ou sgja, temos um ambiente extraordinariamente compl exo.

Portanto, parasair do caos, paraalgo que tenhaou que possaser considerado um sistemade classe mundial, hAum percurso.
E, como esta matéria afeta interesses, evidentemente, pela sua propria natureza, o transito politico desta proposta so foi
possivel porque algumas concessdes foram feitas ao longo do caminho. E ai, como nds viemos de uma série de regimes
especiai s, lamentavel mente ainda teremos algumas excegdes que, de algum modo, ainda colocam uma certacomplexidade
no sistema, porgue, quanto maior o nimero de excegdes, maior acomplexidade. Mas eu sou otimista, eu acho que teremos
um ganho extraordinério com esta reforma, acho que ela terd um impacto sobre o crescimento, acho que ela recompde
as bases da competitividade da economia nacional, acho que teremos um sistema que se harmoniza com os melhores
sistemas que vigem hoje no mundo.

Ent&o, por todas essas razfes, eu considero que esta € uma matéria de fundamental importancia e, por isso, merece esta
centralidade na agenda do pais. Entdo, a minha palavra é uma palavra de confianca de que esta Casa vai dar ao Brasil
seguramente a possibilidade de que o Brasil crie, eu diria, um sistema que possa ser considerado de classe mundial.

Eu parabenizo o Senador Izalci. E registro aqui a minha satisfacdo de poder dar este testemunho. (Palmas.)

O SR. PRESIDENTE (lzalci Lucas. Bloco Parlamentar VVanguarda/PL - DF) - Obrigado, Senador Armando.

De acordo com o programa, o calendario do grupo de trabalho, esta é a tltima audiéncia, a 212 audiéncia. Estava previsto
jaentregar o relatério no dia 22. Eu recebi, hoje de manhd, um pedido do Presidente da Comissdo, da CAE, o Senador
Vanderlan, paraque ndo lesse esse rel atorio no dia 22 em funcéo das el ei¢les. Grande parte dos Senadores ndo estard aguii
no debate e a gente precisa concluir o relatério com o apoio de todo mundo do grupo. Entdo, vamos preparar isso, até o
dia22 vai estar pronto, mas a gente vai deixar a discussdo de acordo com a convocagdo do Presidente Vanderlan.

Eu tenho um requerimento do Plenario para ser votado, eu também ia votar hoje, mas eu vou deixar também para o
presencial, porque €ele é para que esta matéria tramite na CAE oficialmente, hoje ela estd informamente, esta direto na
CCJ, e, pelo Regimento, pela l6gica, pelaimportancia do projeto, ndo tem sentido ndo passar na CAE, mas, como esta
tudo virtual, eu ndo quero também botar em votagdo uma matéria sem a presenca dos Senadores.

Mas quero, de uma forma muito especial, também j& agradecer aqui a todos os assessores, consultores - nds temos
excelentes consultores aqui na Casa. E essas audiéncias foram maravilhosas, porque todos os segmentos tiveram a
oportunidade de falar, de apresentar seus problemas, apresentar, inclusive, as emendas de sugestdes. Como € umamatéria
muito complexa, nem todo Senador tem o conhecimento desta matéria.

Como eu disse aqui, sobre todas as emendas, a proposta é que hajaumajustificativa, assim, bem pedagégica, bem didatica,
paraque qualquer Senador leiaediga: "Poxa, tem que mudar”. Mas tem muita mudanca para ser feita, alguns gjustes, para
agente ter umaredacdo que traga mais seguranga, mais transparéncia.

A gente encerra estas audiéncias publicas.
O Presidente convocando aqui, na outra semana, sem ser nado dia 22, a gente 1€ o relatério, entdo.

O Senador Eduardo Braga, Relator da CCJ, também adiou a apresentacéo do trabalho. Ele sd vem depois das eleicies
também.

Entdo, a gente vai discutir isso |4

Rodrigo, vamos aqui tirar umafoto rgpida.

NGs vamos encerrar.

Eu ja agradeco a presenca de todos e declaro encerrada esta audiéncia.

(Iniciada as 14 horas e 09 minutos, a reunido € encerrada as 16 horas e 13 minutos.)

22/22



