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SENADO FEDERAL

SECRETARIA-GERAL DA MESA
SECRETARIA DE REGISTRO E REDACAO PARLAMENTAR

REUNIAO
03/10/2024 - 532 - Comissao de Assuntos Econdémicos

O SR. PRESIDENTE (lzaci Lucas. Bloco Parlamentar Vanguarda/PL - DF. Fala da Presidéncia.) - Havendo nimero
regimental, declaro aberta a 532 Reuni&o da Comissdo de A ssuntos Econdmicos da 22 Sessdo L egislativa Ordinariada 572
Legislatura, que se realiza nesta data, 3 de outubro de 2024.

A presente reunido destina-se arealizar audiéncia publica com o objetivo de debater osimpactos dareformatributérianas
empresas do Simples e nas empresas intensivas em méao de obra (terceirizac8o de servigos), em atencao ao Requerimento
66, de 2024, da CAE, de autoria do Senador V anderlan Cardoso.

Antes de convidar aqui 0s expositores, comunico que esta reunido serd interativa, transmitida ao vivo e aberta a
participacdo dos interessados por meio do Portal e-Cidadania, nainternet, no endereco senado.leg.br/ecidadania, ou pelo
telefone 0800 0612211 - 0800 0612211.

O relatério completo, com todas as manifestagdes, estara disponivel no portal, assim como as apresentacdes que forem
utilizadas pel os expositores.

Bem, complementando também o objetivo desta reunido, como sdo dois assuntos de suma importancia: a questdo do
Simples, que praticamente 74%, 75% das empresasno Brasil sdo Simples e podem ser af etadas com areformatributariaem
termos de concorréncia. Ent&o hdaindamuitadividacom rel acdo aessaquestao do impacto. Nosvimos aqui apresentacdes
dizendo que n&o tem impacto, que vai ser muito bom e outras dizendo que vai ter, que a situacdo vai complicar. Entdo,
precisamos discutir um pouco mais essa questdo do Simples.

O segundo assunto é com relagdo aterceirizagdo daméo de obraintensiva, também é outro ponto em que ha controvérsias.
Alguns dizem que ndo h& impacto, outros dizem que sim. Entdo esta reunido hoje é exatamente para poder tirar essas
duvidas todas. Por isso que eu chamei aqui, fiz questdo de chamar o Marcos Cintra, que ja esteve aqui falando sobre isso;
e 0 Roni, que é da Receita Federal.

Ja chegou ai, ndo é Roni? Vai ter uma misséo muito ardua aqui hoje, e acho que pode ser definitiva também, em termos
de agilizacdo na votagdo dessa matéria. Se conseguir convencer a gente mesmo gque ndo haimpacto, acho que fica facil.

Eu ja vou chamar aqui, entdo, para compor a mesa o Fellipe Matos Guerra, que € contador, j& quase que servidor do
Senado. Ainda bem que €ele estd ganhando bem [ no Conselho Federal, por estar aqui todo dia; 0 Marcos Cintra esta em
videoconferéncia; o José Aparecido ndo chegou ainda; Thomaz Afonso Queiroz. (Pausa.)

Thomaz também ainda n&o.

O Roni Peterson Brito.

A Sarina Sasaki também j& esteve com a gente aqui algumas vezes. (Pausa.)
O Mario Sérgio... (Pausa.)

N&o chegou ainda.

O Bruno Toledo Checchia, Advogado, especialistaem Direito Tributério.
Otimo.

1/26



Reunido de: 03/10/2024 Notas Taquigréficas - Comissdes SENADO FEDERAL

Vou comegar, de cara, com o Marcos Cintra.

Viu, Marcos? O Roni, disse quetrabalhou com vocé, foi seu parceiro detrabalho. Ent&o, o desafio devocés é se entenderem
al muito bem.

Ent8o, vou passar a palavra parao Marcos Cintra.

O SR. MARCOS CINTRA CAVALCANTI DE ALBUQUERQUE (Para expor. Por videoconferéncia.) - Bom dia,
Senador; bom dia atodos; bom dia, Roni. E um prazer rever vocé ai nesta circunstancia.

Eu quero, como o prazo me parece bastante exiguo, é de dez minutos, ndo &, Senador?

O SR. PRESIDENTE (Izalci Lucas. Bloco Parlamentar Vanguarda/PL - DF) - Nesse caso, eu vou dar mais 5 minutos
paravocé, 15 minutos.

O SR. MARCOS CINTRA CAVALCANTI DE ALBUQUERQUE (Por videoconferéncia.) - Muito obrigado, eu
agradeco.

O que eu pretendo fazer nesta brevissima exposi¢do, Senador, e todos os senhores presentes e 0s que estéo nos assistindo,
eu pretendo apenas desfazer um mito, que &, tecnicamente, eu diria, até elementar, mas que € permanentemente ignorado
no debate da reforma tributéria: 0 mito de que o creditamento de um imposto recolhido na entrada de uma mercadoria
no setor produtivo - 0 que é tipico, alids, no Imposto sobre Valor Agregado - torna o IBS neutro, quando se trata de uma
transagcdo no meio da cadeia de produgdo ou, até mesmo, no final da cadeia de producéo.

Como eu disse, eu quero desfazer esse mito. Eu acho que € preciso que as pessoas entendam claramente que imposto,
qualquer que seja a sua forma de aplicac8o, vai significar um aumento de preco final, consequentemente vai significar
uma queda de demanda e, consequentemente, vai afetar toda a estrutura produtiva de um pais.

Entdo, eu quero fazer uma brevissima apresentagdo, infelizmente num nivel bastante simplificado, para que possa haver
pelo menos o inicio desta compreensdo.

Eu vou passar aqui... Um minutinho s, por favor. (Pausa.)

N&o. Errei aqui, Senador, me desculpe.
Eu vou fazer... (Pausa.)

N&o estou conseguindo entrar na apresentacéo.

O SR. PRESIDENTE (lzalci Lucas. Bloco Parlamentar Vanguarda/PL - DF) - Estd 0.k. agora.

O SR. MARCOS CINTRA CAVALCANTE ALBUQUERQUE (Por videoconferéncia.) - Entrou a apresentagdo?
O SR. PRESIDENTE (lzalci Lucas. Bloco Parlamentar Vanguarda/PL - DF) - Sim.

O SR. MARCOS CINTRA CAVALCANTE ALBUQUERQUE (Por videoconferéncia.) - Muito bom.

Senador, 0 que eu quero fazer € um exercicio muito simples, especificamente aplicavel ao setor de servicos. Eu quero
mostrar que, num setor como o setor de servicos, onde 80% ou 70% do valor agregado sdo méo de obra e os outros 20%
ou 30% sdo insumos, consequentemente com custos creditéveis, ele vai afetar bastante o equilibrio e toda a economia
brasileira.

Para isso, eu quero trabalhar rapidamente com quatro hipoteses. A primeira é a situagéo atual. Como ndés temos hoje...
Vamos supor que umaempresa de prestacdo de servigos tenha hoje uma cargatributaria de 12%, contando ai o PIS-Cofins
e contando 0 ISS - que sgjam 10%, 12%, 11,5%, um pouco menos, se ela estano PIS-Cofins ndo cumulativo, logicamente
€ menos. NGs vamos trabalhar com essa hip6tese de 12%, em duas circunstancias. quando atransacdo é feita da empresa
diretamente para o consumidor final, ou sgja, sem haver umatransagdo intermedidria, €, no segundo caso, que eu chamo
de B, umatransagdo intermediaria.

Posteriormente, eu quero também mostrar como é que isto vai ser impactado na medida em que a situagéo atual com uma
aliquota, como eu falei, sem creditamento de 12%, se for substituido por um IBS e uma CBS de 28% - pode ser 27%,
26%, 30%, eu acho que vai ser bem mais do que os 28% previstos para manter a arrecadacdo constante, mas isso € um
fato que vai ser aferido pontualmente e faticamente logo afrente...

Ent&o, eu quero mostrar muito rapidamente essas quatro situacfes para que fique claro o impacto que o setor de servicos
val sofrer com o aumento da carga tributaria de 12% sem creditamento para 28% com creditamento, o impacto que ele
val sofrer e os reflexos que isso eventualmente podera ter na taxa de emprego, na demanda, enfim, no funcionamento
da economia como um todo.
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O que acontece é 0 seguinte: o raciocinio que normalmente é veiculado - os senhores me perdoem, mas no Governo eu
javi varios dos melhores e maiores defensores do IBS defenderem esta posicéo - € 0 que eu estou chamando de mundo
imaginario, em que, no meu exemplo que eu vou dar agui, a qualquer prego - e eu vou trabalhar com quatro pregos -, a
demanda continua sendo das mesmas mil unidades, ou sgja, ao preco de 112, compram-se mil unidades; ao prego de 128,
compram-se mil unidades. 1sso significa umademandatotal mente inel astica, que € uma situagéo absolutamente heuristica
e que ndo existe napratica. Naprética, o que existe? Esta situagdo em que nds temos uma curva de demanda, uma situagéo
real. E eu vou trabalhar aqui com este exemplo - qualquer outro exemplo pode ser feito, 0 impacto vai ser exatamente o
mesmo - em que, na medida em que o preco sobe, ademandacai: aum preco de 112, que é asituagdo que eu vou mostrar
atual, a demanda € mil; nesse meu caso hipotético, se for para 128 o prego, a demanda cai para 700; se for para 181, cai
para400; e sefor para 192, cai para 200 - esse ai € meramente um exemplo hipotético.

Vamos aplicar, portanto, essas duas situaces no caso real de uma aliquota de 28% do IBS. O que eu vou argumentar
€ que, na situagdo real, que eu alego insistentemente - eu acho que ninguém vai questionar a mim essa hipoétese de que
essa situacdo é real -, aumentando-se 0 prego, cai a demanda, seja no mercado intermediario, sgja no mercado final;
contrariamente a situagdo que o Governo vem divulgando permanentemente de que o imposto € simplesmente repassado
adiante, como se o aumento de preco ndo significasse uma queda na quantidade demandada.

Falamos, portanto, aqui, do caso A. O caso A é um B2C, ou sgja, € um caso em que a empresa, prestadora de servico,
vende diretamente ao consumidor. Aqui ndo existe nenhum elo intermediario, € 0 caso A. A empresa A, portanto, tem um
custo de R$100, que € o preco de custo da sua mercadoria; ela vende hoje com 12% de acréscimos - aquela hipdtese que
nos estamos trabalhando -, o prego final € R$112; o mercado compra mil unidades dessa mercadoria, portanto a empresa,
nesse caso, vai ter umareceitade R$112 mil; elaval pagar, vai recolher o imposto que elacobrou no preco damercadoria
e val ficar com uma margem de R$100. Essa € a situag@o atual, € a situagdo que existe hoje, € a situagdo em que nés
Nos encontramos.

Vamos ver o que acontece agora quando nos tivermos um elemento intermediario, que é este caso aqui. Este caso é um
B2B: aempresaA vende paraaempresaB, eaempresa B vende parao mercado. Vamosfazer entdo estamesmasequéncia:
aempresa A tem um custo - isso na situagdo atual, sem IBS, sem IBS e CBS - de R$100; ela paga 12% de imposto que
elarepassano prego; e ela passaparaaempresaB o seu insumo ao preco de R$112. Essa empresa B agregamais 50% de
valor; ela agrega mais 10% de insumo, dentro daguela hipétese de que 20% é insumo e 80% é valor agregado, ou sgja,
mao de obra; ela agrega, portanto, mais 10% de insumo; ela agrega mais 40% de méo de obra e vai vender esse produto...
€ 0 imposto sobre o valor agregado adiciona vai ser de 19,44; portanto, o preco final dessa mercadoria, havendo um elo
intermedi&rio que agregue 50% de valor & mercadoria, vai chegar aum prego fina de 181.

O que eu alego € que, na medida em que o preco saia de 112, como era 0 caso aqui na situagdo anterior, em que havia
uma demanda de mil, passando para uma situagdo em que o preco € 181, a demanda cai para 400 unidades. Mas o0 que
acontece? A empresa A, aqui, nesse caso, continua tendo a mesma situagdo: custa R$12, ela pde R$12 de imposto, passa
parafrente, amargem continua sendo os mesmos R$100 mil. A hipdtese imaginaria, que passou e esta sendo transmitida
a0 inconsciente popular € ade que eles vao continuar vendendo as mesmas mil unidades, ou sgja, que ademandafinal vai
assimilar um preco maior, mas vai continuar comprando a mesma quantidade. Nessa situagdo imagindria, veja o senhor,
areceita vai para 181 mil, porque eles estdo imaginando que ndo vai cair a demanda para 400, que eles v8o continuar
vendendo as mil unidades. Af, areceita € 181, o imposto € de 19.440 para mil unidades, o imposto que ele arrecadou
aqui na conta do insumo € 12, portanto continua com a mesma margem que existia anteriormente, sd que a situacao real
€ compl etamente diferente; ou sgja, namedida em que ademandafinal cai para400 unidades, areceitadaempresaB cai
para 72.576; 0 imposto pago evidentemente cai também, porgque sdo menos unidades vendidas, vai para7.776; 0 imposto
na etapa anterior, supondo que el e reduza a compra de insumos para fornecer uma quantidade menor de produto final, cai
para 4,8 mil; eamargem da empresa cai para60 mil, a0 passo que, no caso, €la precisaria, paraficar na situacdo atual, de
uma margem de 150, que € amargem que elatem hoje caso ndo existisse 0 IBS.

Isso vai impactar, evidentemente, areducdo na quantidade demandada e afetar todo o mercado. Entdo, vejam, mesmo no
caso de uma tributacdo no sistema atual, sem creditamento, em que uma empresa pague PIS/Cofins, e pague através de
um sistema em que ela ndo tem o creditamento e pague o ISS, 0 que acontece? Elavai ter uma perda de margem de 150,
gue seria aquela normal, natural, uma vez que ela compra insumos por 100 e agrega 50 de valor, €la quer vender para
150, que € o custo dela, mas sO vai conseguir realizar 60, por qué? Porque o preco subiu para 181 e, consequentemente, a
demanda caiu para 400. Isso desfaz a hipétese de que uma empresa num sistema tributario qualquer consiga passar para
frente o aumento na sua carga tributéria. Vamos simular agora esses dois casos com a aliquota de 28%, com o IBS. Nés
haviamos simulado 14 atrés a situacdo atual sem creditamento, sem IBS; agora, com IBS.
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Vamos supor que, no primeiro caso, a empresa venda diretamente ao consumidor, o custo é 100, o imposto agora passa
a ser 28, ela passa 0 produto para o consumidor ao preco de 128, e consequentemente a demanda cai para 700. O que
acontece? A empresavai ter umareceitade 89, o imposto de 19, eamargem delavai cair para70. Vamos lembrar que, na
hipétese atual, no sistematributério atual, amargem daempresa era 100; agora, amargem delacaiu para 70. Portanto, com
uma aliquota de 28% de IBS - aqui ndo h4 creditamento, porque € uma venda B2C, ela passa diretamente ao consumidor
-,aempresa A é prejudicada, sim, pelo aumento de carga tributéria.

Vamos ver agora o caso de uma... Perddo, o caso D. No caso D, nds temos aqui uma B2B... Perdao, aqui ndo é aliquota
de 12%, ndo. Perddo. Aqui houve um erro na coisa. Aqui leiam, por favor, a aliquota de 28%. Aqui eu vou relatar o caso
de um elo intermediario na cadeia de producdo. Por favor, leiam hip6teses com a aliquota de 28%, que € o que esta aqui
no imposto, so corrigindo. Entdo, vamos ver como é que fica a situagao de uma empresa em que haum elo intermediério
no mercado e qual € a situagdo de uma aplicacdo do imposto. Tem crédito, nds sabemos. A alegacédo do Governo € ade
gue isso ndo vai afetar a margem da empresa, porque €la vai ter o crédito de todo o imposto que €la paga, e a de que
€la consegue repassar isso para frente. Portanto, o que o Governo alega € essa situagdo imaginaria aqui debaixo, ou sgja,
a empresa A tem uma receita de 112... Aqui esté errado também, perddo. Ela teria uma receita de 128, no caso aqui,
vendendo 200, ela continua com a margem de 100. Na empresa B, o que vai acontecer? Ela compra o produto por 128,
porque é o custo de 100 mais 28% da aliquota desse imposto. Ela agrega mais 10, ela agrega mais 40, ela vai pagar um
imposto de 14, caso ela venda somente 200 unidades, que é o que eu acredito que sgja a hipbtese realista. O preco final
vai para 192. Consequentemente, ela vai ter uma reducdo, ela ndo vai conseguir vender as mesmas mil unidades, mas a
situago imaginaria que passou para o debate publico é ade que aempresa B continua vendendo as mesmas mil unidades.
Consequentemente, €la teria uma receita de 192, o imposto de 42 mil unidades monetarias, e, portanto, a margem dela
continuaria com os mesmos R$150 mil. Nesse caso, de fato, o imposto € neutro, porque o crédito neutraliza o impacto do
imposto na demanda final. Mas qual € a hipétese irrealista que esta sendo adotada aqui? A de que, vendendo ao preco de
192, vai-se conseguir vender as mesmas mil unidades, coisaque ndo é verdade. Qual seriaasituacdo real ? A situagéoreal €
que, ao prego de 192, ademandacai para 200. | sso aqui € meramente um exemplo, pode cair para300, 250, 150, sejao que
for. Elatem uma elasticidade finita. Portanto, aumentando o preco, a demanda cai. Nesse caso de cair para 200, areceita
cal para 38,400, o imposto que ela vai recolher é de 8,400, 28% sobre 200 unidades, 0 que vai deixar para essa empresa
uma margem de R$30 mil. Portanto, 0 que eu estou querendo demonstrar nesses quatro casos € que 0 imposto ndo €
neutro nunca, nem com creditamento nem sem creditamento. Parti cularmente, a partir desse mito que esta sendo envolvido
no debate de que, com o crédito do imposto, a empresa no meio da cadeia de producdo néo é afetada, fica cabalmente
demonstrado nesse exemplo singelissimo que a situagdo néo € verdade, desde que a demanda tenha uma elasticidade
finita e ndo uma el asticidade zero, como € aquela hip6tese de uma curva de demandavertical. Eu passo rapidamente, para
finalizar minha apresentacdo, Senador, para qual é o impacto agora ndo em termos de equilibrio parcial... Vega, eu estou
analisando aqui a situagdo de uma empresa. Agora, ha medida em que uma empresa ou que um setor tem um aumento
de carga, o reflexo repercute na economiainteira, porgue esse produto pode ser um insumo para outro, que, por suavez,
€ um insumo para outro. Ent&o, toda a relagéo dos precos relativos numa economia € alterada. 1sso se chama andlise de
equilibrio geral. Outro diavi uma manifestacéo do setor industrial mostrando uma certa preocupacao com a elevacao do
preco dos servigos a partir dessa reforma tributéria, uma vez que 25% do valor do produto manufatureiro vem do setor
de servigos, ou sgja, de insumos comprados pelo servico. Entdo, isso é uma repercussdo muito ampla nos milhdes de
mercados e nos milhes de produtos que sdo transacionados na economia.

Eu fiz aqui um brevissimo exercicio para demonstrar... Aqui j4 ha uma andlise de equilibrio geral, em que eu usei as
matrizesde L eontief, usando dadosdo | BGE, abrindo aeconomiaparamaisde 160 setores e analisando, naprimeiracoluna
aqui, a situacdo vigente hoje, em termos de equilibrio geral. A primeira coluna mostra o qué? Qual é a carga tributéria
dessesvérios setoreshoje, com PIS, Cofins, IPI, ICMS, ISS e a contribuicdo previdenciédria, que é muito importante para o
setor de servicos. E aqui nés vemos, ha segundacoluna, aaplicagdo do PLP 68 com aplicacdo do IBS com umaaliquotade
27,3%, mas mantendo a contribui¢do ao INSS, umavez que ndo ha alteracéo nessa tributacéo, e qual € o aumento dacarga
tributéria causado pelo PLP 68 no setor de servigos. Namédia do setor de servicos, haverd um aumento de cargatributaria
de 8%, ou sgja, hoje o setor de servigostem em médiauma cargatributériade 33,88% - de 33,88% do preco de um setor de
servico em média ofertado no mercado, 33% dele € imposto pago, todos os impostos aqui mencionados, inclusive INSS
-,com o PLP 68, acargatributéria do setor de servigo aumenta para 36%, ha média aumenta 8,8%, ao passo que, no setor
manufatureiro, no setor industrial, a cargatributéria cai 12%. 1sso confirma o que ja é amplamente conhecido: que o PLP
68, que essa reforma tributéria vai aumentar o preco de servicos e vai reduzir o prego daindistria. E hé alegagdes de que
iSSO seria justo, porque o Servico paga pouco imposto, é certo que ndo é verdade, eu mostrei isso num artigo publicado
na Conjuntura Econdmica, que ndo foi rebatido até agora, em abril de 2023. Eu convido a todos que quiserem analisar
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isso para olharem o artigo. Mas, de qualquer maneira, vejam que o setor de servicos tem um aumento de carga de 8,8%
sobre o valor do faturamento. Agora, € uma média. Olhem aqui 0 que vai acontecer com a educacdo privada: vai
aumentar 9% acargatributaria. Servigos combinados de apoio aedificios, inclusive condominios: 15%, isso aqui de apoio
aprédios comerciais. Limpezaem prédios e domicilios: vai aumentar 15%. L ocacéo de mé&o de obratemporaria, servico de
limpeza, méo de obratemporéariaem geral, inclusive para consertos e sgja o que for: aumenta 16%. Servicos de vigilancia
e seguranca terdo um aumento de 41%. Isso mostra que reforma tributéria, do ponto de vista do equilibrio geral...
Eu mostrel ali atrés o que acontece com uma empresa, agora eu estou mostrando 0 que acontece com a economia como
um todo. Essa € a (Falha no audio.)...

O SR. PRESIDENTE (lzalci Lucas. Bloco Parlamentar Vanguarda/PL - DF) - O.k., Marcos.

O SR.MARCOSCINTRA CAVALCANTE ALBUQUERQUE (Por videoconferéncia.) - A Unicaalternativa, eatéeu
finalizo, é que o setor de servigos com ataintensidade de mao de obra seja desonerado ndo como abuscade um privilégio,
mas como uma compensacao pelo ndo cumprimento da Emenda Constitucional 132, que obriga o Governo, aindacobriga o
Governo, em 190 dias, a apresentar um novo projeto de tributagdo daméo de obra, do trabalho no Brasil. Esse projeto néo
foi apresentado, a expectativa era de que na medida em que ele fosse apresentado isso atenuaria um pouco o impacto da
reforma tributaria no setor de servigos. Como isso néo foi apresentado, existe uma emenda do Senador Laércio Oliveira
gue pleiteia 0 seguinte: que, enquanto ndo for apresentada nesta nova forma, este novo model o de tributag&o do trabalho
no Brasil, haja a desoneracdo dafolha de salérios. E eu fago aqui uma simulagdo no caso de umadesoneragdo dafolhade
salérios, ou sgja, uma reducdo da aliquota do IBS para o setor, na qual esse faturamento sofre uma tributagdo mais leve.

Eu fiz uma simulagdo aqui, desonerando até dois salarios minimos; ndo mais do que dois salérios minimos, mas a méo
de obra até dois salarios minimos. O que é que aconteceria? Esta aqui € a carga tributéria atual, a primeira coluna, nésja
vimosisso. A segunda coluna é a carga tributaria com o PLP 68. Isto aqui € o impacto que isso teriano caso do PLP 68.
E aUltima coluna - e ai eu vou terminar minha apresentacdo - € o que aconteceria com a carga tributaria de todos esses
setores caso a emenda do Senador Laércio Oliveira fosse aprovada, ou sgja, enquanto ndo vem a nova legislagdo sobre
tributacdo de salério, que haja uma desoneragéo do fator de trabalho de até dois sal rios minimos parao INSS.

Aqui é o impacto. No setor agropecudrio, a carga tributaria que, com o PLP, seria reduzida em 4%, seria reduzida em
12%. A manufatura, extracdo mineral, que teriaum aumento de carga tributaria, teria um aumento menor, de apenas 2%.
A industria de alimentos, que ja teria, no PLP 68, uma queda de carga tributéria de 9,8%, cairia para 23%; portanto,
seria muito benéfico para a indistria de alimentos, para a sociedade em geral. A propria inddstria teria uma queda de
21% na sua carga tributéria. Utilities teriam uma queda de 6%; a construcdo civil, de 18%; o comércio, de 16%. A
intermediacdo financeira teria ainda um acréscimo de carga tributéria, uma vez que o PLP 68 aumenta muito a carga
tributéria da intermediacdo financeira. Finalmente, para o setor de servigos, que teria um aumento de 8,8%, passaria a
ter uma queda de 9,6%.

Eraisso, Senador, a apresentago que eu quis fazer aos senhores.
O SR. PRESIDENTE (lzalci Lucas. Bloco Parlamentar Vanguarda/PL - DF) - O.k.

O SR. MARCOSCINTRA CAVALCANTI DE ALBUQUERQUE (Por videoconferéncia.) - Eu repito: € apenas uma
tentativa de mostrar que, se nos formos analisar a situag@o especifica de um mercado, o que acontece na prética, e ndo
idealmente, dentro de uma planilha eletrdnica, onde se admite a hipdtese de que um imposto sera totalmente repassado
a0 proximo elo da cadeia de produgdo, sem repercussdo na demanda, ndo € verdade. Se nds admitirmos esse dado de
realidade, eu acho que o impacto seraforte no setor de servigos, particularmente porque ele tem um componente de mao
de obra muito grande, e exigiria uma certa medida para amenizar e atuar nesse impacto que, como eu disse, ainda para
Senador Laércio...

O SR. PRESIDENTE (lzalci Lucas. Bloco Parlamentar VVanguarda/PL - DF) - O.k., Marcos.

O SR. MARCOS CINTRA CAVALCANTI DE ALBUQUERQUE (Por videoconferéncia.) - Descul pe, Senador, se
€U passel um pouco 0 meu tempo na apresentacdo. Estarei a disposicao...

O SR. PRESIDENTE (Izaci Lucas. Bloco Parlamentar VVanguarda/PL - DF) - Passou s6 um pouquinho; 40 minutos so.

O SR. MARCOSCINTRA CAVALCANTI DE ALBUQUERQUE (Por videoconferéncia.) - ... aqualquer momento,
preparado para aprofundar.

O SR. PRESIDENTE (lzalci Lucas. Bloco Parlamentar Vanguarda/PL - DF) - Obrigado, Marcos Cintra.
Para ndo fugir muito do raciocinio, eu vou passar parao Roni, parafalar sobre isso; depois a gente entrano Simples.
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O SR. RONI PETERSON BRITO (Paraexpor.) - Bom dia atodos e todas.

Quero cumprimentar agui, na pessoa do Presidente | zalci, os membros daqui desta mesa, e também o Prof. Marco Cintra,
gue esta online, juntamente com todos 0s presentes, todos 0s Nossos ouvintes pelainternet. E uma satisfagdo voltar aesta
Casa, voltar a estes debates, que sdo muito importantes, desde sempre e neste momento mais ainda.

Vou fazer umafalageral acompanhando o tema que foi abordado pelo Dr. Marcos Cintra, aquem eu cumprimento. E um
amigo de longa data, € uma satisfacdo revé-lo. Ja trabalhamos juntos no passado, e € uma satisfago falar com o senhor
novamente.

O Professor traz 0 tema ampl o sobre a tributacéo de servicos nareformactributéria. Essadiscusséo ndo é nova, eu acho que
todos vacés acompanharam e todos nds parti ci pamos dessa di scusséo na votacdo daemenda constitucional . Estadiscussao
foi amplamente realizada, entdo. Naguele momento, nés chegamos a algumas conclusdes; e elas estdo plasmadas ja no
texto constitucional, e vieram concretizadas, vieram detalhadas no projeto de lei, e foram aperfeicoadas pela Camara dos
Deputados.

Ent&o, longe de mim tentar - ndo cometeriaesse ultragje - discutir economiacom o Prof. Marcos Cintra. Ele colocaa gumas
assertivas inegaveis, que demanda e oferta tém umarelagdo intrinseca e sdo indissociaveis. E ha fatores de demanda que
s80 muito especificos de setor para setor e que, numa analise geral, as vezes sdo pouco customizados.

Entdo, ndo vou abordar essaandlise de equilibrio geral, porqueinclusive col oco aqui, sem delegacdo paratanto, ostécnicos
do Ministério daFazenda, que também vém fazendo estudos de equilibrio geral haum bom tempo, inclusive utilizando ndo
SO amatriz de Leontief, como também novos instrumentos, novas teses, novas teorias, além da base de dados da Receita
Federal, que conta com centenas de milhdes de notas fiscais. Até no tax gap que agente utilizou parafazer os cllculosde
aliquota e equilibrio, agente parte das contas nacionais, adapta um modelo do Fundo Monetério Internacional, utilizando
as centenas de milhdes de notas fiscais. Talvez essas, sim, que sao da Receita Federal, eu possa colocar integralmente a
disposicao, paraapresentar os cendrios, os model os, os estudos de impacto e os estudos de projectes que foram realizados.

Entdo, longe de mim tentar discutir isso com o Prof. Marcos Cintra, que é sabidamente um eximio conhecedor, um dos
maiores que nds temos, mas eu posso comentar em termos de politica tributéria.

No aspecto gera do setor de servicos, durante a PEC, todos os setores vieram a esta Casa. O Senador e 0s Senadores,
os Deputados receberam todos os setores aqui em reunides particulares, em audiéncias publicas, e ali foram se formando
consensos acerca de alguns servigos que necessitaram de tratamento especial, favorecido, em aguns casos, ou sO
diferenciado, apenas distinto, em outros.

Ent&o, houve uma acomodacdo, e ai alista ndo é pequena, bem maior do que nds imagindvamos - vou ser sincero -, bem
maior do que gostariamos. SO para citar agui 0s principais que receberam tratamentos favorecidos, reducdes de aliquotas
e reduces significativas de aliquota, por exemplo, algumas em 60%: setor de salde, educacdo, productes artisticas,
atividades desportivas, servicos de soberania nacional e de seguranca cibernética, profissionais intelectuais, transporte
de carga, transporte coletivo de passageiros, reciclagem, entre outros servicos que receberam tratamentos diferenciados
porgue tém umadificul dade de se mol dar a0 mecanismo tradicional do 1V A; construgdo civil, locacdo, servicosfinanceiros
como um todo, todos esses aqui tiveram, inclusive, manutencao de carga; cooperativas, Prouni, educacdo superior, além
de outros. Nessa identificacdo, é ébvio que aprimoramentos sempre sdo bem-vindos, sempre sd0 necesséarios, mas um
primeiro estudo amplo e um debate muito grande ja foram realizados nesta Casa acerca de servigos que precisaram € ja
receberam um tratamento diferenciado e ndo podem ser relevados.

Também néo podemos deixar de dizer que esses que receberam tratamento diferenciado ainda receberam um bénus, que
€ apossibilidade de apurar créditos. Além de ter umaaliquota reduzida na saida, agora véo ter créditos sobre todas as suas
entradas sem reduc&o proporcional, que € algo que acontece muito no ICMS, ou sgja, quando eu tenho uma reducéo de
aliquota, eu tenho que fazer um estorno proporcional de créditos. 1sso ndo existe aqui no IBS e na CBS e ndo sdo raros
0s casos desses servicos aqui gque terdo créditos a ressarcir, a pedir de volta, ao invés de débito a pagar. Ent&o, isso ndo
pode ficar esquecido no debate.

Eu n&o sei, Senador, se eu passo ja para 0 Simples ou se eu paro por aqui e espero...
(Intervencéo fora do microfone.)

O SR. RONI PETERSON BRITO - Entdo, eu acho que, nessa andlise geral de servigos, o que nds entendemos é que
jdhouve um debate muito profundo. Sem prejuizo de continuar havendo acerca de determinados servigos que demandem
um olhar diferenciado, jafoi realizado um debate muito profundo.
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Muitos servicos - muitos mesmo - jareceberam tratamento diferenciado e sobraram alguns que ficaram paraaregrageral.
E al, se eu citar aqui, posso depois ser acusado de ndo gostar de um ou Outro servico, mas muitos servicos que ficaram
naregragera vao ter algum ajuste de carga, algum ajuste de preco, e os efeitos desses gjustes dependem muito de quem
estéd comprando: se € um empres&rio, se € meio de cadeia ou se € o consumidor final. E ai deixo para abordar essa parte
guando eu voltar parafaar sobre o Simples Nacional, porque esse efeito de quem esta comprando ser do regime geral, ser
do meio de cadeia ou ser consumidor final € 0 mesmo para empresas do Simples e para prestadores de servico em geral.
No meu retorno, eu abordo esse ponto mais especificamente.

Obrigado, Senador.

O SR. PRESIDENTE (lzalci Lucas. Bloco Parlamentar Vanguarda/PL - DF) - Obrigado, Roni.

Bem, a questéo da prestacdo de servico de médo de obra intensiva é o grande gargalo que eu vejo que, na fala do Roni,
nao tera muito impacto. Logico que, quando é prestado diretamente para o consumidor, ndo tem nem ddvida, porque uma
instituicdo, uma empresa que ndo paga o ICMS, que sO paga o ISS e o PIS-Cofins vai agora pagar 28%, vinte e sete e
pouco, 26,5%, e evidentemente vocé pula de 3%, de 5%, de 8% exatamente para isso. Se for direto para o consumidor,
vai ter um aumento de cara, a ndo ser que possa ser aegada a questdo do Simples - ndo é? - se ainstituicdo for Simples,
mas amaioriando é Simples.

Ent&o, evidentemente, tem uma diferenca muito grande no meio da cadeia e quando € diretamente para 0 consumidor.

A gente precisava depois ter esse cdlculo assim no intermediario. Evidentemente que entra essa questdo de economia,
gue o Marcos Cintra colocou - ndo €? -, da questdo da economia; realmente, quanto mais caro, a tendéncia é diminuir
a demanda, a compra, mas ainda tem que esclarecer um pouco isso. Essa talvez sgja a maior divida que a gente tem
aqui, porque ha uma demanda muito forte de ter um crédito com relagdo a folha de pagamento, que é o que néo veio
paracaainda, o projeto delei de desoneracdo, que estainclusive previsto na Emenda Constituciona 132, que haveriaum
encaminhamento de um projeto de lei para a gente debater isso e evidentemente teria um impacto direto nas empresas
prestadoras de servigo.

Vou passar 0...

O SR. MARCOS CINTRA CAVALCANTI DE ALBUQUERQUE (Por videoconferéncia.) - O senhor permite uma
observacdo, Senador?

O SR. PRESIDENTE (lzalci Lucas. Bloco Parlamentar VVanguarda/PL - DF) - Sim, Marcos.

O SR.MARCOSCINTRA CAVALCANTI DE ALBUQUERQUE (Paraexpor. Por videoconferéncia.) - Rapidissimo.

Eu s6 queriadizer que o ponto que eu tento demonstrar é de que a mera existéncia de crédito que o IVA da nas transacdes
intermediérias ndo o torna um imposto neutro. Ele tem sim impacto. Reconheco que alguns setores tém uma aliquota
beneficiada, como educacéo e sallde, mas 0s setores maiores empregadores e principalmente da méo de obra menos
qualificada, que sdo aqueles milhdes de pessoas na seguranca, havigilancia, nalimpeza, etc., esses passardo ater sm um
aumento muito grande de carga tributaria e conseguentemente poderdo ter uma queda de emprego.

E, parafinaizar, eu s6 queria dizer o seguinte, eu sempre fui muito critico dessa reforma tributaria, a minha posicéo é
conhecida, mas eu queria dizer que quando eu vi que o Roni Peterson, com quem eu tive a oportunidade de trabalhar
guando estive na Receita, e inlmeras vezes recorri a el e para conselhos, para estudos, uma das pessoas mais responsaveis
e conhecedoras do sistema tributério brasileiro, quando eu vi que ele era um dos responsaveis por essa reforma, isso me
trouxe umatranquilidade enorme. E eu queria, portanto, deixar aqui o meu louvor ao Roni, €le é um grande técnico, uma
pessoa de uma lealdade, de um conhecimento extraordinario, e eu quero apenas deixar registrado que isso me traz muita
tranquilidade, apesar de todas as criticas que eu venho fazendo areformatributaria.

O SR. PRESIDENTE (Izaci Lucas. Bloco Parlamentar Vanguarda/PL - DF) - Obrigado, Marcos. Eu vou recomendar,
inclusive, um aumento de salario para o Roni.

O SR. RONI PETERSON BRITO - Deixe-me s6 agradecer ao professor. Bondade sua. Com certeza, ndo sou merecedor
dos elogios, mas fico muito honrado, professor, muito obrigado.

O aumento, sim, € bem-vindo. (Risos.)

O SR. PRESIDENTE (lzaci Lucas. Bloco Parlamentar Vanguarda/PL - DF) - Bem, vou passar entdo... O Fellipe esta
assistindo aqui, que é contador, daqui a pouco ele faa

Eu vou passar... Nao estd nem aqui ndo, mas arruma uma cadeira aqui. Esse tema em que nds vamos entrar agora é o
do Simples, Mario.
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Puxa mais uma cadeira agui paramim, para o Mério vir para cd, arrumamais uma cadeira paramim. (Pausa.)

Pode ser.

Esta bom. Ent&o, senta aqui, por favor, Mario.

Os Ultimos serdo os primeiros, néo €?

Tudo bem? Ol4, mande o seu recado ai.

O SR. MARIO SERGIO CARRARO TELLES (Fora do microfone.) - Ja sou eu?

O SR. PRESIDENTE (lzalci Lucas. Bloco Parlamentar Vanguarda/PL - DF) - Isso.

Vou passar entdo ja para o Mério, que esteve aqui com a gente, mas ocorreu um probleminha na apresentacéo, que € da
CNI edisse que o Simplesvai ser beneficiado com areforma. Ent&o, vamos ver agui o que...

Vamos 14, Mério.

O SR. MARIO SERGIO CARRARO TELLES (Paraexpor.) - Bom dial
Bom dia, Senador.

Obrigado.

O SR. PRESIDENTE (lzalci Lucas. Bloco Parlamentar Vanguarda/PL - DF) - Bom dial

O SR. MARIO SERGIO CARRARO TELLES - Voltando aqui, quero dizer ao Ignacio que eu vou receber honorérios
aqui, porgue eu vim terca e voltei hoje. JAque o Roni vai ganhar um aumento... Eu apoio - viu? - 0 aumento.

E, al, eu vou aproveitar aqui - ja comegou a contar meu tempo, hein? - para dizer que o Roni realmente, Senador e todos
aqui, merece essa men¢do ai que o Prof. Marcos Cintrafez. Roni € um abnegado da reforma tributéria desde a época da
CVA, do nosso Secretério Rachid. Entdo, acho que tem que ser feita real mente essa homenagem ao Roni.

Mas vamos em frente aqui. Vou usar o0 meu tempo.

Senador, eu vou continuar de onde parei na terca-feira, porque eu ja mostrei aquela quest@o da aliquota e queria seguir
dagui em diante.

O primeiro ponto: acho que a gente precisa separar onde a empresa esta... Eu falel aqui e eu preciso relembrar: qualquer
andlise deimpacto de | VA tem que ser feitaao longo da cadeia e ndo pode ser parte dacadeia- sd aempresaou aempresa
parafrente. E tem que olhar para trés também. Tem que ser o conjunto todo.

Essa mensagem eu estou refor¢ando, porque ela € fundamental e, como eu disse, leva a mensagens erradas, andises
erradas. Entéo, eu vou separar sempre quem esta no meio da cadeia e quem esta no fim da cadeia. Até fui, agora, um
critico dareforma, e eu sou um apoiador da reforma.

O Prof. Marcos Cintra - eu estava ouvindo a apresentacéo dele enquanto eu vinha para ca - falou: "No meio da cadeia, o
IVA dao crédito. Entéo, ele é neutro la no meio da cadeid". Ouvi e concordo plenamente.

Mas vamos |a ent8o: situacdo das empresas do Simples hoje e com as op¢Bes da reforma. Como é que fica para elas?

Primeiro, 74% das empresas do Simples estdo la no fim da cadeia, ou seja, vendem para o consumidor final, certo? Esse
€ o0 primeiro ponto. Como funciona hoje?

Peguei aqui um exemplo de umaempresavaregjista, um comércio. Entdo, simulando ai nessa cadeia, esse comércio compra
ali aquelas roupas cujo prego, antes dos tributos, é de R$100. A nossa avaliagdo, na CNI - nds temos um estudo com a
LCA -, mostraque, hoje, aroupapaga... Todos os tributos sobre o consumo representam 38,4% do preco liquido daroupa
que o brasileiro compra hoje - prego liquido, ou sgja, eu ja estou aqui trabalhando com as aliquotas por fora, como vai
ser com areforma. Nao é por dentro; € por fora: 38,4% do preco. Ent&o, essas roupas que seriam vendidas a R$100, com
o vaor adicionado ai, como tem que pagar imposto, R$138,40 € o que o varegjista vai comprar. Aqui, para facilitar as
contas, eu admiti que esse vargjista comprou por R$138,40, adicionou R$61,6... Eu sei que o comércio adiciona mais,
mas aqui é sO para chegar ao 200. N&o vai mudar nada. Poderia ser 500, iriadar igual.

Entdo, ele vai agora... Vou vender para o consumidor final. Comprei por R$138,40, adicionei R$61,60, vou vender por
R$200. Esse € 0 que eu tenho que receber de volta.

Agora, eu estou lano Simples, eu vou pagar os impostos do Simples para vender |14 para o consumidor final.

Olhando natabela, ali eu estou simulando uma empresacom faturamento anual de R$3,6 milhdes. Fui |4, olhel asaliquotas
dentro do Simples, estéo colocadas ali, ndo tem crédito, consumidor final ndo toma crédito... Eu vou ter que recolher R

8/26



Reunido de: 03/10/2024 Notas Taquigréficas - Comissdes SENADO FEDERAL

$12,80, R$12,40... Errou ali o custo final: ndo € R$12,80; € R$12,40. Ent&o, eu vou vender para o consumidor final por
R$212,40, certo? |sso € o que acontece hoje.

Entdo, nés vamos mudar agoraparaareformatributéria, e esse sujeito que vende para o consumidor final tem duas opgdes:
ele ficadentro do Simples totalmente...

O SR. PRESIDENTE (lzalci Lucas. Bloco Parlamentar Vanguarda/PL - DF. Fora do microfone.) - Se vocé pudesse
discriminar os R$38, eu acharia 6timo.

O SR. MARIO SERGIO CARRARO TELLES- Ah, eu tenho... E um outro estudo, e eu mando para o senhor.

Eu tenho duas opgdes: ou eu fico totalmente dentro do Simples, ou eu saio pararecolher 0 IBS por débito e crédito. Vamos
ver qual vai ser aopcao daempresa, e 0 que isso faz em relagéo ao que se tem hoje. Vocés véo ver ai que tem...

Estou usando, entdo... Aquelaroupa, que hoje é 38,4 vai cair para 28%. Até o Prof. Marcos Cinta acabou de colocar que,
nos célculos dele, nos pregos relativos, os produtos industriais, os bens tém uma reducdo de preco . Ele acabou de faar.
Entdo, em alguma medida, isso deve acontecer... Tem uma desoneracdo daroupa. A roupavai pagar mais barato. Certo?
Ent&o, aquela mesma roupa por R$100, vai-se pagar R$28, vai ser vendida por R$128.

O vargjista adiciona 0 mesmo valor adicionado: R$61,60. Quanto que € o prego que ele vai querer antes de vender? E
0 de R$189,60.

Ele vai pagar |40 Simples sobre o preco dele de venda e vai pagar R$11,76. E, ai, o custo final para o consumidor vai
ser 201,36 - tem uma queda em relacdo a hoje. Mas a queda vem de onde? Pergunto porgue a roupa que ele comprou
val ser menos tributada.

Agora, 0 ponto ndo é esse aqui. O ponto €. e 0 que € que acontece se ele sair do Simples?

Ali ele ficou dentro do Simples, certo? Se ele sair do Simples... Eu ndo vou contar toda a histéria de novo, por causa
do meu tempo, mas, se ele sair do Simples, ai ele vai apurar o ICMS por débito e crédito. Como ai o consumidor final
ndo vai tomar crédito, ele vai pagar mais. A tributag8o total dessa cadeia vai ser de R$45. Ele vai vender por R$206,85
para o consumidor final.

Entdo, obviamente, a conclusdo aqui é... A opgdo dele vai ser estaaqui: ele vai ficar dentro do Simples, porque assim ele
vende mais barato para o consumidor final.

Esse aqui é o primeiro ponto.
Ent&o, conclusdo nimero um: se eu estou vendendo para o consumidor final e eu sou do Simples, a tendéncia é ficar
dentro do Simples, recolhendo todos os tributos - 74% das empresas do Simples estdo aqui.

Agoravamos para frente.

E se eu estou no meio da cadeia? Ai sdo 0s outros 26%, e eu vou mostrar aqui 0 que acontece.

Ent&o, aqui € uma empresa do setor industrial. E quem é o cliente dela? E umaempresa do PIS-Cofins cumulativo, certo?
Entdo, € como...

Vou de novo, lembrando que tem que olhar a cadelainteira: o que vem de tras de tributago, 0 que eu pago e para quem
eu estou vendendo, o que é que vai acontecer com elelanafrente.

Entdo, aqui, essa industria do Simples compra esses insumos, 0 prego dos insumos € R$4.687,50; pago 28%, digamos
assim, hoje, dos tributos totai s nesses insumos, e 0 prego que eu pago Nos insumos, com tributo, € R$6 mil.
Essaindustria adiciona R$4 mil de valor adicionado. Portanto, com o0 que eu paguei mais o que adicionel de valor, antes
dos tributos, eu quero R$10 mil pela minha producéo.

Estou la dentro do Simples, apuro ali o tributo dentro do Simples, tenho que pagar R$705,94 sobre esses R$10 mil.

E olha agqui que eu estou dando um exemplo, e foi falado aqui na terca que alguns estados, Roni, permitem, sim, que as
empresas do Simples transfiram o crédito do ICMS, o crédito databela. Entdo, ai eu estou no melhor estado possivel:
elaesta transmitindo o crédito do ICMS - estalg, o.

A empresavargjistaque vai comprar dessaindistriavai pagar R$10.705,94, vai recuperar os R$422,24 que foram pagos
do ICMS dentro do Simples, e qual vai ser o custo final daquele produto para aquela empresa que comprou? E o que
€la pagou menos o que tomou de volta de crédito, certo? Entdo, o custo final: R$10.283,70. 1ss0 € 0 que acontece com
essaindustria hoje.

Mas vamos ver, entdo, como vai ficar com areforma.

E a mesma operacdo aqui, ta, gente? Olha, € 0 mesmo insumo, certo? Esta comprando por R$6 mil. S6 que, ai, elatem
duas opgdes: fico dentro do Simples ou saio?
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Aqui eu estou comegando com a opgdo que vai ser amelhor para ela, ja vou antecipando: eu saio do Simples para apurar
IBSe CBS.

Ent&o, eu compro por R$10 mil, vou calcular o que eu tenho que pagar de IVA, usando os meus créditos. O valor de R
$1.312,50 passa a ser meu crédito. Eu geraria um débito de R$2.432,50, deduz-se o crédito, €, ai, eu tenho que pagar R
$1.120. Com mais 0s R$10 mil 14, eu vou vender, entdo, por R$11.120, certo?

Umaempresavargjista que vai comprar da minhaindistriavai me pagar esse preco, sd que todo 0 imposto que eu pague
vira crédito |4 para avargjista. O custo final do meu produto para aquela varegjista passa a ser R$8.687,50, que, ndo por
acaso, é o valor adicionado nacadeia, porque é assim que o I VA funciona. Certo? A tributacdo, defato, vai laparao final.

Ent&o, aqui - vamos sd comparar, jacoloquei ali -, olhem, tem uma quedade custo parao comprador, neste caso, de 15%, e
tem umasituagdo aqui que é contraintuitivae que, para quem ndo estd acostumado com o mundo do IVA, é dificil mesmo.

Olha o que acontece, gente: 0 preco sobe. O preco sobe, de R$10.705, para R$11.120. S6 que, como o comprador toma
mais crédito, apesar de o preco subir, o custo daguel e produto para 0 comprador cai, t4? Entdo, esse é o primeiro ponto.

Aqui éaoutraopcdo: vai ficar dentro do Simples; mesma operacdo, mas se mantendo dentro do Simples. Elevai pagar os
R$10.705, vai passar o crédito todo databela - porque agora ele passa ndo so do ICMS que eu fiz 1a atras, mas vai passar
também da CBS, dentro do Simples -, e qual vai ser o custo final? Sera de R$10 mil para aquela empresa varegjista.

E melhor do que a situac&o de hoje - 2,8% menor -, mas é pior do que se ele sair do Simples.

Entdo, aldgica aqui € que elava sair do Simples, a empresa de meio de cadeia, e va ter uma situagdo melhor do que
tem hoje, por conta da transferénciatotal do crédito.

Aqui, paraeu ir adiantando bem rapido...

Ali eu fiz 0 exemplo da empresa que esta comprando, a empresa do cumulativo. Agora, agui, eu estou trazendo o famoso
crédito ficto que surge.

E tudo igual - viu, pessoal? -, R$10.705, é por conta da empresa do Simples que vende hoje, a da industria. S6 que o
cliente, agora, € do ndo cumulativo: ele toma o crédito do ICM S e toma também o crédito ficto de PIS-Cofins.

Olhal& o crédito esta cheio de PIS-Cofins, R$990,30, enquanto aqui foram recolhidos R$187 mais R$98, que vai dar
uns R$280. Entédo, aqui surge o crédito ficto.

O custo dele, do produto, para aquela empresa: R$9.293,40 - ndo vou voltar 1a, ndo, mas € menor do que quando ndo
tem o crédito ficto.

Agora, olhem como € que ficaem relagéo areforma.

Mesmo com o crédito ficto hoje, tem uma reducéo no custo desse produto por varegjista. Por qué? Porque agui no crédito
ficto eu tenho mais ICM S do que quando eu estou transferindo |4 na ponta. E ai, com areforma, em que eu transfiro todo
o crédito, sgjade CBS, sgjade IBS, eu fico mais barato para o0 meu comprador, mesmo em relacdo a uma situacéo hoje
com o crédito ficto. E, 6bvio, se eu ficar dentro do Simples, ai é diferente; ai eu tenho uma situacdo pior do que aque eu
tenho hoje. Entdo, ele vai sair do Simples e apurar IBS por débito e crédito.

E ai, sb paraterminar, Senador - que é o que o senhor tinhame pedido -, os servicos. E ai vocés vao ver que eu mudei ali,
entdo tem menos custos de insumos e tem mais valor agregado na empresa.

A empresa, agora, ndo é aquel aindlstria; agoraé umaempresade servicos. Entéo, elatem menos créditos e mais agregacéo
de valor naempresa de servico, que é aguelado meio ali. Esta certo?

O que é que acontece hoje? Se eu estou vendendo para uma empresa do PIS-Cofins cumulativo a esse servigo, eu vou
cobrar R$10.739, e ele ndo se credita de nada, porque ele € do cumulativo. Ent&o, o custo final € o prego que eu vendi
para ele, ndo toma crédito: R$10.739,27.

Agora, e nareforma? Nareforma, o preco vai subir, porque se ele optar por sair do Simples, ele vai pagar o IVA normal:
28%. Ent&o, o prego sobe para quase 12 mil. SO que, 14 nafrente, a empresavai tomar crédito.

Ent&o, em relagdo ao que tem hoje de custo, olhem bem aqui - opa, passou demais -, 0 contratante do servico tem uma
reducdo de custo. Agora, mesmo se ele permanecer dentro do Simples, como o de 4 ndo tomava crédito, agoravai tomar
o crédito da tabela. Mesmo em relagdo a essa situagdo, tem uma melhoria. Agora, € 6bvio que ele vai optar pela outra,
em que a melhoria € maior, essa daqui, certo?

E, ai, para terminar de vez, eu vou para a outra situagio, da empresa de servico. E a mesma operac3o, pessoal, SO que,
I4 na frente, o comprador, hoje, € do ndo cumulativo. Entdo, ele toma crédito - e ISS ndo da crédito - do PIS-Cofins
ficto. Vamos dizer que esse servigo da crédito. E se puder, Senador. Porque, por exemplo, eu vejo muita discussdo sobre
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limpeza, seguranga, e isso ndo da crédito hoje, ndo tem crédito ficto. Se uma empresa, como um banco, por exemplo,
contrata uma empresa de seguranca do Simples - € dificil ter, mas vamos dizer que tenha -, ndo toma crédito, ndo. Mas ali
aopcédo é ade um servico que da crédito. E ndo toma, viu? Nao toma. Ali eu estou colocando um servigo que dé crédito.
Entdo, aparece |4 o crédito ficto. Estou pagando 10.739, mas estou recuperando o crédito ficto de PIS-Cofins. O custo
final para aguele contratante: R$9.745,89.

Vamos para a reforma. Ai, ele vai optar por pagar o IVA, sai do Simples para pagar o IVA. De novo, gente, 0 preco
dele sobe de dez mil, setecentos e pouco para R$11.960. S6 que o contratante toma crédito total. O custo final é de R
$9.343,75 porque agora tem crédito. Cai em relagdo a situagdo de hoje, que tinha crédito ficto. Ai - vamos para frente -,
se ele continuar dentro do Simples, ai sim, vai ficar mais caro para o seu contratante.

S6 paraterminar... E o Gltimo mesmo, Senador, me dé mais um minutinho.
Ent8o, eu estava falando do Simples. Agora vamos falar dos servigos de uma empresa que ndo é do Simples.

Aqui eu trouxe um exemplo que eu vi muito aqui, o das empresasde Tl. A empresade Tl, agente foi olhar 1& para quem
gue elavende: 92,4% dos clientes de umaempresade Tl sd0 outras empresas; 7,6% sdo consumidor final. A gente olhou
isso |4 na matriz de usos e consumo do IBGE. Entdo, vamos la. O que é que acontece hoje? Naguele mesmo estudo -
Senador, vou mandar para o senhor -, aroupa paga 38,4%; desenvolvimento de sistemas, que é um dos setores que agente
calculou I3, hoje teriano nosso calculo 18,7% de...

(Soa a campainha.)

O SR. MARIO SERGIO CARRARO TELLES- ... tributagdo; recolhimento direto, 5,6%; e o que ficou para trés nos
elos anteriores da cadeia, 13,1%.

E ai vamos ver o que acontece com essa empresa em relagdo a situacdo de hoje.

Hoje, digamos assim, ela compra ali alguns insumos tributados, vem R$700 de tributo nos insumos, o custo do servigo
dela mais a margem € R$10 mil, ela quer R$10.700 pelo servico que elavai prestar - R$10 mil, que é o meu custo mais
minhamargem, mais o que eu paguei deimposto nas poucas coisas que eu comprei. Ai vou pagar o imposto sobreisso: 5%
de|SS, 3,65% de PIS-Cofins, o I SS ainda esté na base do PIS-Cofins, o PIS-Cofins entranabase do ISS, da R$1.713,19.
Entdo, o preco final é R$11.713,19. A empresa contrata essa empresa de Tl, aguela de 18, ndo toma crédito. No caso de
TI, Senador, sb se 0 software for para controle da méaguina direto é que da crédito. Se for, por exemplo, um ERP - ndo €,
Roni? -, que é de gestdo, ndo da crédito. Entéo, ele ndo toma crédito |4, o custo final é o que ele pagou, ndo toma crédito
de nada, é R$11.713,19. Com areforma, amesmaempresavai cobrar mais, vai cobrar R$12,8 mil, porque, com os R$10
mil, vou tomar o crédito dos R$700 que eu paguei aqui Nnos Meus iNnsumos, vou pagar mais R$2,1 mil, quero R$12,8 mil
do senhor. S6 que 0 que vai acontecer com o senhor quando comprar 0 meu software, 0 meu ERP? O senhor vai pegar
de voltatodo o crédito do que eu paguei.

(Soa a campainha.)
O SR. MARIO SERGIO CARRARO TELLES - Ento, o custo do servico para o contratante cai, porque tem a
transferéncia de crédito. Esse € um ponto relevante.

E, paratambém ndo falarem que estéo escondendo as situagBes, que eu ndo vim aqui paraisso, se for para o consumidor
final, ai, sim. Se nossos calculos estdo certos... Hoje, ele paga 18,7% e vai pagar... Ali esta 27,5%, mas é 28%, ndo &€?
Ja ajustou?

(Intervencéo fora do microfone.)
O SR. MARIO SERGIO CARRARO TELLES- Tudo bem. A gente esta apostando em 28%.

Vai ter um aumento de 18,9% para 28%.

E ai eu terminei a minha apresentacdo e queria, j& que eu estou extrapolando o tempo mesmo, sb fazer uns comentarios
sobre afalado Dr. Marcos Cintra.

Primeiro ponto. Ele falou: aindUstria estd preocupada com 0 aumento de pregos...
(Soa a campainha.)

O SR.MARIO SERGIO CARRARO TELLES- ... em servicos. Pede para essaind(stria nos procurar, porque, naCNI,
nGs nNdo temos preocupacdo nenhumacom isso, com relagdo ao que aindlstriavai comprar de servico, pelo que eu acabei
de mostrar aqui. Hoje, em muitos servigos tomados pela industria, como seguranga, limpeza, contratagdo de software - e
ndo vou ficar gastando mais tempo aqui -, vai acontecer o fendbmeno que eu coloquei: eu vou pagar mais caro e vou tomar
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o crédito de volta de forma que aguele servico vai ficar mais barato para mim. Entdo, se indUstria nos procurar, nos
vamos explicar para ela que ndo tem problema nenhum.

Com relacdo a elasticidade de preco, 6bvio, se aumentar o prego |4 na ponta, como eu falei ali no caso do sistemade Tl,
tem uma el asticidade de preco da demanda, ébvio que tem.

SO que ndo € a Ui ca el asticidade que funciona na economia, tem a el asticidade renda também que funciona na economia.
E ai, o estudo de que eu mais gosto, que usa um modelo de equilibrio geral computavel, vai além de matriz de insumo
produto, que é o da Débora, colega do Roni [ano Ministério da Fazenda, e do Edson Domingues da UFMG. Eles usaram
um modelo de equilibrio geral simulando todos os efeitos na economia da reforma tributéria. Tem o do Ipea também, o
do Zé Maria, tem outros, ta? O que mostra esse estudo de modelo de equilibrio geral é que areformainduz crescimento,
e o resultado final para o setor de servicos la no estudo da Débora e do Edson, em 15 anos, € um PIB de servigos 10,1%
maior do que sem areforma, t&? Entéo, € isso que esta no estudo da Débora. Mudanca de pregos relativos na ponta pode
acontecer? Pode e, vai me desculpar, na minha visdo, deve.

(Soa a campainha.)

O SR. MARIO SERGIO CARRARO TELLES - Por que razo essa roupa paga 38% de imposto e, quando eu vou
na lavanderia lavar o meu terno, segundo o IBPT, a tributac@o é de 15%, 16%? Ndo tem explicacdo, até porque, em
termos sociais, as pessoas mais pobres costumam comprar roupas, mas eles ndo usam lavanderias. Eles lavam a roupa
eles mesmos. Ent&o, eu ndo vejo por que servicos tém gque ser menos tributados do que bens.

E sobre desonerar a folha, estamos de acordo. E uma outra discussio, esta fora do IVA, mas a CNI esta de acordo. SO
temos que ver uma questao, ndo &, Senador: de onde vem a compensagdo da receita, esta bom?

O SR. PRESIDENTE (lzalci Lucas. Bloco Parlamentar Vanguarda/PL - DF) - S6 uma curiosidade, Mario. Vocé é
contador também, nao?

O SR. MARIO SERGIO CARRARO TELLES- N&o, sou economista.

O SR. PRESIDENTE (lzalci Lucas. Bloco Parlamentar Vanguarda/PL - DF) - Economista. Estd bom. Ent&o, eu vou
passar para um contador. (Risos.)

Fellipe.

O SR.FELLIPE MATOSGUERRA (Paraexpor.) - Bom diaatodos. Bom dia, Senador |zalci, e todos que nos assistem.

Eu vou pedir licenca para eu fazer a apresentacéo de pé, Senador, porque vou utilizar aqui alguns ndmeros e vai ficar
mais fécil de demonstré-los de perto aqui.

Bom, inicialmente, o Senador |zalci, desde a nossa primeira reunido, nos pede trés coisas: primeiro, para trabal harmos
sempre com situactes pé no chdo, vidareal; segundo, para que nds possamos trazer os calculos aqui que fundamentem as
nossas opinides; e terceiro, recomendactes diretas de melhoria no texto. Confesso que, depois do nosso encontro aqui da
terca-feira, e ontem ao final daaudiénciands conversamos maisumavez, eu fui parao hotel e disse: "rapaz, eu vou refazer
a apresentacdo completa’. Sob pena de deix&la um pouco mais complexa do ponto de vista de célculos, mas que de fato
consiga deixar 100% esclarecido como € que funciona o céalculo para as micro e pequenas empresas. O gque, com todo o
respeito, Sr. Mario, ndo bate em nada com os cél culos que o senhor apresentou, mas eu vou apresentar as fundamentagdes
legais e os célculos aqui, 0s nUmeros.

Porque, primeiro, para nds considerarmos 38% na aquisi¢éo de empresa do Simples, a gente teria que considerar talvez
um PIS-Cofins ndo cumulativo para ela somado ao ICMS, porque 0 ICM S méximo é 20. Entdo, eu ndo posso confrontar
tributacdo sobre 0 consumo com demaistributos: ou eu falo tributagdo sobre o consumo com tributago sobre o consumo,
ou eu falo todos os tributos com todos os tributos. E por isso que, nos cél culos do Conselho Federal, nds ndo levamos em
consideragdo nada relacionado a Imposto de Renda e contribui¢&o social, por exemplo.

Mas vamos la. Quais sdo as nossas principais preocupagdes em relacdo ao Simples Nacional, as micro e pequenas
empresas? Primeira, a questdo do impacto na competitividade comercial, que, conforme sera demonstrado, € muito
significativo; o aumento do custo do compliance tributério, que, como vocés poderdo observar com 0s nUmeros, existira
em todos os cenarios - em todos 0s cenarios -; e adesidratacdo do Simples Nacional, que é, como eu falel naterca-feira,
a manutengd@o do regime do Simples Nacional, sO que sem que haja vantagem alguma para o optante. Ento, isso é 0
gue nos preocupa.

Entdo, vamos |4 Vamos comegar pelo modelo atual, certo? Vamos comecar pelo modelo atual e fazer o cdlculo do custo
tributério da vida de uma empresa em um determinado més-calendério, certo? Vamos supor que essaempresado Simples
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estédadquirindo mercadorias, elafez aaquisi¢ao de mercadorias pelo montante R$100 mil. A tributac&o por dentro, pessoal,
acaba, muitas vezes, nos dando uma fal sa sensagdo de que o tributo ndo estd sendo pago. Entéo, muitas empresas optantes
pelo Simples Nacional, quando véo fazer o seu calculo do custo tributario, acreditam que nédo estédo pagando nada na
entrada, porque em cimado valor da operacao esta embutido o valor do ICMS, por exemplo. Entéo, nesse caso, eu estou
colocando aqui um ICM S de 18% em cima dessa aquisi¢do de R$100 mil, o que da um valor de R$18 mil, e o valor total
daoperacdo € R$100 mil. Entdo, o valor total daoperacéo paraaempresado Simples é R$100 mil. Entéo, elajatem nessa
aquisicdo um custo tributario que esta escondido, que ela desconhece muitas vezes, de R$18 mil. Lembro que a empresa
do Simples ndo vai ter crédito de PIS-Cofins, aempresado Simples néo vai ter crédito de ICM S, entdo ndo vao interessar
para ela outros tributos, neste momento da aquisi¢do, para a questdo da composic¢ao do custo da mercadoria. O custo da
mercadoria, existe norma brasileira de contabilidade que rege em adequacdo alegislagdo do Imposto de Renda.

A venda da mercadoria, vamos supor que essa mercadoria que foi adquirida por R$100 mil, ela estd vendendo por R$130
mil. Coloquel a aliquota menor do Simples, para simplificar o calculo, de 4%. Ent&o, o vaor total de Simples Nacional
pago foi 5,2 mil. O custo total tributério dessa competéncia é os R$18 mil mais os R$5,2 mil, o valor total do periodo R
$23,2 mil, certo? E 6bvio que se eu considerasse um custo de aquisicao tributério na aquisicdo maior, por exemplo, 38%,
esse célculo seriabem mais elevado, mas na prética contébil ndo é essa. Contabilmente evidenciado no balanco parafins
de Imposto de Renda, parafins de envio do Sped cont&bil € assim, certo?

Beleza, continuando. Vamos pegar agorao model o novo. Duas coisas nés precisamos considerar. Primeiro, o Prof. Marcos
Cintrafalou um negdcio que eu achel bem legal, que é situagdo rea e asituacdo imaginaria, certo? Vamos pensar primeiro
do ponto de vista real: a empresa do Simples Nacional, normalmente, ndo tem muito poder de negociagdo com seus
fornecedores, ela ndo faz compras em grandes volumes, como a indUstria, como redes, entéo €la ndo tem tanto poder de
margem de negociagao.

(Soa a campainha.)

O SR. FELLIPE MATOS GUERRA - Quando €ela for aqui fazer a aquisi¢do, que antes custou R$100 mil, pode ser
- pode ser, no mundo real - que esse fornecedor diga o seguinte: "Nao, agora o prego € o mesmo, 100 mil, e vocé vai
pagar os tributos". Se isso acontecer, 0 custo da operacdo sai de 100 mil para 126,5 mil; lembrando que ela comprou por
100 mil para vender por 130 mil, ent&o elaja ndo tem mais margem nenhuma. SO que, vamos supor que, dentro de um
universo imagindrio, esse fornecedor extremamente consciente e sem usar nada do seu poder de negociagéo e forca até
sobre amicro e pequena empresa, diga: "Micro e pequena empresa, vocé me comprava por R$100 mil, mas, na verdade,
0 custo da mercadoria era R$82 mil, porque tinha 18% de ICMS. Ent&o, eu vou te vender pelos R$82 mil, e em cima
dos R$82 mil é que vai ser aplicado o IVA". Foi o que eu cologquei no segundo cendrio. Ainda assim, o valor vai para
R$21.730, ou sgja, saiu de R$100 mil para R$103 mil, houve aumento - houve aumento. Se n6és mantivermos a venda
exatamente igual... E 6bvio que eu estou considerando que ela teve essa margem de negociagdo e até nem repassou 0
preco; elamanteve os R$130 mil, porque, se aumentasse para R$133 mil, por exemplo, como foi 0 aumento da aquisicéo,
aumentaria o valor do Simples também. Eu mantive os R$130 mil, e elavai pagar R$5,2 mil, mais os R$21.730, ou sgja,
permanecendo dentro do Simples, no modelo atual, elaja paga mais. Isto aqui € o que nds estamos caracterizando aqui
como fim de cadeia, no é? Ela estd em fim de cadeia, esté ali, comercializando com o consumidor final; resolveu ficar
dentro do Simples Nacional, suportou o 6nus na sua entrada, pagou o Simples na saida, o custo tributério total aumentou.
Ficou claro pessoal ? Aumentou, eu ndo visualizo, para esse célculo, outro cenario. 1sso € contabilidade tributéria.

Vamos para o segundo modelo. No segundo modelo, jaindo parao cenario novo, mantive aregra da aquisicao, certo? Se
€le ndo tem poder de negociagdo, € 126 mil. Os cem se mantiveram como valor damercadoria. Se ele teve mais poder de
negociacao, o fornecedor baixou para os R$82 mil, ficaram R$103 mil, certo? S6 que agora, nessa segunda hipotese, ele
estd no meio de cadeia e optou por pagar IBS e CBS por forado Simples, certo?

Ent&o, o seu débito de R$130 mil ser4 com a aliquota de 26,5% - e eu estou utilizando até menor aiquota - de R$34.450.
Fazendo débito e crédito, eu tenho R$34.450, trouxe o crédito de 21, ou sgja, da melhor negociagdo com o fornecedor.
Estou sempre considerando o melhor cenério do mundo. Ainda assim, tem R$12.720 de saldo de diferenca a recolher,
mais o que jafoi pago dos 21, certo?

Ent&o, vejam: no cenario B, em que aempresaoptante pelo Simples pagou IBS e CBS por fora, também houve um aumento
de carga. Entdo, em ambos os cendrios ha um aumento de carga tributéria para a empresa optante pel o Simples, pensando
aqui numa empresa comercial.

Por fim, eu quero falar sobre a questdo do crédito presumido - ndo é? -, a questéo da apropriacéo de crédito de PIS-Cofins
sobre as aliquotas da ndo cumulatividade, pela utilizacdo do método subtrativo indireto, quando se trata de um adquirente
tributado pelo lucro real, que esta apurando a ndo cumulatividade.
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Entdo, vamos |4 Vamos supor que aquela empresa optante pelo Simples Nacional vendeu por pelos R$130 mil, certo?
Dagueles R$130 mil, eu disse que o célculo do Simples delafoi R$5,2 mil, ndo disse? Existe uma distribui¢do de tributos
dentro do Simples. Quanto que é o ICMS daqueles R$5,2 mil? O ICMS é R$1.768. Quanto € o PIS-Cofins daqueles R
$5,2 mil? E de R$806. Ent&o, esses s30 0s val ores pagos dentro do Simples, certo? Como que fica para o adquirente na
guestdo do crédito de PIS-Cofins hoje, o adquirente do lucro real ? Ele adquire de uma empresa do Simples, ele vai tomar
R$1.768 de crédito de ICMS. E isso ndo é restrito a alguns estados: todos os estados; isso € legislacdo nacional, todos 0s
estados. Vocé destaca, nanotafiscal eletrénica, 0 montante do ICM S pago dentro do Simples, e o adquirente pode tomar
este crédito se aguela mercadoria, obviamente, for tributada normalmente de ICMS.

(Soa a campainha.)

O SR. FELLIPE MATOS GUERRA - E o crédito de PIS-Cofins é como? O crédito de PIS-Cofins é 9,25% - 1,65%
de PIS, 7,6% de Cofins -, que nesse exemplo d& um vaor de R$12.025 de PIS-Cofins. Montante de créditos que esse
adquirente tem: R$13.793. Como € que fica com areforma? Como € que fica com a reforma? Substitui o ICMS por IBS
e substitui... O crédito de PIS-Cofins aqui seraa CBS - a CBS, ta? O adquirente vai tomar R$1.768 de crédito de ICMS
- de IBS, perddo - e vai tomar R$800 apenas de crédito de CBS, ou sgja, 0 montante de crédito dele vai ser R$2.574, ou
sgja, ha uma reducgao dos créditos do adquirente na ordem de R$11.219.

Ent&o: "Ah, nds temos uma parcela pequena de empresas optantes pelo Simples que vendem parando contribuinte”. Tem
um Presidente do CRC do Pard, Senador, o Prof. Ailton Ramos, que diz que nés temos que ter muito cuidado com a
média, porque, se eu ganho nove e 0 Mario Sérgio ganha um, na média nés dois ganhamos 5. Entdo, nds temos que ter
muito cuidado com a média.

Ent8o, éimportante enderecar essas questdes em todos os cenarios de cél cul os que nos fizemos para as empresas optantes
pelo Simples.

Houve aumento da carga tributariaem qual quer momento da etapa da cadeia econdmica em que elaestiver, sgjanoinicio,
no meio ou no fim. Nos cal cul os que foram apresentados aqui pela CNI, sempre no final estavasendo considerado o crédito
da cadeia inteira, mas, para o custo tributério efetivo da Ultima etapa da cadeia, € e tem que levar o custo tributario para
si endo o crédito que foi gerado na primeira etapa. Eu entendo a necessidade de visualizar a cadeia econdmica como um
todo, mas eu ndo posso levar em consideragdo, parafins de um plangjamento tributério, parafins de uma gestao tributéria
para uma empresa, quanto que teve de custo la na indUstria, se eu sou 0 consumidor que esta no vargjista aqui, que ja
passou pelo atacado, e eu javou vender parao vargjo.

Entdo, esse € 0 ponto que eu gostariade dei xar extremamente esclarecido. Esses niimeros sdo oriundos de vérios trabalhos
desenvolvidos pelo grupo de trabalho da reforma tributaria do Conselho Federal de Contabilidade. Todos os cenérios
apresentados para as empresas optantes pelo Simples Nacional tém se apresentado desfavoraveis.

E quais sfo as nossas sugestdes? Nés estamos nos juntando as sugestes que vao ser entregues pela Fecomercio de Séo
Paulo, porque el esja estdo com uma série de emendas. Entdo, nds vamos ser signatarios dessas sugestfes de emendas que
€les vao propor, mas a nossa 6tica é que tem que refletir sobre a possibilidade desse crédito presumido nas operacoes...

O SR. PRESIDENTE (lzalci Lucas. Bloco Parlamentar Vanguarda/PL - DF) - Fellipe, ndo querendo interromper, mas
jainterrompendo...

O SR. FELLIPE MATOS GUERRA - Pois ndo. Fique a vontade.

O SR. PRESIDENTE (lzalci Lucas. Bloco Parlamentar Vanguarda/PL - DF) - ... 0 Roni fez uma observacdo aqui. A,
se vocé puder...

O SR. RONI PETERSON BRITO (Paraexpor.) - S6 paranéo deixar passar, nas suas aquisi¢coes ali contabilizadas para
o Simples, acho quefaltou incluir substituicao tributéria, Difal e monoféasica, porque ele vai pagar, estdno prego dele para
entrar depois, e ele ndo tem crédito sobre isso.

O SR.FELLIPE MATOSGUERRA - Naverdade, € umaopcado. O que acontece? A mercadoriaque eu estou comprando
nao é astrés coisasao mesmo tempo: ou elaétributadanormalmente, ou elaétributadapor substitui¢éo, ou éum diferencial
de aliquota.

O SR. RONI PETERSON BRITO - Sim, mas aqui nés estamos numa andlise geral. VVocé pegou um caso. Se a gente
pegar esse mesmo exemplo e colocar ai agora alguém que paga uma ST de 33%, alguém que paga uma monofasica por
dentro...

O SR. FELLIPE MATOS GUERRA - E 33% decimadaMVA, do célculo, ndo é?
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O SR. RONI PETERSON BRITO - Nao, eu ja estou botando um resultado final, jacom a MVA, célculo por dentro da
parte propria, etc., uma carga média que a gente tem hoje. Vamos reduzir entdo: 30%, 28% jafinal. Esse calculo muda
por completo.

E s0 isto que eu estou colocando: que esse é um cendrio, mas, se fosse considerado o cenério que é muito real, porque nés
temos hoje muitas substitui¢ces, como Difal - nem preciso dizer que Difal € amplo, generalizado - e muitos monofasicos
de PIS-Cofins... Também s80 reai s esses casos...

O SR. FELLIPE MATOSGUERRA - Sim.

O SR. RONI PETERSON BRITO - ... e sA0 muito relevantes. E s para salientar que tem esse outro cendrio também.
O SR. MARIO SERGIO CARRARO TELLES (Paraexpor.) - E ai néo tem nem o PIS-Cofins, so tem 0 ICMS.

O SR. FELLIPE MATOS GUERRA - Mas, quando ela adquire, ndo tem PIS-Cofins para ela, ndo.

O SR. MARIO SERGIO CARRARO TELLES - N&o, meu amigo, mas olhe bem, o stjeito vendeu 14 O cara que
vendeu para ela pagou. E 6gico que tem.

O SR. FELLIPE MATOS GUERRA - Sim, no custo da mercadoria.

O SR. MARIO SERGIO CARRARO TELLES - Por isso é que 0 meu deu 38. O meu 38, sO para te esclarecer um
ponto... O 38 daroupa, que é o que vende la para o comerciante... O nosso 38... Nos ndo somos de comparar abacaxi com
melancia. O 38 é so imposto sobre consumo. Eu estou trabalhando com imposto sobre consumo, ta? E 0 38 englobatudo...

(Soa a campainha.)
O SR. MARIO SERGIO CARRARO TELLES - ... ISS, ICMS, PIS-Cofins e o residuo. Ent3o, ai no 38, ndo tem
Imposto de Renda, ndo tem CSLL e nem contribuicdo sobre folha, t&? Ali faltou o PIS-Cofins.
E eu vou fazer um comentario, Fellipe: mais uma vez, quando vocé pega ai a sua... Vocé olha so etapas da cadeia, vocé
ndo olhatudo, t4? Esse € um outro ponto que tem que ser considerado, entendeu?
O SR. FELLIPE MATOS GUERRA - Posso concluir, Senador?

O SR. PRESIDENTE (Izaci Lucas. Bloco Parlamentar Vanguarda/PL - DF) - Consideragdesfinais, Fellipe, paraagente
fechar.

O SR.FELLIPE MATOS GUERRA - Entdo, quando a gente opta por um modelo, o produto é tributado, ou normal, ou
substitui¢ao tributéria, ou € pago o diferencia de aliquota. No diferencia de aliquota, ele é tributado normal; entéo, ele
s0 faz uma antecipag&o do montante no momento da aquisicéo, mas isso val para apuragdo. Entdo, os 18 permaneceriam
corretos, 0 que mudaria seria a substituicdo. Mas, quando eu falo de composi¢éo de custos de mercadoria, para fins do
custo tributario da empresa, eu ndo levo em consideragdo o custo que foi embutido no preco, ndo, de forma alguma.

(Soa a campainha.)

O SR. FELLIPE MATOS GUERRA - Contabilmente, quem estiver fazendo isso esta fazendo errado, porque, se 0 meu
fornecedor paga Pl S-Cofins cumul ativo ou ndo cumulativo parafins de custo, o custo damercadoriaparamim sdo 0s R$82.
Af agora eu estou acrescentando os 18 porque € ndo recuperavel. Se o ICM S fosse recuperével, ndo seria, seriam os R$82.
O SR. PRESIDENTE (lzalci Lucas. Bloco Parlamentar VVanguarda/PL - DF) - Bacana.

Obrigado, Fellipe.

O SR. FELLIPE MATOS GUERRA - Obrigado.

O SR. PRESIDENTE (Izalci Lucas. Bloco Parlamentar Vanguarda/PL - DF) - Bem, eu vou passar rapidamente entéo
aqui. Nés ainda temos... Vou passar para a Sarina.

Sarina, acho que muita coisafoi colocada aqui, mas € bom vocé pontuar ai, ndo €?

A SRA. SARINA SASAKI MANATA (Paraexpor.) - Bom diaatodos.
E uma satisfagdo estar aqui novamente nesta Comiss3o.

Quero parabenizar 0 Senador mais uma vez por estar dando destague para esse tema do Simples Nacional, no qual séo
tributadas a maioria das empresas.

Sei que muita coisa jafoi falada aqui, mas eu gostaria, inclusive, de contextualizar um pouquinho a questdo do Simples
Naciona e aimportancia e arelevancia que ele tem no cenério econdmico do hosso pais.
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Vou s passar aqui. S6 um instante. (Pausa.)

Vou falar da representacéo da Fecomércio. A gente jafalou isso naterca-feira, mas a Fecomércio fala agui em nome de
1,8 milhdo de empresas, 137 sindicatos no Estado de S&o Paulo, com uma grande relevancia no cené&rio nacional com
relacédo ao PIB.

E falando ai, paragente contextualizar, entdo maisde 70%... A gente tem divergénciaem relagéo aos nlimeros de empresas
optantes do Simples, mas mais de 70% das empresas hoje no Brasil sdo optantes do Simples.

E fazendo um recorte aqui, eu acho que importante, a grande maioria dessas empresas optantes do Simples sdo do setor
de servico. Ent8o, agente verificaque mais de 61% sdo do setor de servico, seguido ai pelo setor do comércio. E é muito
importante esse recorte, porque nareformactributéria, como todos sabem, o setor maisimpactado sera o setor de servico. E
falando em contexto do Simples Nacional, também ha uma grande preocupacdo com o setor de servigo, por iSso mesmo,
esta acompanhando também esta audiéncia publica o Presidente do Conselho de Servicos da Fecomercio de S&o Paulo, o
Luis Cesar Bigonha, por conta da relevancia e do impacto neste setor t&o importante para a economianacional. E agente
tem cerca de 18 milhdes de empresas optantes pelo Simples.

Falando apenas de alguns nimeros, quando se fala que a arrecadacdo € a grande maioria da empresa, mas em termos de
arrecadacdo elando étdo significativa, hoje agente paga... A cargatributaria é cercade 32% do PIB. O Simples Nacional
€ quase 5% do PIB, mas se a gente verificar avariagdo dos Ultimos anos, o aumento darelevanciado Simples Naciona €
bem significativo. Enquanto, nos Ultimos dez anos, houve uma variagdo do regime geral de 2,5%, com relacéo ao Simples
Nacional agente teve umavariagcdo de 44%. Entéo, cadavez mais o Simples Nacional se mostra significativo em termos
de arrecadacéo.

Em empregos também. Empregos é extremamente relevante. O Simples Nacional emprega muito e tem uma forga
significativa na empregabilidade. Claro, quando a gente o considera com os nimeros gerais, pode parecer que 0 nUmero
ndo seja significativo, mas a gente, verificando a variagdo dos Ultimos anos, também verifica que ao longo desses Ultimos
anos o Simples tem aumentado muito mais a empregabilidade do que outros setores. Quando a gente verifica em termos
de admissdo, esse percentua supera 50%.

Fazendo ai um breve histérico, para a gente ndo houve... a emenda constitucional n&o alterou o tratamento diferenciado
e favorecido destinado a micro e a pequena empresa, garantido no art. 179 da Constituicdo Federal. Em 1996, a gente
teve a primeiralegislacdo de tratamento diferenciado de tributacdo, especifica de tributos federais. Em 2006, anossa L ei
Complementar 123 unificou todos os entes, tributos federais, estaduais e municipais.

A gente jafaou bastante disso, quais sdo as opgdes. A gente vai ter um sistema hibrido, ent&o o Simples pode se manter
integralmente no Simples Nacional ou pode excluir os novostributos, IBS e CBS. E aqui, s6 fazendo um paréntese, porque
eu vou apresentar uma simulagdo, acho que a gente parte de premissas diferenciadas.

O meu colega da CNI acompanhou também, mesmo que no caminho a apresentacdo do Prof. Marcos Cintra, mas acho
gue ele perdeu alguma parte da afirmativa do professor, porque, naverdade, atodo tempo o Prof. Marcos Cintrafalou que
ndo ha neutralidade, mesmo para aquel es que estdo no meio da cadeia, por conta de premissas, de acordo com a premissa
do Prof. Marcos Cintra, com aqual a gente concorda.

Naverdade, ha umaelevacdo do preco nesse novo sistematributario. E quando... N&o sou economista, sou advogada, mas
ouvi atentamente a exposi¢ado do Prof. Marcos Cintra, e como ha umaelevagdo em relacdo ao preco, vai ter umadiferenca
com relacdo a demanda e, por isso, mesmo para quem estd no meio da cadeia ndo haveria neutralidade. Entdo, a gente
parte dessa premissa em relacdo a apresentacdo, inclusive, do Prof. Marcos Cintra.

E qual a situacdo que a gente tem atualmente, entdo? Uma micro e pequena empresa paga todos os tributos na DAS e,
guando elafaz umaoperacdo com outraempresa, por exemplo, do lucrorea, elatransfere, em relacdo ao ICM S, o imposto
devido 14, aquele percentual devido do imposto estadual no regime Unico; em relacdo ao PIS e Cofins, ela transferia
9,25, garantido o crédito integral. Entéo, ela ndo paga 9,25 no regime Unico, mas é garantido hoje, pelas regras atuais, a
transferénciaintegral. Claro, a gente sabe que sdo regimes totalmente diferentes, com restri¢cdes, inclusive, a crédito do
ICMS e ao que é considerado insumo para fins de ICMS e PIS e Cofins, mas essa € a regra geral que a gente tem em
relacdo a situacdo atual.

E o0 que o PLP 68 prevé? Entdo, ele prevé que eu posso continuar pagando a minha guia no regime anico...

(Soa a campainha.)
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A SRA. SARINA SASAKI MANATA - ... s6 que atransferénciavai ser limitada nos dois casos, ICMS e PIS e Cofins,
em relagdo ao tributo da CBS e do IBS, inclusive o que foi efetivamente pago dentro do Simples Nacional. E, no nosso
entender, isso causa um desequilibrio de competitividade.

E eu trouxe aqui um exemplo para a gente fazer umasimulagéo. E trago um exemplo do setor de servicos, porque a gente
entende que, apesar de a Fecomércio representar comércio e prestacdo de servico, 0 setor de servigo, além de ser agrande
maioria optante do Simples, frequentemente estd no meio da cadeia.

De comeércio, entdo, a gente ndo tem dlvidas: o comércio vargjista ndo seriaimpactado. Claro que, fazendo simulagles,
pode ser vantajoso para ele optar pel 0 novo sistema, mas ele ndo vai sofrer essa presséo de exclusdo do Simples Nacional .
O comércio vargjista ndo é impactado. O comércio atacadista eventualmente...

(Soa a campainha.)

A SRA. SARINA SASAKI MANATA - ... pode ser impactado, mas aqui eu gostaria de trazer exemplos do setor de
Servico.

E aqui trago um exemplo do Anexo I1l. Ent&o, uma microempresa, nessa simulagdo, que tem um faturamento mensal
de R$25 mil, quanto paga de aliquota efetiva hoje? Paga 8,8. Entdo, hoje, uma microempresa paga R$2 mil de Simples
Nacional. Entdo, nesse cenario, quanto essa micro e pequena empresa transferiria dos novos tributos se ela decidisse
ficar integralmente dentro do Simples Nacional ? Elavai pagar cerca de R$900 de transferéncia de crédito. E ela pode ser
pressionada pelo, a gente imagina... Como 0 meu colega disse, € uma micro e pequena empresa, que ndo tem chances
de negociacdo, especialmente prestadora de servico. Ela tem contratos continuados, entdo ela tem preco fixo. E, do dia
para anoite, mesmo que ela gere o crédito, essa negociacdo ndo € tdo simples assim, entdo ela pode ser pressionada para
excluir os novos tributos. E 0 que vai acontecer neste caso? Ela ficaria num sistema hibrido: ela pagariao IBS ea CBS
no regime ndo cumulativo e manteria o0 Simples Nacional apenas com relacdo a Imposto de Renda, contribuicdo socia e
contribuicdo previdenciéria patronal. Nesse mesmo exemplo de faturamento de R$25 mil, ela manteria, entdo, a aliquota
do Simples Nacional somente em Imposto de Renda, contribuicéo socia e previdencidria, e pagaria, entdo, naaliquotado
IBS e CBS, no regime ndo cumulativo, claro, de 28%, 0 mesmo imposto que uma empresa grande. Esse € o fato.

E o que acontece especialmente na prestadora de servi¢o? Ela ndo tem grandes insumos. Claro, 28% n&o € a aiquota
efetiva - a gente esta falando no regime ndo cumulativo -, mas 0 que acontece na prética na prestadora de servico? Ela
ndo tem grandes créditos. Nesse exemplo que eu trouxe, eu trouxe um crédito para ser considerado despesa de aluguel,
material de consumo, insumo, cerca de 20% do faturamento dela. Entdo, nessa simulagdo, ela passaria, no cenério, de R
$2 mil de Simples Nacional, ela passaria a pagar R$6 mil, e dai, sim, elairiatransferir o crédito integral de IBS, CBS,
garantindo a competitividade. Mas a que prego isso? Nesse caso hipotético que eu trouxe para os senhores, elateriaum
aumento de 228%. A gente esta assegurando o tratamento diferenciado e favorecido para essas microempresas? Sera que
a gente esta? N&o nos parece que segja verdade.

Eu trouxe outro exemplo aqui com relacdo ao Anexo 4. aqui, agora € uma empresa de pequeno porte, com faturamento
mensal de R$100 mil. Ela tem uma aliquota efetiva, nesse exemplo, de 10% do Simples Nacional. Ela recolhe R$10
mil. Quanto ela vai transferir de crédito? Cerca de R$6 mil, nesse exemplo. Agora nessa hip6tese também que ela for
compelida. Claro, por opgdo, ela ndo faria isso, principa mente para servigo, que ndo tem quase crédito, ja que a maior
despesa € folha de salério e ndo gera crédito. Ent&o, nesse exemplo hipotético, ela é compelida, por questdes negociais,
aexcluir os novos tributos. Entéo, em que cenario que elaficaria?

Aqui também considerei despesas de 20% sobre o faturamento. Entéo, de R$10 mil ela passaria a pagar R$26 mil e ai,
sim, transferiria o crédito integral garantindo a competitividade. E aqui na simulagdo um aumento de R$146.

Quais sdo os pleitos da Fecomercio para corrigir distorcdo? Garantir a transferéncia de crédito. A gente tem entéo
duas propostas ja apresentadas por alguns Senadores. No primeiro cenario, a garantia de crédito integral com relagéo ao
CBS, que é nada mais que garantir a regra atual. Hoje, com relagdo a PIS e Cofins, vocé comprando de uma micro e
pequena empresa é garantido o crédito integral .

(Soa a campainha.)

A SRA. SARINA SASAKI MANATA - Entdo, o que se busca nessas emendas, nas emendas ja apresentadas pelos
Senadores Beto Martins e Irgja, a616 e a 1.042, pelas quais a gente ja parabeniza ainiciativa dos Senadores, sensiveis e
preocupados com a competitividade dessas micro e pequenas empresas, entdo, agente jatem essas emendas apresentadas.
Uma outra alternativa, entdo - ja que a gente esta falando no sistema de pagamento de tributos, e que o Simples Nacional
recolhe uma guia Unica, um regime Unico -, que se transfira o crédito integral do que foi totalmente pago pelo Simples,
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entdo, de tudo o que ela pagou no DAS, que se gere um crédito. E a gente ja tem emendas nesse sentido: as emendas dos
Senadores Mecias de Jesus e Alan Rick (284, 627 e 761).

Ja estou finalizando, Senador.
E aqui o texto apresentado pela Fecomercio, com outras entidades inclusive, e contemplado naquelas emendas...

(Soa a campainha.)

A SRA. SARINA SASAKI MANATA - ... com o qual agente busca minimizar o impacto dareformatributéria paraas
empresas, para as micro e pequenas empresas gue estdo no cenario, no meio da cadeia, e especialmente para as empresas
prestadoras de servicos.

Obrigada, Senador. (Palmas.)

O SR. PRESIDENTE (lzaci Lucas. Bloco Parlamentar Vanguarda/PL - DF) - Eu quero agradecer a Sarina e ao Mério,
para vocés ocuparem a primeira... Paraa gente chamar aqui.

O SR. MARIO SERGIO CARRARO TELLES - Senador, eu fui citado. Eu queria... Posso falar um minutinho?

O SR. PRESIDENTE (lzalci Lucas. Bloco Parlamentar Vanguarda/PL - DF) - Ja pode vir para ca, Bruno.
Sarina, obrigado, s que agente esté...

O SR. MARIO SERGIO CARRARO TELLES - Posso? Posso falar?
O SR. PRESIDENTE (lzalci Lucas. Bloco Parlamentar VVanguarda/PL - DF) - Sim, pode falar.

O SR. MARIO SERGIO CARRARO TELLES (Paraexpor.) - Olha, eu ouvi bem o Marcos Cintra, agora ndo preciso
concordar com ele em tudo. O ponto & ndo tem a menor Iégica vocé admitir que, no meio da cadeia, o IVA ndo sgja
neutro. "Ah, vai ter um aumento de preco e ai ademandavai cair", sendo que eu posso aproveitar o crédito.

As empresas compradoras sdo racionais. Aquele exemplo que foi colocado ali, de uma empresa de limpeza, acho que é
muito... Tem muita gente que ja entendeu. O que hoje se paga, pouquinho, vira custo para o contratante da limpeza, se
ela é umaempresatomadora de crédito. Agora, ele vai pagar mais e ele vai se creditar de tudo, entdo ele ficamais barato.
N&o tem reducdo de demanda no meio da cadeia. O que eu concordel é que, na ponta, se houver aumento de preco, ai
val ter elasticidade de demanda, e se diz também que existe elasticidade de renda, ndo € sb elasticidade de prego que
opera na economia. Agora, no meio da cadeia, a gente tem que admitir que as pessoas s80 racionais e sabem que, se eu
estou pagando 28% de IVA, eu vou pegar aqueles 28% como crédito. Entdo, no meio da cadeia, eu ndo concordo que
tem reducéo de demanda, ndo.

O SR. PRESIDENTE (lzaci Lucas. Bloco Parlamentar VVanguarda/PL - DF) - Obrigado, Mario.

Eu agradeco e pego vocés para ocuparem ali aprimeirafileira

Eu convido aqui o Jael e o Bruno, que faltam aqui... (Pausa.)

... 0 Jael Antbnio, representando aqui a Federacdo do Comércio e também Presidente do Sindhobar; e o Bruno.
Javou passar, Jael, paravocé fazer as suas consideraces.

O SR. JAEL ANTONIO DA SILVA (Paraexpor.) - Bom dia atodos e a todas.

Obrigado pelo convite para a Fecomércio participar - sou Vice-Presidente |4 e Presidente do Sindicato de Hotéis, Bares
e Restaurantes.

Naverdade, as FECOMERCI Os est&0 trabal hando unissonas nesta quest&o que foi apresentada aqui pela Sra. Sarina. Nos
todos concgrdamos que, se ndo houver um aproveitamento de crédito, o sistema Simples Nacional vai quebrar todas as
empresas. E assim que a gente pensa, bem claramente.

E, agregando isso que eu acabei de falar aqui, Sengdor, na palestra que o senhor fez para a gente esta semana, 0 senhor
mesmo colocou logo o que significa esta reforma. E quase um manicémio a gente tentar entendé-la completamente.

E, com relagdo ao Simples, éisso mesmo que agente pensa. Nés precisamos ter um tratamento diferencial parao Simples,
porque, se isso ndo ocorrer, apesar da oportunidade e opgdo de a pessoa sair do Simples e adotar outro regime, € uma
decisdo que seramuito mais dificil, muito mais complexa.

Entdo, a minha presenca aqui, representando a Fecomércio do Distrito Federal, é exatamente para ratificar isso que a
Fecomércio de Sdo Paulo apresentou hoje aqui.

Eraisso.
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O SR. PRESIDENTE (lzalci Lucas. Bloco Parlamentar VVanguarda/PL - DF) - Obrigado, Jael.
Eu passo imediatamente ao Bruno, que é Advogado e Especialista também em Direito Tributério.

O SR. BRUNO TOLEDO CHECCHIA (Para expor.) - Bom dia, Senador, na pessoa de quem eu cumprimento todos
0s demais componentes da mesa.

Hoje, naverdade, eu estou retornando por conta de uma impossibilidade de participar da reunido de terca-feira. Entéo, o
tema que eu vou tratar aqui € um pouco diferente dos que foram tratados pel os demais participantes. Vou retomar o tema
da Zona Franca. Agradeco a gentileza do Senador em autorizar esse retorno, a gentileza da equipe do Senador também
em permitir.

Na verdade, eu gostaria de tratar de dois temas que ndo foram discutidos na terca-feira passada em relagéo a tributagéo
da Zona Franca.

SO para fazer uma recapitul acdo antes de entrar, € elogiavel, foi elogiavel bastante a postura do Senado e da Camara dos
Deputados na aprovagdo da Emenda Constitucional 132 no que manteve a Zona Franca. Entdo, apesar da extin¢éo de
diversosregimes privilegiados, regimes beneficiados e regimes diferenciados de tributaco, esta Casamanteve atributacéo
diferenciada em relagdo a Zona Franca, em relagdo ao Simples, esses regimes favorecidos.

A guestdo da Zona Franca é bem conhecida, foi bastante debatida na reuni&o da ultimaterca-feira, de como aZona Franca
érelevante para a Regido Norte.

Acho que pode passar o meu préximo eslaide.

Tivemos ai um crescimento da renda per capita de Manaus, quando comparada a So Paulo: haviauma diferenca de sete
vezes, que cai... (Pausa.)

... que reduz para menos de duas vezes, com a instituicdo da Zona Franca. A participagdo do Amazonas no PIB aumenta
vertiginosamente com a criagdo da Zona Franca, de 0,3%, em meados dos anos 70, para 1,6%, entdo um crescimento
gue mais que quintuplicou. E a Regido Norte é efetivamente colocada no mapa da inddstria nacional, possibilitando, por
exemplo, que Manaus chegasse ao oitavo PIB brasileiro.

Aqui é sO paradar uma contextualizag8o daimportancia da Zona Franca e da necessidade, atendendo ao art. 92, de que o
Projeto de Lei 68 realmente garanta o diferencial competitivo da producdo industrial na Zona Franca.

O PLPtraz muitas alteragdes, muitas di sposi ¢cdes em rel acdo aisso, mas o que eu quero ponderar € em rel acdo aos produtos
intermediérios. Hoje eles representam 30% do faturamento da Zona Franca, e eu acho que existem algumas melhorias a
serem feitas em relacdo a esse tema.

Eu vou pontuar... O primeiro ponto, que eu acho maisrelevante, éaquestdo dos créditosde I Pl nos produtosintermediarios.
E aqui eu dou alguns exempl os. embal agens, concentrados, autopegas. Hoje, por forca de dois dispositivos normativos, a
Lei 9.779 e 0 Decreto 1.435, é assegurado crédito de I Pl na aquisi¢do de produtos isentos. Entdo, ao adquirir um produto
isento, o adquirente tem direito a um crédito presumido de IPI. S& que isso é objeto de bastante contencioso tributario
hoje em dia, porque ha alguns entendimentos da Fazenda no sentido de que esse crédito deve ser estornado no caso de
saidas isentas, de saidas tributadas a aliquota zero ou de ndo tributadas. Esse € um ponto que ndo vei o exatamente tratado
no PLP 68. Tudo bem, o PLP 68 estdfocado em IBS, CBS; tem algumas disposi¢Bes sobre areducéo de aliquotas do IPI:
o PLP traz aquelaregrade zerar o IPl para 0os ndo competidores da Zona Franca ou para aquel es que tiverem aliquota de
até 6,5% na Tipi, mas, ainda assim, persiste alguma divida em relacdo ao direito a manutencéo desse crédito. Por qué?
Porque o PL P justamente ndo trata do aproveitamento desses créditos. Entdo, aqui tem essa preocupacéo da Zona Franca
na aguisicdo desses bens e namanutencdo do IPI, e eu te trago, na verdade, uma questdo muito particular de dois setores.
0 setor automotivo e o setor de bebidas agucaradas. Por qué? Porque esses dois setores serdo objetos do Imposto Seletivo,
e o texto da emenda constituciona que eu replico aqui também determina que, quando houver incidéncia do Imposto
Seletivo, ndo haveraincidénciaacumulativado IPI.

Ent&o, a partir do momento que essas indUstrias que serdo objetos do Imposto Seletivo adquirem produtos que tinham a
tributacdo do I Pl, a saida dessas indUstrias € ndo tributada pelo |PI, porque vai ser tributada pelo Imposto Seletivo.

O nosso recei o é essa divida quanto a possibilidade de aproveitamento do crédito de IPI que veio em cima dos insumos
dessasindustrias que terdo bens tributados pel o Imposto Sel etivo. Entdo, esse € um ponto que gera algum questionamento,
gue gera algumainseguranca.

Existe uma alternativa, que foi uma emenda apresentada pelo Senador Mecias, a Emenda 985, que, na verdade, aumenta
o percentual de aliquota zero do IPI, que hoje tem aliquotas de 6,5%, para 8%. Esses 8%, por exemplo, abrangeriam 0s
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concentrados. Ent&o, tendo aliquota zerada para os concentrados, ha o crédito presumido de 6% de CBS, o que resolveria
essa questdo. Mas, salvo isso, salvo se for acatada...

(Soa a campainha.)
O SR. BRUNO TOLEDO CHECCHIA - ... essa previsdo, a gente ndo tem uma regra que garanta o crédito presumido
do IPI para esses bens que serdpo tributados pelo seletivo.

E um segundo ponto que eu trago é em relagdo atomadade crédito presumido do |BS naaquisi¢aio dosinsumos produzidos
localmente.

Qual é o contexto aqui?

O art. 444 do PLP concede crédito presumido do IBS, dai tem aguela variacdo de 7,5% a 13,5%, a depender da origem,
para as empresas da Zona Franca que adquirem bem industrializado de fora da Zona Franca. Eles entram na Zona Franca
com aliquota zero.

Em outro dispositivo se estabelece que ha reducéo a zero das operacdes entre indUstrias da Zona Franca com o crédito
presumido de IBS, desde que o bem sgja utilizado para incorporacédo na producdo de bens finais, e € esse finalzinho do
art. 446 que nos preocupa. Por qué?

Eu trago aqui dois exemplos de duas situagoes.

Ent&o, imaginemos, na linha de cima, que uma indlstria da Zona Franca adquira um insumo industrializado de fora da
Zona Franca para produg&o, depois, de um produto final. Ent&o, entra com aiquota zero na Zona Franca, tem o crédito
presumido de 7,5% a 13,5%, a depender da origem. Posteriormente, na operagéo, dentro da Zona Franca, a aliquota €
zero, mas vocé tem esse crédito presumido do art. 446.

O problema é em cadeias mais longas, que € a linha de baixo. Por qué? Quando a gente tem uma produtora de um
determinado insumo comprando de outra produtora de determinado insumo na Zona Franca, ndo entra naquela previséo
do art. 446, de utilizag8o paraincorporacéo na producgdo do bem final. O bem final s vem numa etapa posterior.

Entdo, a nossa preocupacdo € esta: de essa terceiraindistria produtora de insumos ndo ter o crédito presumido...
(Soa a campainha.)

O SR. BRUNO TOLEDO CHECCHIA - ... guando compra da outra indistria produtora de insumo.

O que é que ela vai fazer? Vai comprar da de fora da Zona Franca. Ai, a gente acha que tem um desestimulo para o
consumo interno, em cadeias mais longas, dentro da Zona Franca. Eu até...

Outros pontos relevantes foram debatidos, eu acho, na semana passada, ndo vou insistir nisso...

Sobre agquela quest&o do prazo de 180 dias, o Roni falou bastante em relacdo aisso.

E eu acho que houve uma melhoria muito boa nos créditos presumidos de IBS. A Camarajétrouxe umaredacdo melhor.
Antes se presumia aguela diferenca da média dos beneficios, hoje ja foi trazida uma regra que mantém o que hoje é
garantido para a Zona Franca, s6 que reduz em um terco.

A gente queria até ter acesso a esses calculos. Pelas contas que muitas indUstrias de produtos intermediérios fizeram, o
ideal seriaumareducdo sd em quatro quintos, para manter o diferencial competitivo atual.

S0 esses dois pontos, que eu acho que ndo foram téo debatidos na reunido de terca-feira e que eu gostaria de trazer,
inclusive para ouvir da Fazenda, se tiver interesse em se manifestar, mas para garantia desse diferencial competitivo da
Zona Franca.

Senador, agradeco novamente a gentileza.
Muito obrigado.

O SR. PRESIDENTE (lzalci Lucas. Bloco Parlamentar VVanguarda/PL - DF) - Obrigado, Bruno. (Pausa.)
O Thomaz? Acho que ele ja falou, ndo €? Ele esta conectado? (Pausa.)

N&o, ndo é? Acho que ele falou aqui ontem.

Tem algumas perguntas aqui que chegaram pelo e-Cidadania e que vou ler aqui. E, depois, nas consideracdes do Roni,
setiver alguma questdo aqui...

Julio, do Parand, pergunta: "Quaisasaiquotasdo IBS e CBS que serdo aplicadas sobre areceita das empresas do Simples?
Haverd majoracdo das atuais tabelas?".
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Lucas, de Santa Catarina: "Terceirizagdo possui ato custo de folha e ndo gera crédito. Dessa forma, o IVA ira majorar
Seu custo. [...] [Como podemos] reduzir [esse] impacto?”.

Gabriel, de Minas Gerais. "Como areformatributéria[...] [vai] impactar a competitividade entre empresas do Simples
Nacional e as que utilizam terceirizacao?".

O Darlan, da Bahia: "Existem estudos ou dados que demonstrem o impacto da reforma em setores especificos que
dependem de terceirizacdo?'.

Luana, de Sdo Paulo: "Como as empresas de servicos terceirizados do Simples podem se preparar paraareforma?”.
Isabel, do Espirito Santo: "[...] quaismedidas|...] [areformatributariaadotard] para proteger [...] [a] competitividade [das
pequenas empresas do Simples Nacional]?".

O Marcos, de Santa Catarina: "A reforma [...] [prejudicard] indiretamente as empresas do [...] [Simples Nacional] em
funcdo dos créditos? Havera algum incentivo para permanecerem no [...] [Simples Nacional]?".

Tem o comentério da Raissa, de Mato Grosso: "A reforma tributéria pode simplificar a carga para empresas do Simples
Nacional, mas também traz desafios para as de terceirizago".

Willian, de Rondénia, pergunta: "[ Com areforma] haverdaumento nacargatributaria paraempresas do Simples Nacional
[..]?".

A Lilian, de Sdo Paulo: "A reforma tributéria prevé alguma protecdo especifica para as empresas do Simples Naciona ?
Sesim, quais?'.

E aLeticia, de Sao Paulo: "Quais[...] [s80] os obstéculos que as empresas do Simples Nacional [...] [podem] enfrentar
com uma possivel transi¢céo para o novo regime tributario?".

E h& comentérios aqui.

O Carlos, do Rio de Janeiro: "As empresas do Simples|[...] e MEls devem ter a sua cargatributéria reduzida a zero, pois
jal...] [pagam] impostos em demasia’.

Rodrigo, do Rio Grande do Sul: "A reforma pode trazer desafios para a competitividade e sustentabilidade das empresas,
especiamente em relacdo a geracdo de empregos'.

Vou passar entdo para 0 Roni fazer as suas consideracdes.

Pode ficar a vontade, pois vocé tem um papel importante aqui, até para convencer a gente de que esta tudo certo. (Risos.)

O SR. RONI PETERSON BRITO (Para expor.) - Bom dia novamente, pessoal.
Primeiro, quero azeitar algumas rel agdes pessoai s aqui, porque isso passa, mas as relacfes continuam.

Quero dizer ao Prof. Marcos Cintra que, quando percebi que, depois de tantos anos de amizade com ele, acabei ficando
do lado oposto da mesa, eu me senti constrangido, eu me senti mal, mas, como a gente tem muito fundamento técnico
do que vem fazendo, a gente vem mantendo a palavra.

De fato, eu também, Professor, fiquel bastante chateado quando percebi que a gente estava do outro lado da mesa, mas
quero dizer que as criticas sdo sempre bem-vindas, porque, se vocé quiser fazer mal a uma pessoa, € néo criticala, ndo
apresentar um outro lado, um outro ponto devista, e € nasomadas antiteses que agente chegaaumatese e aumaconclusio
melhor. Entdo, quero dizer que as criticas sdo sempre importantes.

E também ao Fellipe quero pedir perddo aqui por ter retrucado no meio da apresentacdo. Fui pego de surpresa, mas ndo é
nada educado. Quero pedir perdéo e quero colocar a Receita e o Ministério a disposicdo do CFC e de todas as entidades
para a gente buscar melhorias.

Eu ndo vou repetir o quejafoi dito, ndo vou repetir. VVou parabenizar o Mério Sérgio pel aexcel ente e didéti ca apresentacéo,
com aqual eu concordo. N&o teriafeito melhor se eu tivesse tentado colocar em apresentaco.

Ent&o, vou passar sd rapidamente pelos principais pontos aqui relativos ao Simples.

O que eu acho que ficou muito claro e que ndo é téo claro assim para a sociedade - néo € téo claro atuamente - € que as
empresas do Simples sofrem um residuo tributério relevante nas aquisi¢oes.

Geralmente, apessoa, quando ol haquanto pagadetributos, olhasd aquelaaliquota pequenaque vem - ou nem téo pequena,
nado é? Pequenano inicio, mas nem tao pequenano final dasfaixas. Entdo, a pessoasd olhaaquilo ali, mas é extremamente
importante considerar que todas as suas aquisi¢es vém tributadas por PIS-Cofins, ISS em alguns casos, ICMS, IPI. E af
vocé soma tudo isso - as vezes um ndo entra, outro entra -, e tudo isso forma um residuo que ndo é desprezivel, € muito
relevante sobre as aquisi¢cdes da empresa do Simples.
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Entao, qual € acargade umaempresado Simples hoje e serano futuro? E asomado residuo com o que ela paga de débito
sobre a suareceitamensal. Esta é acarga.

Isso precisaficar claro até para as préprias empresas, e eu acho que este debate esta esclarecendo.

O que é relevante? O Simples, pensando s nos tributos que serdo reduzidos ou afetados aqui pela reforma, o Simples
é favoravel ou desfavoravel a partir da comparacéo entre o residuo e a carga na saida. E as empresas fardo essa andlise
no futuro.

A partir daentradado IBS e da CBS, quais empresas permanecerdo no Simples Nacional? Eu vejo duas... Permanecerdo
paralBS e CBS, ndo é? E importante esclarecer que todos os outros tributos - uma frase dessa cortada e jogada nas redes
sociais pode dar estrago - permanecem exatamente como estéo. Apenas IBS e CBS tém a opcdo para 0 optante pelo
Simples excluir e fazer a apuracéo pelo regime geral.

Quem vai continuar integralmente no Simples? Aquele que vai fazer a conta do residuo e vai perceber que tem menos
residuos do que aaliquotafinal nasaida: "Eu pago menos, eu sou beneficiado. Quando eu comparo o que eu pago de carga
na entrada e o que eu tenho de débito na saida, se eu tenho menos carga, eu continuo beneficiado por estar no Simples,
porque a minha carga é menor".

Esse vai ficar, exatamente como permanece hoje.

Também continuara aquele que néo sofrer pressdo do mercado, do mercado dele, jafoi dito aqui, consumidor final ou
adquirentes de menor porte, adquirentes de uma relagdo de confianga... O que néo sofrer pressao de mercado também
val continuar.

Por outro lado, quem € que vai alterar e optar por retirar IBS e CBS do Simples e colocar naregra geral? Aquele que val
calcular os seus residuos e vai descobrir que €le tem muito mais residuos do que créditos que ele gera para afrente. Ele
vai efaa "Olha, estou pagando para estar aqui, em relacdo ao IBS e a CBS". Esse vai faar: "N&o quero continuar”. Se
€le optar pelo regime geral, quando for comparar os créditos com o débito que terano regime geral, seisso for favoravel,
elevai optar parair paraaregrageral.

E também aquele que sofrer pressdo do mercado, e ai € asegunda hip6tese que foi comentada aqui, no meio de cadeia, que
estéd no meio de cadeia. Uma boa medida de reducéo de custos para quem toma as compras, bens e servigos do Simples,
€ que ele me gere crédito integral, porqueisso irareduzir o meu custo.

Isso é uma andlise casuistica, € uma andlise dispersa e que tera varios resultados, mas nés entendemos que 0 modelo que
nAés propusemos permite aguele que, por diversos fatores, considera favoravel continuar no Simples, e nadavai mudar...

E importante salientar que, nas aquisi¢des do Simples, nas compras, nés entendemos que, de um lado, haveraumaalteracéio
de precos relativos, e a transicdo prolongada dos tributos objetiva, entre outras coisas, permitir uma acomodacdo lenta,
gradual, dos pregos, porque virar a chave integralmente dos dois tributos poderia gerar uma alteracdo de pregos relativos
mais significativa, mas a gente vai virar até 2032 a chave. Ou sgja, a gente tera muitos e muitos anos para que o mercado
véa gradativamente incorporando 0s novos pregos relativos.

Ent&o, prego relativo de entrada sera um efeito de anos de transi¢éo.
Segundo fator na entrada: fim da substitui¢do tributéria, default e monofasico. I1sso é muito relevante.

Eu passel anosrecebendo empresas do Simples, associagoes, lutando arduamente paraacabar com asubstituicdo tributéria,
porque elaonera e oneramuito as empresas do Simples. Entéo, ndo pode ficar de fora do debate este fato, porque a gente
vem ha anos discutindo isso. Ja recebi inlmeras e inlmeras vezes representantes de categoria. Tudo isso contribui para,
talvez, umareducéo de custos na entrada.

Quando eu vou para a saida, ja foi muito bem explicado aqui, depende se 0 meu adquirente é do consumidor final ou
regime geral. Também ja foi explicado que havera uma alteracdo de pregos hora para mais, hora para menos, para o
consumidor final. Precisa ser incluido, neste debate, o cashback, porque havera umadevolucéo de tributos, e isso também
serd um fator que influenciara na escolha das empresas, na escolha do consumidor. E, digamos, uma variavel exdgena
aqui a andlise do Simples, mas é muito relevante na venda ao consumidor final. E, na venda intermediaria, nos parece
que, apesar de ter alteracdes de precos, como eu terel crédito integral de tudo agora - tudo -, a gente tera uma reducado de
custos relevante na contratacéo de empresas do Simples - realmente relevante.

E ai eu entro em setores especificos que foram citados aqui, inclusive nas perguntas dos internautas: setor de terceirizacao,
setor de servigos, limpeza, seguranca, call center, profissionais liberais e Tl. Todos esses servigos, como regra quase
geral, quase absoluta, prestam servigos para outras empresas. Limpeza, seguranca, call center, nenhum consumidor final
contrata call center. Profissionaisliberais, ai, sim, tem alguns prestadores, mas eles tém areducado especifica de aliquota.
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Mas pensando em limpeza, seguranga, call center, tecnologia dainformagdo, que jafoi amplamente explanada aqui, pelo
Dr. Mario Sérgio, prestam servicos para outras empresas, que terdo crédito.

Havera alguma alteracdo de pregos? Sim, mas, com certeza, havera reducdo de custos para quem compra, porque hoje,
para contratar 0 servigo de limpeza - sO para dar um exemplo do PIS-Cofins, que é minha especialidade -, se eu contrato
a limpeza da minha empresa, como um todo, ndo da crédito. Agora, se eu contratar uma empresa, fizer um contrato
especifico paralimpar sd aplantaindustrial, ai talvez consiga crédito, ou sgja, nagrande maioria dos casos ndo ha crédito.
Seguranga, ndo havera crédito. Call center também, a ndo ser que um outro call center contrate um call center. Fora
essa hipétese, em nenhuma outra hipotese havera crédito. Tl depende de se 0 bem é utilizado, o servigo, o software, na
producdo diretamente, como, por exemplo, um software de gerenciamento das maquinas produtivas; esse daria crédito,
0s demais ndo.

E assim agente poderiaficar aqui durante muito tempo, dando exemplos do que hoje nédo da crédito, e passardadar crédito
integral, com umainevitavel reducdo de custos para quem compra, para quem adquire. Se ha reducdo de custos no meio
de cadeia, a economia nos diz que, em algum momento, isso chegard & reducéo de custo do consumidor final, que vai
gerar aumento de renda do consumidor final, o que retroalimentara a economia.

Ent&o, nos parece que o sistema montado, que permite que aguelas empresas que, por andlise, queiram ir para a regra
geral, 0 possam fazer sem abandonar o Simples, mantendo o Simples, nos parece que equaciona o sistema, conquanto
apresente desafios. E ai € uma segunda parte, uma parte até mais institucional. A gente sabe dos desafios e esté aberto.
A gente tem feito reunides para gjudar o0 Congresso Nacional, porque toda decisdo, toda autoridade sobre esse tema esta
aqui no Congresso Nacional, e para, em conjunto com os setores, propor medidas de simplificacdo, medidas de melhoria
operacional paraas empresas do Simples. Ai a gente tem dois desafios bem mapeados durante a transi¢cdo, em que agente
terdndo so para as empresas do Simples, mas para todas as empresas um desafio de convivéncia.

A gente pretende fazer o melhor possivel e a gente esta aberto para negociar. Temos feito negociagdes, e com certeza
havera negoci agbes operacionai s e eventual mente sugestdes conjuntas - agente tem chegado aalguns consensos, sugestdes
conjuntas - de melhoria a esta Casa.

Também obrigacdes acessorias: 0 quanto a gente puder simplificar a gente desgja. Entéo, a nossa integracdo para,
inclusive... E ai especiamente as entidades, ao CFC e as entidades representativas. a gente tem tentado e com certeza
permanece a disposi¢do. E € anossaintencao real, verdadeirafazer o melhor sistema operacional, o sistemamais simples,
0 sistema mais autorrealizavel possivel, porque hoje a gente est4 na era do mobile, o pequeno contribuinte quer - ele
mesmo - acompanhar ali, e agente tem tentado e vai continuar tentando simplificar.

Um ponto que ndo foi abordado agui, mas a gente esta tentando, em conjunto com a sociedade, oferecer alguma sugestéo
de melhoria a esta Casa, € em relacdo & op¢do para apurar o IBS e a CBS por fora, 0 melhor regramento possivel, para
gue as empresas do Simples tenham a melhor regra, a que |hes favoreca o maximo possivel, para poder fazer essa opcéo
deir parao regime gera ou voltar, caso conclua que ndo foi uma boa escolha.

Muito rapidamente aqui, pontos principais das falas dos meus colegas.

Em relagdo ao que o Dr. Fellipe colocou, eu so queria salientar aqui um ponto que € relevantissimo, o crédito presumido
ou ficto - naverdade, hoje éficto - nas aquisi¢des de empresas, uma empresa do lucro real hoje contratando uma empresa
do Simples. Eu tomei a liberdade de trazer os nimeros da apresentacéo do Dr. Fellipe: pago pela empresa do simples,
R$806; crédito apurado pelo tomador, R$12.025. Alguém tem que ser o da calculadora, alguém tem que dizer: "Olha,
paguei R$800 e gerei crédito de R$12 mil, alguém vai pagar; R$11 mil ndo véo ficar no limbo, alguém vai arcar com esse
custo". Quem €, no caso do IBS e da CBS? O sistema, porque tem uma liquida de referéncia que necessita devolver ao
Governo a arrecadacdo atual. Entdo, R$11 mil que surgiram ndo ficardo impunes, digamos assim, alguém vai arcar. Esse
alguém é a sociedade como um todo, porque essa diferenca vai para a aliquota de referéncia e seré espalhada por toda a
sociedade. Infelizmente, essa é a verdade, ndo tem como n&o dizer isso.

Umaoutraopcdo quefoi colocadanamesapelaDra. Sarina seriadar aquem toma, aquem contrataaempresado Simples
o crédito pelo que a empresa pagou na DAS, a declaragéo mensal do Simples. De novo, uma empresa do Simples, ndo
sO para|BS e CBS. Eu somo todos os meus tributos e, em vez de R$800, nesse exemplo, eu pago R$2,5 mil mensais no
Simples. E ai a sugestéo é dar esses R$2,5 mil de crédito para quem contratou aquela empresa. Em outras palavras, essa
empresa do Simples ndo terd pago nem um centavo para o sistema tributério nacional. Entdo, esses R$2,5 mil, que eu dei
de exemplo aqui, ndo serdo recol hidos em nenhum momento. E o sistema tributério, nossas contas publicas, a aiquota de
referénciada CBS, nesse caso, pensando s em CBS, teria que arcar com esse custo. Nao ha outro caminho. Infelizmente,
ndo tem outra solugéo.
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Esta Casa é o ambiente adequado para fazer essa discussdo, para ponderar os valores. Nao estamos dizendo, de maneira
alguma, que ndo ha fundamento, que ndo ha validade dos argumentos. S6 estamos dizendo que ha um custo, sempre um
custo, e que haumaquebradaldgicado IVA, que é ado valor pago que gerao crédito. E ai nds entendemos que, naqueles
mercados em que sejainteressante gerar um crédito cheio, vale apenair paraaregrageral.

E a gente precisaincluir na andise, ndo so para 0 Simples, mas para toda a sociedade, que um dos objetivos centrais da
reforma tributéria € ssimplificar esse operacional das empresas. Esses dias, eu estive com uma empresa multinacional e,
s6 para compartilhar, a frase dele foi a seguinte - e a gente ouve isso todo dia -: "Eu tenho mais operadores tributarios
no Brasil do que somando o resto do mundo inteiro". E é uma empresa com atuagdo em mais de 30 paises. Somando os
29, é menor do que aequipe brasileira.

Nossatentativadiuturnanareformaéfazer umacontacorrente parao contribuinte. De um lado, eu vou ter todos os déhitos
gue ele mesmo informa. Ele emite anotafiscal, esta dizendo que fez umavenda com umaaliquota de x por cento, devido
ay. Ele me disse. Vai ter num painel, uma conta corrente bancéria, os débitos que vocé estd me dizendo que efetuou.
Estdo aqui os créditos que decorrem das suas aquisi¢des, lembrando que tudo da crédito. Ent8o, é so pegar todas as notas
destinadas aquel e contribuinte e botar na esquerda. Todas as hotas que foram destinadas a vocé esse més sdo essas aguli.
E o quejafoi pago, porque agora o crédito s6 ocorre com o pagamento, é esta coluna aqui. Entdo, como € que vai apurar
0 déhito? Ja vao aparecer para ele la embaixo todos os seus débitos do més, menos esses créditos que ja foram pagos e,
portanto, estdo validados, e esse € o valor a pagar.

Se vocé quiser, pode aterar como vocé quiser, porque € uma declaracdo do contribuinte. O extrato é s um auxilio para
ele. Pode alterar do jeito que quiser, porque € dele. 1sso valerd para o Simples e para todas as outras empresas. Entdo,
nos esperamos uma simplificagdo brutal e absoluta para todos, de maneira que esperamos que as empresas do Simples
gue optem por levar IBS e CBS para aregragera consigam atuar de maneira... tranquila ndo sei se posso dizer, mas de
maneira muito, muito razoavel, muito possivel. E estamos plenamente abertos as sugestdes de melhorias para que esse
sistema... para que para aquela empresa que va para aregra geral fique o mais simples, palatavel possivel. E claro que é
importante ter uma 6tica de quem esta do outro lado utilizando, e nés estamos plenamente abertos e desejosos de receber
essas sugestoes.

Por fim, acho quejafalei, Senador, daterceirizacdo, pegando aqui pelas perguntas. A maioriadas perguntasforam relativas
aterceirizacdo. Terceirizacdo sempre éfornecidaparaumaoutraempresa. Estaempresaquetomaterceirizacdo teracrédito
integral, independentemente do servico contratado. Entéo, havera uma reducdo de custos em relacdo ao que a gente tem
hoje, para quem contrata esses servicos. E bem nitido, bem evidente que se eu pago 28... Vamos pegar aaliquotamais ata
cogitada. Vamos pegar 15, vamos sonhar, 15, eu pago 15 ao meu fornecedor e vou ter crédito de 15, que eu vou abater
do meu débito futuro. Eu n&o estou pagando por isso. E o resumo do IVA. O IVA foi criado pensando exatamente em -
tem uma expressao em inglés - passar pelas etapas econdmicas e o tributar o consumidor final. Foi paraisso queo IVA
foi criado. Esta étodaateoriado IVA.

Ent8o, para tranquilizar aqueles que prestam servicos terceirizados. para quem contrata vocés, havera uma melhoria.
Talvez o preco pode ter uma alteracdo. N&o vou dizer que paramais, porque em muitas situagBes vai paramenos. Alguém
comentou aqui, aDra. Sarina, de que haveriaapenas 20% de créditos. Olha, agente pode depois aprofundar esses nimeros,
mas os |evantamentos que a gente tem |4 na Receita Federal - e a gente recebe as declaracfes dos contribuintes - € de que
somente um profissional liberal teria apenas 20% de créditos.

A gente jafez esses estudos, pegou aquel es setores que sdo ditos como: "Olha, que s6 tem mao de obral". Quando a gente
vai olhar, a sociedade € cada vez mais informatizada, mais tecnolégica, e por incrivel que parega, ndo vou citar setores
aqui porgue sendo fica parecendo que eu tenho alguma coisa, ndo tenho nada, mas nossos estudos mostram - e a gente
pode trazé-los aqui numa outra oportunidade - que setores que sdo alardeados como: "Olha, sb tem méo de obra e mais
nadal". Nao. Sao 40%, 45% de aquisi¢ies que dariam crédito.

Quem fica com essas aquisi¢les de somente 20% de crédito? Sem ddvida nenhuma, um profissional liberal. Esse, sim,
ele tem ali um computador, tem poucos... mas esse tem redugéo de aliquota. Com uma reducdo de 30% na aliquota, em
alguns casos vai ser mais que suficiente, vai ficar melhor, em outros casos vai ficar igual, em outros pior. Mas eu tenho
certeza de que 0 adquirente desse servigo val estar numa situagao melhor, porque ele vai ter crédito integral da aquisicao
desse servico, inclusive dos profissionais liberais.

Estou falando demais, me descul pe.

O SR. PRESIDENTE (lzalci Lucas. Bloco Parlamentar Vanguarda/PL - DF) - Roni, vocé falou de profissiona liberal.
Como sou contador, eu me senti no direito de usar o art. 14 aqui. (Risos.)
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Veja bem, nds pagamos hoje, na prética... Vou botar 3,65, vou botar um pouco... vou chegar |4 para 4, porque o ISS a
gente paga como profissional liberal.

Entdo, ndo sdo 5% nem 2%. Mas vamos botar 5%. A gente paga 5% hoje. Logico que seeu vou faturar paraumaempresae
sefor 28%, eu vou faturar com 28% de imposto. L égico, faturando o mesmo valor, ou até mais, porque o contador precisa
realmente de um regjuste violento com essa mudanca. Ent&o, veja bem, eu vou ter que aumentar de 5% para 28%. Se o
caraval aproveitar o crédito ou ndo, tudo bem, mas, na prética, eu estou aumentando o preco. E ele vai questionar esse
preco. Essaque éaquestdo. O caravai dizer "ndo". Ai, por mais que eu tenha 30% |4, aindatem um aumento significativo.
O caravai chiar com o preco - ndo tenha a divida - mesmo que tenha o crédito.

O SR. RONI PETERSON BRITO - Sim, entdo vamos fazer a andlise. Posso fazer?
O SR. PRESIDENTE (lIzalci Lucas. Bloco Parlamentar Vanguarda/PL - DF) - E, em cima disso.
O SR. RONI PETERSON BRITO - Porque 0 Senador esta aqui do lado, eu ndo estou perseguindo ninguém. (Risos.)

Vou pegar o contador que hoje, no servico, quer receber R$100 pelo servigo: 5% de tributacdo, ele cobra quanto? Cobra
R$105 para quem o contrata.

O SR. PRESIDENTE (lzalci Lucas. Bloco Parlamentar VVanguarda/PL - DF) - Isso.
O SR. RONI PETERSON BRITO - Quem o contrata, entdo, tem o custo de R$105.
Ai amanhd, com areformatributéria, ele quer continuar com R$100. O déhito, 30% amenos, alguém calculaai, por favor:
28 menos 3%.
O SR. PRESIDENTE (lzaci Lucas. Bloco Parlamentar VVanguarda/PL - DF) - Bota 18 ai
O SR. RONI PETERSON BRITO - Entéo, 28 menos 3%... 30%, ndo é? A reducdo ai de 70%...
(Intervencéo fora do microfone.)
O SR. RONI PETERSON BRITO - ... 19,6. Ent&o, ele vai colocar no preco dele 19,6.
O SR. PRESIDENTE (lzalci Lucas. Bloco Parlamentar Vanguarda/PL - DF) - E, R$119.

O SR. RONI PETERSON BRITO - N&o significa que ele vai pagar 19,6, porque ele vai ter 20% ai de créditos. Entéo,
elevai ter |4.. Ele contrata um software... E, convenhamos, boa parte contrata um bom sistema de software. Se €le ndo
tiver um sistema, ndo contrate esse contador ai. Ele contrata o software, €le tem aimpressora, ele tem o aluguel, ele tem
umaestrutura. E, seforem 20%, talvez estejabarato. Energiaelétrica, eassim vai. O aluguel do carro, o boy que ele manda
buscar. Olha, 20%... Esta pouco ai, ndo €? Mas vamos pel os nimeros da Dra. Sarina. Ele, o contador... Cargasobrede: 19
menos 20% de 19. Alguém calcula ai, por favor. Agora, lembrem que quem contratou o contador pagava R$105 porque
n&o tinha crédito. Agora ele vai pagar R$119, mas vai ter crédito de 19. Qual o custo para quem contratou o contador? E
de R$100. Caiu de R$105 para R$100. E outra: todos os contadores...

O SR. PRESIDENTE (lzalci Lucas. Bloco Parlamentar Vanguarda/PL - DF) - Essamagica... Eu aprendi em matemética
gue dois mais dois éigual a quatro. N&o € cinco e nem seis.

O SR. RONI PETERSON BRITO - Mas quem vai contratar o contador...
O SR. PRESIDENTE (lzalci Lucas. Bloco Parlamentar Vanguarda/PL - DF) - Hein, Fellipe?

O SR. RONI PETERSON BRITO - Quem vai contratar o contador vai falar: "Alguém ai pode me vender sem tributo"?
N&o, ndo existe esse que vai vender sem tributo. Todos v&o botar. E quanto vai sobrar paramim no final? R$100 de carga,
porgue os 19 me déo de crédito e, quando eu tiver um débito, eu vou fazer o débito |a de 30 menos 19, que é crédito, ele
ndo paga. O que o contabilista - vamos usar 0 nome correto, ndo €? - profissional...

O SR. PRESIDENTE (lzalci Lucas. Bloco Parlamentar Vanguarda/PL - DF) - Profissional da contabilidade.

O SR.RONI PETERSONBRITO - O profissional de contabilidade pagou, recolheu ao sistema 19, masguem o contratou
val recuperar o que ele pagou. Ent&o, a carga cai de R$105 para R$100. E o principal: esta alteracéo é para todos os
contabilistas, entdo ninguém vai ficar de fora do mercado porgue resolveu... Todos os contabilistas véo sofrer a mesma
alteracdo em sete anos.

Senador, acho que isso precisaficar...
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A gente vai ter agora, em 2027, s6 menos de um tergo da entrada, que é a CBS, e depois a gente comega, em 2029, 2030,
2031, 2032, indo lentamente, para que essa variacdo de prego seja acomodada.

Ent&o, nds entendemos que o Brasil vai ganhar e muito ao final dareformatributéria.
O SR. PRESIDENTE (lzalci Lucas. Bloco Parlamentar Vanguarda/PL - DF) - Bacana.

O SR. RONI PETERSON BRITO - Tem aqui o ponto da Zona Franca, mas eu converso... Eu ndo sei se 0 senhor quer
gue aborde aqui ou pode encerrar?

O SR. PRESIDENTE (Izaci Lucas. Bloco Parlamentar Vanguarda/PL - DF) - Eu sO quero dizer primeiro o seguinte:
nos ja fizemos, com essa de hoje, 17 audiéncias, e tem mais 4 audiéncias ainda: tem mais 2 de Imposto Seletivo; e, nos
dias 15 e 16, de transi¢éo e fiscalizagéo.

NOs temos, hoje, 1,3 mil emendas. Entéo, eu vou reforgar aqui, Roni.... Eu tentel falar com o Appy ontem, ele ndo me
retornou, mas eu gostaria do seguinte...

Amanhg, estareservadaamanhatoda, paraagente fazer umaanalise dessas audiéncias, porque o que agente esta pedindo
aqui, na maioria das emendas - nas que a gente pediu e discutiu aqui -, sdo coisas bem didéticas, bem Gbvias para os
Senadores. Entdo, se a gente puder se reunir amanha - 0s nossos consultores aqui € o pessoal ja estdo preparados - com
vocés, se vocés puderem vir, 0 Daniel, sei 1a quem mais, 0 Appy, paraagente ver 0 que € Consenso j4, para a gente fazer
orelatério final.

Eu sei que essadiscussdo vai continuar na CCJ, € outradiscussdo... Acho atéinadequado esse projetoir direto paraa CCJ,
porgue eu nuncavi uma reforma tributaria, que é econémica, mexe com a economia, ndo passar pela CAE. A gente esta
fazendo um grupo de trabalho aqui, mas informalmente, porque, na prética, o projeto ndo vem para ca.

Ent&o, eu quero reforcar com o Appy, com a equipe da Fazenda, para que a gente possa fazer esta reuni&o amanha de
manha, para a gente buscar fazer um relatorio que possa gjudar na aprovagdo do projeto, porque, se a gente deixar para
resolver isso na CCJ, nds vamos ter sérios problemas em vista do que nds ja discutimos e ouvimos aqui.

Ent&o, acho que seria interessante, Roni, reforcar com o Appy esta reuni&o de amanhé de manh@ e vocés trazerem quem
vocés acharem melhor, para a gente poder discutir essas questdes que foram levantadas aqui nessas 17 audiéncias, para
a gente consolidar um relatério melhor.

Entdo, apréximareunido vai ser dia8 edia9, sobre Imposto Seletivo, e, depois, dias 15 e 16, sobretransi¢éo efiscalizacdo.
Acho que esta bem encaminhado, acho que a gente pode...

Tem coisas aqui que sdo Obvias, que nds vamos ter que mudar, porque € questdo de seguranca juridica, questdo de
esguecimento mesmo de colocar, mas acho que a gente tem como fazer um belo relatério aqui.

Bem, gente, agradeco entdo a presenca de todos vocés e, cumprida a nossa finalidade aqui, declaro encerrada a nossa
audiéncia publica.
Obrigado. (Palmas.)

(Iniciada as 9 horas e 10 minutos, a reuniao é encerrada as 11 horas e 39 minutos.)
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