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SENADO FEDERAL

SECRETARIA-GERAL DA MESA
SECRETARIA DE REGISTRO E REDACAO PARLAMENTAR

REUNIAO
10/09/2024 - 442 - Comissao de Assuntos Econdmicos

O SR. PRESIDENTE (lzaci Lucas. Bloco Parlamentar Vanguarda/PL - DF. Fala da Presidéncia.) - Havendo nimero
regimental, declaro aberto a 442 Reunido da Comisséo de Assuntos Econdmicos da 22 Sessdo Legidativa Ordinériada 572
Legislatura, que se realiza nesta data, 10 de setembro de 2024.

A presente reunido destina-se a realizag@o de audiéncia publica que objetiva debater o cashback (dinheiro de volta) e a
cesta basica nacional no contexto da reforma tributaria, em atencéo ao Requerimento 66, de 2024, da CAE do Senador
Vanderlan Cardoso.

Convido paracomporem amesaos seguintes convidados: o Eduardo Fleury estaonline; Sr. Rodrigo Octévio Orair, Diretor
de Programada Secretaria Extraordinaria da Reforma Tributéria. Podem aplaudi-1o, porque depois do amoco... (Palmas.)
Cadé ele? Nao esta al, ndo? O Rodrigo nédo chegou ainda?

Ent&o, retirem as palmas. (Risos.)

Paulo Rabello de Castro, representante da Associacéo Brasileira de Supermercados (Abras). (Pausa.)

Também ndo? (Pausa.)

Giovanni Padilha, Subsecretario Adjunto da Receita Estadual do Rio Grande do Sul.
Também néo confirmou.
Sra. Lana Borges, Procuradora-Geral Adjunta de Representacdo Judicial. (Palmas.)

Af, pronto.
Sr. Enio Alexandre Gomes Bezerra da Silva, Procurador da Fazenda Nacional. (Palmas.)

Muito bem.
Marcos Ferrari, Presidente-Executivo da Conexis Brasil Digital. (Palmas.)

Jo&o Bétista Ferreira Dornellas, Presidente-Executivo da Associag8o Brasileirada Industria de Alimentos. (Palmas.)

Por enquanto, é so.
Vamos depois fazer a segunda rodada.

Antes de passar a palavra aos nossos convidados, eu comunico que esta reunido sera interativa, transmitida ao vivo e
aberta & participacdo de interessados por meio do Portal e-Cidadania, na internet, no endereco senado.leg.br/ecidadania,
ou pelo telefone 0800 0612211.

O relatério completo, com todas as manifestagbes, estara disponivel no portal assim como as apresentagdes que forem
utilizadas pel os expositores.

Registro a presenca do nosso ex-Senador Anibal Diniz. Seja bem-vindo.
Vou passar imediatamente a palavra a Sra. Lana Borges, Procuradora-Geral Adjunta de Representacdo Judicial.

A SRA. LANA BORGES (Para expor.) - Boatarde, Senador |1zalci.
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Muito obrigada pelo convite, pela presenca.

Cumprimento também o Dr. Enio Alexandre, meu colega de Procuradoria da Fazenda Nacional, o Sr. Marcos Ferrari e o
Sr. Jodo Batista Ferreira Dornellas. Cumprimento todas as senhoras e os senhores que estao agqui presentes.

Antesdetudo, éimportante falar sobre aimportanciadestetipo de audiéncia que faz aComissdo de Assuntos Econémicos.

Eu e o Dr. Enio, que trabalhamos nestas questdes do cashback e da cesta basica dentro da Procuradoria da Fazenda
Nacional, dividimos aexposicio aqui em duas vertentes: eu vou falar, inicialmente, sobre os aspectos sociais; e o Dr. Enio
depois, em seguida, falara sobre os aspectos mais juridicos.

Senador |zalci, é importante trabalharmos antes de tudo... Sabemos todas as polémicas que a reforma tributéria traz
consigo. Afinal de contas, séo 30 anos de debate sobre reformatributaria; sdo pelo menos mais de cem artigos alterando a
Constituicdo, com a Emenda Constitucional 132, mais de cem artigos no PLP 68 e mais de trezentos artigos no PLP 108.
E tudo isso para, na verdade, ndo realizar umareformatributaria, mas umarevolucgdo tributéria, umarevolucdo tributaria
gue traz, como seus principios, justica tributéria, protecdo ao meio ambiente, cooperacdo, transparéncia e simplicidade.
E isso que a Emenda 132 coloca no §3° do art. 145 da Constituicio. E a primeira vez, entdo, que a Constituic3o traz
principios tributarios. E é importante lembrar que esses principios tributarios nada mais sao do que resultado de anos de
estudos académicos, de trabalho dos advogados, da comunidade juridica e também da comunidade civil.

Falando especificamente sobre o cashback, muito sefala sobre sevai dar certo ou ndo vai dar certo e que o procedimental
€ complexo, mas nos temos aqui duas realidades que precisam ser consideradas.

NUmero um. Ha paises com realidades sociais e econdmicas muito proximas das realidades do Brasil, que sdo Equador,
Colémbia, Argentina, Bolivia e Uruguai, e, nesses paises, o cashback funciona e tem um histérico positivo. E perfeito,
Senador |zalci? Nao é perfeito. Nenhum instituto juridico que se volta a questdes sociais e também politicas alcanca a
perfeicdo. Afinal de contas, somos todos - estudiosos e Parlamentares - seres que est&o ainda em construcdo constante.
Para além disso, dentro do proprio Brasil, existe um programa desenvolvido pelo Estado do Rio Grande do Sul que é
o Devolve ICMS. O que diz o Devolve ICMS? O Devolve ICMS funciona atingindo mais de 600 mil familias - € um
ndmero extremamente significativo. Precisamos também recordar que o Brasil tem hoje, de maneirainfeliz, mais de 60
milhdes de pessoas consideradas em zona de pobreza, para ndo falarmos de mais de 30 milhGes de pessoas que estéo
em situagdo de inseguranca alimentar - passam fome, ndo tém os nutrientes necessarios. O cashback, entdo, segundo o
instituto Pra Ser Justo - e € muito interessante este destague que o instituto faz -, teria hoje... Segundo a andlise feita por
esse instituto, 65% dos beneficiados seriam pessoas com renda mensal de até R$178 - eu vou repetir: renda mensal de
até R$178 -; 23% das pessoas atingidas, a cangadas pelo cashback, uma vez implementado, seriam pessoas que recebem
de R$178 até meio salario minimo mensal; e 12% seriam pessoas que recebem de meio salario minimo a trés salarios
minimos por més... Perd&o, que recebem mais de meio saldrio minimo por més. Ao todo, nés teriamos 46,8 milhGes de
brasileiros e brasileiras que seriam a cangados.

E ai existe um ponto muito relevante do ponto de vista social: quais séo as familias que seriam alcancadas, que seriam
beneficiadas pel o cashback? Familias de mulheres pretas e de mulheres que chefiam os seus nucleos familiares. O estudo
também aponta que 72% das pessoas as quai s seria redirecionada essa politica sdo pessoas negras, ou seja, € uma politica
gue alcanca agquel es objetivos contidos no art. 3° da Constituicdo: uma sociedade livre, justa, solidaria e sem distin¢do de
nenhum tipo. Apenas para complementar, ent&o, entre as divisdes de género, 57% das pessoas seriam mulheres. Ao todo,
nos teriamos - este nlmero é o que mais nos traz para que olhemos com Gcul os positivos em relacdo areformatributéria,
especificamente ao cashback - 84% das familias brasileiras beneficiadas por essa politica gerada pela reforma tributaria.
E um ndimero altissimo, é um niimero em relacéo ao qual nds comunidade juridica, nés Parlamentares, nds estudiosos da
reforma tributaria ndo podemos fechar os olhos ou ignorar.

Para falar desses aspectos politicos, vou dizer que, além do cashback, também a questdo da cesta basica regionalizada e
com as aliquotas diferenciadas - aliquota zero - seria uma questdo que compde a estrutura politico-social de um pais que
quer ver transformagOes. Transformagdes geradas por que tipo deinstitutos juridicos? Por todos os institutos juridicos. E,
principa mente, neste momento de méaxima sensibilidade, transformagdes sociais que sejam oriundas, que sgjam resultado
dareformatributéria.

(Soa a campainha.)

A SRA. LANA BORGES- Eu vou repetir: areformatributéria, na verdade, é umarevolug&o.
Muito obrigada. (Palmas.)

O SR. PRESIDENTE (lzalci Lucas. Bloco Parlamentar Vanguarda/PL - DF) - Muito bem.
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Eduardo Fleury ndo estano...
Vou passar a palavraao Enio Alexandre Gomes Bezerra da Silva, que é Procurador da Fazenda Nacional .

O SR. ENIO ALEXANDRE GOMESBEZERRA DA SILVA (Paraexpor.) - Boatarde.

Gostaria de cumprimentar a mesa na pessoa do Senador 1zalci Lucas e da minha colega Lana Borges; os presentes na
pessoa do Rodrigo Orair, que trabalhou bastante nesse projeto também; e todos aquel es que estiverem nos assistindo.

O que a Dra. Lana Borges falou se comunica, de maneira perfeita, com o que a gente tem na Constituicdo e com os
principios que foram ja definidos na sua origem: a construcéo de uma sociedade justa e solidéria, aerradicacdo da pobreza
e das desigual dades, a dignidade da pessoa humana, a capacidade contributiva e a igualdade. Todos esses principios sdo
concretizados pelo instrumento da devolucdo dos tributos.

A gente estafalando de algo total mente novo. Nao € uma devolugdo como adevolucdo do Imposto de Rendaou... Embora
tenhaal gumas similaridades com os programas do Rio Grande do Sul e mesmo com os daqui do Distrito Federal, ele éum
instituto juridico novo. Ele tem as suas caracteristicas proprias, ele esta presente diretamente na Constitui¢ao; ele tratada
devolucgdo detributos. E, naconstrugdo desse PL P, agente levou esses principi os e essas caracteristicas em consideragéo.

Foi pensada a necessidade de definicdo de limites e dos beneficiarios. Isso pode ser facilmente percebido na leitura do
texto, que eu ndo vou fazer aqui, dada alimitacéo temporal, mas é importante falar também que a dimensado da devolugéo
dos tributos da CBS e do IBS va impactar na aliquota de referéncia. Entdo, na medida em que for definida aqui uma
maior ou menor dimensdo desse cashback, isso vai interferir na aliquota de referéncia que vai ser definida a posteriori
evai impactar na cargatributariageral.

Um aspecto importante também que vale trazer é a exclusdo dos itens que estao sujeitos ao imposto seletivo. Entdo, na
formulagdo, pareceu-nos que estaria alinhado a Constitui¢do excluir, por exemplo, bebidas a codlicas, cigarros... Essefoi
um dos dispositivos incluidos no PLP que também é de bastante relevancia e se alinha ao sistema que foi proposto.

Um aspecto dosmaisrel evantes que vale mencionar éanaturezajuridicadesseinstituto. E preciso distinguir adevolucgo de
tributo dos programas gerais de transferénciade renda. A gente estafalando de institutos distintos. Umadas preocupacdes
foi deixar isso claro também no PL P em fungdo dosimpactos financeiros que podem gerar. Entdo, sem o desenho do PLP,
poderia existir um risco remoto. Houve uma discusséo a respeito da natureza financeira ou tributaria do instituto. Isso
impactaria no teto de gastos, algo que ndo ocorre com o desenho que foi dado no PLP. Ent&o, a gente buscou proteger e
garantir que essa devolucdo sempre ocorresse, e 0 desenho caminhou nesse sentido. O dispositivo que trata da anulagéo
de receita previsto no PLP fala justamente disso.

Outro aspecto que vale mencionar, como falou aminha colega, é que esse cashback é voltado areducéo das desigual dades
derenda e também impactanas desigual dades regionais. Ent&o, vale mencionar que o art. 149-B da Constituicdo, aprovado
pelaemenda, trata da uniformidade das regras dos tributos. E adevolucdo de que a gente esté tratando ndo estala prevista.
Essa também foi uma preocupacdo: se a devolugdo precisaria ser uniforme ou se cada ente poderia fazer o seu proprio
montante de devolucdo. Lendo novamente a Constituicéo - a necessidade de reducéo de desigual dades regionais, assim
como a propria capacidade de diferenciacdo de aliquotas por entes -, isso nos levou aentender que o caminho mais correto
aseguir no PLP eraadefini¢cdo de autonomia, para cada ente definir 0 seu préprio montante de cashback, de acordo com
asuarealidade.

Mais um aspecto que merece ser tratado € que a estrutura do tributo é composta pelo préprio cashback. Entéo, nds nos
preocupamos em entender se estariamos falando de um beneficio tributério ou se estariamos falando de uma norma que
faz parte da estrutura do tributo. Assim como as faixas do Imposto de Renda e as deducbes fazem parte da estrutura
do Imposto de Renda, o cashback faz parte da estrutura da CBS e do IBS. Esse aspecto - juntamente com a previsao
constitucional e ainclusio dele na parte tributéria - nos faz entender que ndo estamos diante de um beneficio tributério, e
isso permite que el e tenha uma concretizacdo maior e atinja todos os objetivos sociais e 0s objetivos principiol 6gicos...

(Soa a campainha.)

O SR. ENIO ALEXANDRE GOMESBEZERRA DA SILVA - ... que foram delineados na nossa Constitui GZo.

Finalmente, eu vou falar, rapidamente, sobre a cesta bésica, sobre a qual também me foi pedido parafaar. Ela consta do
art. 8° da Emenda Constitucional 132 e apresenta um desafio bastante intenso, que é a defini¢do de alimentacéo saudavel
e nutricionalmente adequada. E acabou se optando por umallista. Existe muita controvérsia, como, inclusive, se apropria
bebida alcodlica seria ou ndo capaz de reduzir...

(Soa a campainha.)
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O SR. ENIO ALEXANDRE GOMES BEZERRA DA SILVA - ... dguns problemas cardiacos - até brinco com um
amigo meu que a minha cerveja, entéo, esta liberada, e ele diz que ha controvérsias. De toda forma, acho que este é um
dos grandes desafios para esta Casa: discutir quais sd0 esses alimentos e, junto a esses especialistas, buscar o melhor para
a sociedade e 0 melhor para a populagdo brasileira.

Assim, eu gostaria de encerrar.
Muito obrigado. (Palmas.)

O SR. PRESIDENTE (Izalci Lucas. Bloco Parlamentar Vanguarda/PL - DF) - Muito bem. Obrigado, Enio.

O objetivo de chamar o Giovanni Padilha, Subsecretéario Adjunto da Receita Estadual do Rio Grande do Sul, era
exatamente para falar um pouquinho sobre a experiéncia do Rio Grande do Sul, mas parece que ele ndo confirmou
presenca. Vamos ver se a gente consegue alguém da Receitade |a paravir aqui em um préximo momento.

Bem, vou passar para o Eduardo Fleury, que estd online, Economista, Advogado, Mestre e Doutor em Tributacao.
Vamos 14, Eduardo!

O SR. EDUARDO FLEURY (Paraexpor. Por videoconferéncia.) - Ol&
Mais uma vez, obrigado pela oportunidade.

Cumprimento os Senadores presentes.

Acho que essa questdo do cashback € um ponto bastante importante.

S6 lembrando, cumprimento também os demais membros da mesa, os demais painelistas que vao apresentar e ja estdo
apresentando informacfes sobre este importante assunto.

A gente esteve envolvido numa pesquisa junto ao Banco Mundial no ano passado sobre o impacto do cashback e como
a gente pode, vamos dizer assim, trabalhar a aliquota zero, a aliquota reduzida para alimentos em comparagdo com o
cashback. Quais sdo os efeitos? E esse estudo a gente ja apresentou anteriormente. Eu quero pegar essa oportunidade para
me centrar em alguns conceitos, em alguns nimeros basi cos sobre o cashback - esta certo? -, e sobre 0 quanto se consome
de alimentos, sgjam nas classes mais baixas, seja nas classes mais atas.

Ent&o, colocando aqui uma apresentacdo bem rapidinho, porque a gente tem um prazo sempre mais curto aqui.
Colocando a apresentaco... (Pausa.)

Entdo, comegamos aqui, iSso.
Eu ja estou vendo que a apresentacdo esta aparecendo.

Ent&o, o que a gente pega para trabalhar com esses dados aqui? Quais informacBes a gente procura utilizar? A gente vai
pegar asinformagtes da POF (Pesquisa de Orcamento Familiar), feitapelal BGE e aUltimadisponivel é ade 2017 e 2018.
Aqui agente tem as faixas de renda das familias.

A POF é a Pesguisa de Orcamento Familiar e ela diagnostica, pesquisa o quanto as familias gastam em tudo, desde
alimentag8o, passeios, automoéveis, tudo o que é or¢camento familiar e 0 quanto ela gasta por cada um dos itens divididos
por faixa de renda. Entdo, € uma pesquisa muito importante para a gente poder medir o impacto do cashback.

A gente comega aqui dizendo quais sdo as faixas de renda ou uma das faixas de renda que a pesquisa escolhe. Entéo,
comeca de rendimentos mais baixos, de familias com até R$2.635. Eu estou corrigindo o valor das faixas de 2018 para
cé através do IPCA. Ai eu tenho uma populagéo de 45 milhdes aqui e, por outro lado, aqueles que estéo 14 na ponta,
que s80 0s mais ricos, que ganham mais de R$32 mil, so o equivalente a 5 milhdes de habitantes. O total da populacdo
considerada aqui da qual a gente esta falando € de 207 milhdes de habitantes.

Para alimentag&o, o que a gente colocou nessa Ultima faixa aqui, nessa Ultima linha? Essa Ultima linha esta me dizendo
0 quanto cada grupo de familias encaixadas nessas faixas de renda, o quanto eles estdo gastando de alimento em relacdo
ao total do consumo deles. Entdo, vocé olha aqui, nas classes mais baixas, vocé tem 18% do consumo concentrado em
alimentos. Nas classes mais altas aqui, a gente tem 5% do consumo concentrado em alimentos. Entdo, [6gico, isso é
intuitivo, isso esta demonstrado aqui.

Um ponto importante que agente precisaentender é que, se vocé pegaas outras POFs anteriores, vocé vé queaimportancia
do alimento eramaior do que hoje. Hoje agente tem 0 consumo, mesmo das classes mai s bai xas, muitas vezes, 0 consumo,
por exemplo, de compra de parcela de pagamento de motos ou mesmo de hicicletas que eles usam para o trabalho, as
vezes, s30 mais importantes, por exemplo, do que o consumo de arroz e o de feijdo. SO para vocés terem uma ideia de
gue o perfil do consumo também € um pouco diferente hoje.
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E ai vamos a alguns nimeros que eu tenho aqui para dimensionar essa questéo do cashback.

Considerando aqui umapopul agdo com rendamensal de até R$2.635, eu digo que eu tenho 21%, 22% dapopul aggo. Agora,
com uma renda mensal acima de R$13 mil familiar, eu tenho 12%, 13% da populacdo. Qual é o gasto com alimentagdo?
Agora, cuidado, esse nimero aqui € em relacdo ao total de gasto com alimentagéo. Entéo, as familias com renda até R
$2.635 sd0 responsaveis por 14% do total de consumo de aimentacao; j& as classes mais atas, com renda acima de R
$13 mil, gastam 23% do total. Entdo, sd intuitivamente aqui, a gente ja vé que, quando eu dou um beneficio fiscal, que
a gente chama de gasto tributario, ou uma reducdo de aliquota, nesse sentido, eu estou gastando 23% desse total com
12% da populacéo de classe mais ata e 14% com 22% da popul agéo de classe mais baixa. Entdo, eu ja estou dando mais
dinheiro para a populacéo de classe mais alta.

Quando se pega, por exemplo, gastos com carne de boi de primeira, vocé tem que apenas 9% do total gasto vém dessas
familias com R$2,6 mil de rendimento méaximo. Ent&o, quer dizer, a gente esta falando aqui de 21%, 22% da popul agéo
absorvendo 9% dos gastos do Governo; ja as classes mais altas estéo absorvendo 30% desse gasto. Quando eu falo gasto,
uma vez que vocé ndo arrecada, é o que a gente chama tecnicamente de gasto tributario. Ent8o, ao dar esse beneficio de
aliquota zero para a carne de primeira, por exemplo, eu estou dando 30% desse gasto para 12% da populagdo mais rica
e apenas 9% para a populacdo de renda mais baixa.

Ent&o, esse é um ponto que a gente chama... Com a carne de segunda, também é muito parecido. O que a gente v€? A
gente vé que é um tipico produto em que o cashback funcionaria muito melhor. Entéo, esse é um ponto em que, com o
cashback, eu dou dinheiro para quem precisa, que vai continuar podendo consumir qualquer tipo de carne e vai receber
o dinheiro de volta, do que vocé pegar e simplesmente distribuir esse dinheiro de uma forma concentrada para aqueles
gue s80 mais ricos.

Para 0 caso do exemplo do frango poderia até se justificar uma aliquota reduzida ou uma aliquota zero. Por qué? Porque
umaboaparte do total do consumo defrango realmente ficacom as classes maisbaixas, e as classes maisaltas 0 consomem
menos. Entdo, ai vocé até pode fazer um balanco: talvez carne de boi pode ir para o cashback e carne de frango talvez
para uma aliquota reduzida ou aliquota zero.

Enfim, a gente cita aqui o efeito distributivo dessa reforma. Se eu for pegar uma aliquota padrdo e aplicar para todos os
produtos, as classes mais baixas vao pagar 2,2% do total arrecadado e as classes mais altas, os 10% mais ricos vao pagar
36,9%. Se eu adoto uma aliquota zero para a cesta basica, eu reduzo, sem divida, e melhoro a posi¢do das pessoas de
classe mais baixa. No entanto, melhor ainda é quando eu pego uma cesta bésica reduzida e fago o cashback. Ai a classe
mais baixa realmente vai ficar com 1,2, apenas, do total arrecadado, enquanto as classes mais atas vao pagar mais, como
deveria ser feito.

A gente tem uma segunda, uma outra observacdo entre a diferenca da aliquota zero e o cashback. O cashback devolve
o dinheiro a populagdo, entdo ela recebe esse dinheiro na conta dela, ela vé a reducdo da aliquota. No entanto, quando
vocé tem uma reducdo de aliquota somente... Pesguisas feitas na Unido Europeia e em vérios outros paises, nos Ultimos
10, 15 anos, tém fartamente demonstrado que a reducéo das aliquotas de IVA, de Imposto sobre Valor Adicionado, ndo
S80 repassadas aos precos ou S0 pouco repassadas aos precos e, muitas vezes, alimentam os lucros das empresas. Tal
conclus3o esta demonstrada nessas pesquisas, nesses dados. E importante a gente entender que isso ndo é um julgamento
moral, € um mecanismo de mercado mesmo que acaba gerando essa conclusao.

Ent&o, o cashback tem a vantagem dupla: atinge as pessoas que realmente precisam e, ab mesmo tempo, consegue
efetivamente atingir. E mais eficiente parareduzir prego, vamosfalar assim, do que aaliquota zero, porque aaliquota zero
ou qualquer aiquota reduzida nem sempre é repassada aos precos.

Basicamente, s80 esses 0s pontos que eu gostaria de colocar agui hessa apresentacdo a voceés.

O SR. PRESIDENTE (Izalci Lucas. Bloco Parlamentar Vanguarda/PL - DF) - Obrigado, Eduardo.
Bem, passo a palavraimediatamente ao Marcos Ferrari, que é o Presidente-Executivo da Conexis Brasil Digital.

O SR. MARCOS FERRARI (Paraexpor.) - Boatarde atodos.

Quero, primeiramente, agradecer ao Senador |1zalci pelo convite de estar aqui, cumprimentar também toda a mesa. Quero
cumprimentar todo o setor que esta aqui presente cumprimentando os meus colegas Rodrigo Shuch, Luiz Henrique.
Também ndo poderia deixar de cumprimentar os meus colegas Paulo Rabello de Castro e Rodrigo Orair, colegas de
profissdo. Algumas vezes trabal hamos juntos.

Bom, vou tentar ser breve aqui, Senador, eu sei que o tempo é curto.
Pode passar, por favor.
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Bem, nds representamos as grandes operadoras de telecomunicagbes. Entdo, aqui estéo Claro, Oi, Tim, Vivo, Sercomtel
e Algar, que sdo as maiores empresas do pais. NGs, enquanto sindicato patronal, as representamos nesta audiéncia.

Eu trago aqui um dado que eu acho que é bastante importante. Hoje, nés temos 345 milhdes de acessos - celulares, banda
largafixa, TV por assinatura e ainda o telefone fixo. O que nds observamos nessas colunas invertidas é que existe uma
desigual dade na distribui¢éo dos acessos no Brasil. Nés temos as Regifes Sudeste, Centro-Oeste e Sul com mai's acessos
- ai é nimero de acessos por cada 100 habitantes - enquanto o Norte e o Nordeste tém uma baixa densidade de celulares.
A mesma coisa se repete com a banda larga fixa. Entdo, hd uma alta concentragdo de acessos nas regifes maisricas e,
assim mesmo, nessas regifes ainda ha pessoas sem internet, sgjavia celular, sgjaviabanda larga fixa.

O preco das telecomunicagdes no Brasil ndo é caro. Quando a gente compara com 0s Outros paises, nds reparamos que 0
preco, no Brasil, é competitivo, ndo obstante - que é o edaide seguinte -, termos uma altissima carga tributaria.

Aqui, nés fizemos o céalculo, Senador, exatamente pegando a carga no sistema que € hoje e transpondo da maneira que
foi aprovado no ano passado nareforma tributaria. E ai nés notamos que o Brasil tem a terceira maior carga tributéria,
incluindo - hé de se fazer uma observag&o -, incluindo os fundos setoriais. Desses 29% de carga tributéria, j& calculado,
repito, no novo sistema, 4% sdo fundos setoriais, aqueles fundos de que até hoje, Prof. Paulo Rabello, apenas 10% foram
aplicados em politica publica. Ent&o, nés temos 25% de aliquota, somando IBS mais CBS, mais quatro pontos de fundos
setoriais que tributam o setor. Entéo, tem um carater arrecadatério, umavez que ndo é usado para politica publica.

Bom, s6 um detalhe: a média da carga tributaria nos 15 paises que mais acessam internet no mundo é de 11.8. Entdo, nés
estamos bem distantes dessa média e ficando atrés apenas de Paquistdo e Bangladesh.

Bom, o que nds vamos trazer aqui hoje é justamente a defesa pelo cashback para o setor. O dado que ndés apresentamos
anteriormente, e considerando esse gréfico, que é um gréfico importante, retirado da Pnad, ou seja, sdo dados do IBGE,
gue mostram o seguinte: ainda ha 7,3 milhdes de domicilios sem acesso ainternet no Brasil. E, quando a gente faz recorte
por faixa de renda, a populagdo com até um salario minimo, 22% ndo tém acesso ainternet.

Quando nés vamos para o grafico adireita, o que nos reparamos € que, nessa faixa de até um salario minimo, a popul agéo
dispende 11,5% com telecomuni cagdes; ou seja, o cashback pode justamente gjudar aincluir pessoas promovendo, como
nos sempre falamos, a famosa inclusdo digital. Hoje, nds nédo vivemos sem celular, ndo vivemos sem internet. Tudo que
nos fazemos, todos os setores que aqui irdo falar, de alguma maneira, utilizam o servico telecomunicagdes, sgja 0 seu
consumidor direto, seja 0 seu proprio setor que faz jus ao uso dainternet.

Dados esses gréficos, 0 setor se mobilizou para apresentar emendas sobre o cashback. Ent&o, o senhor mesmo... E nds
agradecemos o esforco que o senhor fez para apresentar uma emenda. Temos duas emendas do Senador Eduardo Gomes
justamente para permitir que o setor de tel ecomunicagdes seja equiparado aos setores de energia, gas, agua e esgoto no
que diz respeito a devolucdo do cashback, para a populagdo de baixa renda. N6s defendemos e acreditamos de maneira
veemente gque é o instrumento que consegue fazer apoliticafocalizada. Nés entendemos que fazer uma politicaabrangente
custa, mas o cashback € justamente o instrumento para fazer a politica focalizada e atender aquela faixa de populagdo
gue, de fato, precisa ser gjudada.

Pois bem, qual o impacto disso, de colocar o cashback para a telecom, igual aos outros setores que ja estéo previstos?
Nés fizemos um célculo, e o colega Orair conhece bem esses célculos, nGs pegamos as contas nacionais, com os dados
da Receita, e chegamos a esse calculo.

Demaneiraresumida, nGs temaos aqui pouco tempo, parao que eu queriachamar aatencdo? Napenultimacoluna, temosali
0 peso do consumo da popul agdo abaixo de meio salério minimo, que é o que esta previsto no PLP 68. O peso do consumo
dessa populagdo na economia é de 4,3%. Na coluna da direita, quando eu pego telecomunicacdes, o peso do consumo
dessa populagdo em tel ecomuni cacoes € de 0,1%, € muito baixo. E ai, usando 0 nosso simulador, que nés desenvolvemos,
chegamos a uma aliquota um pouquinho maior, Orair, do que a de vocés, 27,9%. A nossa é um pouquinho maior porque
agente foi conservador nos efeitos de compliance, a gente foi mais conservador e deu uma aiquota um pouco maior, de
28,32%. O impacto de colocar telecom no cashback é de 0,01%, ou sgja, nulo. Esse dado, esse simulador que nés criamos,
gue da esse impacto de 0,01%, corrobora a calculadora criada pelo Banco Mundial, cujo impacto € nulo. Por que |4 ndo
apareceu 0 0,01? Porquelaso vai até aprimeira casadecimal depoisdavirgula. Entdo o que nos estamos aqui defendendo
€ que, de fato, telecom mereceria um atendimento diferente do que foi dado no que diz respeito ao cashback.

NOs, ano passado, junto aqui com as outras associagdes, fizemos um trabalho paratentar ter uma aliquota reduzida, dado
gue nés temos uma carga tributéria elevada para o setor, e ndo vamos nos enganar, o futuro é digital.

(Soa a campainha.)
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O SR. MARCOS FERRARI - Entéo n6s precisamos ter uma politica condizente no que diz respeito ainclusdo digital
de pessoas, para que possam ter acesso a educacdo, a salde, atodos os servicos e beneficios que a conectividade of erece.
E a populagdo de baixa renda é justamente uma populacdo que pode ser beneficiada com o cashback. Eu acredito que,
caso a gente siga nesse caminho, estaremos dando um grande passo para promover a chamada inclusdo digital, inclusdo
socioecondmica, paraque mais pessoas possam se beneficiar desse servico, que € essencial paraalLei Complementar 194,
aprovada nesta Casa em 2022.

Obrigado. (Palmas.)

O SR. PRESIDENTE (lzalci Lucas. Bloco Parlamentar VVanguarda/PL - DF) - Obrigado, Marcos.

Bem, passo a palavra agora ao Jodo Batista Ferreira Dornellas, que é o Presidente-Executivo da Associacdo Brasileira
da Indistria de Alimentos.

O SR.JOAO BATISTA FERREIRA DORNEL L AS (Paraexpor.) - Muito obrigado, Senador |zalci. Na sua pessoa, eu
gostaria de cumprimentar todos os colegas da mesa, todos os demais Senadores e Deputados presentes aqui, €, ha pessoa
da Dra. Lana Borges, cumprimentar todas as pessoas que estdo aqui no Plenario nos acompanhando e também todas as
pessoas que nos acompanham pelos canais digitais.

Senador, eu venho falar em nome daindustria de alimentos. O Brasil tem 41 mil indUstrias produzindo alimentos de norte
asul do pais, 94% desse total de empresas s80 micros e pequenas empresas. O total dessas empresas produz 270 milhdes
detoneladas de comida, 73% dessetotal ficam no Brasil e 27% sdo exportados para 190 paises. Por que eu comego falando
desses nimeros? Porque o Brasil, infelizmente, voltou ao mapadafome. A Dra. Lanajamostrou alguns nimerosaqui, mas
o fato é que, nos Ultimos dois anos, nos tivemos qual quer coisaentre 9 e 33 milhdes de pessoas em situacéo de fome. Hoje,
estima-se, os melhores ingtitutos dizem que 65 milhdes de pessoas convivem com algum grau de inseguranga alimentar.

Ent&o, vejabem, o Brasil é conhecido, no mundo inteiro, como o celeiro dahumanidade, e ja é conhecido assim ha muitos
anos. NGs somos assim porque temos um campo muito forte. Hoje, além de ser o celeiro da humanidade, podemos nos
orgulhar, como brasileiros, de dizer que nés somos também o supermercado do planeta, porque nés passamos, em 2023, a
ser o maior exportador de alimento industrializado do mundo. N6s exportamos para 190 paises e ultrapassamos os Estados
Unidos. Sempre competimos, ali, com os Estados Unidos, pelo primeiro lugar, e o Brasil os ultrapassou em 2023.

Ora, se nés temos um campo forte e temos uma industria forte, a verdade € que nds ndo deviamos ter ninguém passando
fome no nosso pais, ninguém em situacdo de inseguranca alimentar. Aqui eu acho que ndo importa se sdo 9 milhdes ou
33 milhdes, ndo deviamos ter um brasileiro sequer. Acho que um brasileiro passando fome, em um pais que produz, tanto
no campo como haindustria, de maneira brilhante, deveria ser motivo de vergonha para todos nés.

Agora, 0 que acontece, Senador, € que, se nés temos tanta producdo de alimentos - s6 aindlstria produz 270 milhdes de
toneladas de alimentos por ano -, e nés temos tanta gente em insegurancaalimentar e tanta gente passando fome, chegamos
a conclusdo de que ndo falta alimento: falta renda para as pessoas terem acesso a esse alimento.

A gente sabe que tem vérios grupos de pressao neste momento, no momento da reforma tributéria, quando nés estamos
brigando para ter alimento mais barato, na mesa do brasileiro. Tem grupo de pressdo aqui pedindo aumento do preco
do alimento, sgja por ndo estar na cesta basica ou alguns, inclusive, propondo que se pague um imposto seletivo sobre
alguns alimentos.

A Abia tem defendido, claramente, desde a fase da PEC, que todo alimento deveria ser mais barato no Brasil - todo
alimento -, o aimento da indUstria, o alimento da feira livre e 0 alimento das quitandas, tanto o que vocé compra no
supermercado, compra na quitanda ou compranaindustria. Por que a gente defende isso, Senador? Porque quando alguns
grupos de pressdo vém, no Senado, no Congresso, fazer pressao sobre Parlamentares, tentando constranger Parlamentares,
dizendo que estéo preocupados com a salide, para oferecer umavidamais saudavel, combatendo a obesidade... Imaginem
SO, hoje aindlstria brasileira de alimentos paga a segunda maior carga tributéria do planetal A gente paga 24,4%, em
média, considerando, inclusive, os basicos, o arroz, o feijdo... Ora, se nds temos a segunda maior carga tributaria do
planeta, ndo precisariamos nem discutir maisimposto, ja deveriamos ser a segunda popul agdo menos obesa do planetaou
a segunda populagdo mais saudavel do planeta, e ndo € assim. Convivemos, inclusive, com esse cenério de fome.

Nés, quando defendemos que todo alimento deve ser mais barato... Quando as pessoas que vém fazer pressdo dizem que
o alimento daindustria devia ser mais caro para que o outro fosse mais barato - 0 in natura fosse mais barato -, ndo existe
essarelacdo... Infelizmente, ndo existe essarelagdo.

Toda vez que a gente tem uma adversidade tragica, como pode ser a queimada, como pode ser a inundacdo, como pode
ser uma guerra entre Ucrénia e RUssia, como pode ser a pandemia, 0 alimento in natura é o primeiro a sofrer, tanto com
afdtadele, e, em funcdo dafalta, com ainflagéo.
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Nesse primeiro semestre de 2024, para que se tenhaumaideia, o alimento in natura teve umainflagdo de 14%, ao passo
gue o aimento daindistriateve umainflacéo de 1,3%. Por que aindlstria consegue fazer isso? Porque aindUstriatraba ha
com plangjamento. A inddstria compra durante o ano inteiro, processa durante o ano inteiro, distribui e vende durante
0 ano inteiro.

Por isso, n6s defendemos que o alimento, todo ele, devia ser mais barato, e nés defendemos uma cesta basica 0 mais
ampla possivel, e nem pensar em imposto seletivo, para nenhum tipo de alimento e para bebidas ndo alcodlicas. A gente
Se pergunta, por que a cesta basica ndo poderiater carne, por exemplo? Por que a cesta basica ndo deveriater os pescados,
asardinha enlatada, por exemplo, se 0 pescado in natura estd na cesta basica? Por que ndo deveriamos ter, por exemplo,
0s biscoitos Maria e Maizena, que sdo amplamente consumidos por toda a populagéo brasileira? Deveriam, sim, estar na
cestabasica: as carnes, 0s biscoitos, 0s pescados.

O fato de ser processado, no caso do peixe, que eu estou comentando agui... Imaginem: o processamento de alimentos
€ benéfico ao ser humano. O que o processamento faz é transformar o produto em um alimento seguro, ao contrario do
gue dizem vérias pessoas que jamais pisaram numa fébrica de alimentos ou que ndo conhecem tecnol ogia de alimentos.
O propdsito do processamento € transformar o alimento em alimento seguro e dar acesso a populagéo a esse alimento -
acesso durante 0 ano inteiro.

Imaginem, por exemplo... Vamos citar o caso do tomate: se ndo existisse a indUstria de alimentos, se ndo existisse o
processamento de alimentos, nés so teriamos acesso ao tomate na época da safra do tomate. Gragas aindUstria e gracas ao
processamento, néstemos o extrato detomate, temos o molho detomate, presente nos supermercadosdurante o ano inteiro.

O tomate € um caso bastante interessante; no ano passado, na cidade de S&o Paulo, o tomate sofreu uma variagdo no
supermercado - variagdo de prego - de R$4,80 aR$28,50, durante asafra e entressafra, ao passo que, quando vocé compara
o0 molho detomate, ele variou de R$2,50 a R$3,80, com umavariagdo muito menos ampla, exatamente por isto: aindlstria
trabalha com plangjamento.

Ent&o, Senador, para ndo alargar muito o nosso tempo agui, visto que temos vérios debatedores, eu comecei falando aqui
dasegurancaalimentar. N&o existe maneiradeter segurancaalimentar sem ter segurancado alimento. Esses sd0 conceitos
gue nés temos que entender bem claramente: a seguranca alimentar trata de disponibilidade, de que o consumidor possa
ter o acesso, tenha condicBes de comprar, tenha condi¢do de ter acesso, na quantidade e na qualidade que ele precisa;
na seguranca do alimento, nds estamos falando de fatores intrinsecos ao alimento - que ele seja biol ogicamente seguro,
fisico-quimicamente seguro. E ai, quem entende de seguranca do alimento é aindUstria. E por que a indUstria entende?
Porque aindustria trabal ha com processamento de alimentos e 0 processamento dé seguranca ao alimento.

Entdo, Senador, a gente esta diante de uma oportunidade, que é a reforma tributéaria, que para nés, da Abia, € uma
oportunidade Gnica para o Brasil realmente promover justica social através do alimento, colocando o alimento na mesa
do pobre. N&o tem sentido a gente ser um pais - volto a dizer - que tem um campo t&o forte e uma indUstria tdo forte e
termos gente passando fome. O Brasil ndo pode perder essa chance.

Portanto, agente defende todo alimento mais barato, uma cesta basica o mais ampla possivel, amaior quantidade possivel
de alimentos com areducdo de tarifa de 60% e nenhum alimento ou bebida ndo alcodlica...
(Soa a campainha.)

O SR. JOAO BATISTA FERREIRA DORNELLAS- ... no imposto seletivo.
Obrigado, Senador. (Palmas.)

O SR. PRESIDENTE (lzalci Lucas. Bloco Parlamentar Vanguarda/PL - DF) - Obrigado, Jodo.

Quero agradecer a vocés que ja compuseram aqui a primeiramesa.

Vou pedir para a gente fazer uma inversdo agui, para vocés tomarem assento ali na outra

E vou chamar aqui o Rodrigo Octavio Orair, que jaficou sensibilizado com as primeiras falas aqui. (Risos.) (Palmas.)

Venhac, Orair.

O Rodrigo Orair é Diretor de Programa da Secretaria Extraordinaria da Reforma Tributéria.

Convido também o Sr. Paulo Rabello de Castro, que € 0 nosso representante da Associagéo Brasileira de Supermercados.
Luiz Henrique Barbosa, que € Presidente-Executivo da Telcomp.

Rodrigo Shuch, Presidente da Associacdo NEO. (Palmas.)
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Bem, nds vamos dar a palavratambém depois para 0 Gesner Oliveira, que é economista, e parao Luiz Claudio Carvalho,
representante da Abiec.

Mas vamos passar a palavraimediatamente... Aliés, vou deixar o Rodrigo Orair por Ultimo. (Risos.) Para ele ficar mais
sensivel com os demais.

Vamos |4
Vou na ordem inversa aqui. Vou passar para o Rodrigo Shuch, que é o Presidente da Associagdo NEO.

O SR. RODRIGO SHUCH (Paraexpor.) - Obrigado, Senador.

Bom dia atodos e a todas, em especia aqui ao Senador |zalci, que permitiu que pudéssemos estar aqui. Eu queria fazer
uma referénciatambém agui ao Deputado Vitor Lippi, que nos acompanha, um amigo que vem tratando de muitas pautas
ai do setor de telecomunicagdes. Eu queria também aqui, na pessoa do Senador |zalci, parabenizar todos agqui que nos
assistem, os colegas painelistas, as assessorias que aqui estdo e também quem nos assiste online. Agradeco aoportunidade
por estar aqui hoje e por poder trazer um pouco do que a Associagdo NEO pensa arespeito dareformatributaria.

O Brasil é um pais de multiplas realidades e com dimensdes continentais. E no que se refere aos servigos de
telecomuni cagBes of erecidos nas cidades do nosso pais, independente de tamanho ou regido, temos cada vez mais opgdes
disponiveis aos consumidores, gracas a atuagdo das prestadoras de pequeno porte, que, na banda largafixa, por exemplo,
jarepresentam mais de 50% de acessos no Brasil.

A Associagdo NEO € uma entidade de representacéo de cerca de 200 dessas empresas, com 25 anos de atuagdo na defesa
incansavel de um ambiente regulatério fiscal com condicOes estaveis, claras e justas de competicao.

E notdrio reconhecer o avanco da conectividade em nosso pais. Embora ainda existam desafios, dados internacionais
mostram que, na banda larga fixa, acangamos, em 2023, a densidade de 23,2 acessos a cada 100 habitantes, acima da
médiamundial de 19 acessos a cada 100 habitantes.

Durante a pandemiadacovid-19, experimentamos o quao essencial o servico de conexdo é navidadas pessoas e empresas,
pois foi possivel levar servicos de salide a locais antes inalcancavels, potencializar o ensino a distancia, democratizar e
facilitar o acesso aeducacao, formacdo técnicae cultural, além de desenvol vimento e manutencdo de negdcios. N&o restam
duvidas de que o desenvolvimento social e econdmico da sociedade passa pela garantia de acesso e conexao ainternet,
sendo inclusive um dos objetivos do desenvolvimento sustentavel na agenda de mobilizagdo mundial criada pela ONU.

Dado recente divulgado na midiainforma que, segundo o levantamento da Confederacdo Nacional de Dirigentes L ojistas,
o Brasil tem hoje 68 milhdes de inadimplentes, e a mesma pesquisa mostra que o risco de ter o servico cortado faz uma
grande parcela de inadimplentes se apressar em quitar a divida. Mas ndo € qualquer uma, ndo. Quando tem que escol her
entre 0 que da para pagar, a pesguisa revela que a maioria dos consumidores escolhe manter a conta de internet em dia,
porgue ela é ferramenta de trabalho essencial no diaadia.

O servico de telecomunicacdes € essencial, assim reconhecido pela Lei Complementar 194, de 2022, reforcado pelo
entendimento consolidado do Supremo Tribunal Federal, e, apesar de ndo ter sido contemplado no texto constitucional
com aliquotas reduzidas, requer especial atencdo nos impactos que areformatributaria pode trazer, beneficiando muito a
populacdo ou excluindo parte significativa dos brasileiros do mundo digital e do acesso a informacao.

E importante esclarecer que o setor de telecomunicagdes no Brasil tem a terceira maior carga tributéria do mundo - o
colega, o Ferrari, ja estava aqui apresentando. A gente tem aterceiramaior carga tributaria do mundo: enquanto a média
dos 15 paises com o maior nimero de acessos € de 11,8%, aqui somos taxados em 29%, quase o triplo.

Portanto, a essencialidade dos servicos de telecomunicagBes € um fato, ndo ha mais que se discutir. O que temos que
discutir € a distorcdo que temos hoje, pois a essencialidade dos servicos de telecomunicacfes ndo esta refletida no atual
texto do PLP 6.824. Por isso, pedimos que o Senado Federal corrija tal distor¢do. Apesar de todo o trabalho setorial
realizado na Camara dos Deputados, 0 servico ndo estd contemplado no texto aprovado pela Camara.

Por esse motivo, o pleito da Associagdo NEO e do setor é de que 0 Senado promova a ateragdo no texto paraincluir, no
inciso | do art. 110, o setor de telecomunicagdes entre os servigos listados para o cashback e o sistema que favorecera as
pessoas inscritas no Cadastro Unico do Governo Federal, e crie um crédito com base no valor pago por eles em impostos,
que podera ser utilizado para a aquisicao futura de outros produtos e servicos.

Termino aqui e agradego a oportunidade, Senador. (Palmas.)

O SR. PRESIDENTE (lzalci Lucas. Bloco Parlamentar Vanguarda/PL - DF) - Obrigado, Rodrigo.
Passo a palavra agora, entdo, ao Luiz Henrique Barbosa, que é o Presidente Executivo da Telcomp.
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O SR. LUIZ HENRIQUE BARBOSA (Para expor.) - Boa tarde a todos. Boa tarde, Senador |zalci, obrigado pela
oportunidade de estar aqui participando deste debate. Quero cumprimentar também o Deputado Vitor Lippi, que tem
apoiado o setor e que esta aqui se fazendo presente, a Procuradora Lana e os demais debatedores aqui do painel.

Ent&o, agradeco pela oportunidade de falar um pouquinho do setor de telecomunicacfes, da essencialidade dos nossos
Servicos e por que a gente tem apoiado essas emendas para areformatributaria.

Trouxe uma breve apresentacdo aqui da Telcomp, eu vou passar rapidamente porque o tempo é curto. Basicamente, nés
representamos aproximadamente 60 empresas do setor de tel ecomunicagdes. Precisamos entender que o setor € um setor
diverso, agente tem mais de 20 mil prestadores de servigos de telecomuni cages no pais, entéo, se de um lado tem quatro
grandes empresas, a gente tem aproximadamente cem empresas de porte médio. Dessas cem empresas, aproximadamente
60 delas a Telcomp representa, e na pontaagente tem mais de 20 mil prestadores; aproximadamente 7 mil deles reportam
acessos dos servicos a Anatel e o restante presta servico e tem um grau de informalidade alto, fruto, inclusive, da questéo
de renda do nosso pais.

Avangando aqui, para que todos possam entender, o setor telecom é diverso, a gente pode distribuir a cadeia de valor de
telecom de diversas formas. Eu costumo apresentar uma visdo da cadeia do ponto de vista da banda larga fixa, ja que, na
banda larga fixa, os prestadores de pegueno porte hoje, no pais, representam aproximadamente 60% dos acessos.

Ent&o, o que agentetem dentro de telecom? Se agente ol har do ponto de vistadacadeia, o Brasil se conectacom oresto do
mundo por meio de cabos submarinos, que estéo representados ai naimagem que vocés estéo vendo, e nos representamos
algumas dessas empresas.

Também, depois, o pais tem redes de transporte interligando os diversos estados. Entdo, telecomunicacdo se faz com
redes delongadistancia. E agente tem no Brasil empresas vertical mente integradas, mas também empresas especializadas
provendo servigos de atacado com redes de longa distancia. E, na ponta, nés temos o servigo de tel ecomuni cagtes sendo
prestado para pessoas fisicas, pessoas juridicas, de diversas formas.

E importante entender que a universalizaco dos servicos de telecomunicagdes, do ponto de vista de oferta, foi alcancada.
Entdo, onde quer que as pessoas estejam, hoje existe uma grande operadora, uma empresa média, ofertando servicos, ou
uma prestadora de pequeno porte ofertando servicos de tel ecomunicages. Entéo, de algumaforma, agente alcancou isso,
especialmente agora com o leildo de 5G, que enderecou os Ultimos gaps de oferta. Tem talvez alguma dificuldade em
algumas rodovias, mas a oferta dos servicos de telecomunicagfes onde a populacdo esta concentrada se faz presente. O
grande drama nosso € a demanda, quer dizer, € um servigo essencial, sd que tem lugar em que as pessoas ndo tém renda.
E agente esta falando agqui de um mecanismo de cashback justamente para beneficiar as classesD e E.

Ent&o, eu ndo vou repisar os argumentos que foram apresentados aqui pel os colegas Marcos Ferrari, daConexis, e Rodrigo
Shuch, da NEO, mas vou justamente mostrar um termo interessante. No caso das cidades de pequeno porte, com 30 mil
habitantes ou menos, 0 acesso ainternet hoje é of erecido basicamente por prestadoras de pequeno porte; muitas optantesdo
Simples, outras que trabalham de maneirainformal . E o salto do Simples parao lucro presumido elucro real étamanho que
a gente tem uma proliferagdo de empresas no Simples. 1sso € uma disfun¢do que a gente precisa combater, e entendemos
gue, dentro da estratégia de cashback, a gente pode ser de alguma forma bem-sucedido em combater essa disfuncgéo,
porque isso é uma disfuncdo em termos, inclusive, de competicéo no nosso setor: de um lado, vocé tem empresas que
est@o no lucro real ou lucro presumido, pagam impostos, recolhem contribuicfes; de outro lado, vocé teria até um grupo
de empresas no Simples que teria legitimidade para estar no Simples, mas o0 salto do Simples para o lucro presumido é
tamanho que a gente sabe de grupos econdmicos que tém dez, quinze empresas no Simples. Por qué? Porque, ao se tornar
lucro presumido ou real, o salto é enorme.

Dito isso, telecom - acho que ja é chover no molhado - tem sido considerado servico essencial desde o julgado do STF
de 2019. Também, depois, o proprio Congresso entendeu que tinha que ter umalei aesserespeito, e aLei 194, de 2022,
trouxe essa questéo da essencialidade do servico de telecomuni cagBes; tivemos julgados no Supremo Tribunal de Justica;
g, inclusive, acovid, a pandemiatrouxe essa essencialidade. Elaaflorou namedidaem que essefoi 0 setor que possibilitou
gue a sociedade continuasse funcionando.

Ent8o, a gente esta aqui para justamente apoiar as emendas que foram apresentadas pel os Senadores Eduardo Gomes e
Izalci, que estd presidindo esta audiéncia, para que seja aplicada restituicéo via cashback de 100% para CBS e 20% para
alBS. Como foi mostrado aqui, o impacto € quase nulo. A gente est4 falando de uma parcela da populagdo que ndo teria
acesso a esse servicgo, gque é essencial. A gente esta falando de uma parcela da populagéo para a qual, hoje, quando usa
0 pré-pago, no dia 10 do més acaba o crédito. E ai a gente tem o qué? Um cagador de wi-fi. O coitado est4 14, ndo tem
acesso ainternet, entdo ele cagawi-fi onde quer que esteja. SO que wi-fi as vezes esté disponivel numa érea de rendamais
ata. Entéo, nas comunidades, nas favelas, em lugares mais ermos, €le ndo tem outra situagéo.
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Entdo, é umainiciativalouvavel.
(Soa a campainha.)

O SR. LUIZ HENRIQUE BARBOSA - Entendemos que o impacto disso € pegueno, e faz todo sentido esse mecanismo
parabeneficiar as classesD eE.

Ent8o, de maneira bem resumida aqui, tendo a aprovacéo, desta Casa, dessas emendas, a gente, de alguma forma, vai
gjudar na promocado da universalidade, de fato, dos servicos de telecomunicagdes, porque a oferta estd dada de maneira
universal; 0 nosso problema é renda paraas classes D e E.

Estamosfalando de umatributacéo maisjusta, foi discutido aqui também, osimpostos parao servico essencial nasdiversas
classesderenda. Issovai criar umincentivo paraaformalizagdo de provedores. Novamente, agentetem 20 mil provedores.
E dificil fazer uma estimativa, porque a gente esta falando de um mercado informal, mas com certeza tem uma parcela
gue passa de milhar atuando nainformalidade, outros tantos fazendo uso abusivo do Simples.

Entdo, quer dizer, 0 mecanismo de cashback corrige essa distor¢ao, € uma maneira de corrigir adistorgdo com um custo
baixo...

(Soa a campainha.)

O SR. LUIZ HENRIQUE BARBOSA - ... com baixa fiscalizagdo e, de alguma forma, vai promover uma competicdo
justa, melhorando a qualidade dos servicos e dando um servico essencial para aqueles que a gente tem falado que sdo os
cacadores de wi-fi, infelizmente.

Dito isso, eu queria agradecer pela oportunidade e me colocar a disposi¢do. E a gente acredita que a aprovagédo dessas
emendas se faz necessaria para corrigir distor¢do. Obrigado. (Palmas.)

O SR. PRESIDENTE (lzalci Lucas. Bloco Parlamentar Vanguarda/PL - DF) - Obrigado. Eu ja agradeco ao Rodrigo e
a0 Luiz Henrique. Eu pediria para que eles se sumissem ali, para a gente chamar aqui também o Sr. Gesner Oliveira,
economista, e Luiz Claudio Carvalho, representando agqui a Abiec. Obrigado, Luiz. (Palmas.)

E j& passo imediatamente aqui a palavra ao Sr. Paulo Rabello de Castro, representante aqui da Associagdo Brasileira de
Supermercados.

O SR. PAULO RABELL O DE CASTRO (Paraexpor.) - Muito boatarde atodos e atodas. Aqui estamos com o chapéu
do Presidente Jodo Galass, da Associagdo Brasileira de Supermercados, que, por estar embarcando, neste dia de hoje,
numa missao empresarial a Franga, pede desculpas pela auséncia e pede paciéncia ao auditorio por uma mé substituicdo
pela minha pessoa. E, ab mesmo tempo, encaminha um cordial abraco ao Senador |zalci Lucas, ao Senador VVanderlan,
Presidente desta Comissdo, e demais Senadoras e Senadoras que estéo debrucados sobre este importante tema.

Eu gostaria pessoal mente de cumprimentar todos os col egas agqui presentes, em particular, colegas da Kaduna Consultoria,
gue tem gjudado a RC Consultores nesse trabalho de subsidiar tecnicamente a Abras em todas as contas que faz para
subsidiar a Secretaria Especial da Reforma Tributaria, o Ministério da Fazenda e principalmente o Congresso Nacional,
agora 0 Senado.

Eu gostaria de iniciar, desde j&, apresentando qual € a principal dificuldade que a Abras encontra neste atual estagio do
PLP, apés ter tido uma parte das suas reivindicactes e pleitos atendida na fase da Camara Federal . Isso fica muito claro
com esse eslaide em que a gente demonstra, inclusive com ainsisténcia agui do colega Rodrigo Orair, que corretamente
pediu um recélculo, a época, dessa aliquota efetiva paga por supermercados, que, na época, postulavam ser 12%.

Eles detectaram a falta de um elemento, que era a substituicdo tributéria, e a aliquota revisada efetiva atual, quando um
consumidor, em média, € o consumidor médio brasileiro, no meio de umamultitude de situagdes variadas, por estagio de
renda, por estado e por municipio, mas a grande média é 13,8%.

E o que nés queremos demonstrar € que no atual estagio do PLP, que vem para 0 Senado Federal, apesar de ser atendida
parte do pleito, que deveriaconsiderar carnes e peixes dentro dessa al iquota zerada, que € achamada cesta basicanacional,
equeestaexatamenteno lado daAbras, o PLP 68 desidratou alistade alimentos que, ndo estando nacestabésica, deveriam
estar contemplados no artigo seguinte daemenda constitucional . Ora, 0 da cestabésicaé o art. 8°, no artigo seguinte, no 9°,
se estabel ece que os alimentos terdo reducdo de 60%, e ndo ha qual quer ressalva para a populagdo majoritariamente mais
pobre. 1sso também é vélido para o art. 8, que ndo faz tal ressalva. E um direito constitucional de cesta bésica universal
paratodos os brasileiros.
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Ora, 0 imposto devido no PLP atualmente, Senador, esta em 19%, e isso precisa ser corrigido, e a correcdo tem que vir
por causa da diferenca na pizza embaixo, dos alimentos de consumo humano, que, no pleito da Abras, correspondem a
24% do carrinho de supermercado e que, na atual lista, no atual anexo do PLP, esta reduzido para apenas 7%.

Ent&o, os senhores ja receberam esse pleito sob a forma de uma emenda, ela é muito clara, e vocés podem observar
também - embora essa seja mais uma observacéo quase que estética- que aAbrasfoi conscienciosano sentido de que ndo
preencheu com cesta basica, que é a parte verde da pizza, tudo que poderia de alguma forma ser alimento, acompanhando
o pensamento do Dr. Dornéllas, que aqui disse que os alimentos, inclusive industrializados e autorizados pela Anvisa,
como o leite UHT, que tem uma condi¢do de maior durabilidade, sfo triunfos daindUstria

Apesar disso, fomos conscienciosos e colocamos na cesta bésica o equivalente a 36% do gasto de supermercado, 24%
na aliquota reduzida, aliquota reduzida essa, Senador |zalci, € bom lembrar, que, como a nossa aliquota de referéncia se
aproxima de 30%, a aliquota dita reduzida no Brasil se aproxima de 12%, que corresponde a aliquota cheia na média
mundial de todos os paises que usam aliquota Unica.

Portanto, € uma curiosidade: quando a gente enche a boca para falar que estamos tendo uma reducéo de 60%, € reducéo
de 60% em cima da conta no pico do Everest, e, portanto, esses 12% j& sdo, na média dos paises, uma aliguota cheia
para alimentos, e ndo ha que falar em reduc&o propriamente dita. Ai é umainducdo ideol 6gica de que alguma coisa esta
sendo reduzida.

E, vendo a pizza do lado de ca do PLP, esta visivelmente amarelada, ou sgja, a aliquota cheia permeia 65% do carrinho
de supermercado. Eu acho que, politicamente, esse ndo € o mandato que é recebido pelo Congresso Nacional. Ponto. Eu
acho que precisamos corrigir isso, e essa correcdo esta feita.

(Soa a campainha.)

O SR. PAULO RABELLO DE CASTRO - Entretanto, e ja me acelerando, existe ainda uma celeuma sobre carnes,
gue voltou a baila aqui entre 0 que é que 0 mais rico consome e 0 que ndo consome. E a controvérsia persiste, porque
0 Governo acabou de soltar uma nota técnica com as contribuicfes de que, supostamente, carnes fariam para o aumento
da aliquota de referéncia, 0,56 e os queijos, 0,13, dando um impacto de 0,69 E ai a nossa aliquota passa de 26,5 - alias,
jApassou - eva para27.

Os cdlculos da Abras que, com todo respeito aos calcul os alternativos do Governo, tiram o efetivo, ou sgja, sio baseados
na base nacional de vendas de quase R$1 trilh@, com os impostos efetivamente arrecadados. A gente ndo tem essa
arrecadacdo e ndo tera esse impacto. O impacto efetivo é de 0,18 nas carnes; 0,06 nos queijos; 0,24 no total e, portanto,
aaliquota. Embora elativesse que fazer um gjuste, € um gjuste de 26,5 para 26,74.

Obvio quetudo contribui paraumaaliquotaque, inicialmente, e com toda a consideragio, porque também apoio areforma
tributéria... Eu muito debati e, inclusive, no meu proprio escritorio, recebi a gentil visita do Bernard Appy e de outros
campedes dessa reforma, que apoiamos, e eledizia: "A aliquotavai ser 20%."

A gente ja esguece e comega 0 raciocinio com 25%, mas ele sonhava com a aliquota de 20% quando ele ndo sonhava
ainda em receber o impacto, e eu estou lhes dando, assim, um impacto visual do que € isso: a quantidade de setores, de
grupos que sdo atendidos nos seis regimes distintos do IVA.

(Soa a campainha.)

O SR. PAULO RABELL O DE CASTRO - Néstemos, narealidade, seis regimes especificos. O sonho de umaaliquota
Unica ndo existe. Nao existem propriamente excecdes; existem regimes agravados, quando tém imposto seletivo; um
regime geral; trés regimes diferenciados, ou, na realidade, trés niveis diferenciados no regime diferenciado: 60%, 30%
e 100% de deducdo; tem os imunes; tem os especificos; e ainda tem o grupo favorecido, que acabou de ser mencionado
aqui, pelo Barbosa, o Simples.

Portanto, ndo ha que falar em aliquota Unica, ndo ha que falar em excegles. A que nos temos que dar apoio ao Senado
Federal e depois a Camara, navolta, € para que haja um entendimento de que reforma é essa. Essa reforma é um conjunto
enorme de situactes diferentes que precisam de ser acomodadas.

(Soa a campainha.)

O SR. PAULO RABELLO DE CASTRO - Portanto, quando nés vimos aqui o debate sobre cashback, foi um debate
diminuto quando el etratade alimentos; foi inadequado quando setrata de alimentos, porque, diferentemente da postul agéo
gue... Ai ndo aAbras, mas particularmente, no caso das tel ecomunicagdes, apoio por um motivo, sem me estender demais:
€ porque, tanto natel ecomunicacdo quanto na energia el étrica, dgua e esgoto e até o botijéo de gas, a gente pode associar
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o0 boleto e a condi¢éo do consumidor - em geral € um boleto mensal - a essa distinggo por faixa de renda. 1sso, no caixa
do supermercado, é virtualmente impossivel.

Além do mais, o comando constitucional é por comer bem, gente. O art. 8° ordena que os brasileiros se preocupem...
(Soa a campainha.)

O SR. PAULO RABELLO DE CASTRO - ... com se aimentar bem e ndo diz que é o Senador |zalci, de ata renda,
gue vai ter que pagar mais e se alimentar, talvez, um pouquinho menos. Nao ha essa distingdo, é um direito universal
ao bem de capital essencial, porque, também, com os bens de capital é zerado. O bem de capital da populacdo qual é?
Do consumidor, do ser humano? E o aimento, antes de ser o medicamento é o alimento. Esse é o seu bem de capital e,
portanto, € zerado. Entretanto, ndo é todo zerado; uma parte fica, inclusive, com 60% de reducdo, que &, no fundo, uma
liquida cheiainternacional. Portanto, € completamente descontrolado o argumento de que nés temos...

Espera ai, vamos voltar aqui.
A parte que é atingida pelo cashback € uma parte que ndo condiz...

(Soa a campainha.)

O SR. PAULO RABELLO DE CASTRO - ... com as necessidades, com uma boa parte da classe de renda baixa, da
renda média baixa. E se incluirmos o conjunto da renda média, Gesner, hds temos um conjunto da populagéo que pagara
ou 12% ou perto de 30% sobre o seu bem de capital energético, que € o alimento.

Entdo, Senador, eu gostaria de fazer uma proposta, € a proposta da Abras: que a gente desconsidere ao comando do PLP
que limita em 26,5%. Parece-me que o Relator da matéria também tem dificuldade de entender esse teto em 26,5%. Ele
ndo sera 26,5%. E nds propomos o controle da carga tributéria - que precisa ser feito na reforma tributéria do consumo -
pela cargaefetiva. O que é aaliquota efetiva? Ela é a média ponderada de todos esses diferentes regimes...

(Soa a campainha.)

O SR.PAULO RABELLO DE CASTRO - ... e portanto, € essainformagdo que precisasurgir do Ministério daFazenda,
gue ndo é disponivel. Nos aqui fizemos um exercicio forte, mas um exercicio ainda preliminar.

Tenho a seguinte curiosidade, Gesner, e com isso eu encerro. A medida que a aliquota vinha de 20% para 25%, 26,5%,
28% e talvez uns 29%, ao final, hd uma irrelevancia da aliquota de referéncia, mas ha uma total relevancia e constancia
daaliquota efetiva. Nisso aequipe do Appy fez um excelente trabalho. Ela conseguiu, heroicamente, manter a constancia
de uma aliquota efetiva, e é isso que precisa continuar a ser feito, porque 0 eu sei que o senhor vai ter que atender a
mais pressdes.

Os pleitos da Abras se resumem aisto: controle da carga tributéria pela aiquota efetiva; manutencdo da aliquota efetiva
atual do supermercado em 13,8% e ndo nos 19%, que ai sim seria 0 supermercado com maior carga tributéria do mundo
- no Reino Unido, por exemplo, é quase zero -; a ampliacdo da lista dos alimentos com 60% de reducdo que, como eu
disse, € um eufemismo, ndo ha redugdo alguma, vai ser perto de 12% de taxacdo, uma das maiores taxagdes do mundo
em matéria alimentar; e aampliacdo dos itens - ai € um complemento na cesta bésica - e a ampliacdo, também, dalista
dos produtos de higiene e limpeza.

Comisso, eu fico por aqui, pedindo perd&o pelo excesso na hora.
Muito obrigado. (Palmas.)

O SR. PRESIDENTE (lzalci Lucas. Bloco Parlamentar VVanguarda/PL - DF) - Obrigado.

Vou passar para 0 Gesner Oliveira, economista, muito bem indicado pela nossa Senadora Tereza Cristina.

O SR. GESNER OLIVEIRA (Para expor.) - Cumprimento todos na pessoa do Senador |zalci Lucas. Que prazer estar
aqui! Paramim, € sempre uma honra pessoal estar aqui.

Fui sabatinado duas vezes por esta Comissdo para servir ao Cade e, para mim, € uma grande honra, sempre, voltar agui.

Hoje, trago aqui coisas que eu sei que podem contribuir para a formagdo da convicgdo do Senado, dos Senadores, para
0 debate. Trago aqui um estudo da GO Associados. E um estudo que preparamos com cinco pontos que, acredito, vao
contribuir para esse debate.

Queria dizer que, como o Dr. Paulo Rabello colocou de maneira muito boa, e também a Dra. Lana Borges colocou de
maneira muito pertinente, muito boa, reforma tributaria € um grande marco na economia brasileira. Reforma tributaria é
comparavel ao salto que a economia deu com o Plano Real. Existe antes e depois.
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Também louvo o trabalho extenuante e diligente da equipe do Bernard Appy nessa conducdo. N&o éfécil, numafederacdo
democrdtica, complexa, com um sistema tributério desorganizado, infernal, fazer uma reforma.

Entdo, vou centrar em cinco pontos, para chamar a atencéo para alguns achados gque entendemos ser importantes.
Esses sdo 0s cinco pontos.

Chamariaaatencéo que éfalso o argumento, vou dizer de umamaneiramuito informal, de que acarne é avilddo aumento
daaliquota. Isso, simplesmente, ndo é verdade.

Como o Dr. Paulo acabou de trazer um nimero, nés também fizemos um célculo. Os célculos ndo precisam bater na
segunda casa decimal, mas € importante é trazer os nimeros, a metodol ogia aberta, para que a Comissao se debruce sobre
eles.

O cenério de aliquota reduzida, comparada a al iquota de 0%, implica um aumento dos precos meédios de 8,5% nas carnes.
NOs procuramos ver qual seria 0 aumento de preco: 8,5%. O impacto da elevagdo no preco da carne é seis vezes maior
para 0s mais pobres do que para 0s mais ricos. Se estamos preocupados com esses impactos, € preciso levar isso em
consideracéo.

O cashback pode ser uma solugdo em outros segmentos? Pode. Eventualmente, pode. Nessa questdo, € absolutamente
ilusério pensar que o cashback poderia proteger os mais pobres. Cerca de 90 milhdes de brasileiros pobres estariam
desprotegidos pel o cashback. Apenas o Cadastro Unico n&o é suficiente. Nés teriamos cerca de 90 milhdes de brasileiros
sem protecao.

Ha um impacto sobre o mercado também. O aumento da carga tributaria no mercado contrai 0 mercado, prejudica os
pequenos produtores, concentra e diminui a concorréncia em prejuizo de todos os consumidores.

Ouvi agui 0s argumentos e prestei muita atencéo ao argumento levantado pelo Dr. Fleury, arespeito de que umareducdo
de aliquota ndo seria repassada. Essa é uma questdo que depende de elasticidade de pregos, de demanda e oferta; ndo ha
nenhuma evidéncia a esse respeito. Para o0 caso brasileiro, eu analisel, Dr. Paulo, centenas de casos ligados a cadeia de
carne no Cade e ndo vi evidéncia nesse sentido; quer dizer, eu acho que a gente precisa parar de achar alguma coisa e
lancar como ideia.

A Comissao precisade nimeros, de dados, de evidéncias e do debate. Nés podemos estar equivocados, mas vamos debater
esses nimeros. Ent&o, rapidamente vou passar por cada um desses pontos.

N6és ndo usamos um modelo abstrato e hermético para chegar a conclusdo de que a carne ndo é vila. Nés trabalhamos
com os dados oficiais, com as Tabelas de Recursos e Usos do IBGE, de 2019. Nés chegamos a 0,28 ponto percentua de
acréscimo, maior do que o acréscimo mencionado pelo Dr. Paulo, mas metade...

O SR. PAULO RABELLO DE CASTRO (Fora do microfone.) - O seu caminho foi diferente.

O SR. GESNER OLIVEIRA - E diferente.
... metade daquele que foi apresentado na nota da Fazenda, cuja metodol ogia ndo me pareceu muito clara.

No6s fizemos todo o percurso para chegar ao valor adicionado tributavel. Fazendo todas as dedugdes, evitando qual quer
tipo de distorgao, chegamos a esse nimero de 0,28. Portanto, repito: a carne ndo € vila de acréscimo de aliquota. Isso
ficou sendo publicizado erroneamente.

Segundo ponto: 0 aumento de preco. Se nds compararmos al iquota zero com reducdo de aliquota - que ndo é bem reducdo
de aliquota -, o impacto sobre preco médio, Senador, € de 8,5% namédia. Aqui esté a abertura desse impacto no pescado,
nas aves, No suino e na carne bovina. Esse impacto - e aqui 0 0,3 particularmente importante - € seis vezes maior na
chamada inflagdo dos pobres. Nos ndo inventamos a inflagdo dos pobres; nés usamos a metodologia do Ipea, com a
inflagdo para a classe de renda alta, classe de renda média e classe de renda baixa, e usamos algo que é achamada L e de
Engel - ndo o Engels do Marx, mas um outro Engel da microeconomia.

A Lei de Engel diz aquilo que o Dr. Fleury acentuou, que os ricos gastam menos; no or¢amento dos ricos as carnes pesam
menos - isso € sabido. Para os grupos de renda mais baixa é fundamental, € um item essencia. E naturalmente isso da
uma mudanga, desde a renda muito baixa até a renda mais alta, nos percentuais; quer dizer, a propor¢do de renda gasta
com carne pelos mais ricos € muito maior do que aguela dos mais pobres, o que da no indice de inflagdo um peso muito
maior para essas carnes na inflagdo dos mais pobres. NGs mostramos ai como o impacto no IPCA é muito maior paraa
inflacdo dos mais pobres do que para 0s mais ricos.

Bom, paratudo isso alguém poderia dizer: "Bom, mas o cashback resolve". Neste caso, ndo resolve. O cashback é uma
grande ilusdo nesse caso, por umasimplesrazdo: 90 milhdes de brasileiros pobres que precisam muito desse tipo de prego
mais barato para um item essencia na sua cesta ndo terdo protegdo do cashback.
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Eu nédo estou nem falando dos outros problemas, do custo de gest&o do sistema, do perigo de fraude.
Eu acompanhei a Nota Fiscal Paulista...

(Soa a campainha.)

O SR. GESNER OLIVEIRA - ... acompanhei a experiéncia mexicana e, de longe, a experiéncia do Sul - que vai ser
muito interessante mostrar aqui -, porém é outro jogo. Nés estamos falando de 150 milhdes de pessoas que deveriam ter
algum tipo de protecdo.

Aqui, qual é esse contingente? Vamos detalhar um pouco esse contingente, que é de quem ganha mais de meio salario
minimo per capita, como renda domiciliar, e menos do que R$1.887, que € a renda média baixa do Ipea, per capita
domiciliar. Essas pessoas sd0 pobres, e as carnes, no orcamento dessas familias, € essencial. O impacto € brutal, entdo é
6bvio que eles precisam ter algum tipo de protecéo.

Onde eles estéo? NGs vemos que, em todas as regides do pais...

(Soa a campainha.)

O SR. GESNER OLIVEIRA - ... esses 90 milh8es representam mais de 40% da popul acdo; em al gumas regides, como
no Sul, 47%, quase metade da popul agéo dessa regido. Entdo, nds vemos o grau de desprotecdo do cashback.

Aqui, a gente mostra por estados. Eu ndo vou entrar em detalhe, para cumprir agui o tempo, mas chamo atencéo para
o fato de que ndo é suficiente, é limitado, € ineficaz o cashback para proteger elevacdo de preco das carnes, que é
particularmente dura sobre 0s mais pobres.

Finalmente, o0 aumento do preco da carne contrai 0 mercado. Contracdo do mercado exclui quem? Os menores. 1sso leva
aqué? A maior concentragdo. A maior concentragdo esta associada a qué? A menor competicdo, a menor concorréncia,
amaiores pregos.

(Soa a campainha.)

O SR. GESNER OLIVEIRA - E ruim para todos os consumidores, ricos e pobres.

Consequentemente, e relembrando aqui os principais pontos, a carne ndo é vila. Um cendrio de "aliquotareduzida’, entre
aspas, gera um aumento de 8,5%. Esse impacto é seis vezes maior sobre os mais pobres. O cashback ndo da a protecdo
necessaria nesse caso. E, finalmente, a estrutura do mercado fica prejudicada com 0 aumento da maior carga tributéria
Ent&o, esses s80 0s pontos que uma equipe multidisciplinar trabalhou para trazer aqui.

E, com essa disposi¢ao ao debate, Senador, tdo importante neste forum, a gente tem mantido esse didlogo técnico com o
Ministério da Fazenda, com o Governo, visando contribuir para aquilo que serg, sem divida, um marco para a economia
brasileira, que é areformatributaria.

Muito obrigado. (Palmas.)

O SR. PRESIDENTE (lzalci Lucas. Bloco Parlamentar Vanguarda/PL - DF) - Obrigado, Dr. Gesner.
Registro a presenca do meu querido e competente Senador Esperidido Amin.
V. Exa. quer fazer lgumafalaimediata, Senador?

O SR. ESPERIDIAO AMIN (Bloco Parlamentar Alianga/PP - SC. Parainterpelar.) - Primeiro, quero cumprimentar V.
Exa., Senador |zalci, 0s nossos convidados ja expostos. N&o sei se teremos mais alguém.

Tive satisfacdo por ouvir, pelo menos, a parte final presencialmente do Dr. Gesner, que conhecemos de outras épocas, até
de outra estética, melhorou muito. Com o Dr. Paulo jafale hoje de manha.

Eu me interesso muito por esse assunto, tenho acompanhado tanto remotamente quanto desde a reunido em que, talvez
mais objetivamente, esse assunto tenha sido trazido aqui, com a presenca do Miguel Abuhab, que eu vejo que ndo esta
aqui, e do Deputado Hauly. Eles praticaram aqui uma unido, pudera que fosse duradoura, dos dois lados do Rio Jord&o,
lado "a" elado "b".

Eu figuei um pouco, ndo fiquei convencido, mas acho que os argumentos do Dr. Gesner sdo bastante convincentes e
fundamentados, de que o cashback ndo seria a solucéo para este caso. Eu s6 ouvi a parte relacionada a carne, até porque
0s outros itens da cesta basica ja estdo zerados. Mas eu quero dizer para o senhor que tem o outro lado da balanga. Com
28% de carga tributaria, esta reforma tributaria ndo sera aprovada - ndo sera aprovada. E vai nos colocar numa posicao
igualmente contraditéria, porque ela esta sendo feita para simplificar, reduzir litigios e melhorar a nossa competitividade.
Com o esgarcamento produzido pelas exclusfes, aliés, nisso também nos estamos ironizando a expressao, o privilégio
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sera para os excluidos dalista. Toda exclusdo € que esta provocando isso, de forma que a busca do cashback como forma
dereduzir ou neutralizar esse efeito, eu considero necessariaabusca, e osargumentos tém que ser todos el es sopesados, de
forma que eu cumprimento, mas ao mesmo tempo eu insisto: Nds Ndo vamos ter sucesso aprovando umareformatributéria
- se for aprovada, tenho divida, neste ano, ndo serd com esta carga tributaria; alguma forma tem que ser imaginada.
Como eu ndo sou palestrante, eu sou inquiridor, eu ndo vou falar sobre as alternativas, mas a alternativa cashback néo
pode ser descartada sem que haja aternativas. Para qué? Para produzir uma reducdo dessa carga tributaria e nés mesmos
consertarmos alguns textos de redacéo, retificarmos, para deixar mais claro o que esta, o que consta do projeto de lei, que
damargem a davida, inseguranca juridica e, portanto, se for aprovado como esta, vai gerar mais litigiosidade.

Muito obrigado, Presidente. Vou continuar acompanhando aqui na medida do possivel, e a minha equipe esta
acompanhando full time.

O SR. PRESIDENTE (lzalci Lucas. Bloco Parlamentar VVanguarda/PL - DF) - Obrigado, Amin.
Bem, vou passar agoraao Sr. Luiz Claudio Carvalho, que € o representante da Abiec.

A SRA. LUIZ CLAUDIO CARVALHO (Paraexpor.) - Boatarde. Boa tarde a todos.

Senador |zalci, gostaria de agradecer a oportunidade de falar; gostaria de cumprimentar o Senador Esperidido Amin, que
chega neste momento; o Deputado Vitor Lippi; e queriafazer um especial agradecimento ao meu colega de mesa, Rodrigo
Orair, na pessoa de quem eu cumprimento também todos agquel es que me antecederam.

Eu explico o porqué, Rodrigo, desse reconhecimento. N&o é facil assumir afungdo que vocé assumiu, de liderar, enquanto
técnico, a construcdo da proposta do Governo e de tramitar e defendé-la, como esté fazendo, ao nosso lado.

Eu também tenho o privilégio de ser o pendltimo afalar, portanto eu consigo fazer um grande resumo de todos aqueles
gue me antecederam, e vou direto ao ponto. Parafraseando a Dra. Lana e o Dr. Gesner, a reforma tributéria é o avango
institucional mais importante do nosso pais desde o Plano Real. Aguardada e discutida ha trés décadas, hd mais de 30
anos, chegamos a este ponto. E ainclusdo ou exclusdo da carne na cesta basica e o consequente cashback como forma de
equalizar a situagdo é o ponto mais polémico da reforma institucional mais importante do pais nas Ultimas trés décadas;
ou sgja, Senador |zalci, eu poderiadizer que nds estamos participando do mais importante debate, ou pelo menos 0 mais
polémico, o0 mais acompanhado nesses meses todos.

Vou direto ap ponto. Entdo, vou discutir a inclusio ou a exclusio das carnes na cesta basica e o cashback como forma
de recomposi ¢ao.

Muito rapidamente, eu trago o art. 8°, literalmente, ndo para discutir os aspectos juridicos e constitucionais dele, mas
paradizer que, politicamente, houve uma escolha do Parlamento brasileiro, da sociedade brasileirarepresentadaaqui pelo
Congresso Nacional, quando aprovou a emenda que diz que a Cesta Basica Nacional de Alimentos deve considerar a
diversidade regional e cultural eumaalimentacio saudavel e nutricionalmente adequada. E disso que nds estamosfalando,
€isso que a gente busca.

Pois bem, o texto aprovado na Camara, agora em discussdo aqui, o PLP 68, traz a inclusdo das carnes na cesta bésica,
portanto com aliquota zero. Fora a discussdo de nimeros, de metodol ogias econémicas e de apuracédo dos valores, o fato
€ que ha pelo menos dois nimeros namesa: 0 Governo calcula que ainclusdo da carne na cesta bésica majorou a aliquota
padréo em 0,58%; a GO Associados - o Dr. Gesner acabou de nos colocar ai -, 0,28%; Paulo Rabello, um pouco menos,
0,18%, se eu ndo estou enganado. O fato € que o0 que estd em discussdo aqui €apropostado Governo de que ascarnessaiam
da cesta bésica e v&o para a aiquota reduzida de 60%. E esse 0 ponto principal, e € sobre isso que eu quero me debrucar.

Como contrapartida, temos o cashback para devolucdo para os beneficiarios do Bolsa Familia. E aqui ha um ponto
importante que ndo foi abordado por ninguém. O art. 112 do PLP 68, no texto aprovado pela Camara, coloca um limite
para a devoluggo do cashback em 20% dos tributos. Ha o art. 113, que diz que os entes federados poderéo alterar esse
limite de 20%. O fato € que ele esta |4 colocado. Portanto, o cashback ndo devolvera todo o imposto que incidira sobre
as carnes se elas forem para os 60%.

Outro ponto importante, na situagdo atual, na tributagdo atual, PIS e Cofins sdo isentos por uma lel federal, e os estados,
em suamaioria, tém aliquotanominal de 7%. Todos 0s senhores e as senhoras sabem dos beneficiosfiscais do paisinteiro,
0 que faz ser impossivel de a gente saber exatamente qual é a aliquota efetiva da carne, mas € algo entre 0% e 2%, se
chutarmos alto, 4%. Portanto, hoje, as carnes pagam 4% dos impostos sobre consumo, que serdo extintos - dos tributos,
melhor dizendo.

Acho que este é o grande ponto que eu queria mostrar atodos também, tomando o que o Gesner nos colocou. A primeira
faixaderenda... E ai cada economista também chega a um nlmero, portanto eu ndo quero discutir as metodol ogias, mas
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sim o conceito. Quem tem renda até R$1.908 em média, atendido pelo Bolsa Familia, portanto, é elegivel ao cashback.
Todas as demais faixas de renda néo sdo elegiveis ao cashback e pagardo a aliquota de 10,2%.

Aliés, eu até volto um minutinho, acabou ndo passando ali, mas a aliquota padréo estimada pelo Governo, como ja
colocado, de 26,5%... 40% de 26,5% vai dar seus 10,6% de aliquota sobre as carnes.

Pois bem, entdo a primeira faixa de renda recebera, por cashback, o reembolso de 20% desse imposto. As outras faixas
de renda ndo receberéo cashback, portanto pagar&o 10,6% de aliquota e ndo receberdo nada. Se pegarmos as duas faixas
seguintes, as em amarelo, elas somam 103 milh8es de pessoas desassistidas pelo cashback, pagando 10,6%. Lembrando
gue hoje pagam de 0% a 2%, se quisermos, 4%.

(Soa a campainha.)

A SRA.LUIZ CLAUDIO CARVAL HO - Outro ponto extremamenteimportante que ndo foi debatido atéagora, ninguém
trouxe a mesa: qual € o custo de gestdo do cashback? Quanto custa para se administrar uma méquina desse tamanho?
Outro, maisimportante ainda: qual € o custo de compliance desse cashback? Como se combaterdo as fraudes?

E ai eu vou fazer um argumento de autoridade: eu fui Secretério da Fazenda do Estado de Sao Paulo e o Estado de Séo
Paulo foi o primeiro a criar o Programa de Cidadania Fiscal, chamado Nota Fiscal Paulista, a histéria do CPF na nota.
Chegou-se, em um momento, a ter sequestro de urna de papel destinada as entidades assistenciais, as pessoas roubavam
aurna e pediam resgate da urna para a entidade assistencial, 0 X% daquilo que estava dentro da urna. Isso era papel, era
outra época, etc., o fato & fraudes existem e teremos que gastar dinheiro para combater essas fraudes.

Portanto, ai vem o maisimportante de tudo: mesmo que recebendo de volta o cashback, a populacdo ndo gastaradinheiro
comprando comida, como hoje ndo gasta; gastara dinheiro com bet, gastara dinheiro com bebida, gastara dinheiro com
cigarro e ndo receberd. Uma das propostas que o governo tem colocado é que na boca do caixa ele receber esse imposto
devolta

Pois bem, primeiro que, de um ponto de vista tecnol 4gico, e eu ndo sou especialista, isto me parece extremamente dificil
de se fazer: 0 pagamento no caixa do supermercado ja com desconto ou com recebimento do cashback. E, mesmo que
isso aconteca, ha gbndola a carne estara majorada em 10,6%.

Portanto, na escolha do produto a ser comprado, a populacéo ndo escolhera a carne. Portanto...
(Soa a campainha.)

O SR. LUIZ CLAUDIO CARVALHO - ... aquele dispositivo constitucional esculpido no art. 8° ndo serd atingido. A
gente ndo tera uma alimentacdo nutricionalmente adequada, nem diversificada e nem culturamente atendida. Eu acho
gue esse é o grande ponto.

Agoravou paraum pouquinho de economés, mas é muito rapido. Aqui sdo tabel as de el asti cidade e preco. Paraaquelesque
ndo sdo economistas, eu explico muito rapidamente o que é elasticidade e prego. E um conceito econdmico que relaciona
aavaliacao do preco da mercadoria versus o consumo. A primeirafaixaali, classe até R$1.908 de renda, um aumento de
10% no prego da carne resultara numa reducao de 8,76% de consumo. Pois bem, essa classe serd atendida pel o cashback,
ainda com essas restri¢des todas que eu coloquel.

Mas vamos para a segunda. Os mesmos 10% de aumento significardo 8,25% de queda ho consumo.

Para concluir, aqui eu trago muito rapidamente também a elasticidade cruzada, ou sgja, na eventualidade de aumento
do prego de um produto, qual € o comportamento por substituicdo em relacdo ao outro. Pois bem, vamos |4, primeiro
exemplo: acarne bovina subindo 10%, isso reduz - aqui a diferenca desse quadro parao outro é que aqui o clculo é geral
-, reduzira 4,085% no consumo.

Agora, 0 segundo é mais importante. Na eventualidade de termos 10% de aumento da carne de frango, teremos apenas
um aumento de 1,89% de carne bovina. Isso significadizer que, no geral, se consumira menos carne.

E mais ainda, se subir o preco da carne bovina, vai subir o preco de tudo, de todas as carnes.
(Soa a campainha.)

O SR.LUIZ CLAUDIO CARVALHO - Portanto, nem o efeito de substituigio havera.

Para concluir, Senador lzalci, eu quero dizer o seguinte: ndo ha cabimento aumentarmos a tributagdo da carne sob o
pretexto de devolver pelo cashback. O cashback em si ndo € uma solugéo ruim; o que ndo € bom é aumentar a tributacdo
para supostamente devolver por cashback.
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E ai, eu concluo com uma dltima colocagdo: a salsicha € considerada um alimento ultraprocessado, o Dornellas esta agui
naminhafrente. Elando estd nem na cesta basica, nem nareducgéo de 60%; portanto, a salsicha pagara 26,5% de imposto,
e apopulagdo brasileira come salsicha, porque ndo acessa outro tipo de carne.

Concluo. Obrigado pela atencéo e fico a disposicéo. (Palmas.)

O SR. PRESIDENTE (lzalci Lucas. Bloco Parlamentar Vanguarda/PL - DF) - Obrigado, Luiz.
Bem, agora 0 n0sso...

O SR. ESPERIDIAO AMIN (Bloco Parlamentar Alianca/PP - SC) - A salsicha, Presidente, foi muito mal falada pelo
Bismarck. Foi ele que disse: "Se o povo soubesse como sdo feitas as leis e sdo feitas as salsichas, ndo respeitaria as
primeiras e ndo comeria as segundas’. (Risos.)

O SR. PRESIDENTE (Izalci Lucas. Bloco Parlamentar Vanguarda/PL - DF) - Bem, vou passar agora para 0 hosso
representante da Sert, que € o Diretor de Programa da Secretaria Extraordinaria da Reforma Tributaria, Rodrigo Octavio
Orair.

O SR. RODRIGO OCTAVIO ORAIR (Para expor.) - Bom, boa tarde. Agradego, Senador lzalci, agradeco e
cumprimento os presentes. Luiz Claudio, Paulo Rabello, Gesner.

O senhor brincou, dizendo que eu me sensibilizaria. Eu digo que eu estou sensibilizado, mas por outro motivo: por
fazer parte desse momento historico. E uma reforma histdrica, ingtitucional, travada. Eu tenho muito orgulho de ter sido
convidado pelo Bernard Appy - eu estavano I pea- para participar desse processo e ter participado da construcéo do PLP,
em particular, no que diz respeito ao cashback.

Como o tempo € curto, eu vou focar aqui no cashback, mas ndo tem como ouvir algumas provocagdes e ndo dar umas
devolvidas, mas com muita cortesia.

Quero agradecer também a uma série de pessoas que foram importantes nesse processo. Esta aqui o Deputado Lippi,
guerreiro do debate dareformatributéria, e queriacumprimentar, na pessoa dele, todos os Parlamentares. O Enio, que esta
aqui também, da Casa Civil, ajudou nas vérias sol ugdes j uridi cas no desenho do cashback. E queriatambém cumprimentar,
Lana, na sua pessoa - e queria que agradecesse a todos -, toda a equipe também que participou, da PGFN - Fernanda,
Nubia-, que encontraram - eu venho do lado econdmico solugdes juridicas para a gente col ocar esse que eu acho que é um
instrumento revolucionario, que é vocé conseguir ter um instrumento para mitigar a regressividade inerente e favorecer
0s mais pobres dentro do modelo da distribui¢éo, dentro do modelo do IVA.

O objetivo da reforma é crescimento - eu vou focar mais aqui nos melhores momentos, como €ela é longa -, mas ela
tem um efeito de impacto de desigualdade, e esse impacto vem por dois motivos. O primeiro deles. uniformizacédo de
aliquotas. Beneficios tributérios em geral, agui e no resto do mundo... E agqui se 0 senhor quiser, Senador, eu posso passar
para o gabinete do senhor extensa literatura mostrando que, em geral, sgja no Brasil ou no resto do mundo, beneficio
tributério concentrarenda. Qual é o problema? As pessoas querem uma solucéo dentro do préprio IVA paramitigar essa
regressividade, e éisso que o cashback fornece. O que ele faz é a substituicdo - ndo vou entrar aqui muito -, mas ele ndo
promove aumento da carga tributaria.

O que areformatributariafaz? A carga € amesma, nds vamos substituir um sistema, um cipoa de tributos ineficientes e
injustos por um sistema eficiente e justo, que arrecada a mesma carga tributéria.

Ent&o, deixa eu passar direto agui. Esses sd0 0s n0ssos nmeros.

Quero dizer 0 seguinte: eu ndo sei se da para entender, mas, se a gente ndo tivesse tantas excegdes, poderia, sim, ter uma
aliquota perto de 21%, poderia. Hoje, amodal esta |4 perto de 34%. Sem as excegdes que entraram, poderia estar aqui.
Estar aqui ou estar 14 € uma decisdo politica. Do ponto de vista técnico, ha um consenso de que quanto menos excecoes,
mais crescimento e mais equidade. Quanto mais excegdes, menos crescimento e menos equidade. E eu vou chegar no
fundo, no final, e mostrar algumas dessas coisas.

Como se chega nesse nimero aqui ? E aqui eu acho gque é bom entender, porque houve varias provocagdes metodol bgicas.

O que é o grande problema do sistema tributario atual? Vocé ndo pode... Na tributacdo de bens e servicos, vocé tem que
entender que o produto nasce na agricultura, passa pela industria de alimentos, passa pelo comércio e chega na mesa da
familia - na gbndola do supermercado ela compra. Para entender a tributagdo de um IVA vocé tem que entender todas
essas etapas, t4?

Infelizmente, hoje, como agente estdcom esse vicio do sistemacumulativo atual, as pessoas estdo olhando parao seu setor.
Ent&o, o supermercado tem um nimero de 14%, aindlstria de alimentos tem um nimero de 24% ou 23% que vocé falou?
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(Intervencéo fora do microfone.)

O SR. RODRIGO OCTAVIO ORAIR - E de 24% para os alimentos.

Ent&o, a gente precisa de uma metodol ogia que olhe toda essa cadeia. Eu pesquisel todos os model os que eu tive ao meu
alcanceemedeparei com um model o que se chamatax gap, do FMI. N&o vou entrar aqui em detalhes, mas, Senador Izalci,
se quiser fazer, assim, uma sabatina - outra porque ja teve umana Camara -, mais uma, a gente vem e explica 0 modelo.

E umametodol ogia consolidada, com base nametodologiado FMI, adaptada parao Brasil, com base de dados, com banco
de dados, com informagdes da Receita que ninguém tem. Por qué? Porque vocé sé consegue entender a base tributavel
desse modelo, se vocé souber o que esté na agricultura, base tributével, medida de evaso, medida de elisdo e uma série
de outras coisas gque as outras metodol ogias ndo conseguem enxergar. Por isso, € com esse modelo que a gente chega a
esses numeros ai.

E o que é 0 alerta? Aquilo ali € uma decisdo politica. Mais excegfes, menos crescimento, menos equidade.

E justamente o cashback que permite, entfo, alcancar objetivos distributivos sem distorcer tanto o sistema tributéario e
alcancar quem de fato precisa

Eu tomel emprestado aqui...

Eu cometi umainjustica, porque, para além dos colegas da Casa Civil, quero também agradecer ao pessoal do Programa
de Assessoramento Técnico da Reforma sobre 0 Consumo, porque ndo foi sd a Sert. A Sert mediou, mas teve participagéo
dos auditores estaduais, auditores municipais, representantes do Governo Federal - entre eles 0 Giovanni Padilha, que é
considerado o pai do cashback e que esta por tras da experiéncia do Devolve ICMS.

Cashback, a hossa reforma vai transformé-lo em algo paradigmético, vai ser realmente um case de estudos pela escala,
mas nés estamos nos baseando em experiéncias que ja existem hoje, que funcionam e que estdo colhendo bonsfrutos: Rio
Grande do Sul, Equador e varias outras que a gente estudou a partir dos contatos com o BID, entre outros.

Mas, para entender, o que € o cashback? Ele ndo é uma transferéncia de renda. Ele € uma alternativa as diferenciacdes
- esse é o ponto importante. Outra coisa, €le é simples, ele & ssimples operacionalmente, e o custo administrativo e de
fiscalizagdo € muito, muito, muito menor do que o das diferenciagdes e complexidades no sistema tributario.

Como €le funciona?
(Soa a campainha.)

O SR. RODRIGO OCTAVIO ORAIR - As familias véo realizar seus gastos, elas vao declarar os seus CPFs, 0 comité
gestor faz a operacdo, entrega para 0 agente financeiro, o agente financeiro devolve. Simples.

Sefor na conta, € mais simples ainda. Conta de &gua, conta de esgoto, energia el étrica, é direto na conta, desconta ali.

Sefor numalocalidade com problemas operacionais, lano PL P esta prevista uma devolucdo por estimativa, caso afamilia
tenha dificuldade de acessar.

"Ah, édificil fazer de forma automética?' Nao, nosso vizinho Equador faz.
Ent8o, areforma tributéria catapulta uma série de transformacfes, e essa é umadelas.

E afamilia? A familia, claro que agente estafalando de um publico de altavulnerabilidade, maselavai ter laum aplicativo,
val ter um portal em que elavai acompanhar. Ele vai ser unificado, elavai saber quanto devolveu. Vai servir ai paraa
finalidade até de organizar seu orgamento doméstico. Vai saber quanto gastou de roupa, vai saber quanto gastou de energia
elétrica, vai saber quanto gastou... E um instrumento de cidadania, muito mais eficaz e eficiente.

Eu, quando crianga, gostavade jogar dardo... Nossa, tem que falar t&o rdpido aqui, porque tem... Nossa, ét&o dificil, cara.
Tinha que ter mais tempo nessas audiéncias, a gente fazer varias aqui...

E o que é alégica do cashback? Ele chega no bolso, no bolso da familia - elarecebe. Tem erro de exclusdo? Tem. Tem
algum erro de inclusdo, mas ele é pequenininho, vocé joga dez, e acerta nove.

O que sdo as diferenciagdes? Elas ndo a cangam isso. E ai também tem, para quem quiser, recentemente saiu no NBR,
gue é uma série importante norte-americana, um texto chamado "Anomalias da Incidéncia Tributéria'. Diz ele que aquele
modelo convencional... Bom, é economés, ndo €? Economista é dureza, ndo é, Gesner? Aquele modelo tradicional das
elasticidades ndo tem funcionado nem agqui nem em lugar nenhum do mundo. As experiéncias de reducdo de imposto
ndo tém repassado integralmente para o consumidor final. N6s temos experiéncia no Brasil de PIS-Cofins e de ICMS,
e nenhuma delas encontra repasse integral. E essa resenha da literatura mostra que, também na Argentina, também na
Dinamarca, também numa série de experiéncias europeias ao redor do mundo, isso ndo acontece.
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Ent&o, vocé tem dois tipos de vazamento: primeiro, ndo repassa para o prego integralmente, quando repassa 0s mais ricos
consomem mais em quantidade e em produtos mais caros. Ent&o, vocé tem um vazamento e vocé quase hdo acerta o alvo.
Aquelas |4 s80 as diferenciacdes e essa é a aternativa do cashback.

Vou passar bem rapidinho.

Por todos esses motivos, ele ndo distorce o funcionamento. Vea o seguinte, nas diferenciacfes, agora eu vou ter produtos
dentro da géndola do supermercado com quatro aliquotas diferentes: problema de classificacdo; ressarcimento de crédito,
porque esta entrando com insumo aqui e saindo de |§; brecha pela elisdo, brecha pela evasdo, vocé vai ter dificuldade de
fiscalizagdo. Com o cashback, vocé tem arenda dafamilia, o consumo dafamilia, e vocé consegue fazer umaregra muito
mais simples de monitoramento e de mitigar essa evasio. E muito, muito mais barato. Do ponto de vista administrativo
e de fiscalizag8o, ndo tem nem comparagdo uma coisa com a outra.

Publico beneficiario - a Lana falou sobre representacdo de género e raca. O que mais me impressiona é o seguinte: 0
potencial do cashback é de um terco da populagéo brasileira. Nesses domicilios, residem 55% das criangas em primeira
infancia. Entdo, nds estamos falando de um terco da populagéo, de 55% das criangas em primeirainfancia.

O desenho do cashback é esse. Acho que ndo vou entrar tanto, mas € a devolucdo de 100% da CBS, tal como esta hoje,
para o gas, conta de &gua, conta de luz, esgoto.

E o piso minimo. Por qué? Porque foi uma demanda dos entes. A gente até gostaria, no grupo de trabalho, de colocar o
piso mais alto, mas foi uma demanda dos entes eles terem autonomia e fazerem o seu préprio cashback. Ai eles querem
ter essa autonomia para aumentar a aiquota.

Em geral, o procedimento é esse. Ai tem uns procedimentos simples. Esse de vélvula de escape eu ndo vou explicar agui
pelo pouco tempo. Eu ndo quero também ser desrespeitoso com o tempo aquii.

(Soa a campainha.)

O SR. RODRIGO OCTAVIO ORAIR - Estimulo & formalizag3o e as regras de controle, mecanismo de mitigacéo de
fraudes. A ideiatambém é de ter um mecanismo unificado para a devolugéo e para o controle por parte das familias.

Aqui eu iamostrar um exemplo didatico. Isso aqui € um simulador do Banco Mundial muito bem-feito. Qual quer pessoa
pode entrar na internet e digitar & SImVAT. Isso aqui eu tentel simular. O que é isso? Hoje, a tributagdo no Brasil é
regressiva sobre o consumo. O que € isso? A aliquota sobre 0 mais pobre € maior do que sobre 0 maisrico. A reforma
estd empinando isso. Mesmo com todas as excegdes que foram introduzidas, a gente esta ficando mais ou menos linear,
exceto para 0s mais pobres, entdo, a aliquota sobre os mais pobres média tende a cair. Esse € 0 primeiro impacto do
cashback. Segundo, Devolve ICMS: um empirico e bem-feito paper publicado internacionalmente mostra o efeito na
formalizacéo e no consumo dasfamilias. Asfamilias que recebem o cashback estéo comprando mais nos negdciosformais,
desincentivando a concorrénciadesleal e incentivando aformalizagéo. E este é o dado paramim mais impressionante do
Devolve ICMS, este aqui: onde a familia devolve o recurso que €ela recebeu de cashback? Oitenta e trés por cento em
supermercado, agougue e padaria. Nos estamos falando da populagdo de baixa renda.

Sinceramente, vocé dar uma desoneracdo de carne nobre para mim, Rodrigo, ndo vai voltar necessariamente para o
supermercado. Eu, Rodrigo, vou comer o meu meio quilo de carne nobre e vou guardar esse dinheiro para poupar, deixar
um legado para os meus filhos, quem sabe vigjar no final do ano, etc. Se vocé devolve recursos para a familia de baixa
renda, onde que eles entram? Em supermercado. Representantes dos supermercados, pelo amor de Deus, olhem esse
ndmero aqui: 80% voltam para o supermercado ou para afarmécia, quando muito, para o posto de combustivel.

Aqui sdo alguns impactos econdmicos.
(Soa a campainha.)

O SR. RODRIGO OCTAVIO ORAIR - Eu convido vocés atrazerem... Eu vou deixar agqui, mas esse artigo agui € bem
provacador, é do Edson Domingues.

Ele atualiza osimpactos dareformatributériae mostracomo o efeito das diferenciactes mitiga o potencial de crescimento
da reforma; também, como o efeito distributivo da reforma vem pelo cashback, e como aintroducéo de diferenciacBes
- entre elas, as carnes - também mitigou.

Com isso, agradego ao Senador e fico adisposi¢ao para, eventual mente, participar de outros debates e contribuir com essa
reforma; em particular, com o cashback, que é a figura dos meus sonhos agui dentro. (Palmas.)

O SR. PRESIDENTE (lzalci Lucas. Bloco Parlamentar Vanguarda/PL - DF) - Obrigado, Rodrigo.
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Bem, antes de passar paraas consideracdesfinais, vou ler aqui algumas perguntas e comentérios. Nas consideracbesfinais,
guem puder abordar alguma coisa..

André, de S&o Paulo: "[Existe a possibilidade de o cidaddo] utilizar o cashback paraa[compra] [...] detitulos do Tesouro
Direto?".

O SR. RODRIGO OCTAVIO ORAIR - Quer que eu responda?

O SR. PRESIDENTE (lzalci Lucas. Bloco Parlamentar Vanguarda/PL - DF) - Pode responder ja direto.

O SR. RODRIGO OCTAVIO ORAIR (Para expor.) - Ele vai voltar para a familia. Ele pode usar com o que quiser.
S6 que ndo tem devolugdo em titulo do Tesouro, porque ndo incide IBS e CBS no titulo do Tesouro. Ele pode comprar
0 que ele quiser. Mas a hossa experiéncia ali € que, normalmente, as pessoas vao comprar os itens de necessidade, vao
para o supermercado.

O SR. PRESIDENTE (lzalci Lucas. Bloco Parlamentar Vanguarda/PL - DF) - Gabriel, de Minas Gerais. "Quais medidas
serdo tomadas para garantir a equidade na tributacgo de produtos essenciais, como os da cestabasica|...]?".

Humberto, de Sao Paulo: "A reformavai criar [...] [alguns impostos especificos] para os produtos como bebida alcodlica,
ultraprocessados, refrigerante e cigarro?”.

Gutemberg, do Espirito Santo: "Quais medidas 0 Senado pretende adotar para que ndo haja fraudes na modalidade
cashback[...]?".

Jackson, de Rondbnia: "De que maneira a reformatributéria pode influenciar a competitividade do mercado de produtos
essenciais e dos programas de cashback?'.

E alguns comentérios.

André, do Rio de Janeiro: "O cashback é manter o cidadao refém. Nao deveriam existir impostos sobre bens essenciais
€ Seus apoios como transporte e combustiveis'.

Ariel, do Distrito Federal: "Peguenas empresas precisam de suporte e incentivos fiscais para evitar faléncias e promover
crescimento econdmico em meio areformas|...]".

José, do Rio Grande do Sul: "A reformatributériadeveriareduzir osimpostos. A criagéo do cashback € mais umaexcecdo
no Brasil. [...]".

Antes de passar para as consideracdes, lembro que amanhg, quarta-feira, as 14 horas, vamos debater os impactos da
reformatributaria na cultura, no setor de hotelaria, parques de diversdes e parques teméticos e, na quinta-feira, de manha,
as 9h, dia 12 de setembro, quinta-feira, vamos discutir como a reforma tributaria impactard a salide e a educacéo. Nés
vamos trabal har isso.

Bem, vou passar aqui para as consideracdes finais. Acho que o Eduardo Fleury ndo esta mais aqui. Tudo bem.
Vou, naordem inversa, Luiz Claudio.
O SR.LUIZ CLAUDIO CARVALHO (Paraexpor.) - Bom, Senador, queriareiterar o agradecimento pelo convite, pela

possibilidade de participagéo e, também, que o cashback continua ndo nos parecendo aternativa viadvel para o aumento
datributac&o da carne, incidente sobre a carne.

Hoje - um ponto que eu esqueci, que eu queriamencionar e encerrar -, 0 Governo Federal ndo cobranadade PISe Cofins, e
passardacobrar CBS, ou sgja, 0 Governo Federal aumenta a suatributagdo sobre a carne em relagéo ao que acontece hoje.

O modelo atual é péssimo? Nao ha discussdes quanto a isso: complexo, injusto, beneficios fiscais... Bom, uma série de
distor¢des. Agoraagente ndo pode, no meu entender, buscar asimplificacdo a custado aumento do imposto sobre comida.
NOs estamos falando de comidal

E isso.
Muito obrigado.

O SR. PRESIDENTE (lzalci Lucas. Bloco Parlamentar Vanguarda/PL - DF) - Obrigado, Luiz Claudio.
Eu passo também para 0 Gesner fazer suas consideragdes finais.

O SR. GESNER OLIVEIRA (Paraexpor.) - Senador, reitero os meus agradecimentos. E realmente um privilégio ouvir
este painel e todas as contribuicBes aqui.

Eu enfatizaria a nossa disposi¢ao em trazer evidéncias - em trazer evidéncias.
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Eu discuto o paper, que foi citado, do Edson Domingues. Acho que ele tem varias hip6teses absolutamente heroicas
gue ndo correspondem e que chegam a resultados que ndo me parecem corresponder arealidade. Acho muito ineficiente
voceé taxar e, depois, devolver. Quando se trata de uma conta, de uma coisa especifica, de uma utilidade pablica, jatudo
cadastrado, é muito maisfécil. Quando se trata de bilhdes de transacbes pul verizadas, € absolutamenteineficiente, maseu
o respeito. Ouvi com muitaatengéo e admiro o Dr. Rodrigo. Tenho certeza de que agente, cotejando as vérias evidéncias,
va avangar e trazer elementos para a Comissao.

Eu chamariamuito a atencdo para o fato de que, quando vocé tentafocar, € muito dificil. N6s analisamos e estudamos, por
exemplo, o CadUnico, e, infelizmente, ele estarepleto de distor¢des. N6s encontramos distorgdes na ordem de 9 milhdes
de pessoas. Quer dizer, hd uma dificuldade muito grande.

Ent&o, basear a tributacdo e a reforma em uma proposta desse tipo me parece muito ineficaz, muito ineficiente, ha alta
probabilidade de fraude, quase 100% de probabilidade de fraude. Ent&o, realmente, parece-nos ilusorio, mas, de novo,
eu acho que nada melhor do que o debate e o cotejo das evidéncias. Certamente, aqui os painéis, liderados pelo Senador,
trouxeram varios elementos muito importantes.

O SR. PRESIDENTE (lzalci Lucas. Bloco Parlamentar Vanguarda/PL - DF) - Obrigado, Gesner.
Rodrigo Shuch, Presidente da NEO, para as suas consideragtes finais.

O SR. RODRIGO SHUCH (Para expor.) - Bom, primeiramente, agradeco-lhe, Senador lzalci, novamente pela
oportunidade e o parabenizo pela coragem de trazer um tema t&o sensivel.

Observando aqui o eslaide do Rodrigo, acadeiade valor que ele geraali, toda aquel a cadeia que el e desenhou, todaelatem
conectividade. Em todos aqueles itens que estavam desenhados, tem conectividade. Mais umavez, coloco aimportancia
da conectividade nainclusdo digital, que até aqui esta excluida, e a gente, de fato, requer isso ai.

Obrigado, Senador.

O SR. PRESIDENTE (lzalci Lucas. Bloco Parlamentar Vanguarda/PL - DF) - Obrigado, Rodrigo.
Passo para o Luiz Henrique Barbosa.

O SR. LUIZ HENRIQUE BARBOSA (Para expor.) - Agradeco-lhe, Senador |zalci, pela oportunidade e o parabenizo
pelarealizacdo desta audiéncia.

Reforgo aqui o pleito de telecom e 0 apoio as emendas apresentadas. O impacto € basicamente nulo. A gente estafalando
das classes D e E; 30% da popul agdo dessas classes ndo acessam 0 servico essencia pararenda. No Brasil, nds temos 20
milhdes de brasileiros que precisam de internet para conseguir auferir renda - sdo GetNinjas, Uber, enfim. Ent&o, € um
servigo essencial até paraobter renda, e o impacto € nulo. Entdo, agente entende que merecem todo 0 apoi o essas emendas.

Obrigado.
O SR. PRESIDENTE (lzalci Lucas. Bloco Parlamentar VVanguarda/PL - DF) - Jodo Batista Ferreira.
O SR. JOAO BATISTA FERREIRA DORNELLAS (Paraexpor.) - Muito obrigado, Senador |zalci.

Senador, eu vou me ater a uma pergunta que foi feita a respeito de alimento ultraprocessado ter imposto seletivo. Nem
aPEC nem o PLP 68 tratam de alimentos ultraprocessados. De fato, aindUstria de alimentos ndo ultraprocessa hada; ela
processa namedida necessaria paratransformar amatéria-primaem alimento industrializado. Essa classificagdo que criou
essaterminologiade ultraprocessado, defato, vem sendo cadavez maiscombatidano mundo inteiro por trésrazbes dbvias.

Primeiro, etapas de processamento ou presenca de aditivos alimentares ndo tém absolutamente nada a ver com a
composi¢ao nutriciona de um alimento. SO paravocéter ideia, muitagentefalaassim: "Ah, mastem aditivos'. Osaditivos,
antes de serem usados pela industria, sdo liberados pelo érgdo competente do Brasil, a Anvisa - nos Estados Unidos € o
FDA; na Europa € o EFSA -, e, antes de ser liberado pela Anvisa, pelo FDA ou pelo EFSA, sdo liberados pelo OMS,
através de um 6rgéo que existe hamais de 70 anos, que é o Jecfa.

Segundo ponto: essa classificagdo é tdo ampla que pde no mesmo balaio uma férmulainfantil, um iogurte e umabala de
goma, umajujuba, por exemplo, etratatodos como sefossem damesmamaneira. Defato, quando vocé olhaaclassificacdo
do que chamam de ultraprocessado, seria quase todo produto que passa pela indUstria, a excegdo daqueles produtos de
ingrediente Unico. O sal, 0 aglcar, afarinha e o fuba ndo seriam; o resto todo - praticamente aquilo que vocé tem na sua
geladeira ou que vocé tem na sua despensa - seria chamado de ultraprocessado. E € uma classificac8o tao confusa que,
se vocé pergunta para 500 nutricionistas, vai ter 501 respostas diferentes. Agora, eles dizem o seguinte: "S&o aqueles
altos em sddio, aglcar e gordura’'. Ora, um pastel de feiralivre, por mais gostoso que sgja, € ato em gordura, é ato em
carboidrato, é alto em sédio, e, se vocé tomar com uma garapa, entdo, ele € altissimo em carboidrato.
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E o terceiro: elando tem consenso da comunidade cientificainternacional.

Entdo, acho que essa classificacdo, acertadamente, ndo entra na PEC e ndo entrou no PLP 68, de forma que, para
comparar, como fez apergunta ai, se vai haver imposto seletivo para cigarro, dcool e esses alimentos que sdo chamados
de ultraprocessados, € preciso saber.

Eu fiz essa apresentacdo para o Presidente Lula, e ele ficou impressionado. O que chamam de ultraprocessados sdo
aproximadamente 5,7 mil produtos. Imaginem, todos os pées de forma, todos os iogurtes, todos os requeijdes estdo ali
dentro; e, teoricamente, para quem criou essa classificacao, el es fazem mal paraa salde hamesma categoria, todos juntos
e damesmaforma

Ent&o, é uma classificagdo confusa, controversa e que ndo encontra respaldo na ciéncia e natecnologia de alimentos. Eu
volto a dizer: aindistria ndo ultraprocessa nada; a indUstria processa na medida necessaria para transformar a matéria-
prima em alimento seguro.

Obrigado, Senador, mais umavez.

O SR. PRESIDENTE (lzalci Lucas. Bloco Parlamentar Vanguarda/PL - DF) - Obrigado, Jodo.
Passo para 0 Marcos Ferrari.

O SR. MARCOS FERRARI (Para expor.) - Bom, Senador, quero so reiterar meus agradecimentos por estar aqui hoje
participando desta audiéncia publica.

Nao sei se eu ndo tinha visto que o senhor chegou depois, mas queria cumprimentar o Deputado Vitor Lippi, que é um
lider na Camara e que defende 0 nosso setor, e também queriareforgar um ponto.

O Rodrigo apresentou aqui justamente o que eu disse na minha fala, que o cashback é uma politica focalizada que
permite atender exatamente aquela populagdo que nds queremos, que € a de baixarenda. O impacto que nos calculamos
€ exatamente igual ao do Banco Mundial, ou sgja, impacto nulo ao colocar telecomunicagdes com devolugéo de 5% da
CBS e 20% do IBS. E 0 mais importante: para essa faixa de renda abaixo de meio sal&io minimo, a reducdo na carga
€ de meio ponto.

Entdo, € um impacto muito grande para essa faixa que nés consideramos que vai justamente nalinha dainclusdo digital,
do desenvolvimento econdmico, cada vez mais pessoas conectadas.

Obrigado.

O SR. PRESIDENTE (lzalci Lucas. Bloco Parlamentar Vanguarda/PL - DF) - Passo a palavra, agora, para o Enio
Alexandre fazer também as suas consideraces.

O SR. ENIO ALEXANDRE GOMES BEZERRA DA SILVA (Para expor.) - Gostaria de agradecer, mais uma vez,
a0 Senador Izalci pela oportunidade de participar desta audiéncia e atodos os palestrantes. Ajudou muito a compreender,
ainda melhor, todas as discussbes. Gostaria de agradecer, particularmente, ao Rodrigo Orair, com o qual eu tive a
oportunidade de trabalhar na construcdo desse projeto, e quero parabenizar o Congresso como um todo, o Senado, a
Cémara, por discussdo, pelo amadurecimento desses pontos. Tenho certeza de que o que esta sendo feito aqui vai
transformar este pais.

Muito obrigado.

O SR. PRESIDENTE (lzalci Lucas. Bloco Parlamentar Vanguarda/PL - DF) - Bem, quero registrar também aqui néo
aindignacdo, mas a desconsideracdo do Giovanni Padilha com a CAE, citado como o grande mentor do Rio Grande do
Sul, quefoi convidado, ndo mandou nenhuma resposta e poderia esclarecer um pouco mais da experiénciado Rio Grande
do Sul.

Passo a palavra, agora, para o Paulo Rabello também fazer as suas consideragOes.

O SR. PAULO RABELLO DE CASTRO (Paraexpor.) - ... 0 convite.

Gostariatambém de cumprimentar o Deputado Vitor Lippi. HAmuito mais gente dedicada a acertar nareformatributaria.
Eu queria registrar que o Deputado foi o primeiro a nos procurar no Instituto Atlantico, fizemos uma reunido de tarde
inteira; portanto, o Brasil inteiro, de certaforma, além da corgjosa equipe do Bernard Appy, estamos todos dedicados a
acertar naquilo que é a principal reforma econdmica e politicado pais.

Para isso, Senador - e ndo me alongando -, eu queria deixar um recado de que ndo sdo propriamente supermercados.
Ele é um recado que deixa o grande ndo convidado, porgque ele ndo pode ser convidado. Eu acho até que nem tem uma
associagdo naciona dos consumidores.
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O supermercado estd aqui representando as centenas de milhares de consumidores que, diariamente, entram no
supermercado para fazer uma compra. Os supermercados no Brasil, que sdo mais de mil entidades, fazem o seu lucro na
ultimalinha e, quando conseguem 2% sobre o faturamento, € muito.

Portanto, Gesner, chegaa ser bizarro, paranés que entendemos - eu acho que entendiamos um pouco de teoria econémica
-, imaginar essa multitude de empresas concorrenciais ao extremo que assim vao ficar, porque existe um paper naEuropa-
alids, naEuropa, aconcentragéo, se sefor aPortugal, ndo passa de quatro grupos, eai pode ser que sejadiferente. Nao aqui!

Aqui eu apostaria 0 meu diploma em como esse repasse € praticamente integral, e seraintegral, o que diverge da situacdo
da aplicacdo do cashback ao tema alimentos, porque ele ndo pode ser deduzido da prépria conta. E € por isso que fiz a
ressalva: apoio tecnicamente a utilizagdo em energia, em agua, em telecom, onde quer que a gente tenha uma nota de
cobrancamensal e aidentificacdo do individuo nafaixa de caréncia, até com nivel de consumo de caréncia, 0 que diverge
completamente de uma senhora entrando no supermercado e comprando um litro de leite. A gente ndo sabe se elaérica,
se ela é funcionaria de uma pessoa que € rica ou se ela esta comprando para ela. A confusdo é total, multiplicada por
200 milhdes de pessoas.

Ha uma obsessdo, quase que médica, da nossa valorosa equipe com esse assunto de cashback aplicado para alimentos.

M ostramos aqui, Senador, uma nuvem. N&o S30 cinco ou seis, nem vinte ou trinta. E uma nuvem de ditas excegdes. E
ndo sdo excegdes. O Nosso sistema é de taxas multiplas, sdo seis regimes distintos de IVA. Eles sdo complexos. Tem a
vantagem de que estamos nacionalizando as legislagdes, 0 que j& € excelente passo. E ai reitero aos senhores o seguinte,
muito preocupado com o que disse 0 Senador Esperidido Amin, quando ele diz que ndo passaumaaliquotade... N&o passa
umareforma, imaginadepois de todo esse esforco, porque aaliquota de referéncia é 28%. Pena que €l e ndo estava, quando
apresentamos o argumento, emborarapido... Eu gostariade reiterar isso depois em outra oportunidade aos senhores... "Ah,
aliquotade 28 vai para 29, provavelmente, se ndo for para 30". Estafeitaaqui jaa profecia, que néo é profecia nenhuma.
A modal foi ditaaqui, jaé 34.

N&o precisa ser tanto. Nés podemos acomodar todas essas demandas complementares, inclusive as da Abras, porque
a principa € que nés temos... N6s ndo podemos fazer a salsicha pagar 30% de aliquota. Gente, nds enlouquecemos?
O consumidor deixa aqui registrado o seu protesto. Ndo é o supermercado, € o consumidor. Logo a salsicha... Eu
vivi comendo salsicha la em casa o tempo todo, misturada com macarrdo, e agora a salsicha vai a 30%, porque ela é
ultraprocessada, porque ela é isso, porque ela € aquilo, se ndo pagar o Seletivo? Nds enlouquecemos como sociedade!

O art. 8° éclaro: o direito universal a boa alimentacgéo é zerado neste pais. 1sso constitui uma revolugéo que néo pode ser
abortada neste momento. Agora, nés temos que fazer umacoisa. A val orosa equipe tem que comegar atrabalhar em cima
da aliquota efetiva, que € 20%. E ndo a de referéncia.

Faco agui uma sugestdo prévia. N6s dariamos uma parada no Senado. Nao se fala mais de aiquota de referéncia. A
aliquota de referéncia é a efetiva, em 20%. Dois niveis de reducdo, inclusive zero; zero e mais um, diferenciados para
baixo, e dois niveis referenciados para cima. Inclusive pode eliminar o Imposto Seletivo. A aliquota majorada superior
fica como sendo também o IVA, inclusive com a possibilidade de ad rem.

Af, sim, o Senado Federa daria brilhantemente uma solugéo para esse problema, e o Presidente Lulaiatirar uma onda,
dizendo: "Eu reduzi de 28% para 20% essa aliquota’. Alias, ndo foi ele que reduziu; arealidade jareduziu. Essa aliquota
esteve sempre constante em 20% e assim permanecera.

Brasileiros, temos que ter coragem de concluir esta reforma tributaria com aliquota em 20%!

Muito obrigado. (Palmas.)

O SR. PRESIDENTE (lzalci Lucas. Bloco Parlamentar VVanguarda/PL - DF) - Obrigado, Paulo.
Bem, passo pelas consideractes agora 0 nosso querido Rodrigo Orair. (Pausa.)

O SR. VITOR LIPPI (PSDB - SP. Para expor.) - Bem, eu quero cumprimentar todos e dizer que € um privilégio ouvir
todos esses debates, sabendo que esta é realmente - como foi dito por todos aqui - a mais desafiadora e amais necessaria
reforma do ambiente de negdcio do Brasil.

Entdo, nds estamos com uma expectativa muito grande. Nao somos nés que falamos, sdo os investidores internacionais,
as empresas internacionais que entendem que esse € 0 maior e mais grave problema de competitividade deste pais.

Ent&o, a gente ndo consegue competir. Aqui € 20% mais caro de produzir do que nos outros paises, 40% mais caro que na
China, e nds convivemos com o pior sistema tributario do mundo, que € chamado também de "manicoémio tributério”. E
dizem também que nds nos acostumamos com o inferno, e a gente ndo vé a hora de poder se livrar desse inferno, que tem
prejudicado muito o crescimento econémico e a competitividade do Brasil, tanto € que o Brasil teve adesindustrializacéo
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mais rapida do mundo. O Brasil tinha a citava indUstria mais importante do mundo nos anos 80, passou para a nona,
passou paraadécima, passou paraa 1123, passou paraa 122, passou paraa 132 passou paraa 142 e nés estamos em 15° por
enquanto, se ndo fizermos a reforma tributéria daqui a pouco, meu querido Paulo Rabello, Gesner, Orair, da Secretaria
Especial, meu queridissimo Senador 1zalci Lucas, sempre muito prestativo, muito precioso nesse tema, e todos vocés que
estéo ajudando a construir areformatributaria...

Maseu participei, desde 0 comego, dessaquestdo, porqueagentequeriaselivrar disso. A gente sabiaqueiaser complicado,
porque hé& 30 anos que estdo tentando e nunca conseguiram. Se fosse fécil, jateria sido feito. Mas como é que agenteia
fazer isso? Entéo, a gente foi buscar o IVA, que hoje esta em 89% dos paises do mundo, em todos os paises da Europa e
daAsia... Tem meia diizia de paises do mundo que ndo tém ainda o IVA, nem o Brasil, nem os Estados Unidos e alguns
paises desconhecidos daAfricaetal.

Muito bem. Entdo, esse erao IVA, e ninguém saiu do I VA até hoje. Entéo, queremos crer que ele é reamente, hoje, um
sistema j&, vamos dizer, aceito internacional mente como um padréo mundial.

E, 16gico, fomos ouvir muito, discutir muito, enfim, muita gente fazendo o célcul o para a gente pode acertar nesse grande
desafio. E agente tem disfuncionalidades aqui, no Brasil. Por conta de ser o pior, 0 184° pior sistematributério do mundo,
segundo o Banco Mundial, ele tem algumas distor¢des absurdas. Agora, imagine que, trazendo isso para 0 Congresso,
a gente vai fazer o que a gente quer? N&o, a gente vai fazer o que € possivel, porque isso tem que ser uma construcéo
coletiva com a Camara, com o Senado, com os Deputados, com as frentes parlamentares.

Imagine o Brasil, querido Prof. Paulo Rabello, onde nds temos algumas assimetrias muito distantes do resto do mundo.
Aqui, por exemplo, umaindistria brasileira, um produto que passa por uma industria, em média um bem produzido no
Brasil tem 40% de imposto, praticamente. O carro tem 43%, pegas, etc. O mundo tem 20%. Ent&o, olha que loucural E
16gico que anossaindistriando vai sobreviver nuncanisso, NGsvamosimportar cadavez mais coisas, porque €impossivel
competir nisso.

Bom, além disso, o que acontece? Os servicos, no Brasil, s80 12%, eamédiado VA do mundo é 20%. Entdo, olha sd que
coisainteressante: a gente tinha servico com quase metade, e os bens produzidos na nossa indUstria com quase o dobro.
Entdo, é verdade, 20% era a aliquota média, mas vocé consegue falar... Para a indUstria, beleza, esta mais proximo do
mundo se for 27%. Agora, vocés que estdo no comeércio ou, sei 14, em todos os servigos do Brasil, que € a grande parte,
hoje, inclusive, dos empregos, vao pagar o dobro. Tudo bem? N&o, ndo tem tudo bem.

NOs tivemos que construir isso com as frentes parlamentares, com o agro, com a Frente Parlamentar de Comeércio e
Servigos, e al 0 que aconteceu na prética? 1sso poderiaser 20%? Sefosse linear, falaria: " Pessoal, vamos combinar o jogo.
Todo mundo topa 20%7?" "Beleza'. Mas ndo d& para aprovar isso. N&o precisamos de dois tergos dos votos para mudar
a Constituicdo brasileira com uma emenda constitucional.

Ent&o, o que aconteceu na pratica? O que aconteceu na pratica? Essa aliquota, que era de 20%, foi subindo devagar. Por
qué? Porque a gente foi dando esse redutor de menos 60% em cima de 27% ou de 26,5%. Menos 60% sao 12%, € mais
ou menos o que hoje o0s servigos tém. Entdo, ndo aumentou para servigos, porque, sendo, eles ndo iam aprovar.

Vocé achaque 0 servigo ou 0 agronegdécio iriatopar pagar mais do que hoje? Ndo, ndo ia. Entéo, agente teve que construir
isso, até paraficar mais fécil a compreensdo, porque o pessoa falava "por que ndo é 20?". N&o é 20 porque ndo iria ser
aprovado nunca 20. Entéo, ficou bom para a industria, melhor, obviamente, porque ainda esta bem acima da média do
mundo; se amédiado mundo é 20 e aindUstriafor para 27, € bem melhor do que 40, melhorou muito. Ainda é alta, mas
estéd mais proxima agora da média do mundo. E os servigos no Brasil vao ficar parecidos com o resto do mundo, porque
também eles tém redutores para servicos la. Entéo hoje, se € 12, nds vamos ficar com 11, 12, que estamais...

Entdo, isso foi toda uma construcdo que, as vezes, quem faz o célculo em casa, fala "Por que vocés ndo fizeram isso?".
E porque democracia ndo é assim. Na democracia, a gente conversa, conversa com frente parlamentar, ha centenas de
reunides. Vocés ndo tém ideia do que jafoi conversado aqui. Primeiro, as pessoas ndo queriam nem falar sobre reforma
tributé&ria. A gente ia falar para servigo e ouvia "vocés vao acabar com 0 servico, vai acabar tudo". Calma, vamos
acomodando. E assim foi acomodando, acomodando, e a gente ja chegou até aqui. Tem ainda a salsicha, que esta fora
dessa historia, mas a grande maioria das coisas estdo muito adequadas, quer dizer, quase ninguém vai pagar maisimposto
do que hoje.

A sdsicha talvez possa ser uma excecdo a ser corrigida, mas, nas outras areas que a gente esta acompanhando, Prof.
Paulo Rabello, para os bens do pais, os bens produzidos, aindistria vai reduzir e vai chegar mais barato isso. E mais,
nds vamos conseguir desonerar investimento, o que hoje a gente ndo consegue, € o Unico pais do mundo em que ndo se
desonerainvestimento, vai incentivar indUstrias, empresasainvestir, acomprar caminh&o, comprar equipamento, comprar
maquina, enfim, atualizar o parque industrial brasileiro. NGs vamos acabar com a cumulatividade do Brasil, que hoje é de
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8% a 10%, dependendo do setor, inclusive do agro, e nés tivemos que mostrar isso para eles. Todo mundo fala "eu pago
11", "vocé ndo paga 11, vocé esté pagando 18, € que vocé ndo sabe, ndo da para vocé calcular hoje".

Entdo foi uma construcdo de muitas informagOes, e a gente vai conseguir também corrigir algo que é dramético para o
Brasil: o Brasil € o Unico pais do mundo que exporta imposto. Como vocé tem imposto cumulativo, € o Gnico pais do
mundo que tem imposto cumulativo, de 8% a 10%, na hora em que 0 agro va exportar ou as nossas inddstrias, com
muita dificuldade, vocé tem 8% a 10% no produto, isso ndo existe no mundo. 1sso tudo vai ser corrigido, por iSso 0 N0Sso
entusiasmo, mas eu acho que algumas coisas precisam ser ainda adequadas, para que a gente possa livrar o Brasil desse
mal e agente possater um nivel de crescimento econdmico acimada média do mundo, que era onde agente deveria estar,
ndo abaixo da média do mundo.

A India fez essa mesma reforma do VA em 2017, eles estavam com muitos problemas, tinham um péssimo sistema
tributério também, até pela complexidade da india. O IVA, nos primeiros dois, trés anos, foi meio mal, depois veio a
pandemia, ruim; ai passou tudo isso, e 0 IVA se gjustou |14, modernizou, simplificou. Sabe o que aconteceu? Hoje a india
tem o maior crescimento do mundo, passou a China.

Portanto, nés estamos no caminho certo, vamos construir juntos, fazer as adequactes.
Eu fico muito feliz de estar aqui.

Parabéns, Senador |zalci, e a todos vocés que estéo dedicando 0 seu tempo para entregar a principal e mais importante
reforma deste pais, que vai recuperar o crescimento econémico, a competitividade, reduzir o custo Brasil, simplificar,
acabar com amaior judicializagdo do mundo.

NOs temos umajudicializagdo hoje, 0 nosso contencioso fiscal € de R$7 trilhdes, € 70% do PIB, Prof. Paulo Rabello. Sabe
qual éamédiado mundo? De 1% a 2%. E por isso que o Brasil ndo cresce. 1sso cria umainseguranca total nas empresas,
um passivo tributario terrivel, e 0 Governo néo recebe esse dinheiro.

Por isso, meu querido Rodrigo Orair, tantas pessoas decidiram que esse ia ser o tema a ser enfrentado este ano pelo
Congresso, e estou muito feliz, muito privilegiado, porque a Camara, o Senado e 0 Governo resolveram colocar isso hoje
como principal na pauta econémicado pais.

O SR. PRESIDENTE (lzalci Lucas. Bloco Parlamentar VVanguarda/PL - DF) - Obrigado, Lippi.
O SR.VITOR LIPPI (PSDB - SP) - Estéo no caminho certo. Parabéns a todos vocés. (Palmas.)

O SR. PRESIDENTE (lzalci Lucas. PL - DF) - Eu tenho que fazer um pouco o contraponto, porque o Lippi tem
entusiasmo demais da conta. Eu também sou entusiasmado com esta matéria, até porque também, como Deputados, a
gente ficou |4 16 anos discutindo esta matéria, mas, como contador que coloca améo namassa, a gente sabe que o mundo
real tem uns gjustes para fazer. Eu espero que a gente consiga fazer esses gjustes, inclusive atendendo a prépria emenda
congtitucional, que diz - acho que no art. 18 - que precisa encaminhar para esta Casa a questéo da previdéncia, da folha
de pagamento, porgque 70% do custo de uma prestacdo de servico sGo méao de obra. Entéo, pagar esse aumento, alguns
com 150% de aumento, mais 0s 25% sobre a folha de pagamento, em que outras coisas incidem, mais imposto de renda,
mais patriménio, mais...

E ai, quando vocé vé que areforma administrativa ndo saiu, quando vocé vé que 44%... Agorana LOA de 2025, que foi
encaminhada parac, as despesas cresceram 44% em rel acdo a 2022 - as despesas -, e agente ndo tem de volta a educagéo,
a salde e a seguranca funcionando. Entdo, € 16gico que vocé também tem que levar isso em consideracao.

Tem 500 mil coisas agui que sdo bastante relevantes e importantes, mas precisamos ainda gustar alguns pontos aqui,
viu, Lippi?

E eu vou aproveitar, antes de passar para o Rodrigo fazer as suas consideragdes, tem uma senhora aqui, a Simone Arede,
gue é Presidente da Associacdo Maes Metabdlicas, que fazer umafalarépida.

Pois ndo, Simone.

A SRA. SIMONE AREDE (Paraexpor.) - Primeiro, quero agradecer ao senhor por dar a oportunidade de eu falar e pedir
desculpas porque eu ndo consigo falar dessa maneira téo técnica como vocés. Eu vou falar como uma mée.

Eu tenho um filho que tem uma doenga rara, chamada homocistindria. Depois que a gente descobriu, eu montei a
Associacdo Maes Metabdlicas. A gente pega no grupo varias doengas que precisam fazer dieta de proteina. Sdo doengas
raras e sd0 bem graves. Os pacientes que ndo tém a alimentagdo correta, no minimo, vao ter uma deficiéncia intelectual
grave e podem ir a 6bito. Por isso, eles passam por cegueira, passam por AV C, por trombose, por todas essas coisas.

E o0 que eu estou fazendo aqui, pedindo para vocés? Como eles ndo comem proteina, eles fazem uso de uma férmula que
a gente chama de formula metabdlica. Essas férmulas aqui no Brasil tém um gosto, um sabor, horrivel, o cheiro, tudo é
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horrivel - agente jafez audiéncia piblica aqui mesmo no Senado, e 0s Senadores que provaram tiveram essa experiéncia.
E 0 nosso filho usaisso cinco vezes por dia.

Fora isso, eles usam também uma farinha especial e um macarréo especia para eles, que € com baixo teor de proteina.
NOs ndo temos producdo nacional para eles, os alimentos sdo importados e sdo muito caros: 1kg dafarinhadeles custaR
$80 reais, entdo, a maioria das familias ndo pode, a maioria dos pacientes tem al gum tipo de sequela por causa disso.

Ent&o, a gente conseguiu que a Mara Gabrilli fizesse uma emenda para que se botasse essa farinha e o macarrdo deles
dentro da reforma, naisencéo, para poder ficar mais barato, e a gente esta pedindo apoio para que essa emenda da Mara
seja aprovada, porque é muito dificil para a gente como mae.

Eu sou mae, eu abri m&o de tudo; hoje, eu abro méo de tudo para que meu filho tenha acesso a esses alimentos. A gente
gastamuito dinheiro paraisso, mas eu sei que essando € arealidade da maioria das pessoas, porque a maioriadas pessoas
ndo tem do que abrir m&o; elas ja ndo tém nem o béasico, quanto mais uma alimentacdo assim cara.

Apenas eles podem comer legume, verdura e frutas controladamente, € um pouquinho atoa sd, ndo podem comer muito.
Entdo eles ficam com fome. E uma crianga com fome, ou um adulto, ninguém fica. Se vocé tem alguma coisa dentro da
geladeiraou no armério, vocé vai 14, vai pegar e vai comer. E €isso que esta acontecendo.

No Brasil, quando a gente junta todos os pacientes, a gente ndo chega ater 3,5 mil pacientes, no Brasil inteiro. Ent&o, no
Brasil inteiro, nGs somos um ndmero muito pequeno. E € um nimero de um paciente com doenca rara cujo tratamento
€ comida. Porque todo mundo, quando fala doenca rara, pensa logo na medicacéo. O nosso ndo é medicacdo, 0 NOSso
€éacomidadeles.

Ent8o a gente esta pedindo o bésico do basico, para que eles consigam ter uma vida melhor, com um pouguinho mais
de qualidade de vida, porque é muito dificil vocé chegar de tarde... eles tém uma cota por dia, ta? Vamos falar da
fenilcetondria, que amaioriaconhece, quejaestanatriagem neonatal jAh& 20 anos. Um exempl 0: um paciente pode comer
400mg de fenilalanina. A gente ouve esse relato das mées constantemente. Ai eladeu, 1a de manhd, umatapioca, que tem
muito pouco; na hora do amoco, deu aquele pouquinho de legume e tal, mas ela ndo tem a alimentagdo especial. Quando
chega de noite, elajé chegou aessacotados 400, e o filho estd com fome. A gente v&isso muito no nosso grupo, de amae
falar: "Meu filho estdcom fome, o que é que eu fago? O que eu vou dar para ele comer?' Porque ndo tem, ndo da. Sevocé
der, vocé sabe que aquela crianca vai ndo ter uma deficiénciaintel ectual muito grave, porque ele jAcomegou o tratamento
desde pequenininho, mas ele vai ter ansiedade, depressdo, uma série de coisas assim. Eles ficam com caracteristicas de
autismo, com TDAH, um monte de coisa, porque eles ndo tém os alimentos que el es precisam para poder ter umavidaboa.
Entdo € s isso que a gente esta pedindo, que aemenda dela sgjaaceita, paraque agente possater esses produtos um pouco
mais baratos. A gente esta com muito medo, porgue essa questdo do ultraprocessado, e os alimentos deles praticamente,
ndo sei, eu ndo entendo muito o que é ultraprocessado, mas eu acho que &, porque ndo é um aimento natural, ndo é?
Entdo esse é 0 nosso medo. (Palmas.)

O SR. PRESIDENTE (lzalci Lucas. Bloco Parlamentar Vanguarda/PL - DF) - Obrigado, Simone.
Bem, vou passar para as consideracdes finais.
Dr. Rodrigo Orair.

O SR. RODRIGO OCTAVIO ORAIR (Paraexpor.) - Senador, posso ver as perguntas dos internautas?
Bom, primeiro cumprimento, agradego a oportunidade, presto minha solidariedade.

Cumprimento, maisumavez, o Deputado Lippi, € napessoadel e, todos os Parlamentares que parti ci param desse processo.
O Deputado Lippi foi um dos primeiros guerreiros |a do Grupo de Trabalho da Reforma Tributaria, no ano passado, mas
gue desde asoutras... E eu acho que éimportante o seguinte. Eu trabalhei nalnstituicdo Fiscal I ndependente, sabe Senador?
E acompanhava o debate da reforma tributéria no ano de 2018. Foi quando tinha a Emenda Mendes Thame e a PEC do
Hauly, 293. Depoiselavirou... Ai sefoi, 2019, avangou, avancou a110. Entdo foi um trabalho muito &rduo, de muitagente.

E eu acho que a classe politica mostrou que uma ideia abstrata de uma reforma, de uma promessa de crescimento com
equidade pode se tornar em algo concreto, politicamente vidvel, a partir do trabalho e da democracia.

O nosso papel na secretaria é dar subsidios técnicos e um pontapé inicial. Quem tem legitimidade de fazer as escolhas é
guem tem voto, sao os senhores. E ai nds estamos a disposi¢do para todos os subsidios técnicos.

Deixe-me te dar umaapontadinha, Dr. Paulo. Encaminho os estudos de PIS/Cofins e de ICM S, porque ndo houve repasse
integral, tanto na cesta basica, como também na cesta bésicado PIS-Cofins, como também as experiéncias de ICMS. Mas
nao quero polemizar aqui, de novo, ndo. Acho que eu tenho que prestar contas - sou servidor piblico - paraquem merece,
para quem eu acho que é importante, que sdo os internautas que fizeram perguntas.
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Ent&o, Gabriel, sobre equidade na tributagdo de produtos essenciais, como os da cesta basica: a cesta bésica esta prevista
no PLP. Entdo, tém aliquota zero: arroz, feijdo, café, agora as carnes - todos estdo |4 com aliquota zero. Esta previsto
€sse mecani smo.

Ele pergunta, Jodo Dornellas, sobre a questéo do imposto especifico. Sim, tem um imposto seletivo, destinado aincidir
sobre produtos danosos a salide e a0 meio ambiente. No caso dos alimentos, somente bebida acodlica, cigarro e
refrigerante, bebidas agucaradas. No PL P que esta hoje ndo tem previsao de incidéncia sobre ultraprocessados - 0 senhor
jarespondeu, ndo €?

O Gutemberg, do Espirito Santo: [...] [como seiriagarantir que ndo ha fraudes no cashback] ? O cashback ndo esta vindo
do nada, ndo. Existem experiéncias que estdo funcionando. Uma delas é ado Rio Grande do Sul.

Deixe-me pedir desculpas pela auséncia do Giovani. O Giovani esta no exterior com uma questao familiar, mas pode ter
certeza de que ele vem, com o0 maior prazer. Inclusive, se quiser marcar uma outra aternativa...

Mas la eles tém um esgquema que é um esquema de conta corrente. Eu ndo vou entrar aqui ho tecnicismo, mas é muito
mais fécil vocé, hoje... Ao contrério do que as pessoas dizem, o Cadastro Unico das politicas sociais, em particular do
Bolsa Familia, € um dos programas mais bem focalizados do mundo. Todas as avalia¢Bes de politica publica mostram
isto: é extremamente bem focalizado. O pessoal a0 redor do mundo fica abismado. E o cashback usa isso, um cadastro
bem construido, adespeito... A gente tem que ter orgulho dele. A gente tem um sistema de pagamentos que funciona, um
agente financeiro que consegue chegar a populacdo de baixa renda; nés temos um fisco informatizado, que emite notas
fiscais eletronicas; e nés estamos aproveitando todas essas pontes para construir algo viavel.

Como éfeito14? Como vocé sabe arendadafamilia, adeclarada, e vocé consegue monitorar o consumo, vocé sabe se esta
incompativel ou ndo, e ai vocé ligaum alerta para verificar. Entdo, tem mecanismos, tanto de controle como também de
mitigacdo de fraudes. E as mitigagdes de fraudes vao também... Ai tem um tecnicismo que se chama interoperabilidade.
Hoje, no Cadastro Unico, vocé consegue cruzar ainformagao de vérios programas sociais, de renda formal, e, agora, de
consumo. Ent&0, vocé consegue bater o liquidificador e descobrir as informagdes, aquelas que s3o discrepantes. E muito
mais barato do que fiscalizar o sistema tributario, pode ter certeza.

E por fim: "De que maneira a reforma tributéria pode influenciar a competitividade do mercado de produtos essenciais e
dos programas de cashback?' Aqui é o seguinte: o cashback tem uma das grandes virtudes, que € justamente o incentivo
aformalizagdo. Vocé incentiva as familias airem a boca do caixa, a comprarem com nota e a declararem o CPF. Esse é
um incentivo muito importante para combater a concorréncia desleal - aquel e que vende sem nota ou aquele que vende na
informalidade. Entdo, €le tende a colocar em pé de igual dade quem esta... Na aliquota, quem esta fraudando, sonegando,
vis-a-vis aquele que vai dar direito auma redugdo de imposto.

Entdo, uma das grandes virtudes dele também € essa. Ele é um instrumento n&o sd de cidadania fiscal - afamiliavai 1a
e pede anotafiscal, recebe no aplicativo, olha, controla -, mas também € um instrumento de incentivo a formalizacdo, a
emissao de notas e de combate a concorréncia desleal.

Espero ter respondido a contento, e me coloco a disposi¢ao para outros esclareci mentos.

Obrigado, Senador, pela oportunidade. (Palmas.)

O SR. PRESIDENTE (lzalci Lucas. Bloco Parlamentar Vanguarda/PL - DF. Falada Presidéncia.) - Obrigado, Rodrigo.

Lembrando, entdo, amanhd, as 14h, nés vamos debater o impacto da reforma na cultura e no setor de hotelaria, parques
de diversdes e parques teméticos; e, na quinta de manhd, as 9h, vamos discutir o impacto da reforma tributéria na salide
e na educacéo.

Nada mais havendo atratar, eu agradeco a presenca de todos e declaro encerrada a presente reuni&o.

(Iniciada as 14 horas e 04 minutos, a reunido € encerrada as 16 horas e 41 minutos.)
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