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SENADO FEDERAL

SECRETARIA-GERAL DA MESA
SECRETARIA DE REGISTRO E REDACAO PARLAMENTAR

REUNIAO
02/09/2024 - 62 - Comissdo Mista Permanente sobre Migracoes I nternacionais e Refugiados

O SR. PRESIDENTE (Paulo Paim. Bloco/PT - RS. Falada Presidéncia.) - Havendo nimero regimental, declaro aberta
a 62 Reunido da Comissdo Mista Permanente sobre Migrages Internacionais e Refugiados da 22 Sessdo Legidativa
Ordindriada 572 Legislatura.

Objetivo e diretrizes da reuni&o.

A presente reunido destina-se a realizagdo de uma audiéncia piblica com o objetivo de debater a Politica Nacional para
Deslocados Internos, em atencé@o ao Requerimento 9/2024 - CMMIR, de nossa autoria.

Os nossos painelistas estéo chegando. Ja estamos com um que vai estar online etemos jao Dr. Tarciso aqui com agente.

Convido, deimediato, paratomar lugar amesa, 0 Dr. Tarciso Dal Maso Jardim, Consultor do Senado Federal, eu diriaque
um dos mentores desse projeto - que eu tive a satisfacdo de apresentar -, de suma importancia, inclusive neste momento,
olhando parao Rio Grande do Sul.

Antes de dar a palavra a todos os convidados, comunico que esta reunido serd interativa, transmitida ao vivo e aberta &
participacdo dos interessados por meio do Portal e-Cidadania nainternet, no enderego senado.leg.br/ecidadania, ou pelo
telefone 0800 0612211.

O relatério completo com todas as manifestagdes estara disponivel no portal, assim como as apresentagdes que forem
utilizadas pelos expositores.

simulténea entre os idiomas e, consequentemente, o entendimento de todos, sugiro que as exposi¢cdes sejam readlizadas
naturalmente e em ritmo moderado, ndo sendo, assim, necessério aguardar sempre pelatraducdo. Ao fim das exposicoes,
a palavra sera concedida aos Parlamentares inscritos para fazerem suas perguntas ou comentarios.

Como é de praxe, eu farel uma peguena introdugdo do tema - e eu sempre digo: é afala do Presidente em exercicio. E
aqui eu vou descrevendo o eixo do debate de hoje.

Ao longo dos anos, os deslocamentos internos no Brasil foram motivados principal mente por fatores econdmicos, porém
temos identificado que as calamidades humanas, como o rompimento de barragens, a exemplo de Brumadinho, e outras
calamidades naturais, como enchentes e secas, tém assumido o protagonismo deste processo.

A recente tragédia no meu estado - ou no nosso estado -, ocorridano Rio Grande do Sul, é sem duvidaa maior catastrofe
natural da histéria do pais e provocara, pela primeira vez, deslocamentos internos em massa por efeitos climaticos.
Conforme dados do boletim sobre o impacto das chuvas no Rio Grande do Sul divulgado na Ultima sexta-feira- 10/07/24
-, 478 municipios foram afetados, 2,398 milhdes de habitantes atingidos, mais de 806 feridos, 29 desaparecidos e 182
Obitos. Muitos desses milhares de desabrigados viviam em locais que foram completamente destruidos ou severamente
danificados, em que a reconstrucdo dos lares é desaconselhdvel ou até mesmo inviavel no mesmo local.

Plantacdes foram perdidas e muitos animais morreram. A suinocultura galicha estima em 12,6 mil suinos mortos; a
avicultura aponta 279 mil aves de corte e 150 mil aves poedeiras mortas; além de 4,5 mil cabecas de gado perdidas.
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Quanto ao setor empresarial, estima-se que 48,3 mil indUstrias foram atingidas, o que representa 94,3% dessa atividade
econdmica, que emprega 818,3 mil pessoas no estado.

Diante da tragédia climética no Rio Grande Sul, apresentei 0 PL 2.038, de 2024, que trata da politica naciona para
deslocadosinternos. A matériaaindando esta em debate nas Comissdes, porque entrou na prioridade e poderiaser debatida
no préprio Senado ou, se necessario assim e o Colégio de Lideres entender, ir para uma ou duas Comissdes.

O Relatério Global sobre Deslocamento Interno, elaborado pelo Centro de Monitoramento de Deslocados Internos,
informa que o nimero de deslocados internos no mundo bateu o recorde em 2022 e chegou a marca de 75,9 milhdes de
pessoas.

Diante do exposto, vamos comegar a debater esse tema tdo importante para o Brasil e para 0 mundo.

Eu queria, se me permitirem os convidados, enquanto eles estdo chegando... A Dra. Silvia, do Acnur ja esta conosco; a
Dra. Paula Betancur ja esta online; e jaestd aqui conosco o Tarciso Dal Maso Jardim, Consultor do Senado Federal.

Eu vou tomar aliberdade, se vocés permitirem, de dizer que, nesta quinta-feira, tivemos a grande festa da democracia, eu
diria, um grande ato da democracia, que foi a atividade do Congresso em Foco. La os Parlamentares, pelo juri técnico da
mais alta qualidade, foram avaliados pela sua atuagéo e outros tantos pelo nimero de votos pelainternet.

Eu quero agui cumprimentar o Sylvio e todos aqueles que organizam todo ano o Prémio Congresso em Foco. Essafoi a
172 vez do Prémio Congresso em Foco, eu sempre estou la e fico honrado de dizer que sempre recebi em torno de trés
a quatro prémios, mas neste eu recebi um prémio especial: foram quatro e um foi do préprio... A turma... A turma, que
eu digo, é como se fosse o Judiciério, ndo €? A propria equipe que faz a andlise técnica e juridica dos Parlamentares nos
honrou, eu diria...

E n&o honrou amim, honrou as causas que eu defendo: a causa dos refugiados, por exempl o, as causas do clima, as causas
do combate a todo tipo de racismo e preconceito, as causas do povo negro, das negras, dos quilombolas, dos indigenas,
as causas dos trabalhadores, dos aposentados, dos pensionistas, das criancas, dos adolescentes, combater o feminicidio,
como fizemos inimeras audiéncias aqui. Enfim, esse mundo todo das politicas humanitarias fez com que eles, este ano,
pelaprimeiravez... Olhaque eu jarecebi... Até agoraeu tinha 34 prémios, foi para 38 agoracom esse. Masfoi aprimeira
vez que eu recebi o prémio consagrado como, nesta vez, melhor Senador do Brasil. E, claro, eu recebi antes o prémio
como melhor Senador da Regido Sul, mas é meio natural, esse eu recebo todos os anos. Agora, como melhor Senador
do Brasil, foi aprimeiravez.

Eu quero deixar muito claro atodos os meus amigos queridos Senadores e Senadoras que el es fizeram uma homenagem
as causas, como essa que nés estamos debatendo aqui hoje. Foi uma homenagem que o Congresso em Foco faz as causas
do povo brasileiro. Neste momento de tanto ataque a democracia, nos que somos, eu digo, apaixonados pela democracia,
€les entenderam como um Senador negro que atua nesse mundo tdo amplo que eu chamo das politicas humanitarias, e
por isso estamos aqui nessa segunda-feira pela manha.

Entdo eu agradego muito a todos, todos os Senadores e Senadoras. Eu considero que este prémio val para todos aqueles
gue defendem causas. Eu sempre digo e até mesmo eu disse |& as vezes a gente pega, a gente chora, agente vai para casa
triste, ndo dorme; no outro diavem, asvezestem umavitéria; enfim, faz parte dademocracia. Mas, mesmo assim, ninguém
inventou no mundo algo melhor que ademocracia. Eu sou um fa dademocraciae serei um eterno defensor dademocracia,
até digo que ela ndo pode ser... A gente sempre fala: longa vida a democracia, ndo €? Eu digo que a democracia sgja
eterna, que ela conviva sempre junto de nés.

Muito obrigado aos jurados; muito obrigado atodos que, pelainternet, votaram em inlimeros Deputados e Senadores. Eu
fiquel feliz de estar também entre os cinco ou quatro das mais variadas éreas. O importante é que foi um ato belissimo -
belissimo -, no qual ndo tinha ninguém quefoi fazer politicade édio, politicade destruicao; pelo contrario, todo colegaque
recebia um prémio era aplaudido intensamente, em seguidaiatirar as fotos. Enfim, olha, que bom gque nés temos, numa
democracia, atoscomo esse, com apresencaem torno de, cal cul o eu, umas 400 pessoas, - hao &, |sabel ?-, 350, 400 pessoas,
organizado e feito por uma equipe muito competente do Congresso em Foco, que, com seriedade e responsabilidade, fez
com gue o ato fosse um grande sucesso para a aegria de nés todos.

Feito esse registro, vamos de imediato... (Pausa.)
A assessoriame pede, em nome da Dra. Paula Betancur, porque elatem um compromisso em seguida, se nds poderiamos
comegar com ela.
Dra. Silvia, tudo bem?
Dr. Tarciso, tudo bem? (Pausa.)
Ent&o, Dra. Paula Gaviria Betancur, Relatora Especial sobre Direitos Humanos das Nagtes Unidas.
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Sgja bem-vinda. O tempo € seu, por 15 minutos.
A SRA. PAULA GAVIRIA BETANCUR (Paraexpor. Por videoconferéncia. Traducdo simultanea.) - Bom dia.
O SR. PRESIDENTE (Paulo Paim. PT - RS) - Bom dia.

A SRA. PAULA GAVIRIA BETANCUR (Por videoconferéncia. Traducao simultanea.) - Saudagdes muito especiais
aos membros da Comisséo Mista de Migractes e Refugiados. Ao Senador Paulo Paim, felicitagBes pelo reconhecimento
recebido.

Durante 2023, houve 26,5 milhdes de deslocamentos no mundo por causa de catastrofes, é o terceiro anual mais ato nos
ultimos dez anos. | sso levou aque 7,7 milhGes de pessoas permanecessem des ocadas internamente, por causa de desastres
nos seus paises, desde 2023. Infelizmente, 0 deslocamento interno no contexto de desastres repentinos é uma evolugao
lenta e os efeitos adversos damudanga climatica, como asituagédo sem precedente do Rio Grande do Sul, tende aaumentar
e a ser cada vez mais prolongado nos proximos anos. A mudanca climatica aumenta a frequéncia e a intensidade dos
desastres. De acordo com 0 Banco Mundial, para 2050, mais de 17 milh8es de pessoas na Ameérica Latina e no Caribe
serdo obrigadas a se deslocar parafugir das mudangas climéticas.

Durante 2023, o0 Brasil apresentou o nimero mais alto, dentre os paises, desde que seiniciaram os registros, desde 2018,
com 645 mil deslocamentos por desastres. Desde 2026, foram deslocados por violéncia, isso foi triplicado desde 2022,
esse numero pode ser, na verdade, um sub-registro dos deslocamentos que de verdade ocorreram.

Ja dizia o Senador que o que ocorreu no Rio Grande do Sul em 2024 produziu um nimero sem precedentes de pessoas
deslocadas. Esse nimero supera 600 mil. Naverdade, quase a totalidade das municipalidades daregi&o foram impactadas.
Jadizia o Senador que o impacto sobre as moradias foi profundamente grave, uma destruicdo sem precedentes, segundo
uma aternativa de reconstrucéo rapida com meios de alcancar e reabilitar aindUstria e a economia, que também foram
gravemente afetadas.

Hoje eu gostaria de expressar neste Congresso a minha solidariedade aos deslocados pelas inundagtes, as familias das
pessoas que faleceram, aos familiares dos desaparecidos e também ao povo do Brasil. Eu vejo com grande satisfagcdo a
abordagem do Governo para enfrentar esse problema e a intencéo deste Congresso para liderar e produzir uma politica
parafazer frente a futuras crises de deslocamentos, que pode servir de boas préticas para outros estados e outras regides,
e também para 0 mundo inteiro.

Em virtude de normasinternacionais, as pessoas desl ocadas, nos deslocamentosinternos, sdo pessoas forcadas aabandonar
os seuslares, as suas casas, como resultado ou paraevitar futuros efeitos de conflitos armados ou viol éncias generalizadas,
violagBes dos direitos humanos ou desastres sem cruzar as fronteiras internacionais.

E umapoliticaeficaz que queiraresponder aos deslocamentos, como medidade prevengado, deve abordar os deslocamentos
e produzir politicas para evitar ou para resolver os deslocamentos, medidas que enfrentem os fatores subjacentes do
deslocamento, medidas como a mitigacdo e a taxa de mitigagdo das mudancas climéaticas e reducdo dos desastres,
acomodacdo dos conflitos para fazer frente as desigualdades sociais e econdmicas que podem também impulsionar ou
criar conflitos; aumentar a coesdo social; fortalecer mecanismos locais de resolucéo de conflitos; avaliar o impacto de
projetos de desenvol vimento de extragéo paraque ndo gerem desl ocamentos; e sempre garantir a participacdo, aconsulta, o
consentimento das comuni dades af etadas quando seja necessério realizar um deslocamento inevitével, quando a catéstrofe
se mostrainevitével.

De acordo com a abordagem dos deslocamentos, € preciso uma consciéncia para que sejam garantidos os direitos desses
deslocados enquanto assim estdo, nessa condicado. 1sso inclui a necessidade de produzir o direito a vida, o direito de
viver livre de violéncia e a capacidade para escolher onde querem estabel ecer a sua residéncia, permitir que as familias
permanegam juntas e reunir as que foram separadas pelos deslocamentos, proporcionar as pessoas deslocadas um nivel
de vida adequado, o que inclui alimentos, agua, alojamento, habitagdo, roupa, educacdo para as criangas, atencdo médica
e acesso a documentag&o civil para que possam exercer os seus direitos.

E, finamente, resolver os deslocamentos, ndo somente oferecer solugdes para assentamento, mas também garantir que
ndo sofram qualquer tipo de discriminacdo quando exercerem os seus direitos. Por isso, se fala no conceito de solucfes
duradouras que fagam com que as pessoas possam desfrutar de seguranca e protecdo no longo prazo para que possam
viver sem discriminagdo, que possam ter acesso ameio de subsisténcia e emprego, que possam restabel ecer o seu direito a
habitaco, aterraeapropriedade, que possam ter acesso adocumentacdo, que possam ter areunificacdo familiar e possam
participar dos assuntos publicos, livres de discriminagéo e com acesso a Justica.
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Colocar em marcha uma politica de solugdes duradouras, baseada nos direitos, exige que os deslocados possam eleger
voluntariamente e deformainformadao local onde gostariam de se estabel ecer, que possam participar dessas solugdes, que
0s levam ater acesso ao apoio humanitério e a outras solucdes, e possam fazer com que as pessoas desl ocadas participem
do plangjamento desse desenvolvimento local.

O debate hoje se d& em torno, sobretudo, dos debates sobre as mudancas climaticas e as inundagdes no Rio Grande
do Sul, mas é importante reconhecer que, em nivel mundial, o deslocamento interno é cada vez mais complexo e esta
entrelacado a fatores sociais e fatores politicos. Em muitos contextos de deslocamento, as pessoas afetadas ja sofriam
antes a marginalizacdo social, politica e econdmica, o que as tornava mais vulneraveis e dificultava a reconstrucéo das
suas vidas. Mas eu entendo que na tragédia do Rio Grande do Sul havia também pessoas refugiadas, e essas pessoas
estavam muito vulneraveis aquela situacao.

Observamos um aumento, no mundo, dasinteractes entre os diferentes fatores que levam aos deslocamentos. As questdes
da mudanca climética sempre se somam a situagdes de conflito e violéncia, as quais podem fazer com que as pessoas
deslocadas varias vezes sgjam varias vezes af etadas por esses mesmos fatores, pela interacdo desses fatores.

Os fatores de extragdo, muitas vezes, tém importante efeito direto sobre o deslocamento das pessoas e podem contribuir
para a mudanca climética e para a degradag@o ambiental, as quais, por sua vez, podem aumentar os deslocamentos das
pessoas ainda a um nivel mais alto. E o desafio ligado aos deslocamentos internos é poder garantir... Para garantir que as
pessoas deslocadas possam receber 0 mesmo tipo de tratamento, é importante abordar uma politica ou estabelecer uma
politicaquetrate de formaeficaz e equitativa, fazendo com que os deslocamentos possam ser superados, aquel es causados
pelos fatores climéticos.

Quanto aos fatores contribuintes aos deslocamentos internos, € importante prescrever solucles de assisténcia, nesse
contexto de deslocamento - entre outros, que nés dissemos -, em situacdes de conflito e violéncia generalizada e de
catéstrofe e de projetos de desenvolvimento organizado.

E, por fim, eu gostaria de agradecer ao Congresso por me permitir fazer parte deste importante debate.

Eu sei que o debate vai continuar, como dizia aqui 0 Senador. Eu li com atencéo o projeto. Vocés estdo seguindo
por um bom caminho, e é preciso continuar trabalhando, porque, além de contar com o projeto, depois tem a fase da
implementag&o.

Eu venho de um pais como a Colémbia, onde nos tivemos legislagdes... a regido tem legislactes importantes também
nesse tema, Ndo tanto no tema especifico de desastres e mudanca climatica. Vocés, ao abordarem de forma integral esse
fendmeno, estdo abrindo um caminho muito importante, e por isso é que eu oferego apoio, como Relatora Especial agui
paraaregido, parao caminho que estdo seguindo.

E também gostaria de pedir a oportunidade, no futuro, quando avangarem nesse processo, de poder visitar o pais, numa
missdo, numavisita oficial, para que eu possa conhecer a situagdo dos deslocamentos internos e possa proporcionar uma
recomendacdo construtiva, como também serdo as que seréo apuradas no dia de hoje, neste importante debate.

Novamente muito obrigada, e desejo muita sorte a vocés nas préximas fases.

O SR. PRESIDENTE (Paulo Paim. PT - RS) - Meus cumprimentos, Dra. Paula Gaviria Betancur, Relatora Especial
sobre Direitos Humanos das NagGes Unidas, que trouxe uma série de contribui¢cOes para esse momento t&o dificil por que
passa o Rio Grande, mas que é uma realidade que refl ete em outros estados, cada um do seu jeito, como a seca. Por outro
lado também, quando a gente fala em refugiados internos, podemos até lembrar a questéo dos refugiados externos que
estdo internos e para 0s quais ndo temos uma solugdo ainda, ndo €? Vamos aprofundar esse debate.

Claro que eu sei que o Presidente Lula e todo o Governo brasileiro querem caminhos nalinha humanitaria, que realmente
proteja atodos, e por isso que esta reuni&o, com a participacdo de vocés aqui.

Silvia Sander, Oficial... A Silvia Sander € Oficia de Protecdo do Acnur no Brasil, que me falava rapidamente, quando
chegou, da experiéncia que vocés fizeram no Rio Grande do Sul. Eu até a provoquei e vou provocé-la para que apresente
esse trabalho agui na Comissdo, vinculando, como vocé falou, Tarciso, a esse projeto, também pela importancia desse
projeto.

O Tarciso Dal Maso Jardim, Consultor do Senado - permita que eu diga isto -, foi, para bem dizer, o mentor, porque eu
ndo sei como é que funciona no mundo. Se eu dissesse, eu estaria mentindo, ndo €? Tenho uma nogdo, mas ele, com a
experiénciadele, disse: "Olha, nés poderiamos fazer aqui, Paim, se tu concordares. Vamos pegar umaequipe...". A equipe
toda trabalhou, néo fui eu que trabalhei. Eu sou mais quem apresenta o projeto final, mas tem uma equipe por trés.
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Por isso que eu comentei, no Prémio Congresso em Foco, que me deu ahonrade ser 0 Senador, digamos, indicado em nivel
nacional: é porque tem uma equipe que trabalha; 0 Senador € um instrumento. SO sou ferramenta. Se vocés perguntarem:
"Quantos projetos tu apresentaste?’. Eu digo: em torno de mil. "Quantos viraram lei?' Em torno de cem. "Mastu fazes..."
N&o sou eu que fago; tem a Consultoriada Casa. Eu recebo aideiadapopul agdo, uma proposta, discuto com apopulagéo, e
ali surge o projeto, como foi aprépria politicado salario minimo. Digam o que digam, mas aautoriada politicado sal&rio
minimo foi da populacéo, que mandou para ca umaideia de inflagdo mais PIB. E ai nds vigjamos o Brasil, apresentamos
um relatério, fui Relator e, depois, di nafrente, 0 Governo Lula transformou, entdo, na politica que esta ai hoje. SO quis
dar como exemplo.

Ent&o, cumprimento o Tarciso.
CarolinaMoris...

A SRA. CAROLINA MORISHITA MOTA FERREIRA (Fora do microfone.) - Morishita.

O SR. PRESIDENTE (Paulo Paim. Bloco/PT - RS) - Pronto, me gjudou: Morishital E me ajudou rapido, porque asvezes
€U estou aqui com essas prondncias... essas prondncias simples, como nome dela. (Risos.) Ai eufalo, eapessoaolha: "Nao
€bem assim". Ficaencabulada de me atualizar. Mas € Morishital Carolina Morishita Mota Ferreira, Coordenadora-Geral
de Acesso a Justica e Reducdo de Litigiosidade da Secretaria de Acesso a Justica. Prazer recebé-la aqui. Esta conosco
jaevai falar nasequéncia

Agora, entdo, vamos para a Dra. Silvia Sander, Oficia de Protecdo do Acnur Brasil, que, pelo que sei até o momento,
também - ndo sb -, no Rio Grande do Sul, esta fazendo um bel o trabal ho.

A SRA. SILVIA SANDER (Paraexpor.) - Muito obrigada.
Bom dia atodas, todos e "todes".

Em nome da Agéncia da ONU para Refugiados, o Acnur, primeiro, € com profunda honra e um sentido de urgéncia e
oportunidade que a gente participa de mais esta sesséo, téo importante, desta vez de iniciativa da Comissdo Mista sobre
MigracOes Internacionais e Refugiados, Comissao aqui representada pelo seu Vice-Presidente, Senador Paulo Paim, na
pessoa de quem eu vou agradecer 0 convite mais uma vez e cumprimentar também as demais autoridades da mesa e
presentes.

Em uma breve introducdo a nossa contribui¢do, eu comeco dizendo que, h& poucos meses, 0 Acnur langou o Ultimo
relatério anual Tendéncias Globais, que revelaque o nimero de pessoas desl ocadas de maneiraforcada, devido aconflitos,
perseguicdes, grave e generalizada violagdo de direitos, alcangou hiveis sem precedentes, ultrapassando ja a marca das
120 milhdes de pessoas ao redor do mundo. Isso significadizer que, nos Ultimos dez anos, o nimero de pessoas forgadas
a se deslocar dobrou. Entre essas, a gente pode mencionar mais de 43 milhfes de pessoas refugiadas, 6,9 milhdes de
solicitantes de asilo e também 68,3 milhdes de deslocados internos.

Até que haja uma cooperacdo real e esforcos bem coordenados para abordar as causas desses deslocamentos - como
mencionado, conflitos, cenarios de graves violactes de direitos e outras causas agravantes do deslocamento forgado,
como é o caso também de desastres e eventos climéti cos extremos -, a gente percebe que essas cifras globais e nacionais
continuardo tristemente aumentando.

Essas situacdes, como eu disse, cada vez mais - e como também enfatizado pela Relatora -, séo associadas ou agravadas
por desastres, eventos climéticos extremos ou outros eventos associados as mudangas climaticas, que, a gente sabe, séo
um multiplicador de vulnerabilidades, por vezes gerando deslocamentos e necessidades de protecdo em todo o mundo.

E interessante mencionar nesse ponto que, ao final de 2023, trés quartos das pessoas deslocadas estavam vivendo
justamente em paises com alta ou extrema exposi ¢ao a riscos relacionados ao clima, incluindo entre esses o Brasil. Sendo
assim, 30% das pessoas refugiadas e 75% das pessoas deslocadas internas estdo em paises atamente vulnerdveis as
mudangas climéticas, o que demonstra essa correlagdo crescente entre os ef eitos das mudancas climaticas e outros fatores
dedeslocamento. O impacto dessas mudangas climéti castem agravado asituacéo de popul agdes que ja estavam desl ocadas
- como menciona, aqui, 0 Senador Paim - e de comunidades em risco agravado de deslocamento, além de causar também
novos deslocamentos, sobretudo internos, ou seja, dentro das fronteiras dos préprios paises em que essas pessoas estéo.

Esses eventos relacionados ao clima - é importante notar também - tém sido o principal motor de novos deslocamentos
internos aqui nanossaregido, nas Américas. E ai eu repito, eu reitero um dado que diz que, entre 2012 e 2022, de um total
estimado de 2,6 milhdes de novos deslocamentos internos nas Américas, 2,1 milhdes foram ocasionados por desastres,
enquanto 0,5 milhéo foram ocasionados por conflitos e violéncia. Salvo engano, a Relatora Paula também mencionou,
mas, conforme dados do Banco Mundial, até 2050, estima-se que mais de 17 milhdes de pessoas se deslocardo dentro dos
Seus proprios paises na Ameérica Latina, devido a questdes rel acionadas as mudangas climaticas.
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Nesse ponto, eu chego, entdo, ao tema do Rio Grande do Sul. Eu n&o poderia deixar de reafirmar, claro, maisumavez a
nossa solidariedade com toda a populagdo quefoi ali afetada pelas graves enchentes e deslizamentos ocorridos, sobretudo
a partir de maio. Sabemos que esse ndo é o primeiro evento dessa espécie. Ele tem sido o de maior magnitude histérica
no estado, mas a gente sabe que, desde 0 ano passado - e ai quando esta aqui para setembro, novembro -, outros episddios
tém acontecido de maneira reiterada, sequencial e com magnitude cada vez maior. De nossa parte, aproveitando a boa
provocagdo que o Senador me fez, quero mencionar que o Acnur tem atuado na resposta humanitaria ali no estado, em
apoio aos esforcos do Governo Federal, estadual e dos municipios, basicamente para apoiar todas as pessoas af etadas,
incluindo ndo s6 popul agdes brasileiras, mas também outras pessoas ndo brasileiras, refugiadas e migrantes que jaestavam
ali.

O que a gente percebe hoje é que o Rio Grande do Sul se apresenta como um retrato de elementos que aparecem aqui no
contexto do PL que é objeto desta sessdo. Como eu disse, a gente sabe que esse infelizmente € 0o maior desastre climético
da histéria recente do estado, que atingiu mais de 96% do territdrio do estado, ou sgja, 478 municipios das 497 cidades.
Estima-se que mais de 2,3 milhdes de pessoas tenham sido afetadas, incluindo mais de 530 mil pessoas deslocadas de
suas casas, das quais, até hoje, 422.753 seguem em situagdo de deslocamento, incluindo 2.685 pessoas que ainda vivem
ou que ainda estdo acolhidas em abrigos ou alojamentos coletivos, 806 pessoas feridas, 28 pessoas ainda desaparecidas
e, tristemente, 183 mortes confirmadas.

De nossa parte, a gente segue em campo desde 0 comego da emergéncia, prestando apoio técnico, como eu disse, aos
atores locais, governamentais e da sociedade civil, incluindo doagdes de itens de primeira necessidade, como redes
mosquiteiras, cobertores, |ampadas solares, kits de cozinha, unidades habitacionais de emergéncia, mastambémrealizando
0 mapeamento de necessidades, o atendimento a popul agdes, principal mente refugiadas e migrantes af etadas, orientacéo,
referenciamento de casos de protecdo e, a essa altura, trabalhando muito fortemente, sobretudo, na regido do Vale do
Taquari, em especial nas cidades de Lajeado, Arroio do Meio, Encantado, Estrela, Cruzeiro do Sul, Mugum e Roca Sales,
mas também na Regi&o Metropolitana de Porto Alegre e regio de Caxias.

Eu estou trazendo esse retrato sO paralembrar agui - € eu entendo que esse € 0 espirito dessa sesséo de hoje - o fato de que
setornacadavez maisimportante, imperativo, que agente se comprometanao sd aabordar as consequéncias humanitérias
dessas crisesinterligadas, construir respostas em conjunto, mastambém aatuar de umamaneiramai s proativanamitigacéo
das mudangas climéticas e adaptacdo a elas, com plenainclusio das pessoas desl ocadas nesse contexto e com o tema do
deslocamento no marco das agBes de prevencao e resposta do Estado.

Finalmente, sobreo Projeto de Lei n°2.038, de 2024, o que agente notaé que esse cenario global eregional ilustrado, entéo,
tristemente, pela calamidade do Rio Grande do Sul, deixa, mais uma vez, evidente a oportunidade da discussdo trazida
aqui pelo PL, que procura instituir uma politica nacional para deslocados internos, em complementacéo as legislacdes
vigentes que tratam das pessoas refugiadas, que € aLei 9.474, e sobre populacdo migrante, que éalLel 13.445.

No nosso entender, o PL abordatrés conceitos-chave paratratar do deslocamento interno, que sdo o de regresso, relocacéo
e reintegracdo. Ele trata também de outras medidas relacionadas a desaparecidos e sobre respostas de médio e longo
prazo e ele seinspira no principal marco internacional nessa matéria, qual seja, os Principios Orientadores relativos aos
Deslocados Internos, que foram aprovados no ano de 98, pela Comissdo de Direitos Humanos das Nagdes Unidas.

Conforme ja mencionado - mas acho que € interessante repetir -, por defini¢do, de acordo com esses principios, pessoas
deslocadas internas sao aquel as pessoas ou grupos de pessoas compelidas afugir de seus domicilios ou dos locais em que
residiam habitual mente, parti cularmente em conseguénciade ou com vistasaevitar osefeitosde conflitosarmados, tensdes
internas, violagdes de direitos humanos ou desastres naturais ou provocados por agdo humana e que ndo atravessaram
umafronteirainternacional reconhecidainternacionalmente. VVae dizer, entdo, que deslocados internos ndo abandonaram
0 seu pais de origem e de cidadania, e, portanto, eles mantém os mesmos direitos de que gozam todas as outras pessoas
no seu pais. Eles séo parte da populagdo civil e sb se diferenciam dos outros cidad&os por estarem em uma situagdo de
maior vulnerabilidade e possuirem necessidades especificas em razéo do deslocamento forgado.

A responsabilidade primaria e principal nas respostas aos desafios enfrentados pel os deslocados internos recai sobre o
governo dos Estados - Estado com "€" mailsculo - onde se encontram, e é do Estado entdo onde est&o esses deslocados
internos o encargo de suprir as suas diferentes necessidades e de garantir o respeito ao direito que essas pessoas possuem,
€ claro, com o apoio dos mais diversos atores sociais, incluindo Nagdes Unidas, sociedade civil, dentre outros.

Aqui na nossa regido, paises como Colémbia, Peru, Honduras e El Salvador tém avangado em matéria de marcos
normativos e politi cas especializadas nas respostas a desl ocados internos e podem, portanto, inspirar também as reflexdes
agqui sobre essa iniciativa que esta sendo proposta. O ideal € que as pessoas, assim que cesse 0 motivo do deslocamento,
possam retornar as suas casas, mas a gente sabe que isso nem sempre é possivel. No Rio Grande do Sul, por exemplo,
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milhares de pessoas viviam em locais que foram completamente destruidos ou severamente danificados, em que a
reconstrucdo dos lares é desaconselhavel ou até mesmo inviavel. Eu falava com o Senador Paim que eu testemunhei
bairrosinteiros que foram destruidos ali, por exemplo, naregido do Vale do Rio Taquari.

Entdo, hoje a gente se reline aqui ndo so para relembrar os desafios, mas sobretudo para alimentar o debate em busca de
solugdes coletivas, compartilhadas, que promovam um futuro mais justo, sustentavel, com cidades e comunidades mais
resilientes, sem discriminagdo e com igualdade de oportunidades a todas as pessoas desl ocadas internas no Brasil.

E importante dizer que esse PL pode certamente reforcar medidas de prevencéo, preparacio, contingéncia e resposta ao
tema dos deslocamentos internos, sempre com plena inclusdo, participacéo e consulta as préprias pessoas deslocadas
internas ao longo desse processo.

Em nome do Acnur, entdo, eu renovo 0 Nosso comprometimento em cooperar tecnicamente com o desenvolvimento
de acBes multissetoriais nessa matéria, com o desenvolvimento das discussdes aqui no marco desse PL. Eu aproveito a
oportunidade para manifestar aqui a0 Senador Paim 0 nosso interesse em apresentar um parecer técnico com sugestdes
ao PL, inspiradas nas melhores préticas internacionais, e finalmente que esse projeto de lei e outros projetos correlatos
possam ser catalisadores de a¢fes concretas e transformadoras.

Muito obrigada, Senador.

O SR. PRESIDENTE (Paulo Paim. PT - RS) - Muito obrigado dizemos nés paraaDra. Silvia Sander, Oficial de Protecdo
da Acnur Brasil, que demonstra todo o seu conhecimento e o trabalho do Acnur, n&o so no Rio Grande do Sul, no Brasil
e também em outros paises por ela aqui, inclusive, citados.

Parandés é muito importante o apoio do Acnur aesse PL 2.038, de 2024, que eu apresentei a pedido do movimento social,
articulado principalmente pelo Dr. Tarciso Dal Maso Jardim, Consultor aqui do Senado, porque, quando deu conflito,
comegamos a pedir assessoria para ele. Ele, de pronto, se apresentou para trabal har nessa consultoria, como Consultor da
Casa, conseguentemente, espontaneamente, ndo é remunerado: "Eu sou Consultor da Casa e vou gjuda-los’, e ele ajudou
muito na formulagéo desse projeto e é a ele que eu passo a palavra neste momento.

Com apalavrao Dr. Tarciso Da Maso Jardim, Consultor do Senado Federal.

O SR. TARCISO DAL MASO JARDIM (Paraexpor.) - Bom dia a todos e todas. Para mim, € uma grande satisfacdo
participar desta reuni&o, liderada pelo nosso Senador Paim.

Aproveito para parabenizé-lo - teria 0 meu voto, seguramente. Estou agqui na Casa ha 21 anos, Senador Paim, como
Consultor Legislativo, e sou testemunha dos seus esfor¢os em vérias areas centrais para a busca da dignidade humana
no Brasil, como o senhor citou algumas. a luta contra o racismo; o tema migratério, o senhor trabalhou muito no tema
migratdrio, como na questdo venezuelana; a seguridade social, o senhor € um icone da seguridade social no Brasil; o
tema do idoso também, que o senhor ndo mencionou. Eu ficariaaqui algum tempo enumerando as inimeras iniciativas e
exitosasiniciativas que culminaram realmente na ateracdo legidativa e no control e das boas préticas do Poder Executivo.
Parabéns, Senador.

Salido amesa. Fomos precedidos pelamaior autoridade das Nagdes Unidas arespeito dos deslocados internos, a Relatora
das Nagbes Unidas sobre os Deslocados Internos. Isto ndo é também usual: iniciar uma audiéncia com uma autoridade
desse tamanho e apoiando asuainiciativa, quefoi também alcadaaum bom nivel pelo apoio do Acnur (Alto Comissariado
das Nagdes Unidas para Refugiados), pelas palavras da Silvia.

Satido também a Carolina por antecipacdo, seguramente suas contribui¢des serdo de grande valia.

O Projeto 2.038, como o proprio Senador mencionou, teve por inspiracéo atragédiaocorridano Rio Grande do Sul. Eu sou
galicho também, entdo eu sei 0 antes e o depois, tenho adimensio exata do que era antes e do que foi que ocorreu No NOSSoO
estado, das consequéncias humanitérias sem precedentes, com cheias, enchentesrepetidas; ndo foi uma, foi umasequéncia
de enchentes, seguramente derivadas da alteragéo climatica que sofre nosso planeta. E essa € amotivagdo social, digamos,
desse projeto de pensar o deslocamento em razéo de cheias ou de outras calamidades, enfim, e outros tipos de violéncia.

Todo projeto nessa area, € como € comum acontecer, 0s bons projetos surgem em relacdo a um caso concreto. A lei
migratéria brasileirafoi derivada de dois grandes movimentos de mobilidades humanas, que foi a dos haitianos primeiro
e depois ados venezuelanos. 1sso foi 0 que nostrouxe. O tema do refugiado, os exilados da ditadura militar, foi realmente
o que... E s ver os Relatores, Deputados, quase todos tinham sido ex-Senadores exilados...

O SR. PRESIDENTE (Paulo Paim. PT - RS) - Aproveito que vocé falou dos exilados da ditadura militar, fizemos
uma bela - uma das mais bonitas - audiéncia pdblica, agui nesta mesma sala, porque € também a de Direitos Humanos,
guando lembramos os 45 anos da Anistia. E, no momento de encerramento, eu tomei a liberdade e pedi que tocassem
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principa mente aquela musica Solo le Pido a Dios (S6 Pego a Deus), cantada pela M ercedes Sosa, 0 que emocionou todo
mundo.

Vocé conheceu o Silvino Rech no Rio Grande do Sul ou nd0? Um grande militante. Ele ligou para mim e me mandou
uma cartinha depois, dizendo: "S6 tu, Paim, porque tu mandaste tocar a misica mais linda que eu conheco no planeta’,
porgue ele sofreu com a ditadura, ndo é? Ent&o, eu me lembrei de que foi uma audiéncia aqui muito, muito concorrida. E
asvezes eu digo que umaaudiénciaboa ndo é pelo nimero de pessoas que estdo aqui, mas é pela qualidade dos painelistas
e pelo sistema de comunicagdo do Senado, porque o Brasil todo assiste a este debate que nés estamos fazendo agui, como
assistiram também naguele dia. Entdo, parabéns a todos nds que estamos aqui hoje em plena democracia falando disso
tudo!

Continua ai, eu vou dar o teu tempo, porque eu tirei cinco minutos teus ja. (Risos.)

O SR. TARCISO DAL MASO JARDIM - N&o, pelo contrério, Senador.

Ent&o, como a prépria Silvia mencionou, o fato social € esse, mas, por uma responsabilidade diante de todos os fatores
de deslocamentos internos possiveis ja ocorridos ou que poderdo ocorrer, 0 projeto € muito mais abrangente. Ele, de fato,
segue os principios orientadores das Nagbes Unidas e trabal ha todas as hipoéteses, sobretudo entre aideia de calamidade e
devioléncia - acalamidade aqui, sgja a provocada de causas naturais, seja a provocada pelo ser humano. Existem muitas
calamidades provocadas pelo ser humano: o senhor citou Brumadinho, podemos citar Braskem, e esses incéndios ai, ndo
€? Um incéndio é derivado da mudanca climatica ou foi provocado, uma vez que existem serissimos indicativos de que
teriam sido provocados.

O SR. PRESIDENTE (Paulo Paim. PT - RS) - Diado Fogo...

O SR. TARCISO DAL MASO JARDIM - Exatamente.

Ent8o, para ndo entrar neste debate de se é causa natural, se ndo &, o projeto abrange todas as situacdes de calamidade,
humanas ou naturais - que, as vezes, s8o conjugadas. meio naturais, meio provocadas pelo ser humano -, e também as
situacdes de violéncia. N&o temos um conflito armado internacional no pais, ndo temos um conflito armado interno, mas
com a violéncia nds convivemos, ndo €? E o projeto ndo so cita a possibilidade dos conflitos armados, mas também
da violéncia coletiva como possivel causadora desse deslocamento interno. E, é claro, o senhor, como um icone dos
direitos humanos, sabe que ha também a mencéo as possibilidades de graves violagdes aos direitos humanos e ao direito
internacional humanitario, e se quisermos traduzir isso em termos penais. 0s crimes contra a humanidade, os crimes
de guerra que, eventualmente, possam causar deslocamentos internos. Entdo, € bastante abrangente o escopo dessa
classificacdo, apesar de ainspiracéo ter sido no Rio Grande do Sul.

E ai ele trabalha com aideia da reintegracdo. Essa reintegracdo - vamos pegar aqui a palavra "integridade” - buscadar a
integridade as pessoas quando saem de seuslares, de maneiraforgadaou, enfim, ocasionadapor calamidade ou violéncia, e
s80 ded ocadas internamente - real ocadas, se nuncaforem forgadas, nunca houver um deslocamento forgado -, ou retornam
a seus lares, se isso for possivel, 0 que seria o ideal. Entdo, buscar a integridade na saida ou na eventua volta... Esses
termos reintegracdo, realocacdo ou regresso sempre tém por detrés o esforco de dar dignidade humana a essas pessoas
nesse movimento.

E claro, colocamos aqui que o projeto do Senador tem todo o arcabouco de protecdo aos direitos humanos, como o
tema da ndo discriminacdo, do acesso aos direitos sociais, enfim, da seguranca alimentar... Alguns podem dizer que
isso é redundante, Senador, mas me permita dizer. Apesar de termos, na nossa Constituicdo Federal e numa série de
legislacBes, algumas garantias, € verdade, esse fendmeno é novo, ainda ndo estdo mapeados, por exemplo, o grau e o tipo
dediscriminacéo que essas pessoas podem sofrer. Podemos pensar no passado, mas, enfim, adimenséo que ocorreu no Rio
Grande do Sul ainda requer um estudo sobre os impactos em matéria de violac&o dos direitos humanos dessa popul agéo.

E temos que lembrar também, como envolve também a possibilidade do desl ocamento de pessoas em situacdo de violéncia
ou de eventual conflito, que ndo estamosisentos de, num governo futuro - espero que ndo -, algum estado de sitio ealguma
decretaco de emergéncia supressores de direitos atingirem essa populag&o. Sabemos que a nossa Constituico permite
iSSO e quase aconteceu esse tipo...

Entdo, enfim, reforcar direitos ndo me parece redundante. Na realidade, nunca é demais, e essa foi a ideia do projeto.
Ele tem, claro, principios que sdo tipicos dele, como a solidariedade federativa, que foi inspirada na nossa politica de
migracdo. O senhor, inclusive, relatou a medida provisoria que culminou na lei sobre a crise humanitaria. E ali existe -
essa legidacdo foi feita, evidentemente, pensando em Roraima e nos venezuelanos - aideia de solidariedade federativa
Realmente, quando ha uma massa de deslocamento de pessoas, de mobilidade de pessoas, 0 primeiro ponto de chegada
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dessas pessoas muitas vezes ndo tem condicao de dar conta, digamos, de todo o standard, o padréo minimo de dignidade
que pessoas merecem, e ai € preciso ter a solidariedade federativa para enfrentar, como pais, situacéo.

E também outro principio bastante caro € a proibi¢do de deslocamento arbitrério. Jamais essas pessoas devem ser
arbitrariamente deslocadas, do Rio Grande do Sul, por exemplo, ou do municipio. E preciso sempre um didlogo e o
assentimento dessas pessoas. Também espero que ndo ocorram - mas € possivel - politicas segregacionistas do mundo
ou expulsdes coletivas, 0 mundo ja passou por isso. Claro, sempre ha os cuidados com a seguranga, os cuidados com a
salde dessas pessoas, isso deve ser feito de maneira bastante cuidadosa. No Brasil, 0 projeto também n&o ignora que tem
algumas coletividades que sdo mais vinculadas a terra do que as outras, como os povos tradicionais e os indigenas, e eles
s8o devidamente citados no projeto de lei.

Além dos principios, o projeto de lei também se preocupa com as garantias. Aqui, diferentemente, digamos, damobilidade
externa - refligio, migragéo -, 0s problemas a serem enfrentados estdo no nosso territorio. Entdo, quando um afegdo chega
aqui, o Talibando estd agui. Quando um deslocado se desloca aqui, o problema estaaqui. Nao basta sd dar aacolhida, mas
também tem que se enfrentar o problema que estd agui. Se é avulnerabilidade, temos que enfrentar aqui; se éavioléncia,
temos que enfrentar aqui; se € a ma gestao ambiental, temos que enfrentar aqui. Ent&o, esse € um desafio suplementar
desse projeto, que é o enfrentamento do proprio fator do deslocamento.

E al as garantias ganham um outro patamar, como a politica de cuidado aos familiares desaparecidos; a busca pelos
desaparecidos; a garantia de vocé reordenar o sistema de salide num prazo razodvel, emergencia - nds temos que fazer
iSSO...

(Soa a campainha.)

O SR. TARCISO DAL MASO JARDIM - ... permitir 0 acesso as organizagtes humanitarias; tem toda uma tentativa
de recuperar o direito a habitagéo. Enfim, temos que enfrentar o problema agqui mesmo e isso torna a questdo muito mais
complexa.

E, como aprépriarelatora das Nagdes Unidas mencionou, temos que conviver com as medidas de assisténciaemergencia
e asduradouras. Diante das enchentes, das cheias que ocorreram no Rio Grande do Sul, houve muito esfor¢co emergencial,
mas agora também temos que nos dedicar as duradoras. E ai mudamos a expressao dalegislacio sobre a crise humanitaria
dedicada aos venezuel anos, que so fala em emergencial, para acrescentar a palavra "duradoura’: assisténcia emergencial
e duradoura. "Duradoura" envolve questes educacionais para as criangas, envolve saneamento, seguranca, enfim; e isso
dentro, evidentemente, de um pacto federativo que deve financiar, pensar e financiar, todo esse movimento.

O projeto ndo é totalmente uma criagdo nossa. O Senador se inspirou na legislacdo dos Estados Unidos, mas também em
legislago comparada: como aconteceu na Coldmbia; Peru; Honduras, Grandes Lagos, na Africa; enfim. Essa foi uma
das inspiracoes.

Eu acredito, Senador, se me permite, que temos aqui... O senhor € muito propositivo, ndo €? Conhego asua... Temos aguii
pel o menos duas medidas, se me permite sugerir, de encaminhamento, duas ofertas dadas aqui pelo sistemainternacional:
uma, pela Dra. Silvia, de oferecer um parecer técnico. E ai o senhor...

O SR. PRESIDENTE (Paulo Paim. PT - RS) - 1sso nos guda, nos ajuda.

O SR. TARCISO DAL MASO JARDIM - E, entdo seria muito interessante.

E outra: arelatora Paula Gaviria se oferecer para uma visita oficial ao Brasil. E ela € a relatora das Nagbes Unidas para
deslocados internos.

Entdo seria interessante solicitarmos ou indicarmos para que o0 Governo do Presidente Lula, por seus ministérios, fizesse
um convite, porque ela ndo pode vir sem convite; que se faga um convite para recebermos a relatora Paula Gaviria no
Nosso pais, para ndo s impulsionar esse projeto, mas também...

O SR. PRESIDENTE (Paulo Paim. PT - RS) - Eu s6 solicito a equipe esses encaminhamentos para que eu possa, no
final, apontar como decisdo dareunido. Ai eu os encaminho oficialmente para o Presidente da Republica.

O SR. TARCISO DAL MASO JARDIM - Muito bem. E ai pensarmos também concretamente em como gjudar a
populacdo do Rio Grande do Sul deslocada.

Muito obrigado, Senador.

O SR. PRESIDENTE (Paulo Paim. PT - RS) - Muito bem, muito bem. Parabéns mais umavez. Ficam agui nossas palmas
(Palmas.) parao Tarciso Dal Maso Jardim, Consultor do Senado Federal, um grande, eu diria, articulador - se me permite
-, como Consultor do Senado, desse projeto. L ogo que deu acrise, €le suscitou amim, com aComissdo, 0 que eu achavade
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nos trabalharmos com um projeto como esse. Claro que, conhecendo a vontade de todos de ajudarem naquel e momento,
aproposta caiu com umaluva.

Por que o projeto esta ainda parado? Eu respeito muito e quero muito bem, com muito carinho, ao Presidente da Casa,
Rodrigo Pacheco, que tem sido um parceiro dos movimentos sociais €, eu diria, principa mente das politicas humanitarias
e direitos humanos. Nao tem uma causa dessas que néo teve o0 apoio dele. Claro, ele ndo pode votar pelo Congresso, mas,
dentro do possivel, ele tem se manifestado muito, muito favoravelmente.

E, quanto a esse projeto, quando eu falei com ele, ele me disse: "Olha, Paim, o projeto € bom, € um projeto importante,
interessante, mas merece uma discussdo mais aprofundada, e ndo o votar na correria, pela importancia do projeto”. Eu
acho - ja passou um tempo, é o periodo agora adequado - que, com as contribui¢des desta reunido, que visa instruir o
projeto, ja da para a gente conversar com ele, e quem sabe até com essa mesa convidada e mais a... essa que Vocé...

O SR. TARCISO DAL MASO JARDIM (Forado microfone.) - A relatora.

O SR. PRESIDENTE (Paulo Paim. PT - RS) - A relatora, ndo é? De repente fazemos uma conversa com ele, e eu tenho
guase que certeza de que ele pauta a matéria. Claro que eu néo decido por ele, mas tenho muito respeito pelas decisdes
gue ele toma.

Teve um projeto polémico recente, e ele me disse: "Olha, Paim, por mim, ndo o pauto, mas eu dependo do Colégio...".
Ele falou claramente, falou para a imprensa também. E eu era contra aquele projeto, eu ndo vou entrar em detalhe aqui
parando criar mais polémica, mas se o Colégio de Lideres apresentar um requerimento assinado por todos os L ideres, eu
sou obrigado a pautar, embora eu sgjacontra o projeto. E, mesmo quando eu fui |afazer a defesa contraaguele projeto, eu
falel isso, e ele... Foi exatamente isso. Ai ele deixou... Naturalmente tinha que pautar a matéria, ndo €? Uma matériafoi
pautada. N&o era bem nalinha daquela de que nés estamos falando, mas tem aver com poder e 0 povo mais discriminado,
gue sdo os mais pobres, as mulheres, 0s negros.

Enfim, eu quero dizer que eu tenho muito carinho e muito respeito por ele. Inclusive, diga-se de passagem, o Presidente
Rodrigo Pacheco - eu chego a dizer que ele € um Presidente que faz a diferenca aqui na Casa -, quando foi para aprovar
agora, na semana passada, acho que foi quarta ou quinta, um projeto que era fundamental para o Rio Grande do Sul, ele
abriu méao da Presidéncia e deu a Presidéncia para mim: "Paim, vocé vai presidir a sessdo tal dia, atal hora. Vai votar
um PLN que vai atender agqueles que perderam tudo no Rio Grande do Sul em matéria de financiamento. Ja esta tudo
articulado no Colégio de Lideres, mas eu pedi que vocé presidisse, e ndo eu". Ele poderia presidir, porque um homem da
estaturadele... Ele tem uma estatura de lideranca nacional, ndo é? E botou para que eu presidisse areunido do Congresso
Nacional paraaprovar o projeto. O projeto foi costurado antes, naturalmente. Agradeco ao Colégio de Lideres - eu estava
|4, participei de todo o debate.

Claro, sempre ha os pré e os contra num momento como esse, ha algumas provocacdes. Eu deixel de lado todas as
provocacdes - "Eu quero é aprovar o projeto, ndo vou responder a nenhuma provocacao” - e fui na linha que eu entendi
adequada a quem estava na Presidéncia. Deixei de lado algumas provocagdes. As vezes, quando vem uma provocaco, eu
penso dez vezes e digo - lembra-se daquelafrase? -: "Perdoai, eles ndo sabem o quefazem”. Mas s pensel, ndo falei. Ndo
estou falando 0 nome de ninguém aqui, ndo é? "Perdoai, eles ndo sabem o que fazem!" E aprovamos por unanimidade.
Mesmo aqueles que fizeram alguma provocagdo acabaram votando também favoravelmente e pelo equilibrio, que eu
aprendi muito também com...

Eu estou na Casa... Estou falando um pouco demais hoje, ndo é? Olha que eu estou empolgado com o prémio de honra
de quintal Eu estou na Casa ha quase 40 anos: eu vi a experiénciado Méario Covas, que jafaleceu; eu vi a experiénciado
Ulysses Guimaraes, eu vi a experiéncia do Jarbas Passarinho, que ndo era um homem de esquerda, mas vi a experiéncia
deletambém. Eu vi aexperiénciado Leonel Brizola, que, quando voltou, com aanistia, eu eraVice-Presidente do Senado,
ele veio conversar comigo e ficou horas conversando ali, ele e o Collares, e eu naVice-Presidéncia.

Entdo, essa experiéncia é que talvez nos garanta essa tranquilidade de fazer um debate sempre construtivo, positivo, €,
como vocé falou, eu estou sempre nalinha. Eu digo que o pessimista € derrotado por antecipagdo. Entdo, vamos manter
o otimismo; quem sabe mais ali na frente a gente chegala. Eu tenho muita esperanca com esse projeto. Realmente é um
projeto pelo qual eu tenho muito carinho. Eu tenho quase certeza de que nds vamos aprové-lo, é sé fazermos a tramitagao,
o didlogo com os L ideres na Casa e com o proprio Presidente, que, eu tenho certeza, serafavoravel. Perfeito? Nao aminha
fala, perfeito o encaminhamento que vamos dar daqui para frente, viu?

Entdo, é com enorme satisfacdo agora que passamos a palavra a Dra. Carolina Morishita Mota Ferreira, Coordenadora-
Geral de Acesso a Justica e Redugao de Litigiosidade da Secretaria de Acesso a Justica.
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A SRA. CAROLINA MORISHITA MOTA FERREIRA (Para expor.) - Bom dia a todos, a todas. Agradeco
imensamente. Cumprimento meus companheiros de mesa, Tarciso, Silvia, mas especial mente o Senador, que eu jdadmiro
hamuito tempo. Senador, registro que muitasvezes eraeu quem estavaassi stindo a essas audiéncias publicas sobre direitos
humanos, sob a condu¢do do senhor.

O SR. PRESIDENTE (Paulo Paim. PT - RS) - Hoje esta aqui nos orientando. Muito bonito, muito bonito.

A SRA. CAROLINA MORISHITA MOTA FERREIRA - E fico muito feliz de essa temédtica estar sendo t&o
bem tratada, t&o bem cuidada. Acho que todos os acontecimentos no Rio Grande do Sul trouxeram um momento de
entendimento da necessidade de também criar legislacdes, porque infelizmente - o préprio Tarciso trouxe aqui - foi uma
sequéncia; ndo foi uma Unica enchente, foi uma sequéncia delas. E a gente infelizmente tem expectativa de que esses
atos, essas catéstrofes continuem acontecendo. Ent&o, com muita solidariedade ao povo do Rio Grande do Sul, acho que
demonstraa excel éncia das discussdes desta Casa que i sso tenha sido trazido de uma forma propositiva e que vise atender
e proteger os interesses das pessoas nos territérios daqui em diante, tornando essas situagdes menos dolorosas, porque
estaremos preparadas de alguma forma para garantir de forma mais tranquila direitos das pessoas nos deslocamentos
internos.

E trago aqui a grande importéncia sempre de discutir uma politica nacional. Recentemente esta Casa aprovou a Politica
Nacional das Populactes Atingidas por Barragens. E eu trago esse exempl o primeiro porque ndo temos hoje umalegislaco
sobredireitoshumanosem empresas. Ent&o, essesoutros referenciaislegis ativos que dial ogam com essas situagdestrazem
uma conquista de direitos para as pessoas, especiamente para as pessoas atingidas. E aqui digo pessoas atingidas por
barragens, por eventos climéticos, pela situacdo da Braskem, por exemplo.

E tivemos grandes avancos normativos. Por exemplo, a Politica Nacional das PopulagGes Atingidas por Barragens € a
primeira lei brasileira que fala do principio da centralidade da vitima, que é um principio que ja estava consolidado na
jurisprudénciada Corte | nteramericana, era utilizado muitas vezes nas construgdes judiciais, tanto nos pedidos quanto nas
decisBesjudiciais, mas ndo estava expresso em nenhumalei. Entdo, trazer uma politicanacional permite que nos tenhamos
uma qualificacdo da discussdo do direito, inclusive por parte dos Poderes Executivos - e ai digo municipal, estadual e
federal -, mas também um norteador quando ha alguma violagéo de direitos humanos.

E trago aqui... Falamos muito sobre as questfes climéticas, e € essencia elas serem acompanhadas, mas essas teméticas
tém uma grande relacdo - e o PL 2.038 fala muito sobre isso - com violagBes de direitos humanos. E, nos Ultimos anos,
cadavez mais vemos questfes de grandes empreendimentos, seja na sua construgdo, no préprio plangjamento dos grandes
empreendimentos, que vao afetar uma série de pessoas, seja também em casos de negligéncia, imprudéncia de grandes
empreendimentos ja colocados e que causam diversos danos as populagfes nos seus arredores. Quando se fala dessa
possibilidade de reconstrugéo, de reintegracéo, isso metraz muito amemariaasituacdo de Bento Rodriguese Gesteira, que
ficam em Marianae BarraLonga, naBaciado Rio Doce, que até hoje, proximo dos nove anos do rompimento de Fundao,
em Mariana, que vai completar nove anos no dia 5 de novembro deste ano, até hoje essas casas nao foram entregues.

E acho importante destacar nesse cenario que nds temos ai - € outra preocupagdo dessa legislacéo - povos e comunidades
tradicionais que permanecem deslocados. O deslocamento pode ser temporario ou pode ser permanente, mas, as Vezes,
essa temporalidade t&o longa traz a necessidade de construgdes de protecdo ainda mais fortes e com maior fiscalizagéo.
Nos temos pessoas de comunidades quilombolas ali perto de Bento Rodrigues - que foi completamente destruido e tem
umanovareconstrugdo, Paracatu -, existe uma comunidade quilombola, acomunidade quilombola de Santa Efigénia, que
ndo foi, até hoje, atendida pela Fundacdo Renova. Existem negativas de atendimento por parte da Fundagdo Renova e
das empresas, como se ndo fossem atingidas simplesmente porque as suas residéncias ndo foram, sua comunidade néo foi
coberta pela lama, quando ha uma grande mobilizag&o até pelas necessidades de atuagdes para que haja reconstrucéo e
reparacdo nosarredores. Entdo, umanormativaque digaexpressamente sobre essa necessi dade de preocupagéo éessencial.

E ainda temos que pensar, nesses grandes desastres, que, muitas vezes, quanto as pessoas que sdo deslocadas, acho que
0 mais automatico € a gente pensar na perda da residéncia, mas existe uma perda dos vinculos afetivos e da rede de
apoio. Acho que qualquer leitura que a gente faca das entrevistas das pessoas atingidas ali na Braskem fala sobre a
transformacdo do seu modo de vida, muitas vezes que ndo tinha nada de tradicional ou de rural, mas simplesmente porque
houve um aumento do custo de vida, um adoecimento, porque as familias ndo foram realocadas conjuntamente. Elas
foram espalhadas por diferentes bairros e, com isso, as mées que conseguiam atuar em geracdo de renda para aquela
familia, porque deixavam seus filhos com umavizinha, umafamiliar de confianga, aaguns passos da suaresidéncia, hoje
precisariam se deslocar por toda uma cidade para ter esse apoio. Isso afeta especialmente as mulheres, ndo €? Acho que
esse recorte de género e de raga também € essencial sempre que a gente discutir sobre as pessoas mais vulnerabilizadas.
As mulheres tém uma invisibilizac8o da sua renda; muitas vezes, as atividades que elas fazem sdo informais, as redes
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de cuidados que elas compdem sdo colocadas de uma forma invisivel, sdo comunitérias, e por isso, muitas vezes, nas
medidas de reparacao, isso € completamente desconsiderado.

Eu elogio, mais uma vez, o texto do projeto de lei, porque ele nos auxilia conceitualmente a fugir de uma ideia de
gue a reconstrugdo ou a reintegracdo seria apenas indenizatoria. Existe esse falso discurso, em muitos espagos, de que
bastaria umaindenizac&o pecuniéria, um valor a ser entregue para uma familia para que houvesse reparacéo daquilo que
foi atingido. E, conforme a nossa legislagdo avanca, € importante que se coloque que, além da reparacdo individua e
pecunidria, existem reparacdes comunitarias, coletivas, difusas. De certaforma, todos esses desastres atingem néo aguel as
pessoas que estdo no territério, mas a nossa propria construgdo comunitaria de sociedade brasileira, inclusive pelagrande
solidariedade que temos uns com 0s outros.

Vejo que, em todos esses grandes casos, muitas vezes a resposta da solidariedade das pessoas foi um dos mais fortes
indicadores de protecdo que tivemos. Isso € verdade no Rio Grande do Sul, mas € verdade também sobre Mariana, sobre
Brumadinho, sobre aBraskem, sobre osincéndios, sobre as questfestambém naAmazonial egal que povos e comunidades
tradicionais tém enfrentado. Entdo, acho que a normativa avanca e avanca muito quando se colocam esses conceitos.

Parabenizo pela discussao e também por este préprio espaco em que noés estamos. Cada vez mais - e acho que a histéria
do senhor, Senador, traz isso de forma muito consolidada -, a escuta e a participagdo das pessoas que Vvivenciaram esses
grandes problemas s3o essenciais paraa solucio. As vezes, os estudos técnicos, os pareceres ndo conseguem dizer do que
aquela comunidade, de fato, precisa. N&o adianta a gente criar umaforma de atender sem trazer a satisfacdo das pessoas
gue tiveram seus direitos violados. Essa satisfacao € parte integrante de qual quer medida de reconstrugao.

E ai digo que, no caso especia mente de Brumadinho, Brumadinho faz parte do cintur&o verde de Belo Horizonte. E um
territério de grande agricultura: Brumadinho, Méario Campos, que é a cidade que fica logo apés... Sao os agricultores da
agricultura familiar que abastecia Belo Horizonte. N6s temos ali na regido do Rio Doce, especialmente nos territérios
de Resplendor e Conselheiro Pena, pescadores artesanais e também agricultura familiar modelo, que alimentavam uma
grande parte dos seus territérios. E as pessoas atingidas relatam muito que foram propor solugdes para que eles pudessem
cultivar flores, para que pudessem usar a piscicultura como uma substitui¢do de renda... E eles colocam que isso ndo
satisfaz a tradicionalidade, 0 modo de vida, a construgcdo social e mesmo a identidade de pertencimento a comunidade
e ao territorio que eles tinham.

Quando a gente tem este espaco tdo multiplo, téo acessivel em que 0s movimentos sociais, as associacdes, as proprias
liderancas conseguem alguma forma de didlogo para colocar 0 que € que esta acontecendo, a gente tem legislagdes néo
s6 melhores, mas mais duradoras, porque, quando elas sao aplicadas, elas so eficazes. E é essa eficacia que faz com que
0 povo continue apoiando essasiniciativas.

Faco uma nova referéncia a Politica Naciona de Direitos das PopulagBes Atingidas por Barragens, porque ela traz
mecanismos que pensam na participacdo. Por exempl o, ha as assessorias técnicas independentes, custeadas por empresas
como um mecanismo multissetorial, com multiplos técnicos que estéo ali escol hidos pel as pessoas dos prépriosterritorios,
paraauxiliar na construgéo de propostas e de medidas de reparacéo.

E coloco aqui também, jaencaminhando parao final, que, enquanto Secretariade A cesso a Justica, nGs também temos nos
preocupado muito com essas teméticas. Temos um projeto hoje construido junto com a Universidade Federal do Rio de
Janeiro e com o Movimento dos Atingidos por Barragens em Sao Sebastido, com as pessoas que foram atingidas ha quase
dois anos - em fevereiro, véo completar dois anos aquel es deslizamentos. Temos uma clinica de acesso a Justica - porque
a gente entende que a reparagdo € um elemento essencial do acesso a Justica, ndo existe acesso a Justica real sem essa
completude do ciclo - em que liderangas, comuni dades e técni cos também participam dessas construges no territorio para
o melhor entendimento do que aconteceu, 0 que poderiam ser mecanismos de prevencao que eles poderiam ter acessado
e podem acessar - porque assim como no Rio Grande do Sul, é muito possivel que essa comunidade num novo evento
climético sgja atingida - e qual que é a seguranca de permanecer e como poder escolher estar ou entender que realmente
0 deslocamento é inevitavel para outra area da cidade ou para algum outro territério.

Essaclinicajaseiniciou, entfo elatem aulas, mas elatambém tem atividades reali zadas com a comunidade. E um projeto
pelo qual nds temos muito carinho. Temos realmente buscado estudar como podemos fortalecer essa pauta da prevencéo
das pessoas atingidas e da construcdo de politicas publicas perenes. A ideia ndo é so fazer a capacitacdo dessas pessoas,
mas € ter compilacdo de dados que nos permita diagndsticos e construcdes de politicas publicas muito bem embasadas
e fundamentadas.

Entéo agradeco, parabenizo de novo. Fico mito feliz de ter ouvido os colegas aqui de mesa, anotei varias coisas para
pensar e estudar depois. E sempre muito valioso estar aqui neste espago.
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Parabéns, de novo, Senador, realmente, ndo s6 por hoje, mas por todo o trabalho que o senhor faz. E muito admirével e é
muito bom a gente saber que esse espago continuo esta aqui, nesta Casa téo importante.

Muito obrigada. (Palmas.)

O SR. PRESIDENTE (Paulo Paim. PT - RS) - Muito bem, Dra. Carolina Morishita Mota Ferreira, Coordenadora-Geral
de Acesso a Justica e Reducéo de Litigiosidade da Secretaria de Acesso & Justica.

Para quem disse que ela assistia as audiéncias publicas, €la assistia e hoje ela vem aqui. Vocés trés dao aulas para nos,
mas VOCé, que é uma assistente das audiéncias, falou com uma tranquilidade, com uma facilidade e com uma harmonia.
Eu sempre digo que numa audiéncia publica quem perde é quem ndo assistiu, que é exatamente 0 que vocés aqui falam,
gue aaudiéncia publicavisadar palco a quem ndo tem palco, dar voz a quem ndo tem voz, mas também ajuda a reeducar
até aqueles que ndo tiveram a oportunidade de ter o conhecimento acumulado que aqui vocés representam. Entdo, meus
cumprimentos.

Olha, vou contar para vocés um fato agui em que ndo vou exagerar - eu estou aqui ha muito tempo -: eu nuncavi tanta
pergunta sobre um tema. Sério! Com a Casa |lotada ou ndo, nunca vi. Olha aqui. Norma mente é feito em péginas esse
anuncio como essa aqui. Esté vendo o tamanho da letra? Olha essa aqui, letra bem pequenininha pela quantidade. Eu s6
vou contar aqui: 1, 2, 3, 4,5, 6, 7, 8, 9, 10, 11, 12. Vou contar as paginas e vocés me gudam a calcular: uma pagina
vezes 12 perguntas; outra pagina vezes 12... Alguém esta fazendo o célculo ai? A pergunta que eu fago € essa. Terceira
pagina vezes 12, que é até embaixo, pode olhar, ndo estou inventando; quarta pagina vezes 12; quinta pagina vezes 12;
sexta pagina vezes 12; sétima paginavezes 12 - vou fazer devagar paravocé ndo se perder também -; oitava paginavezes
12; nona pégina vezes 12; décima pagina vezes 12; décima primeiravezes 12; e essa eu ndo vou nem contar, mas vamos,
porgue tem trés perguntas: 144 perguntas em praticamente uma hora e meia que nds estamos agui. E inédito, bateu todos
osrecordes, viu? Olha, deformaacumulada, ndo s6 no ano, eu diriaque ninguém realizou tantas audiéncias publicas como
nos, em diferentes Comissdes, que eu tive a alegria de presidir. Nunca vi algo igual. Mostra que o tema é de interesse
publico e é preocupante.

Normalmente, quando vem trés, quatro folhas com letra desse tamanho, eu dou uma para cada convidado, e eles escolhem
as perguntas. Agora eu quero ver o que vocés vao fazer com 144 perguntas para responder?

E aprimeiravez que eu ndo sei o que fazer, sinceramente. (Risos.)

Nunca me aconteceu isso. Eu estou sendo sincero. Mostra que a popul agdo entende aimportancia desse tema.
O que nos podemos fazer? Qual é o conselho aqui da assessoria? E muita pergunta. (Pausa.)

Elevai nos gjudar aqui. Um resuminho, de algumas pelo menos, que todas... (Pausa.)

Uma boa consultoria ajuda sempre, hein? A assessoria que ja sabia que eu ia ficar embaralhado e, para me salvar, ja
fizeram um resuminho. Esta aqui? Nessa aqui? (Pausa.)

N&o, eu vou pedir o seguinte, se 0 senhor puder imprimir, que aqui da para responder, vocés escolhem dai. Sdo 12 ou 15
perguntas. Esta um resumo aqui, 12 para cadaum? (Pausa.)

Tem 12 aqui. Se vocé puder imprimir as que vocé resumir? Eu dou uma folha para cada um. Eles escolhem duas, trés
perguntas para responder. Pode ser? Entdo vamos la.

Ja estéo imprimindo. Quando eu penso, elesjafizeram. Isso é bom. (Pausa.)
N&o, mas ndo tem problema, 12, 13 perguntas. Eu acho que cada um pega quatro ai... (Pausa.)

Dos encaminhamentos, até o momento, Isabel, o pessoal tem algum encaminhamento ja? Para a gente ir falando sobre
0s encaminhamentos?

Ah, jaestdo aqui. (Pausa.)

Ent&o vamos fazer da seguinte forma: nesse momento serdo as perguntas do e-Cidadania. Como sdo em torno de 142, a
assessoria resumiu aqui para umas 12 perguntas. Eu vou ler as perguntas para o piblico tomar conhecimento do resumo
e depois vocés - se puderem dar um conjuntinho desses para cada um dos trés - escolherdo algumas das perguntas para
responder. (Pausa.)

A Dra. Paulatinha me dito que queria ser a primeira porque €latinha que sair, mas ela esta? (Pausa.)

Agradeco muito a Dra. Paula, que deu preferéncia para estar conosco e suspendeu 0 outro compromisso que ela tinha.
(Pausa.)
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Ah, t&l Ela esperou até agora. Desde j&, agradecemos a Dra. Paula, que ficou aguardando aqui.
Eu vou ler as perguntas, enquanto vocés recebem uma copiadas 12.

Francisco, do Ceara "Gostaria de saber quais as hovas propostas, novos projetos que o poder publico est4 elaborando a
respeito do assunto deslocamento em massa'.

Lucas, de Roraima: "Como a nova politica garantira a participagdo das comunidades af etadas nas decisdes, da prevencéo
a0 reassentamento, apos desastres?'.

Willian, de Roraimatambém: "Quais as principais fontes de financiamento para as politicas de assi sténcia aos deslocados
internos? Como garantir a sustentabilidade fina?".

lasmim, de Roraimatambém: "Quais principai s obstacul os enfrentados para implementacdo da politica?".
César, do Rio de Janeiro: "Quais sdo as lacunas na resposta a desastres naturais e deslocamentos em massa no Brasil?'.
Leonice, de Sdo Paulo: "Bom dial Havera um protocol o para o atendimento destes deslocados?".

Ainda: "Quais politicas plblicas sio necessarias para apoiar deslocados internos devido a desastres naturais, como [foi
muito tratada aqui] arecente tragédia no RS?".

Dalisson, de Roraima: "Como a politica atual pode ser melhorada para atender aos deslocados internos apds desastres
naturais, como o ocorrido no Rio Grande do Sul ?".

Dalisson, de Roraima: "Quais sdo as principais lacunas nas atuais politicas piblicas que tém dificultado a resposta eficaz
as necessidades dos deslocados internos?”.

Bruno, de Roraima: "De que modo atragédia pode ser evitada se, porventura, se repetir no futuro?'.

Eduardo, de Minas Gerais. "Problemaambiental, centros urbanos atual : ando manutencéo das matas ciliares das nascentes
e cursos d'égua. Ref.: Rio P6, Turim, Itdia" - essefoi o Eduardo, de Minas Gerais.

Bruno, de Roraima: "Como a Politica Nacional para Deslocados Internos pode ser gjustada para melhorar a resposta a
desastres naturais no RS?".

Rosangela, Rio Grande do Sul: " Ser& colocada em pauta alguma forma de auxilio para as familias referente aos traumas
vividos nesse periodo de enchente?".

Jodo, Mato Grosso: "Como o Governo pretende prevenir esse tipo de tragédia?'.

Ana, S8o Paulo: "Caso de deslocamento de familias, como garantir que os animais ndo sofram maus-tratos nos abrigos?
Como teriam os mesmos direitos|[...] ?".

Mércia, Rio Grande do Sul: "Como brasileira e galicha, sinto vergonha pelo que os galichos estdo passando. Ainda ha
inimeras pessoas que passam por necessidades bésicas'. Ela estd exigindo mais investimento. E € preciso, todo mundo
sabe, mas, dentro do possivel, € aquilo que até o momento 14 chegou. E claro que muito mais teré que ser investido.

Marcelo, Rio de Janeiro: "Por que regides que sofrem reiteradas enchentes ou deslizamentos nédo sdo desapropriadas para
gue os moradores recebam moradia em outro local ?'.

Armando, DF: "Penso que um dispositivo legal, uma instrugdo deveria ser implementada em nossas politicas publicas
‘obrigando’ [entre aspas] 0 Estado a projetar correcdo”.

Bruno, Rio Grande do Sul: "Foi desenvolvido um modelo para prevencéo?'.

Ai eu acho que eu li todas, ndo €?

Agora, eu vou passar paraque, dentro do possivel, vocés respondam algumas das perguntas. E, depois, além de estar aqui,
eu me comprometo aqui com a Comissao de leva-las também para a Comissdo Externa que presido, de que o Luis Carlos
Heinze agora se tornou Vice - porque voltou, 0 seu suplente retornou - e de que o Mouréo é o Relator. Levarel parala
as perguntas todas para entabularem por la também.

Quem gostaria de falar primeiro, também sobre algumas perguntas? (Pausa.)

Eu pergunto a D. Paula Gaviria Betancur, Relatora Especial sobre Direitos Humanos das Nagdes Unidas, se quer ja
responder alguma pergunta e também fazer as suas consideracdes finais, se estiver ainda conosco.

A SRA. PAULA GAVIRIA BETANCUR (Por videoconferéncia.) - Sim.

O SR. PRESIDENTE (Paulo Paim. PT - RS) - O.k., prazer enorme. Muito obrigado.
Dra. Paula, apalavra é sua.

A SRA. PAULA GAVIRIA BETANCUR (Paraexpor. Por videoconferéncia. Traduc&o simultdnea.) - Muito obrigada.
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E coincido com o Senador que quem ndo veio perdeu. Foi uma audiéncia muito ilustrativa, muito instrutiva. Tem muito
conhecimento relacionado ao tema ndo somente aqui dos painelistas, mas também nas perguntas. As perguntas partem
do interesse e do conhecimento da causa.

Eu responderia que o projeto, que esta apresentado pelo senhor e que conta com assessoria do Tarciso, como ele
mesmo disse, esta construido sobre a base dos principios diretores do deslocamento, baseado também em experiéncias
comparadas. E eu creio que também é uma base muito importante, que compreende a resposta a varias das perguntas.
Simplesmente eu acho, eu acredito que muitas das perguntas tém a ver com o tema da prevencao.

A palavraprevencdo eu ouvi de formarecorrente nas perguntas e eu acredito que parte daintencéo dapolitica é gerar agdes
paraprevenir que siga ocorrendo essetipo - ou pelo menos mitigar que siga ocorrendo... € penso que os principiosreitores
dessas politicas publicas e as fontes de direito comparado em que se baseia a politica possibilitam agdes - quando eu tomei
apalavra-, as medidas de mitigacéo e de adaptacéo, todas as medidas de reducéo de riscos, os sistemade al ertasimediatos,
e talvez essas medidas possam participar e fazer parte da politica. Sdo recomendactes que eu vejo como importantes.

O meu Ultimo relatério de direitos humanos - eu também recomendo ao Tarciso e também ofereci uma colaboracdo a
voceés, nés podemos conversar mais adiante - é sobre as situacdes em gue sabemos que é inevitével a ocorréncia de uma
catastrofe e precisamos plangjar as realocagdes, para que as pessoas possam ter... Digamos que elas possam mitigar que
sejam violados os direitos. Que preservem as suas identidades, a cultura, quando é inevitavel essetraslado. Diz respeito ao
plangjamento desse deslocamento, com respeito aos direitos humanos, para que sgja previsto algum tipo de organizacdo
ou de planejamento organizado, como Ultimo recurso, porque entendo - e estou de acordo - que as pessoas do Rio Grande
do Sul deveriam ter a opgéo de permanecer - principa mente aquelas que tém algum tipo de raiz ou conexdo com essa
terrae cuja cultura esta conectada com aterra-, ter aop¢ao de retornar ou de permanecer. Mas, quando é algo impossivel,
entdo temos que of erecer outras opcoes.

Eu diriaisso e eu diriatambém: algumas perguntas mencionavam as fontes, mencionavam outras politicas.

E muito importante, Senador, e o restante da Comissdo, Senadores e Senadoras, compreender que umallei - vocés sabem
muito mais do que eu, porque est&o no Congresso -, umadunicalei ndo solucionatodos os problemas. N&o é verdade? Entéo,
essa analise - ndo somente a andlise damigracdo, que eu mencionavaagui - das outras normas e politicas que tém também
gue ser revisadas, para serem gjustadas, principamente no futuro, para que estejam harmonizadas com a politica publica,
segja uma tarefa complementar, que tem a ver com algumas das perguntas que também foram apresentadas da audiéncia.

E por agqui eu encerro a minha participacao.
Muito obrigada. (Palmas.)

O SR. PRESIDENTE (Paulo Paim. Bloco/PT - RS) - Nés é que agradecemos. Nossas palmas pela bela contribuicéo da
Relatora Especia sobre Direitos Humanos das Nagdes Unidas, Dra. Paula Gaviria Betancur, que fez uma sintese ali de
algumas perguntas, ao mesmo tempo em que comentou a importancia desta audiéncia pUblica pela qualidade de todos
gue aqui falaram. (Palmas.)

E eu quero incluir V. Exa., Dra. Paula, porque elogiou os painelistas que estéo aqui e também a qualidade das perguntas.

Olha, haver 140 perguntas numaaudiéncia publicasignificaalgo paramim inédito no periodo que eu estou aqui. Eu estou
aqui... Com mais dois anos, eu completo 40 anos. Eu estou h4a 38 anosjano Congresso, e eu sempre digo s paranao ficar
duvida: sfo 4 anos, de Deputado Federal; e 3 anos, de Senador. Se somarem vao dar 40 anos, viu?

Quem responde agora? Quem gostaria de usar a palavra neste momento? (Pausa.)
A Dra. Silvia, com apalavra, que é Oficial de Protecéo do Acnur Brasil.

A SRA. SILVIA SANDER (Paraexpor.) - Obrigada, Senador.

Acho que quero dizer também que foi, de minha parte, muitissimo rico e valioso escutar 0 Tarciso, escutar a Carolina,
também a Relatora. Estou tomando nota aqui também. Acho que o espirito da audiéncia, como o Senador bem coloca,
€ justamente a gente se retroalimentar.

Eu vou pincelando, das perguntas - e fico feliz em ver que se bateu o recorde de perguntas feitas, acho que € um étimo
indicador -, doistemas, e eu vou puxar um, relacionado a quais seriam algumas das lacunas que a experiénciarecente tem
ensinado em relacdo & nossa capacidade ou a capacidade de resposta a desastres, 0 que por sua vez se relaciona a quais
s80 o0s aspectos que podem ser fortalecidos agui na politica nacional sobre deslocados internos que esté sendo desenhada,
aquetipo de gjuste ela eventualmente mereceria. Parece-me que tem dois elementos ai que surgiram nas falas dos colegas
gue eu destacaria.
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Um deles €, de fato, plangiamento e preparacdo. Entdo, o que a gente vai aprendendo € que € preciso ampliar alégica
da preparacdo e do plangjamento de contingéncia antes dos desastres. E preciso entender que esses eventos climéticos
extremos seguirdo acontecendo, infelizmente, em escala de magnitude e repeticdo ampliadas. E s para pegar esse recorte
de desastres e também outros eventos que podem gerar deslocamento humano massivo, 0 gque a gente percebe é que
talvez nos falte uma discusséo mais aprofundada sobre que tipo de medida, ndo sd preventiva, mas que tipo de resposta
emergencial precisa ser adotada quando essas situages acontecem.

Por exemplo, quais s30 as estruturas que ja tém que estar preparadas, como abrigamento emergencial, entre outras, para
serem rapidamente ativadas de uma maneira adequada quando esses eventos ocorrem? Quais S0 0S atores e mecanismos
de coordenagdo especializada que tém que ser col ocados em funcionamento paradizer quem vai fazer o qué, quando, onde
e com qua orcamento? - evitando ndo sd duplicacdo de esforgos e um uso ineficaz de recursos, mas, claro, garantindo
uma assertividade maior nas respostas, uma eficacia maior nas respostas mais ageis que tenham, como a Dra. Carolina
bem menciona, a centralidade da pessoa como ponto de partida para tudo que seja pensado e que consiga de fato reduzir
ou mitigar danos, reparar direitos violados e, claro, prevenir novas violagdes.

Entdo, eu diria que, agora, eu acho que o que também o Rio Grande do Sul nos ensina & aimportancia de, no pais, na
regido e no mundo, agente falar mais e mais sobre estratégias, planejamentos de contingéncia e preparacao.

A gentetem visto paises como 0 Japéo... Eu estavavendo que agorafoi novamente impactado por um tufdo, salvo engano,
com 5 milhdes de pessoas evacuadas, e pensando: como € que se faz essa evacuagdo de 5 milhdes de pessoas? Para onde
elasvao? Quetipo de estruturadeinformagdo é passada paraa populacdo? E ai 0 que agente percebe € que esses exercicios
de preparar os estados, as cidades, as comunidades para esse tipo de situagao, isso levatempo. Ent&o, alguns comegaram
ha dez anos, outros estéo comegando mais recentemente, mas o fato € que a gente tem que, agora, acelerar essa conversa.

Essa preparacdo, o plangamento de contingéncia, como eu falei, tem a ver com desenhar melhor e aproveitar as
melhores praticas internacionais e internas, mecanismos de coordenacdo entre os diversos atores, que tém que ser ndo
s6 multissetoriais, mas que tém que também incluir uma participacdo ativa das pessoas af etadas, atingidas, deslocadas,
tém que incluir, claro, atores da sociedade civil, os diversos setores do poder publico, colaboracdo das proprias Nagdes
Unidas, entre outros.

E o que a gente percebe também € que, eu acho, isso se transpde ndo sO do ponto de vista da resposta operacional, no
terreno, quando o desastre acontece, mas também do ponto de vista do desenho das politicas. Entéo, a gente sabe que
hoje estamos aqui discutindo uma proposta de politica nacional sobre os deslocados internos; ao mesmo tempo, a Dra.
Carolinamenciona essarecente PoliticaNaciona das Popul agdes Atingidas; agente sabe que, neste ano, também tem sido
elaborado um Plano Naciona de Defesa Civil pararespostas a desastres; por outro lado, 0 Ministério do Meio Ambiente
tem capitaneado a discusséo sobre o Plano Clima; e uma pergunta, uma reflexdo que tem que ser feita & de que maneira
esses diferentes planos e essas iniciativas dialogam, se retroalimentam e se fortalecem? Acho que nenhuma substitui a
outra, mas elas tém uma série de intersecBes. 1sso tem a ver com coordenagdo e isso tem a ver com um desenho mais
eficaz da preparagdo para essas situacoes.

E eu acho que 0 segundo ponto eu ja mencionei, mas de novo quero enfatizar: a participacéo das pessoas afetadas. Entéo,
acho que, sgja do ponto de vista do PL, sgja do ponto de vista desses vérios esforcos que eu acabo de mencionar, que
estédo em discussdo, devemos garantir estratégias mais especificas, que condicionem a tomada de deciséo a garantia de
participacdo livre e informada, sobretudo das pessoas que tém que estar ao centro desse processo - que, mais uma vez,
como bem lembrou a Dra. Carolina, sdo as préprias pessoas que ja foram deslocadas ou atingidas ou que tendem a ser
deslocadas e atingidas.

Ent&o, mencionaria esses dois pontos.

E aproveito, mais uma vez, Senador, para parabenizar e agradecer pelo espaco. Muito feliz de escutar e aprender agui
com os colegas. (Palmas.)

O SR. PRESIDENTE (Paulo Paim. Bloco/PT - RS) - Muito obrigado, Dra. Silvia Sander, Oficial de Protecéo do Acnur
Brasil. Parabéns pela sua exposi¢do. E jafez as consideragbes finais, pelo que eu entendi.

Vamos na mesma toada.

Ent&o, seguindo a ordem aqui, com apalavra, o Dr. Tarciso Dal Maso Jardim, Consultor do Senado Federal.

Mas muito obrigado, Dra. Silvia, pela sua contribuicdo e pela intencdo, inclusive, de apresentar um trabalho técnico,
fortalecendo o projeto e essa caminhada aqui dos refugiados internos.

Dr. Tarciso.
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O SR. TARCISO DAL MASO JARDIM (Para expor.) - Bom, inicialmente, gostaria de novamente parabenizar o
Senador Paim pela gestéo deste tematéo caro a populagdo brasileira

As perguntas sd0 impressionantes, realmente, ndo so pela quantidade, Senador, mas pela conexdo com o tema, porque
muitas vezes hd uma série de perguntas, mas um pouco...

O SR. PRESIDENTE (Paulo Paim. PT - RS) - Fogem do tema.

O SR. TARCISO DAL MASO JARDIM - ... fogem um pouco do tema, porque revelam a preocupacdo da pessoa em
outro sentido.

Neste caso, ndo, elas estdo realmente muito conectadas com o assunto, o projeto, enfim. Cabe um elogio a populacéo e
aos ouvintes.

Defato, o tema prevencdo, como a Dra. Paula Gaviriaressaltou, € recorrente nas perguntas e estj anotado. Vamos estudar
o relatério sobre os deslocamentos inevitével's, digamos assim, e o plangjamento das realocacdes, o que deveria ser, de
fato, um temaja definido do ponto de vista da Unido, junto com as unidades administrativas - ndo s os estados, mas 0s
muni cipios também. Estamos na época de elei¢des municipais, cabe ressaltar que nisso também caberia o envolvimento
dos municipios.

E uma das perguntas usa uma palavra interessante, que € ado "protocolo". Defato, criar protocol os diante desses eventos
que sfo inevitaveis... E umaboa palavra - parabenizo quem a utilizou, eu no me recordo. Mas, enfim, de fato n&o temos
isso, do ponto de vista abrangente, tem um ou outro setor que cuida disso, mas, realmente, deveriamos ter protocolos de
aviso, de o que fazer, de aonde ir, a quem chamar diante dos possiveis deslocamentos.

O temada participagdo das comunidades - jafoi bastante ressaltado pela Silvia - € um assunto, digamos, contemporaneo
para o tratamento de violagdes aos direitos humanos como um todo. H& alguns tratados internacionais que ressaltam isso
muito bem, como a Convengao 169 da OI T, em termos de populagles tradicionais e indigenas, enfim. Neste caso, ele é
mais do que necessario, a ideia de cuidar dos deslocamentos de pessoas significa escuté-las: o que devem fazer, o que
podem fazer, o que desejam. Ento, narealidade, praticamente a participac&o da populacdo atingida das comunidades faz
parte da prépriaideia, da engenharia do proprio projeto.

Escutel com atencdo também o tema dos animais. N&o fizemos previsdo sobre isso, Senador, mas € interessante, no
decorrer do projeto, porque um dos simbolos foi 0 cavalo Caramelo no telhado...

O SR. PRESIDENTE (Paulo Paim. PT - RS) - Estava na Expointer sendo homenageado.

O SR. TARCISO DAL MASO JARDIM - Ah, é? Olha, foi condecorado também.

O SR. PRESIDENTE (Paulo Paim. PT - RS) - Foi, foi. Teve uma homenagem la

O SR. TARCISO DAL MASO JARDIM - Entdo, de fato, ndo pensamos muito nisso. Na justificativa do projeto até
ressaltamos bastante, mas acho que os animais, tanto os animais pets como os das culturas e até mesmo 0s animais
selvagens, merecem todo 0 nosso carinho.

Obrigado pela menc&o, porque de fato foi 0 simbolo da... foi aquela cena do Caramelo em cima do telhado.
Entdo, agradeco, Senador, esta nova oportunidade.
O SR. PRESIDENTE (Paulo Paim. PT - RS) - Se ndo me engano, inclusive, foi em torno de 15 mil cachorros queforam...

O SR. TARCISO DAL MASO JARDIM - E, e houve toda uma articulagZo de buscas aos pets - e com raz&o, merecem
todo o nosso carinho e cuidado.

O SR. PRESIDENTE (Paulo Paim. PT - RS) - Muito bem. Meus cumprimentos ao nosso querido amigo e consultor aqui
da Casa, que convive agui no diaadiaconosco, o Dr. Tarciso Dal Maso Jardim. Nossas palmas a Consultoria do Senado,
gue aqui Vocé representa com muita competéncia. (Palmas.)

Agora, com apalavra, Dra. Carolina Morishita Mota Ferreira- eu acho que eu estou acertando 0 nome ai j&, ndo é sempre
gue eu acerto...

A SRA. CAROLINA MORISHITA MOTA FERREIRA - Esta acertando!

O SR. PRESIDENTE (Paulo Paim. PT - RS) - ... Coordenadora-Geral de Acesso a Justica e Reducdo de Litigiosidade
da Secretaria de Acesso a Justica.

A SRA. CAROLINA MORISHITA MOTA FERREIRA (Paraexpor.) - Muito obrigada, Senador.
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Eu quero fazer um destaque: além de terem sido mais de 144 perguntas, foram de todas as regides do Brasil, e isso mostra
gue &, de fato, uma preocupacdo nacional. Aqui, mesmo nas perguntas selecionadas, eu vejo todas as regides do Brasil
representadas. E isso mostra que a mobilizag&o, embora tenha surgido muito em razéo do Rio Grande do Sul, € uma
preocupagdo cotidianadas pessoas, até pel a profundidade das questdes: hé preocupagdo sobre financiamento, parti cipacéo,
prevencao, criacdo de protocolo. Confesso que também me surpreendi com essa dimensdo. E acho que o préprio projeto
delei jatraz um arcabouco muito forte de avanco na protecéo da garantia de direitos.

Tem um ponto que eu esgueci de mencionar na fala anterior, que é a capacitagdo profissional como um direito, uma
medidaemergencial e duradoura, simultaneamente; porque, quando a gente pensa nos deslocadosinternos, talvez, naquele
primeiro momento, venha roupas, alimento, aojamento, mas a verdade verdadeira é que, a partir dai, a geragdo de renda
dafamiliaficaprejudicada. E uma coisa que é muito concreta, quando vocé trabalha com pessoas vulnerabilizadas, é que
nado existe umamae ou um pai de familiaque consigaficar tranquilo sem conseguir alimentar asuafamilia. Esse € o ponto
principal. E isso mexe muito com a salde mental. O atendimento de salide especializado esta colocado na lel também,
mas acho que, asvezes, a gente ficatdo envolvido no que é urgente, que a gente esguece o que é duradouro e permanente.
E poder sustentar a sua familia acho que talvez sgja uma das maiores preocupagdes do povo brasileiro.

Entdo acho que isso ja traz um grande avanco nas nossas normativas, ab mesmo tempo que Se preocupa com uma
coisa muito sensivel também e que enfrentamos em grandes desastres, seja pela perspectiva climética, sgja no caso dos
rompimentos, por exemplo, que € alocalizagdo das pessoas fal ecidas e como isso mobiliza as familias. Eu acho que esse
€ o primeiro projeto de lei que eu vejo que tem expressamente colocado isso. E penso: em Brumadinho, das 272 familias,
aindatem trés pessoas, trés familias que ndo puderam fazer o enterro. Em Mariana, das 20 pessoas - falava-se 19, masuma
mulher sofreu um aborto, entdo as pessoas tém dito 20, porque essa vida também tem que ser reconhecida -, uma pessoa
ainda ndo foi localizada até hoje e a gente estéa compl etando nove anos. 1sso é verdade em vérios casos de deslizamento.
Ent&o existe uma sensibilidade muito grande em trazer isso. Esses dois pontos principal mente pensam muito em lacunas
gue existem nalegislacdo que ja esta vigente. Entdo é uma forma de avancar.

Mas trago aqui também, dentro dessas consideragBes, que, quanto aos pontos que tratam da assisténcia duradoura e
emergencial, acho que houve um bom lembrete das pessoas de pensar em como inserir 0s animais nisso também, porque
a questéo da alimentagdo, da &gua, da permanéncia em seguranca toca também essas vidas. E acho que isso demonstra a
grande importancia da participagdo. Embora aqui ja estejamos falando de participagéo no projeto de lel, pelo espago da
prépria Comissao, nesta audiéncia, acho que é sempre um elemento paraagente lembrar e fortalecer sempre que possivel,
porque € um elemento muito dificil de fazer. Eu acho que é trabalhoso sempre se envolver com a participagdo. Talvez
sem esta audiéncia o senhor tivesse menos trabalho, mas esta audiéncia, essas 144 questdes ainda vao mobilizar muito
0 senhor depois desse proprio espago. E isso que torna essa legislagio td0 importante e, espero, em breve, muito eficaz
navida das pessoas.

Eu agradeco novamente o convite para participar deste espaco, agradeco aos colegas. Eu volto com muito mais
conhecimento do que eu tinha hoje, varias coisas para estudar também. E parabenizo sempre este espaco tdo mdiltiplo,
diverso e constante. (Palmas.)

O SR. PRESIDENTE (Paulo Paim. PT - RS) - Muito bem, Dra. Carolina Morishita Mota Ferreira, Coordenadora-Geral
de Acesso a Justica e Reducéo de Litigiosidade da Secretaria de Acesso a Justica.

Olha, todas e todos também que usaram a palavra o fizeram com muita competéncia. O debate foi tao qualificado que
provocou o telespectador a mandar, digamos, quase duas centenas de perguntas, que a Consultoria resumiu em 12. Eu
gueria cumprimentar os trés, com muito carinho.

A0 mesmo tempo, nds vamos aqui aos encaminhamentos agora. Se vocés entenderem que, nos encaminhamentos, faltou
algo amais, é so falar, que sera colocado um adendo aqui.

Vamos ver.

O Acnur apresentard um parecer técnico diante do PL 2.038, de 2024, sobre a politica naciona dos deslocados internos.
Esse parecer técnico, naturalmente, trara contribuicdes, porque € assim gque eu aprendi no longo dos tempos que eu estou
aqui: apresentar o projeto € o primeiro passo, agora até ele ser votado 14 na Ultima Comissdo e no Plenario tem muito a
andar. E a contribui¢do dos conhecedores do tema é fundamental, porque quem apresentou o projeto original, por mais
gue conheca, assessorado naturalmente pela equipe do Senado, acaba sendo complementado. Entéo, é fundamental que
iSS0 aconteca com essainiciativa da Acnur.

A Sra. Paula Gaviria Betancur, Relatora Especial sobre Direitos Humanos por Deslocados Internos das Nagdes Unidas,
desgjavir ao Brasil acompanhar os desafios diante da tragédiado Rio Grande do Sul e outras. Contudo, a Relatora precisa
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de um convite do Estado brasileiro. Nés vamos providenciar esse pedido, porque eu ndo posso fazer. Eu faria o convite
j& viu, Doutora? "Esta convidada, pode vir". Eu conversarei naturalmente com o Presidente do Senado, do Congresso
também, pode ser um convite dele, eu acho que poderia ser; e, se for necessario, um convite também do Executivo, para
que elavenhafalar sobre o temaaqui e ver a situagdo do nosso pais.

Foi também levantado pensar na criacdo de uma legislag@o para tratar de direitos humanos em empresas, fortalecendo
politica para as mulheres em questéo de raga. Foi vocé que falou mais nesse tema, ndo é? Entdo, uma colaboragdo aqui
da Carolina Morishita Mota Ferreira.

E 0 nosso querido Tarciso Dal Maso Jardim ajudou a construir 0 conjunto do projeto. Agora, ele tem que pegar todas as
contribui¢Bes e nos gjudar nahoraderelatar e avancar. Ele defendeu o projeto com muito amor, com muito carinho e com
muita for¢a, porque eu acho bacana quando a pessoa acredita no que esta fazendo. Eu digo: se eu ndo acredito no que eu
estou fazendo, como é que eu vou convencer o outro? E eu senti isso na sua fala, que foi o construtor daideia original,
gue defendeu com muita competéncia junto, é claro, das nossas outras convidadas.

E percebi também que veio muito a palavra prevencdo, prevencdo para garantir direitos, ndo é? Ela € bem ampla. Eu
comecel na fabrica, era metalUrgico |14 na Abramo Eberle, em Caxias, e depois... Hoje eu sou funcionério do grupo
Tramontina até hoje, viu? Ja estou afastado da fabrica hd mais de 40 anos, mas sou funcionério deles. Eu falo isso com
orgulho pelo carinho que eles tinham por mim e tém até hoje, e eu tenho também pela... E ndo é propaganda da empresa
aqui, ndo, sb estou relatando um pouquinho da minha caminhada. Eu sou funcionério do grupo Tramontina, Forjasul,
Canoas. Eles ja estiveram agqui com todos os diretores, eu os recebi aqui na Presidéncia do Senado, com muito respeito
de ambas as partes. E l1a que eu obtive o curso técnico de prevencdo ao acidente. Entdo, para mim, a palavra prevencéo €
uma marca, € um guia da caminhada de todos nés. Prevencao, pode ver que cabe paratudo: cabe para acidente de carro,
cabe para acidente na fébrica, cabe para acidente aqui dentro, cabe no caso dessas tragédias climéticas. Que a palavra
prevencdo seja cada vez mais fortalecida.

Em resumo, foi isso. Eu agradeco atodos que de umaforma ou de outra colaboraram. E o prémio de quinta que eu recebi
foi inédito para mim. E hoje quebramos outro recorde de perguntas vindo... pelo menos nas que eu presidi. E eu presidi
centenas e centenas de audiéncias publicas ao longo dessa minha caminhada aqui no Congresso. Entdo, muito, muito
obrigado atodos. Atingimos todos os objetivos.

Encerramos a hossa audiéncia publica de hoje.
Salva de palmas a todos vocés. (Palmas.)

(Iniciada as 9 horas e 03 minutos, a reunido é encerrada as 11 horas e 04 minutos.)
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