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SENADO FEDERAL

SECRETARIA-GERAL DA MESA
SECRETARIA DE REGISTRO E REDACAO PARLAMENTAR

REUNIAO
27/08/2024 - 372 - Comissao de Assuntos Econdmicos

O SR. PRESIDENTE (lzaci Lucas. Bloco Parlamentar Vanguarda/PL - DF. Fala da Presidéncia.) - Havendo nimero
regimental, declaro aberta a 372 Reuni&o da Comissdo de A ssuntos Econdmicos da 22 Sessdo L egislativa Ordinariada 572
Legislatura, que se realiza nesta data, 27 de agosto de 2024.

A presente reuni 8o destina-se arealiza¢do de audiéncia publicacom o objetivo de discutir o impacto dareformatributaria,
PLP 68, da 2024, sobre a cadeia produtiva da constitui¢éo civil, desde o loteamento ao imével pronto, e as consequéncias
sobre o déficit habitacional no Brasil, em atenc&o ao Requerimento 66, de 2024, da CAE, de autoriado Senador Vanderlan
Cardoso.

Eu ja convido para tomar assento a mesa os seguintes convidados: Sr. Ely Flavio Wertheim, Presidente-Executivo do
Secovi de S&o Paulo. Pode aplaudir, porque, depois do almoco, € bom dar uma... (Palmas.)

Convido também o Renato de Souza Correia, Presidente da Camara Brasileira da Industria da Construcéo, que
compartilharao tempo com o Sr. Fernando Guedes FerreiraFilho, Vice-Presidente Juridico daCBIC; eo Sr. Caio Carmona
Cesar Portugal, Presidente da Associaco das Empresas de L oteamento Urbano (A€elo).

Depois, nés faremos a segunda mesa.

Bem, reforcando aqui o nosso objetivo deste grupo de trabal ho, nés entendemos que nds estamos diante de uma reforma
tributériaimportante para o pais - muito importante -, académica e teoricamente perfeita.

Eu, realmente, sonho com essa reforma da forma como esté elaborada, mas o texto apresentado tem que ser corrigido em
algumas distor¢Bes que ocorrem.

O que nés queremos fazer aqui é exatamente mostrar uma proposta de mudancga ao texto da Camara, com umajustificativa
Obvia, com muita clareza, com muito didatica, para que qualquer Senador entenda exatamente o porqué da mudanca.
Esse é 0 nosso desafio, porque, daqui, nds vamos entregar o relatério ao Relator da CCJ, que deve ser o Eduardo Braga,
para que ele sgja sensibilizado a acatar 0 nosso trabalho. Para isso, a gente precisa ter muitos dados, muita informagéo
e nimeros incontestaveis.

No caso da construgéo civil, ja hd um debate antigo |4 na Camara e também com o Governo, por diversas vezes, e ha
uma incompreensdo ou umadistor¢do de nimeros. O Governo apresenta um ndmero, 0 segmento apresenta outro. Ontem
mesmo, eu tive um debate na OAB, com a presenca do Appy e do Hauly, que contestam veementemente os dados que
serdo apresentados.

A gente precisamostrar claramente o porqué da distorcao dos dados, porque eles tém um dado e nés temos outro, paraque
possamos real mente justificar e convencer 0s nossos Parlamentares e Senadores de que o cél culo correto € o do segmento.
A gente tem que ter muito esclarecimento de informages para a gente ndo ser contestado.

LAgico que deve ter alguém aqui do Ministério da Fazenda. O Appy disse que esta acompanhando cada reuni&o. Espero
gue esteja mesmo e que seja convencido disso.

Eu ndo tenho nenhuma diivida de que muitas coisas nés teremos que mudar no texto dessa reforma, que, na prética, é
uma coisa e, nateoria, é outra
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Sem mais delongas, eu ja vou passar imediatamente ao n0sso...

Tem ainda duas pessoas que estdo deformavirtual: o Sr. Luiz Antonio Franca, da Associacdo Brasileirade Incorporadoras
Imobiliérias; na segunda mesa, tem outro.

Eu vou passar, primeiro, para ele, que esta virtualmente, porque ficamais facil.
Vamos passar, primeiro, ao Luiz Antonio Franca.
N&o esta conectado, ndo? (Pausa.)

Luiz Franga, tente conectar.
Vamos passar, entdo, ao Ely, para que ele possa fazer sua apresentacéo. Depois, a gente retoma ao Luiz Antonio Franca.
Com apalavra, entdo, Ely Flavio.

O SR.ELY FLAVIO WERTHEIM (Paraexpor.) - Bom, boatarde a todos.
Boatarde, Senador |zalci. Muito obrigado pela oportunidade que o setor tem para colocar. Muito obrigado.

Eu, antesde comecar aminhaapresentacdo, gostariasd de pontuar um fato importante. Néstemos, com aequipe econdmica
do Governo e, em especial, com o Secretario Appy, uma excelente relacgo. Nés temos trabalhado com ele nesses anos
todos, todas as entidades, com muita boa vontade dele, de parte a parte. Entdo, aqui eu queria também prestar
homenagem a ele. No entanto, a gente tem alguns pontos em que a gente ndo tem concordancia. Um deles é um nimero.
E eu vou me ater somente, Senador, aquilo com que a gente ndo concorda. Com as outras questfes a gente ja concordoul.

Entdo, vamos|a

A primeira coisa: 0 setor imobilidrio fez dois trabalhos, um com a Derraik e outro com a Tendéncias, para chegar ao
embasamento dos argumentos que a gente usa para trazer 0s Nossos nimeros. Essas duas consultorias sdo de reconhecido
renome e fizeram duas coisas basicamente: primeiro, calcularam a carga tributaria no nosso setor e o impacto das n
propostas da reforma tributaria no setor. Entéo, ndés ndo achamos. N6s calculamos. N6s usamos duas consultorias para
defender. E é por isso, inclusive, anossando veeméncia, mas anossa convicgao, porgque acreditamos muito nesse trabal ho.

Esse é um ponto.

O segundo ponto é que, segundo os nossos cdlculos, segundo essas duas assessorias - € a gente esta disposto a ouvir
outras argumentacOes -, este € 0 impacto na cargatributéria, a esquerda, sobre osimoveis; e, adireita, sobre, por exemplo,
|oteamento, administracdo, intermediaco.

O que significa isto aqui? Na nossa visdo, na visdo dessas duas consultorias, nds vamos ter um aumento do preco da
habitacdo. Nés ndo estamos preocupados com o0 imposto que as empresas pagam. Nos estamos preocupados com o prego
do imovel, para que ndo suba. E mais do que isso: que se mantenha a neutralidade, que foi, desde o inicio, prometida para
o setor. Entdo, é disso que a gente fala. E nds temos convicgao técnica por conta de tudo isso.

E o que significaisso? Vai subir o preco da habitagdo, vai subir o preco de um loteamento, que é uma habitagdo também
- 0 Caio val falar -, va subir o custo de administragdo de imdvel. Quer dizer, vai subir o condominio. Todos nds que
moramos em condominio, sgja de casas, seja de prédios, vamos ter um aumento. Essas empresas que prestam servigos
para nos vao ter que cobrar mais. E na intermediacéo também: cada vez que nés formos comprar ou vender um imovel,
0s corretores Vao ter que cobrar mais, porque eles estdo sendo onerados no seu imposto.

O segundo ponto sobre o qual eu quero falar é o seguinte, agente tem ouvido muito, principalmente agoraque o Ministério
da Fazenda... A equipe econdmica até soltou uma nota dizendo que, quando vocé tem um desconto numa determinada
aliquota, vocé influencia a aliquota modal. E verdade, mas n&o no caso do setor imobiliério.

O proprio Senado, no final do ano passado, quando recebeu a reforma tributéria e fez dezenas de questionamentos... Eu
lembro muito bem que o Senador Eduardo Braga falou: "Olha, a gente ndo pode avancar sem conhecer os estudos'. E o
Senado questionou a Fazenda. Um dos questionamentos que ele fez foi justamente como se chegou a conta. O Ministério
da Fazenda, através de um comunicado préprio, escreveu que os regimes diferenciados - ou sgja, 0s regimes que foram
considerados diferenciados - ndo entraram no cé culo da aliquota modal.

Ent&o, hoje nds temos 0 seguinte. N6s temos a imprensa falando alguma coisa, nés temos a equipe econdmica falando
outra, mas, na verdade, o que esta escrito é isto aqui: o setor imobilidrio ndo tem influéncia sobre a aliquota modal. N&ao
foi considerado, na construgdo da aiquota modal, o setor imobili&rio. N&o sou eu gque estou falando, quem esté falando
€ aFazenda.

O outro ponto que eu quero colocar é o seguinte: sempre se fala que o setor imobiliario paga pouco imposto. Muito bem.
Por qué? "Ah, o setor imobiliario sb paga 4%, por exemplo, do RET de imposto”. Bom, mas todo mundo no Brasil,
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Senador, paga 35% ou 40% de imposto e o setor imobiliario paga so 4%7? Deixe-me explicar 0s 4%. Os 4% sdo sobre a
receita bruta, independentemente de ter lucro ou prejuizo em um determinado empreendimento, independentemente do
custo. Esses 4% sobre a receita bruta, que pode ndo ter inclusive lucro e o incorporador tem que pagar, correspondem a
uma margem de 10% a 12%, que sdo o lucro de um empreendimento. Quando ele ocorre, corresponde de 35% a 40% da
margem. Entdo, nos estamos dizendo que "poucos 4%", abro aspas, de que se fala, s8o 35% ou 40% da margem
de um negécio imobiliario. E outra: a mecanica de recolhimento é extremamente simples e facil. Vocé faturou, recolhe e
acabou. No més seguinte, dia 20 etal, recolhe-se 0 negécio, cruza-se com ainformagéo do comprador; o comprador fala
"Olha, eu comprei uma habitac8o da empresa X", e ele coloca na sua declaracdo de Imposto de Renda.

Para 0 senhor ter umaideia, Senador, a Receita Federal adorao RET, essa mecanicasimples. A gente, de vez em quando,
fica se perguntando: "Para qué mexer em algo que esta funcionando, que € simples, que aumentou a arrecadagéo, que é

uma inovagdo dos Ultimos 20 anos'. 1sso ndo é novo; ndo é antigo. Entdo, o.k., a reforma tributéria € muito importante,
Mas preci Samos ver.

Tem um detalhe, nds ndo estamos falando contra a reforma tributéria, porque, na reforma tributéria do IVA, em todos
0s paises do mundo que adotam o IVA, o setor imobiliario tem um tratamento especifico; ndo privilegiado, é especifico.
Iss0 estéd no comando constitucional. A aprovagdo dareformatributariatraz isso. Por privilégio, ndo, porque em todos 0s
paises do mundo € assim. Por que é assim? Porgue o setor imobiliario, dada a sua complexidade, a cadeia produtiva, ndo
éfeito parao IVA. O IVA ndo funciona no setor imobiliario, dada a sua complexidade.

Um outro detalhe, que me parece um pouco ébvio, o IVA é um imposto sobre 0 consumo. Imével ndo é consumo, paraa
nossagrandeinfelicidade, porque nés adorariamos que toda semanaal guém fosse comprar um péozinho e um apartamento,
mas ndo é assim que funciona. Imével é investimento, é patrimdnio, ndo é consumo. E por isso que, em todos os paises
do mundo, o mercado imobiliério no é considerado no IVA.

Eu ndo sei quanto tempo eu tenho, mas ja estou encerrando.
Nés temos agqui hove pontos...

O SR. PRESIDENTE (lzalci Lucas. Bloco Parlamentar Vanguarda/PL - DF. Fora do microfone.) - Mais quatro minutos.

O SR.ELY FLAVIO WERTHEIM - Tenho quatro minutos.

Ent&o, nds temos aqui nove pontos, mas eu vou me ater ao item 1, ao item 2 e ao item 3, porgque outros amigos vao entrar
nesses outros itens.

O primeiro item é esse redutor de que nés estamos falando, de 60% para a construcdo e 80% para a locaco.

Na locagdo, se 0 senhor me permite, eu queria perder um tempo. Existe uma questdo muito séria nalocacdo. A reforma
tributéria, do jeito que esta proposta, mexe com a locagéo de pessoas fisicas. O Governo argumenta que ndo, mas nédo
é verdade, vale o que esta escrito. E esta escrito o qué? Se, de forma preponderante, o sujeito vive de locago, €le vai
ser enquadrado no IVA. 1sso ndo existe em nenhum lugar do mundo! Vou dar um exemplo: o sujeito tem R$2 mil por
més de aposentadoria, e, com o suor do trabalho de 40, 50 anos da vida dele, comprou dois apartamentos, e tem la R
$3 mil por més de locagdo. Bom, qual a atividade preponderante desse cidadéo? L ocagdo, porque €le ganha R$2 mil de
pensdo e R$3 mil de locagéo.

I maginem uma outra situacado, e eu até sempre brinquel com isso com o Secretario Appy. O sujeito terminou 14, estd no
final davidaprofissional - ndo gosto dessapalavra, mas estalano final dasuavidaprofissional -, fechou o seu consultério,
0 Seu escritorio de advocacia, gastou menos do que arrecadou ao longo de sua vida, tem |auma poupanca que esté aplicada
e ele tem, entdo, o rendimento desse dinheiro. Ele ndo tem mais o escritdrio, ndo tem mais o consultério, entéo ele vive
de receita financeira. Por acaso €ele é banqueiro? N&o, ele ndo é banqueiro, ele apenas é um sujeito que tem aplicactes
financeiras.

Entdo, a reforma tributaria esta tratando diferentes de formaigual, e esse € um equivoco que vai mexer no mercado de
locagdo e vai deixar as pessoas fisicas em péanico. E a gente ndo consegue compreender o porqué de mexer no mercado
de locacéo, que hoje € umaformade combater o déficit habitacional. Muitas empresas compram imoveis e estdo botando
paralocar. Combater o déficit habitacional da ordem de 7 milhdes ndo é sb dar a casa propria, é também prover locacdo
social. Isso vai ser destruido, uma série de investimentos que estdo sendo feitos no Brasil inteiro, em especial na cidade
de S&o Paulo. Essas empresas vao embora.

A segunda questéo é atransicdo. O setor imobiliario tem uma série de problemas com a transi ¢éo.

Os senhores imaginem o seguinte: compra-se um terreno, demora um ano; para aprovar o projeto, demora mais um ano,
dois anos; mais dais, trés anos para construir; e so vai entregar o imével dali aquatro, cinco anos de quando essa histéria
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comecgou, SO que nds vamos ser tributados nessas aliquotas crescentes. Entdo, naquilo em que a gente tem crédito, s na
parte que tem crédito, e, eu lembro, ndo € em 100% do preco do custo que se tem...

(Soa a campainha.)

O SR.ELY FLAVIO WERTHEIM - ... crédito, nés vamos ser tributados com aliquotas pequenas. E, ao final, quando
noés formos receber 80% do preco na entrega das chaves, nds vamos ser tributados numa aliquota maior. Qual o cdculo
desse Imposto de Renda? Infinito. E incalculavel, é infinito. Entdo, atransi¢io parands € importante.

E a questdo do regime de caixa. Imaginem o seguinte: na locagdo, se vocé alugar um apartamento em 30 meses,
independentemente de esse inquilino pagar a alocacdo, vocé vai ter que recolher o imposto, mesmo que vocé ndo tenha
recebido. Entdo, eu aluguei um apartamento para 0 Renato por R$1 mil por més, no 12° més o Renato parou de pagar,
mas eu sou obrigado arecolher o imposto dele por competéncia. 1sso ndo existe em nenhum lugar do mundo, isso € uma
inovagdo. "Ah, mas naindlstriaé assim!". Mas naindistria sdo 30 dias, sdo 60 dias, elavive dessejeito.

Ent&o, esses sdo 0s pontos que eu queria colocar, sempre ressaltando, Senador, que a gente tem uma alta relacdo com a
equipe econdmica, mas temos discordancias importantes.

Obrigado. (Palmas.)
O SR. PRESIDENTE (lzalci Lucas. Bloco Parlamentar Vanguarda/PL - DF. Parainterpelar.) - Obrigado, Ely.

Na medida do possivel, alguém que ainda vai falar, se puder falar primeiro - porque ontem, no debate, de forma muito
jocosa, até, eles disseram: "Nao, mas apartamento de R$2 milhdes, R$3 milhdes vai passar de 8% para 12%, sO quatro
pontinhos' e tal... Entdo, qual é arelacdo dos imdveis de valor maior com 0 Minha Casa, Minha Vida e outras coisas.
E outro...

O SR.ELY FLAVIO WERTHEIM (Fora do microfone.) - O senhor quer que eu responda?
O SR. PRESIDENTE (lzalci Lucas. Bloco Parlamentar Vanguarda/PL - DF) - Se os outros ndo forem falar sobre isso,
talvez sgja interessante.

Haa questéo também do aluguel. Paramim, é renda, ndo € consumo, ent&o ndo deverianem estar sendo cobrado aqui. Séo
distor¢cdes que a gente vé que acabam afetando, comprometendo, inclusive, os principios, ndo €? Sao principios basicos
tributérios.

(Intervencéo fora do microfone.)
O SR. PRESIDENTE (lzalci Lucas. Bloco Parlamentar Vanguarda/PL - DF) - Légico! Daqui a pouco, véo tributar o
IVA eaindavai vir o Imposto de Renda em cima de uma renda de aluguel.
S30 coisas que...

O SR.ELY FLAVIO WERTHEIM - Agora, se 0 senhor me permite...

O SR. PRESIDENTE (Izalci Lucas. Bloco Parlamentar Vanguarda/PL - DF) - S6... E que este ponto realmente é
importante, porque é o argumento que elestém |& é essa questéo do imével acima de R$1 milh&o e essa questdo também
dos R$100 mil de abatimento do custo social.

Sevocé puder falar, rapidamente...

O SR. ELY FLAVIO WERTHEIM - Na primeira quest&o, € o seguinte: se nés teriamos a neutralidade, o proprio
Governo admite que ndo tem neutralidade, porque vai subir o prego do imével em 3% ou 4%, ainda que no andar de cima.
Ponto dois: 0 andar de cima subsidia o de baixo, e sGo as mesmas empresas, por vezes. Quando a gente destr6i 0 andar
de cima, agente tirao subsidio do andar de baixo. Por exemplo, em S&o Paulo...

O SR. PRESIDENTE (Izalci Lucas. Bloco Parlamentar Vanguarda/PL - DF) - E s0 para... (Fora do microfone.) Nesse
negocio de andar, as vezes o cara acha que € o de cima para o térreo, vamos falar, daminhacasa...

O SR. ELY FLAVIO WERTHEIM - Perddo, perddo; pensei que era uma reunido de negdcios, assim, na empresa,
entdo... (Risos)

Os apartamentos mais caros, forado Minha Casa, Minha Vida, pagam uma série de tributos e de outorgas onerosas para
o direito de construir, que sdo as que subsidiam os incentivos e 0s cheques de subsidio para os apartamentos do Minha
Casa, Minha Vida, em especial, |a embaixo. Esse é 0 segundo ponto.
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Terceiro ponto: a equipe econdmica considera de mercado imobiliério alguns dados que ndo sdo de mercado imobiliério.
Por exemplo, ela considera o FAR. O FAR é prestagdo de servigo, ndo € mercado imobilidrio. Entdo, eles leem que o
mercado imobilidrio tem um valor muito baixo. Vou dar um outro exemplo...

O SR. PRESIDENTE (lzalci Lucas. Bloco Parlamentar Vanguarda/PL - DF. Fora do microfone.) - Explica o que é o
FAR, ai, sO para...

O SR.ELY FLAVIO WERTHEIM - O FAR é o0 Fundo de Arrendamento Residencial, que € um programaimportante,
social, maselendo éatendido pelainiciativaprivada. Ele é praticamente o Governo, o Estado, que contrataumaconstrutora
para, por servico, fazer... Por qué? Porque a iniciativa privada ndo consegue operar nos imoveis extremamente baratos,
entdo é claro que o Estado tem que entrar - e é legitimo que faga isso para atender a essa camada.

Eles entendem que isso € mercado imobilidrio. N&o, isso ndo € mercado imobiliério.

A outra questdo é a seguinte; quando a gente fala em aumentar 3%, 4%, nds estamos falando de um imposto de 4% sobre
0 RET; nés estamos falando em dobrar o imposto.

Outra questdo: essa é a conta deles, ndo € a nossa. Dado o devido respeito, estamos aqui para ouvir a conta deles. Até
hoje, em nenhum momento, apesar do relacionamento maravilhoso, nunca vimos nenhum estudo da equipe econdémica
sobre esses dados. N6s apresentamos dois estudos; aliés, €les reconhecem que talvez sgja o setor que tenha tido mais
conteido. N&o quer dizer que nds estamos certos, em absol uto; estamos dispostos a discutir, s6 que nds estamos falando
sozinhos, porque eles ndo apresentam nada, fica 0 nosso... E o0 achismo contra o célculo. Como a construcéo civil, em
geral, € um bando de engenheiros, a gente fica nos nimeros, porque o engenheiro tem esse "defeito" gravissimo. Entdo,
€ essa a questdo.

E o RET, quando aumenta s6 4%... SO para encerrar, 0 sujeito compra um apartamento, digamos, de R$1 milhdo e ele
tem, digamos, R$800 mil de financiamento aprovado. Nesses "sd 4%", nés estamos falando de R$40 mil, R$50 mil amais
no imével. Ele ndo vai conseguir botar no financiamento, é na entrada, e essa entrada el e pode ndo ter. Ele pode néo ter,
porque o banco ndo vai financiar na mesma proporcao, porgue o crédito dele esta dado.

Entdo, nds estamos destruindo o apartamento acima de um R$1 milh&o, mas, no final do dia, Senador, nés estamos

destruindo o subsidio para os apartamentos mais baratos, para pessoas... Quando o Secretario entender essalégica, talvez
€le mude de opinido.

O SR.PRESIDENTE (Izalci Lucas. Bloco Parlamentar Vanguarda/PL - DF) - S me descul pe, mas € um temaimportante,
ndo é? Uma das questdes que também foi levantada é a questdo que um trabalha com financeiro, outro trabalha com
quantidade, ha uma distorcdo nisso. Por qué?

O SR.ELY FLAVIO WERTHEIM - Eu acho que ele quis dizer de valores e de quantidade.

O SR. PRESIDENTE (lzalci Lucas. Bloco Parlamentar Vanguarda/PL - DF. Fora do microfone.) - N&o, vocé fez o
cdculo em cimade valores...

O SR.ELY FLAVIO WERTHEIM - E, exatamente, mas ai eu acho que tem uma questdo de critério. Quando estamos
falando em imposto, nds ndo podemos falar em quantidade de apartamentos, nés estamos falando em dinheiro. Quem
pagaimposto é dinheiro, entdo quem paga mais imposto € a parte financeira, ndo quantos apartamentos a gente vende.

O mercado imobilidrio do Brasil € 50% em unidades de apartamentos e 80% de val ores quando agentefalaforado Minha
Casa, MinhaVida. A gente costumachamar de VGV, valor geral devendas. Valor geral de vendas € 80% outros mercados
gue ndo sdo Minha Casa, Minha Vida, mas, em unidades, € 50%. Como ndo se pagaimposto em cima de unidades, paga-
se em cimade dinheiro, € natural que se faga conta de dinheiro!

O SR. PRESIDENTE (Izalci Lucas. Bloco Parlamentar Vanguarda/PL - DF) - Obrigado. E s6 para os Senadores e as
Senadoras entenderem. O Governo alega que tem um célculo e que, na conta deles, o impacto seria de 41%, que deveria
ser aaliquota. O setor chega em 56%, 58%, e € por isso que esta colocando em termos de 60%. Entdo, hé essa distor¢édo
de 41% para 56% que precisa ser... Temos que sentar e ver quem € gue tem raz&o nisso ai. Contra nimeros, realmente,
ndo tem argumentos, mas vamos conversar sobre isso. Ontem, foi uma coisa muito incisiva, assim, a gente vai ter que
brigar muito por isso.

Bem, vou passar imediatamente... O Luiz Franca ja esté conectado? (Pausa.)
Luiz Franga, da Associagado Brasileira de Incorporadoras Imobiliarias. (Pausa.)

Esta mudo ai. Tem que liberar o seu microfone ai, Luiz. (Pausa.)
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Luiz, 0 seu microfone...
O SR. LUIZ ANTONIO FRANCA (Paraexpor. Por videoconferéncia.) - Ja esté liberado, Senador.
O SR. PRESIDENTE (lzalci Lucas. Bloco Parlamentar VVanguarda/PL - DF) - Perfeito.

O SR. LUIZ ANTONIO FRANGCA (Por videoconferéncia.) - Muito obrigado.

Se pudessem colocar a apresentacao, eu agradeceria, mas, enquanto colocam a apresentacdo, eu queria agradecer muito
a0s Senadores e Senadoras. Infelizmente, eu estou, aqui, virtualmente.

Primeiro, eu gostaria de deixar muito claro que a Abrainc esta perfeitamente alinhada a reforma tributéria, assim como
as outras entidades.

Se puder ir para primeira parte da apresentacéo, eu agradego.
Proxima pagina.

Acho que ainda esta travada na primeira.

Eu n&o estou enxergando aqui. Alguém esta enxergando?

O SR. PRESIDENTE (lzalci Lucas. Bloco Parlamentar Vanguarda/PL - DF) - Agora, sim.

O SR. LUIZ ANTONIO FRANCA (Por videoconferéncia.) - Perfeito.
Muito obrigado.

Eu gostaria, primeiro, de, rapidamente...

Agora, perdeu de novo.

Se puder voltar para a pagina em que estava, eu agradeco.

Exatamente aqui.

Bom, primeiro, eu gostaria de contar o historico, que é muito importante. NGs estamos trabalhando esse assunto desde
(Falha no audio.)... Costumo dizer paratodo mundo o que aconteceu.

Em 2019, eu conversei com o Deputado Aguinaldo Ribeiro, esta certo? E, explicando sobre o setor, ele fez uma pergunta
paramim que eu fui incapaz de responder paraele. Elefalou: “ Franga, qual queéo IV A eguivaente atributacdo que vocés
pagam hoje?’. Como eu ndo tive resposta, nds iniciamos o estudo com o escritério Derraik & Menezes, um estudo muito
detalhado, onde nés pegamos 16 empreendimentos, foi pego nota por nota para nds chegarmos na aliquota equivalente.

E a aliquota equivalente, que mantinha o mesmo valor de tributacdo, era de 8%. Ent&o, esse estudo depois foi refeito e,
conforme o Ely falou, também houve um estudo de uma outra entidade, que é a Tendéncias, por outra metodologia, e
chegou-se ao mesmo ndmero.

Depois, em 2024, tivemos vérias conversas com o Bernard Appy e o Fernando Haddad, o que foi muito importante.
Participamos do grupo de trabalho da Sert e n6s temos dois pontos aqui que so importantes: a transicao e, o que jafoi
dito agui, a alteracéo do redutor de 40% para 60%.

Se puder mudar de pagina, eu agradego. (Pausa.)
Ainda néo teve alteracéo da pagina, se puder passar para a pagina da frente (Pausa.)

Muito obrigado.

Entdo, o regime de transi¢do, naverdade, € complexo, o Ely jafaou, e eu acho que esse assunto estd bem enderecado.
Eu queria so acrescentar algumas coisas no redutor da aliquota e algumas coisas que eu tenho que repetir aqui, o que
elefaou.

Deacordo com o Ministério daFazenda, o pressuposto dareformapara os setores € que ndo hajaamudanca naarrecadacéo
atual. Tivemos aqui 0 Secretario Bernard Appy, inclusive no jornal Valor, em 16 de julho, que disse que eles tinham um
ndimero redutor de 20% e depois chegaram a uma carga atual de 40%. E o item 3 é muito interessante porque ele explica
adiferenca de 40% para 60%.

Eu entendo que os nossos estudos estdo muito bons, o Governo e o Appy. No entanto, existe uma divergéncia entre os
nossos estudos. Quando vocé faz os estudos, precisa saber o valor médio dosiméveis. E nés, nos nossos estudos, pegamos
uma empresa que se chama Brain, que faz isso ha anos, estudos do Brasil todo, e nés chegamos a um determinado valor.
O Governo pegou a Dimab, e eu respeito muito os dados da Dimob. No entanto, infelizmente, os dados da Dimob ndo séo
t80 precisos. Senador, se 0 senhor comprar um apartamento junto com a sua esposa, estaréo na Dimob dois apartamentos.
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A vaga de garagem também, que custa muito menos do que o apartamento, estarala como se fosse um imével. Portanto,
a diferenca que a gente tem é uma diferenca de base de dados. Entdo, se nds conseguirmos entender isso e ter um
alinhamento, o Governo chegard no nosso nimero de 60%.

NOs estamos muito convictos disso, e eu sempre falo para todo mundo, nés ndo estamos aqui negociando. NGs somos
engenheiros, nds gostamos de nimero, e, se as nossas planilhas tiverem qualquer problema, nés ndo nos frustramos em
alterar. No entanto, até hoje, ninguém discutiu nossas metodologias ou as nossas planilhas. A Unica divergéncia é essa
base de dados.

Se superada essa divergéncia, ficara muito claro que o desconto sobre a aliquota modal € de 60%. Entéo, esse € um ponto
crucial, importante que continuemos a discutir e que eu gostaria de reafirmar.

Indo paraa Ultimaparte, agui eu sei que € 6bvio, mas eu gostariade falar o 6bvio: aimportancia de nés termos um redutor
adequado.

Nosso setor, real mente, tem umaimportanciaenorme no Brasil. Primeiro, ele mexe com 97 subsetores daeconomia. Entéo,
qualquer reducdo que ocorra, nds ndo estamos falando so de uma redugdo no setor especifico, nds estamos falando de 97
subsetores da economia. E importante lembrar: nés geramos 15% dos empregos formais do Brasil em 2024, segundo a
Caged, e néstemos umarepresentacéo de 7% do PIB. N&o é atoaque o Banco Central do Brasil e o Banco Central detodos
0s paises olham os dados do setor imobiliario para analisar o crescimento dos paises. Entdo, eu acho que é fundamental
a gente ter isso, realmente, como meta e entender a importancia do setor - ressaltando, porque eu sei que os senhores ja
sabem, mas eu me sinto na obrigag&o de falar isso.

Segundo, aelevacdo do valor do imével. Eu ndo vou voltar aisso porque o Ely jafoi muito claro. Eu sb queria dizer uma
coisa para completar o que o Ely falou. Nés temos dois mercados: 0 mercado do Minha Casa, Minha Vida e o mercado
chamado médio e alto padrdo. Onde vocé tem o maior nimero de funcionarios é no mercado de médio e alto padrdo. Além
do que o Ely explicou, do VGV, 0 mercado de médio e alto padréo tem o maior nimero de funcionérios, a maior méo
de obra e, qualquer desaceleracdo que haja nesse mercado, a consequéncia a gente ja sabe, e ndo esperamos que ocorra
uma consequéncia dessa.

A importancia € também... ha um trabalho que tem sido feito h& anos no Brasil, neste Governo continua, que € combater
0 déficit habitacional, que, infelizmente, ainda é um déficit de 6,7 milhGes de moradias. E, nos préximos dez anos, nés
vamos precisar construir mais 11 milh8es de moradias. Portanto, para nés é fundamental que s6 mantenhamos a carga
tributéria existente e nada mais, para que nés possamos continuar sendo uma maquina gque puxa o PIB brasileiro.

Eu ndo trouxe o gréafico aqui, mas quando o senhor olha um gréfico e vé a evolucgdo do PIB brasileiro... o PIB brasileiro
guando cresce, 0 PIB da construgao civil €é muito mais alto, e puxa o PIB para cima. Entéo, essaimportanciatem que ser
mantida para 0 bem e para o futuro do crescimento do PIB brasileiro.

Senhores, eu fiz uma apresentacgo curta, a apresentacdo anterior foi muito detalhada, e estou aqui se 0s senhores tiverem
alguma ddvida com relagdo ao que nds estamos discutindo.

O SR. PRESIDENTE (lzalci Lucas. Bloco Parlamentar Vanguarda/PL - DF) - Obrigado, Luiz Franca. (Palmas.)

Acho que estafécil agorade agente chegar aum acordo, porque aquestéo sdo os dados e, como tem dois dados conflitantes
e foi explicado aqui como é que foram elaborados os dados em que 0 Governo se baseou, deve-se exatamente colocar a
familia em como se fossem dois iméveis, mas, na prética, € um imoével nico, e também a garagem como outro imével.
E questo de conversar mesmo.

Ent&o, com o representante do Appy agui - ndo €? - vamos conversar sobre esse gjuste ai.

Vou passar rapidamente para o Renato de Souza Correia, que é o Presidente da Camara Brasileira da Industria da
Construgéo, que vai compartilhar o tempo com Fernando Guedes, que é o Vice-Presidente da Chic

O SR. LUIZ ANTONIO FRANCA (Por videoconferéncia.) - O senhor me permite?

Se 0 senhor me permite, eu sO queria ressaltar - e o representante do Barnard Appy esta ai - que ele tem tido conversas
muito claras e objetivas, e é 0 tnico ponto que esta faltando.

O SR. PRESIDENTE (lzalci Lucas. Bloco Parlamentar Vanguarda/PL - DF) - |sso.

O SR.LUIZ ANTONIO FRANGCA (Por videoconferéncia.) - Entdo, eu acho que, com um bom entendimento, nés vamos
conseguir chegar ao ndmero correto. Ndo é o nimero que nés queremos ou 0 que 0 Governo quer, € o niimero correto.
E s0 disso que a gente precisa.
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O SR. PRESIDENTE (Izalci Lucas. Bloco Parlamentar Vanguarda/PL - DF) - E s6 porque foi ontem & noite... Entéo,
realmente, ndo estamos convencidos ainda. Precisamos acertar isso de hoje para amanha

Obrigado, Luiz Franca.
Renato, por favor.

O SR. RENATO DE SOUZA CORREIA (Paraexpor.) - Boatarde atodos.

Eu tenho também uma apresentac&o muito curta, sdo dois edaides.

Antes disso, eu queria cumprimentar 0 Senador |zalci e agradecer a oportunidade de estar participando dessa audiéncia
publica.

Cumprimento o Ely e o Franca, pela apresentacdo; e o Caio e Fernando Guedes aqui por compartilharem a mesa.

O SR. PRESIDENTE (lzalci Lucas. Bloco Parlamentar Vanguarda/PL - DF) - Cumprimento agui anossaquerida Tereza
e a Senadora Damares.

O SR. RENATO DE SOUZA CORREIA - A Senadora Tereza e a Senadora Damares estédo na sequéncia aqui.
Cumprimento a Senadora Damares, que nos recebeu muito bem |4 no seu gabinete, a Senadora Tereza Cristina, que tem
feito um grande trabalho pelo Brasil - € um prazer té-la agui para ouvir nossas argumentacdes -, o Deputado Lippi, e os
demais presentes.

N6és somos a Cémara Brasileira da Industria da Construgcdo. Somos 96 entidades em todos os estados dessa Federacéo.
Somos responsaveis por trés milhdes de empregos e por mais de 140 mil empresas. Como ele bem disse - e o Franca
também -, € um setor extremamente complexo.

Se n6s avaliarmos o que aconteceu de 2004 para 2024, Senador |zalci, éramos 2% do PIB em crédito imobiliario, hoje
estamos préximos de 10%, e ainda estamos longe dos padrdes internacionais. O Brasil tem uma caréncia de habitacdo
enorme, apesar do Minha Casa, Minha Vida ser um excelente programa e produzir muitos resultados. Tem um funding
de FGTS, que é uma jabuticada brasileira, e que funciona muito bem, e tem também problemas com infraestrutura, com
investimento em construg&o. E um pais carente de infraestrutura.

Ent&o, acho que temos que olhar com muita, muita cautela. A conquista que foi feita, ao longo dos anos, com alienacéo
fiduciaria, com Lei do RET, com o Minha Casa, Minha Vida, com a Bolsa de Valores, com Lei de Distrato. E um setor
muito sensivel.

Eu vou falar rapidamente, antes de passar para o Fernando.

Um ano atrés, nés tinhamos muito poucos lancamentos do Minha Casa, Minha Vida, por desenquadramento de renda e
avaliacdo deimdveis. Por muito pouco, o0 aumento de subsidio, o reenquadramento aos R$350 mil, tornou essa industria,
um ano depois, muito ativa e empregadora. S&o detalhes. Entdo é um setor que tem que ser olhado no detalhe.

Agora eu vou partir para a apresentacdo e vou so reforcar um ponto que, para nos, € basilar e que jafoi dito tanto pelo
Franca quanto pelo Ely.

Eu queria poder passar ao proximo eslaide.

Esse é 0 edaide da neutralidade tributéria, requerida pelo Senado a Receita Federal e a Secretaria Extraordinaria da
Reforma Tributéria para, ao calcular a aliquota modal, definir os incrementos na aliquota em fungédo das concessdes e
dos beneficios.

Essa aliquota sai de 22%, canto a direita, e chega a 27%, na Ultimalinha, a direita, no cenério conservador. No cenério
factivel, a 25,45%. E, em amarelo, nos estamos lendo aqui que operagcdes com bens imovels.... Impacto desses regimes
especificos pressupdem a manutencdo da arrecadacéo atual.

Pessoal, desde o primeiro dia, 0 nosso setor quer manter a arrecadacdo. A nossa discussdo ndo é por beneficio; a nossa
discussio é sobre que célculo que mantém a arrecadag3o. E nisso que nds estamos nos batendo. E, modéstia & parte, esse
€ um setor que conhece 0 setor. NOs temos nimeros, pesquisas, acompanhamos profundamente, porque isso € a nossa
sobrevivéncia. Dai a nossa confianga nos ndmeros que nds apresentamos.

Eu vou fazer contas muito simples aqui, e vocés vao me compreender, eu tenho certeza absol uta.
0s8,11% que estdo ali em azul sdo atributacdo atual, demonstradaaqui pelo Ely, feitapor duasfontesdiferentes, aDerraik

eaTendéncias; 8,11% aplicados sobre areceitaé o total de tributos. Quaistributos? PIS e Cofins representam 2,08%, e 0s
6,03% que completam a contarepresentam ICMS, I SS e | Pl sobre a cadeia. Nao ha dividade que essa é anossatributagéo.

Agora, vamos para a conta da direita, que esta em alaranjado ali. Vamos pegar um imével de R$1 milhao, porque facilita
aconta, ndo que ele seja mais importante do que 0s outros.
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NOs temos, na nova legislacéo, que fazer uma conta para a base de célculo. Nés temos que chegar a base de célculo para
aplicar a aliquota daquele setor. A base de cdlculo no setor imobilidrio tem dois redutores sobre o preco de venda: um é
o redutor socia de R$100 mil, e o outro é o chamado redutor de gjuste, que eu posso simplificar, que sdo 0s custos com
terrenos. Em um imével de R$100 mil, o custo com terreno equivae a 10%; num imével de R$1 milhdo, o custo com
terreno equivale a 10%. Parafacilitar nossa conta, ent&o, eu tenho um redutor socia de R$100 mil, de 10%, e um redutor
de gjuste, que equivae ao terreno, de 10%. A minha base de célculo de R$1 milh&o passa a ser de R$800 mil. Guardem
ai essa conta: R$800 mil reais é 80% do preco, a base de cédlculo.

Qual aliquota eu vou aplicar, Deputado Lippi? A aliquota com 40% de desconto, que é a aliquota do PL 68. Tem uma
aliquota de 26,5%; aplicados 60% dessa aliquota, que equivale a 40% de desconto, cai para 15,9%. Essa é a aliquota de
referéncia do nosso setor, com 40% de desconto. Aplicado em 80% do prego, esse niimero cai para 12%, que € o nimero
gue esta ai. Uma conta que d& para fazer de cabega. E 12 é 50% maior do que 8. Nao tem divida de que ha aumento de
cargatributéria para 0 nosso setor com um desconto de 40%.

E mais ainda: 0 que nds estamos pleiteando também é visivel. N6s pleiteamos mais 20% de desconto na aliquota. Mais
20%, se eu tenho 60, equivale a um terco da aliquota vigente.

Se eu olhar 0s 12% e tirar um terco dos 12%, que é o reflexo - € uma conta direta: se eu diminuo um terco da aiquota,
eu diminuo um terco da cargatributaria -, eu vou para 8%.

Gente, ndo tem duvida. (Risos.)
Qual é a conta que esta errada nessa conta?

Bom, da forma como nds estamos propondo, ainda tem o imposto progressivo, que é defendido pelo Governo.
Apartamentos menores serdo tributados, ou quase ndo serdo tributados; apartamentos de val ores maiores ser&o tributados.
Com 60% de desconto, d& um acréscimo de 10% da tributagdo em apartamentos mais val orosos.

E isso.
Queriaencerrar aminha apresentacao e passar para o Fernando poder fazer algum complemento.
Muito obrigado pela atencdo. (Palmas.)

O SR. PRESIDENTE (lzalci Lucas. Bloco Parlamentar Vanguarda/PL - DF) - Obrigado, Renato.
Vou passar para o Fernando.

Mas, antes, sO dizendo assim, o que foi vendido é que haverianeutralidade. Na pratica, a gente vé que ndo ha neutralidade
ndo sO na construcao civil, como também em varios segmentos ndo existe neutralidade.

Com apalavra, nosso querido Fernando.

O SR. FERNANDO GUEDES FERREIRA FILHO (Paraexpor.) - Obrigado, Senador e demais Parlamentares.

Sendo répido aqui, porque o tempo também esté curto, € exatamente isto, Senador: 0 nosso setor ndo tem neutralidade,
declaradamente, por conta da regra colocada no PLP 68.

Ent&o, o que acontece? NOs pagamos a nossa propria conta, vamos dizer assim. NGs ndo pagamos conta dos outros e nés
ndo interferimos na conta dos outros setores, ou, pelo menos, ndo deveriamos. Por isso, 0 setor da construcdo e do mercado
imobili&rio € o Unico com a condicdo de aplicago da aliquota progressiva, que vai contra até o principio originario do
IVA de neutralidade, de ndo interferir nas relagdes de consumo. Est4, inclusive, previsto no art. 2° do PL P 68. Ent&o, acho
gue essa informagdo é importante, porque demonstra, claramente, independentemente até mesmo dos nimeros, que nos
j&estamos em uma situagdo em que - insisto e repito - NGs Nos pagamos, vamos falar assim.

Maseu quero também s6 completar o quefoi falado anteriormente, Senador, paradizer o seguinte: primeiro, jafoi colocado
gue se se aumentar a carga de 8% para 12%, independentemente da faixa de iméveis de que nés estamos falando, a gente
tem ai, de fato, um aumento bem significativo de 50%, como o Renato colocou agora.

N6és ndo podemos esquecer que isso também se impde aos imdéveis comerciais, de que a gente ndo falamuito, porque eles
poderdo aproveitar o crédito disso, mas havera um desembolso de caixa no momento da contratacgo da construgéo ou da
comprado imovel, o que pode, de fato, influenciar na operacdo dele.

E, finalmente, Senador, quero falar que o setor imabiliério € o Unico setor envolvido nareforma tributéria que ainda paga
um terceiro imposto, que € o ITBI. E quem paga, naverdade, € o consumidor. Ent&o, agente estdfalando de ITBI eainda
das taxas cartorérias, etc., e tudo aquilo que é...

(Intervencéo fora do microfone.)
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O SR. FERNANDO GUEDESFERREIRA FILHO - Poisé, aindatemisso, Senadora; tem astaxas cartorérias. E, como
bem falado aqui, isso tudo é encargo do comprador. Ent&o, qualquer 1%, 2% ou 3% que vier amais pode interferir, sim,
na decisdo de compra dele, porque ele jatem varios outros encargos que tem gue quitar, a vista, no momento da compra
do imével, independentemente do seu financiamento.

Tempo curto, Senador. Eu agradeco.
SO queria deixar esse recado ai, complementando o que os outros falaram.
Muito obrigado. (Palmas.)

O SR. PRESIDENTE (lzalci Lucas. Bloco Parlamentar Vanguarda/PL - DF) - Obrigado, Fernando.
Passo imediatamente ao Caio Carmona, que é o nosso Presidente da A ssociacdo das Empresas de L oteamento Urbano.

O SR. CAIO CARMONA CESAR PORTUGAL (Paraexpor.) - Boatarde atodos.

Antes de mais nada, gostaria de agradecer ao Senador 1zalci Lucas, a Senadora Tereza, a Senadora Damares, ao Deputado
Lippi e atodos aqueles que estdo aqui.

Eu sou aqui do segmento de |oteamentos. Que segmento é esse?
Se puder pbr sb a apresentacdo...

E o primo pobre do mercado imobiliério. Por que ele é o primo pobre? Porque, primeiro, a gente ndo acessa 0S recursos
do crédito imobiliario do selecionado para a producgéo; e, quando a gente acessa para a comercializagdo, € sO no caso
dos loteamentos prontos. O que significa dizer: com os recursos do Fundo de Garantia do Tempo de Servico, ainda que
financiem a habitag&o, ha uma proibicao lega de financiar a produgéo do lote urbanizado. E o que é o |ote urbanizado?
E acidade. E acidade formal eregular.

A nossa entidade - a entidade mais longeva dos |oteadores - representa, nacionalmente, 1,1 mil empresas em 21 estados.
A gente fez uma pesguisa com as cidades onde essas empresas atuam, e a gente chega a um percentual entre 70% e 80%
do tecido urbano formal quefoi feito por essas empresas. E 0 que essas empresas fazem? Saneamento bésico, aberturade
vias, galerias de aguas pluviais, pavimentacdo asfaltica, eletrificacdo e iluminacdo publica.

Quando a gente foi comparar como o VA de outros paises tratam esse setor, ou ele tem uma opcionalidade, ou seja,
ele ndo é contribuinte do IVA; ou, quando ele é contribuinte do IVA, ele tem uma aliquota diferenciada, um regime
diferenciado. E é facil entender: quando vocé constrdi uma cidade, as pessoas constroem suas casas unifamiliares; essas
casas s demolidas, sfo feitos os prédios multifamiliares; esses prédios sdo demolidos e podem ser construidos shoppings,
hospitais, etc. O terreno é o mesmo; o terreno ndo é consumido. Entdo, por que 0s outros paises tratam dessa forma?
Porque 0s outros paises entenderam que o terreno ndo € consumido. Esté certo? A gente brinca, como loteador: "Deusfez
aterrae o homem divide'. O que o loteador faz é dar o acesso democratico aterra urbanizada.

Por que eu estou fazendo este predmbulo? Porque, apesar de tudo isso, 0 setor de loteamentos entende que a reforma
tributéria- e agente esta olhando afloresta - € importante para o nosso pais, porque elavai significar, de fato, umajustica
tributéria no sentido de que a gente vai trazer mais gente para fazer a arrecadagéo correta dos impostos incidentes sobre
0 consumo.

SO que hé necessidade de se ter um tratamento diferenciado sobre setores que tenham uma estrutura de funcionamento
gue ndo conversam com o IVA. O setor imobiliario, de umaformageral, ndo conversacom o IVA. Por qué? Porque suas
relacBes sdo de longo prazo.

SO para se ter umaideia, aimplantacdo de um loteamento - entre a emissao das diretrizes, em que a prefeitura fala"Eu
aceito que vocé faga um loteamento aqui ou ndo"; até a conclusdo da aprovacdo do projeto, o que significa licencas
urbanisticas e licengas ambientais - demora, em média, 48 meses. A gente brinca que o setor de |oteamento é uma politica
de Estado, ela nunca € uma politica de governo. Se eu comecei um projeto de loteamento sob a égide de um Prefeito,
com certeza vou terminar a aprovacdo sob a de outro, e vou entregar essa obra sob a de outro Prefeito. Entdo, se ndo for
tecnicamente correto, ambiental mente correto e ndo tiver todas as caracteristicas que preservem o meio ambiente e fagam
a correta inser¢do urbanistica, ele ndo vai acontecer.

Ditoisso, indo paraaquestdo dareformatributaria- eu vou até ultrapassar aqui -, damesma sorte que a Chic, o Secovi-SP,
aAbrainc, aAelo também foi buscar os estudos, com base na Derraik e na consultoria Tendéncias, para entender: o que a
gente tem que comparar? E carga tributéria contra carga tributéria. O setor ndo quer reduco de cargatributéria, o que ele
guer € manutencdo da cargatributéria, porque asimplicidade - desculpem-me por dizer, Senadores - a gente j& perdeu.

10/30



Reunido de: 27/08/2024 Notas Taquigréficas - Comissdes SENADO FEDERAL

O nosso setor eramuito simples: no caso daincorporacdo imobiliéria, elestinham o RET. No caso do loteamento, agente
ndo tem o RET, e € um dos pleitos nossos, mas a gente tem o qué? A simplicidade do lucro presumido. O regime do lucro
presumido e os impostos incidentes sobre a nossa receita, 0s impostos sobre 0 consumo, sdo unicamente o Pis e a Cofins.

E por que gera tanta distor¢éo? Por que a reforma tributéria trouxe dois componentes, o redutor de ajuste e o redutor
social ? Porque, na hora que vocé traz residuo tributério - que é o que o Renato bem disse, que sdo insumos e produtos que
as empresas da construcdo civil, do mercado de incorporagdo e de loteamento usam para produzir o seu produto final -,
em que haincidénciade IPl, ICMS e ISS, eles incidem sobre insumos, ndo sobre a suareceita. Como vocé ndo se credita
desses insumos, dos impostos que estdo sob esses insumos, eles viram o chamado residuo tributario.

Se o residuo tributério, naincorporagdo imobilidria, € da ordem de seis e alguma coisa sobre a receita bruta, os estudos
nossos dizem que, na area de parcelamento do solo, de loteamento, é de 2,67%. E por que € menor? Por ébvio, porque a
cadeiade producédo de um lote urbanizado envolve menoresitens. L 6gico que envolve itens de grande monta, mas menores
itens. Ent&o, o residuo dele é menor.

Por outro lado, a gente tem que levar em conta - isso ndo esta sendo dito, e a gente tem isso como alerta dos nossos
estudos - que, quando a gente faz o estudo dos itens que compdem o |oteamento, ou mesmo aincorporacdo imobilidria, a
chamada curva ABC dos nossos custos, amaior parte desses custos sdo o qué? Oligopolizados. Se agentefor ver, cimento
€ oligopolizado, aco - a gente acabou de ver um aumento do imposto de importago sobre o ago chinés... Onde isso tem
impacto? Tem impacto naindudstriaimobiliaria e na construgdo civil. Se a gente for pegar, ainda, loteamento, € petrdleo.
Petrdleo € a base para o betume que vai fazer a pavimentag&o. E, se vocé for pegar ainda a parte de insumos para fazer
um tubo de PV C, hoje a gente s6 tem um Unico produtor desse insumo que é a Braskem.

Ent&o, nahoraque vocé faz essa conta e entende 0 novo cendrio datributacdo, o que vai acontecer com os precosrel ativos?
Quem disse que, por conta de o imposto ser por fora, que é a logica da tributacdo, essas industrias ndo vao recuperar
margem?

E a gente ndo precisa ir muito longe. Vamos lembrar da pandemia. O que aconteceu na pandemia? Houve uma quebra
detodas as cadeias produtivas. O que aconteceu com o setor da construcdo civil? Os custos de producdo subiram de uma
forma muito intensa. E mesmo agora, quase dois, trés anos passada a pandemia, esses pregos ndo retornaram aos valores
gue a gente tinha. Por outro lado, 0 que a gente tem na outra ponta? O comprador desse lote. O que aconteceu com a
renda do comprador desse lote? Diminuiul.

Entdo, com o que a gente tem que se preocupar do ponto de vista de uma reforma tributaria? Como dito pelos meus
pares aqui, 0 que a gente quer € a neutralidade. A gente ndo quer beneficio fiscal, a gente ndo quer nada disso. O que nés
arrecadamos, a gente quer continuar arrecadando.

E, indo japarao final, onde agente entende que tem corregdes, € importante dizer que, no ambito da Camara, o Deputado
Lippi é testemunha disso, a gente sabe que houve, por forga do grupo de trabalho, gjustes no texto que veio do Governo.
Inclusive, 0 Nosso setor teve um ajuste muito importante, que foi, primeiro, a criagdo do redutor social parao lote. Assim
como foi criado um redutor de R$100 mil para a unidade habitacional construida, foi criado um redutor social de R$30
mil parao lote.

E um segundo item fundamental também diz respeito aumaimportancia de comportamento para o setor, que é o desconto
da base de calculo das areas publicas que um loteamento doa. Toda cidade, quando faz um loteamento, por exigéncia da
lel federal, obriga o loteador, como contrapartida, aém do investimento em infraestrutura, adoagéo do sistemavi&rio, das
areas verdes, dos sistemas de |lazer e das areas onde 0 municipio vai construir os equipamentos publicos coletivos, onde
vai construir escola, posto de salide e outros itens.

Esse percentual houve muito por bem a Cémara dos Deputados entender que deve ser deduzido. Por qué? Porgque eu ndo
agrego valor. Se o conceito é de agregar valor, eu estou agregando valor ao produto da venda. O produto da venda € o
lote, ndo é adreapublica. A dreaplblica é uma externalidade que o setor doaaquem? A sociedade como um todo. Ent&o,
N30 seriajusto existir tributagdo sobre isso. E mais; hd um concerto ainda de que, se area publicafor descontada da
base de calculo, o valor daglebabruta...

(Soa a campainha.)

O SR. CAIO CARMONA CESAR PORTUGAL - ... ndo pode ser descontado dessa base de célculo.

Tudo isso € para agente chegar aqué? Apesar de tudo isso, e pela criagdo, ainda que tenha, do redutor social, estudos que
a gente contratou junto com a Tendéncias, ja em cima do texto da Camara, nos dizem 0 seguinte: como vocé tem uma
progressividade que diz respeito a um redutor social e ao percentual da érea publica, lotes com pregos de venda acima
de R$250 por metro quadrado... E, diga-se, hoje nem no interior do Brasilzdo a gente encontra lote vendido com prego
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de venda de R$250 por metro quadrado. S6 para traduzir em nimeros: em lotes de 200m2, a gente estaria falando em R
$50 mil um lote. A gente ndo achamais, seja pelo preco daterra, sgja pelo custo dainfraestrutura. Acima desse prego, ha
aumento de carga. Entdo, com um redutor de 40%, o pleito do setor de loteamento, em consonéncia com os demais pares
aqui que falaram, é uma regra de transi¢éo, porque, se €la é ruim para a incorporagdo, vocé imagine para o loteamento.
Produzi um loteamento sobre uma cargatributéria, fiz a venda desse | ote e vou receber, namédia, em 200 meses, ou sgja,
€le val ultrapassar avigéncia datransicdo e ainda vao ser lotes areceber sobre a vigéncia completa dareforma tributéria.
Se agente fizer isso, 0 que vai acontecer? E um desincentivo econdmico para esse setor.

E o que significa ndo fazer terra urbanizada? Significamais custo para a sociedade e para a regularizacao fundiaria. Nao
gue sgjaruim. Pelo contrério, esse setor trabalhou muito pelaregularizagéo fundidria. Mas quem € o grande fornecedor de
infraestrutura para a regularizacgo fundiéria? E o setor formal. Ent&o, & semelhanca do que foi dito aqui em relagio aos
apartamentosdemaior valor, emrelagdo ao Minha Casa, MinhaVida, o mesmo pode acontecer com o setor deloteamentos.

Entdo, 0s nossos pleitos so basicamente trés: uma regra clara de transi¢&o; o mesmo redutor de 60% no desconto da
aliquota; e o Regime Especia de Tributagdo para o loteamento. Por qué? Porque foi criado o patriménio de afetagéo para
0 setor de loteamentos.

(Soa a campainha.)

O SR. CAIO CARMONA CESAR PORTUGAL - Entdo, a semelhanca da incorporacdo, a gente precisa ter essa
garantia. Para qué? Para a seguranca da propria sociedade, porque o PIS e a Cofins vao ser extintos, e val criar-se aCBS.
Ent&o, precisa existir essa comunicacdo, sob pena de a gente ficar num limbo sem saber como a gente vai tributar essa
atividade.

Peco descul pas pel o tempo ultrapassado, mas era o recado a ser passado aqui.
Obrigado. (Palmas.)

O SR. PRESIDENTE (lzalci Lucas. Bloco Parlamentar Vanguarda/PL - DF) - Obrigado, Caio.

Bem, vamos fazer aqui uma troca da mesa, e gostaria que vocés continuassem conosco agui - depois, nds vamos ter as
perguntas.

Obrigado pela exposi¢éo de todos vocés.

Eu convido, entdo, para compor a segunda mesa: a Sra. Fernanda Foizer Silva, que é Embaixadora das Mulheres no
Tributario, Sécia do Wilfrido Advogados e mestranda em Direito Tributério pelo IBDT.

Podem aplaudir a Fernanda também, gente! (Palmas.)

Gilberto Alvarenga, que é Consultor Tributério da Confederacdo Nacional do Comeércio de Bens, Servicos e Turismo, e
também a Melina Rocha, consultorainternacional de IVA, que ja esteve aqui com a gente.

Cadé aMelina? (Pausa.)

Ah, aMelinaestaonline. O.k.

Entdo, vamos imediatamente passar a palavra para a Fernanda, para a sua exposi¢&o.

A SRA. FERNANDA FOIZER SILVA (Paraexpor.) - Cumprimento todos aqui presentes.
E umahonra estar representando as mul heres do tributério - sou sociado Wilfrido - e ter agui as Senadoras € um prestigio.

Somos do grupo Mulheres no Tributério, buscamos representatividade. Entdo, estamos aqui desde a reforma tributéria,
desde oinicio, desde a PEC 45, trabalhando com afinco na Camara dos Deputados e aqui agora trazendo as consideractes
para a cadeia produtiva da construcéo civil.

Entdo, eu vou comegar daqui a pouquinho a apresentacéo. Estou obedecendo bem ao que o Senador Izalci trouxe. Eu vou
trazer nlmeros, porque contra niimeros ndo ha argumentos. Vou comegar aqui a minha apresentacao.

Vou trazer um pouguinho desde o art. 246, que trata sobre a tributacdo de bensimdveis, que fala sobre aienacéo de bens
imoveis, sessdo, locacdo, servico de administracdo, servico de construcdo. S&o aproximadamente 25 artigos tratando s
de tributacdo de bensimdveis.

Por incrivel que pareca, no IVA europeu ndo se tributa venda e locagdo de imoveis residenciais. Por que aqui no Brasil
a gente esta trazendo essa tributagdo de iméveis residenciais e de venda também residencial ? Entdo, iSso nos causa um
pouco de... Ficamos assustados porque, nesse cenario agora, esta sendo tributado e ndo tem nenhuma excegéo quanto a
isso. Inclusive, fui atrés do Secif para verificar os estudos da cidadania fiscal e verificar o que esta sendo tratado. Eles
citam, variasvezes, arespeito desse juristaindiano, tributarista, Poddar. Elefalaque, quando agentecriaum IVA, agente
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tem que levar em considerac&o potencial de arrecadacdo, neutralidade, impacto distributivo e simplicidade operacional.
E ser& que estamos fazendo isso para a cadeia da construgéo civil ? Essa é a nossa pergunta.

A emendaconstitucional deixou muito claro quetemos que obedecer o principio daneutralidade. Eu trago um conceito agui
até do meu professor Fernando Zilveti. Ele diz que muito se fala sobre o principio da neutralidade, mas ninguém explica
o que defato seria. O principio daneutralidade, naverdade, é vocé ndo causar distor¢éo, € vocé ndo ter acumulatividade;
entdo é ndo cumulatividade, € vocé ter aisonomia. Serd que nesse cenario agora para a construcao civil estamos tendo,
estamos obedecendo a esse principio da neutralidade?

Eu fiz bem didaticamente aqui osimpostos. Eles sdo, muitas vezes, citados, mas ndo sdo trazidos de formabem especifica.
No arrendamento hoje, no Brasil... A gente s6 tem 3% dos registros aqui no DF. Ent&o, ndo tinha nem demanda de nota
fiscal, nada nesse sentido. Agora, de repente, depois de uma reforma tributéria, vamos ter que ter nota fiscal, vamos sair
de umaaliquota de 3% no DF, e vamos por uma de 3% mais 10,6%. Entdo, muito bem trouxe o Senador |zalci a Emenda
730, a respeito da reducdo que sai de 60% e vai para 80%, gque é uma proposta de emenda muito valida e que deve ser
pensada, até porque o arrendamento, Senador - até 0 senhor perguntou -, que ontem estava nos debates, e ndo é trazido,
ndo tem creditamento. De onde que vem o creditamento para ndo ter ando cumulatividade igual é dito? O arrendamento
€oinicio dacadeia. Entdo, esse € um argumento que a gente ndo pode deixar passar.

Na locagdo também de pessoas juridicas - porque de pessoas fisicas eu ja até falel que em outros lugares do mundo nem
é tributado -, hoje agente tem o IPTU, tem o Imposto de Renda, que também jafoi trazido aqui, dizendo que alocacdo é
Imposto de Renda e geralmente € lucro presumido, e PIS/Cofins de 3,65%. Nem se pagava | SS e ICM S e ndo demandava
também nota fiscal. A gente vai passar, entdo, para um sistema que vai ter IPTU, val ter Imposto de Renda, IBS e CBS.
Entdo, a gente sai aproximadamente de uma aliquota de 3%, de 13%, mais ou menos, e a gente vai para uma aliquota
de quase 22%.

Ent&o, realmente eu trago ali um quadro comparativo em cores, porque é absurdo o aumento que vai crescer paraacadeia
de producdo. Trago também da construgdo civil, os servigos na construcado civil.

Aqui eu ndo estou falando do regime especial do RET, eu estou trazendo quem n&o optou pelo RET. Entéo, eu trago aqui
a construcdo civil, que recolhe o PIS/Cofins de 3,5% e |SS Empreitada de 2%. Com a reducéo que hoje a gente tem do
IBS, considerando uma aliquota de 26,5%, a gente cai para 15,9%. Mesmo assim, a gente sai de servico na construcéo de
6%, 7% - vamos considerar alto -, para 15,9%, o dobro. Entdo, uma reducéo realmente trazida na Emenda 730 de 60%
€ uma coisa que tem que ser considerada, temos que refletir.

A comercializag8o também, na alienacdo do imoével de pessoa juridica, hoje a gente paga o ITBI, o Imposto de Renda
guando tem o ganho de capital, porque nem sempre tem o ganho de capital naalienacdo, o PIS e Cofinsde 3,65%, ndo paga
0 1SS ou ICMS e ndo demanda nota fiscal. E, mais umavez, a gente estaindo para um regime que ndo é tdo simplificado
guanto estava, ele estaindo paraum regime que vai ter queter notafiscal, IBS, CBS de 15,9%, Imposto de Renda e I TBI

de 3% aqui no DF. Ent&o, realmente a gente tem que considerar a reducdo de 60% trazida na emenda.

E, muitas vezes, sdo trazidos os redutores de gjuste como justificativa de que estamos preservando a ndo cumulatividade.
E eu fui andlisar, fui sentar, ler o artigo, entender o que esté sendo trazido, e o redutor de gjuste é s6 na alienagéo do bem
imovel e é considerado com o valor atualizado do bem imdvel, etc., para a base de calculo - até trago ali como se fosse
uma subtracéo e um resultado positivo -, que é um redutor que vai ser extraido. SO que se a pessoa ndo € sujeitaao IBS
e CBS, se dlando é contribuinte, vai ter sd areducao do valor de aquisicéo, elando vai ter a atualizacdo, etc. Entdo, e as
pessoas fisicas, e 0 Simples Nacional? Inclusive, o Senador |zalci Lucas também trouxe uma emenda sobre isso, sobre o
creditamento de pessoa fisica e de Simples Nacional, porque, entdo, pelo menos que essas pessoas, as pessoas fisicas, se
€las vao ser tributadas nesse formato que pelo menos elas possam se valer do crédito.

Esse formato aqui, inclusive, exclui as pessoas fisicas da venda na alienagdo. Entéo, eu trago porque sempre € trazido:
"N&o, tem o redutor de gjuste, tem o redutor social”. (Pausa.)

Travou aqui. (Pausa.)

E agora o redutor social - isso jafoi muito bem trazido - € um redutor utilizado nosiméveis de R$100 mil, que é nabase de
célculo e é s6 paraimovel residencia ou lote residencial. Ent&o, mais umavez, ndo favorece a construgdo civil. Inclusive,
eu também vi uma emenda do Senador |zalci sobre essa reducdo também da locagdo de R$400. Por que esse valor de R
$400, se ele nem € proporcional aos valores que estao sendo considerados no valor do bem imével e do lote residencial ?
Ent8o, mais uma vez, a gente vé o setor da construcdo sendo prejudicado. E a gente volta: e a proporcionalidade, tudo
gue esta acontecendo, toda a falta de neutralidade?
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Encerrando aqui jaaminhafala, eutrago: serdqueagentevai ter de fato umaneutralidade ou agente vai ter umadistorcéo
de mercado, um aumento do déficit habitacional, um aumento dainformalidade? Quem vai conseguir pagar essesimpostos
para manter uma construgdo, para manter um setor?

Entdo é isso. Eu agradego a oportunidade de estar aqui e uma boatarde atodos! (Palmas.)

O SR. PRESIDENTE (lzalci Lucas. Bloco Parlamentar VVanguarda/PL - DF) - Obrigado, Fernanda.
Passo a palavra, entdo, ao Gilberto Alvarenga, que é Consultor Tributério da CNC.

O SR. GILBERTO ALVARENGA (Paraexpor.) - Boatarde a todos!
Eu fiz uma apresentacdo, que vai ser colocada aqui e que esta também bem alinhada com o que foi dito anteriormente.

Eu queria, inicialmente, agradecer ao Senador |zalci, pela participagdo da CNC, também saudar agui a presenca da
Senadora Damares, da Senadora Tereza Cristina e do Deputado Lippi. E muito importante que os Senadores estejam aqui
presentes para ouvir o que o setor tem adizer e as nossas ponderagdes. Eu acho que s6 dessa formaa gente vai conseguir
umareformatributériajusta e desenvolvimentista, que é o que todos queremos. A gente ndo quer adiminuigdo dostributos
pagos; a gente sb quer uma razoabilidade. Eu acho que esse é o pedido, Senador.

Eu acho que a gente precisa entender uma questdo inicial: a mesma aliquota ndo é a mesma tributac&o.

Odiscursoinicia dareformatributériaéqueagentevai ter umasimplificacéo, easimplificacdo viriapor tributar damesma
formatodas as atividades de todos os setores. 1sso € cativante, isso parece romantico, mas, do ponto de vista pratico e até
mesmo econdmico, isso geradistor¢des naeconomia, principalmente seagente falaem setoresque... Comparando setores,
por exemplo... Nada contra, mas eu acho que é aindistria, que tem muitosinsumos e, em um regime ndo cumulativo, teria
um favorecimento pelo abatimento dessesinsumos, versus setores que tém muitamao de obra, uma atividade geradora de
emprego muito significativa, e essaméo de obrando da direito ao creditamento. 1sso é um fato importante a se observar.

Entdo, se a gente tem no cendrio atual pequenas aliquotas, ndo quer dizer que a gente tem uma pequena carga tributéria.
A gente tem um regime cumulativo, que simplifica o setor, mas que significa uma carga tributéria razoavel e adequada
asistematica atual; e, como bem dito anteriormente, isso € algo que facilita a arrecadacéo, é dinamico, tendo em vistaa
realidade do setor, e por isso se adéqua a uma sistemética tanto de locagdo quanto de construggo.

Em um primeiro ponto, a gente esta falando aqui do setor imobiliario; mais do que isso, a gente esta falando aqui no
direito constitucional a habitacdo. 1sso € muito importante e deve ser considerado. A gente ndo pode tratar a producao de
automoveis da mesma forma que a gente trata a construcdo de iméveis, principal mente a locacdo de imoveis. Ninguém
compra um automovel ou automaveis para a sua aposentadoria.

A habitagdo, o setor habitacional, muitas das vezes, € um plangamento de vida de uma pessoa para que, no futuro e
guando ela queira diminuir e precise diminuir o seu ritmo de trabalho, possa, a partir de entéo, contar com uma renda
extraque foi amealhada e conquistada durante todaa suavida. A partir do momento em que agente geraum acréscimo do
custo habitacional, a gente gera uma dificuldade de previdéncia e uma dificuldade de poupanca que a previdéncia social
ndo tem condicGes de suprir - isso € uma verdade -, a gente gera um aumento do custo habitacional e a gente gera uma
dificuldade no acesso das pessoas a habitagéo.

Entdo, a gente dificulta a renda, porque a gente esta tributando como se o consumo fosse uma renda, e a gente dificulta
0 acesso a habitagdo que, no fim das contas, € o maior investimento de todas as pessoas. Na vida do cidaddo médio, a
aquisicdo de um imével € asuamaior conquista.

E a gente fala - e eu vou citar agui um ponto: existe um dispositivo, que eu vou até ver porque ndo me recordo de
cabega - que a base de célculo, por exemplo, do IVA ndo é o valor do imével, € o valor do imével acrescido dos juros.
Provavelmente, pela interpretacdo que teremos, um cidaddo vai pagar o ITBI e o IVA no comego, ou sgja, 0 IBSe a
CBS, quando adquirir o imovel, e, quando ele quitar esse imovel, dagui a 35 anos, vai ter uma diferenca entre o valor de
aquisicdo e o valor que ele pagou, porque obviamente dosjuros existe umaincidéncia. Entdo, a gente tem um desestimulo
a0 sistema habitacional no sistema atual. 1sso é um fator de muita preocupago.

Como ponto final, trago um exemplo. Isto foi algo que me veio atona agora: quando a gente fala da majoracéo do custo
dosimdéveismaiscaros, isso inegavelmente vai gerar um aumento dos custos dosiméveis maisacessivels. E ai eutrago um
exemplo empirico para os senhores: Portugal tem um incentivo chamado Golden Visa. Toda pessoa que quiser comprar
um imével de mais de 500 mil euros passa a ser, automaticamente, cidaddo portugués. 1sso fez com que osiméveis que
valiam 500 mil euros passassem a valer 550 mil euros. O cidaddo que tem um imével que vale 450 mil euros olha para
aquele imovel e faa "Poxa, 0 meu também vale 500 mil euros'. O cidaddo que tem um imdvel que vale 350 mil euros
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fala: "Néao, acho que o0 meu vale 450". Esse beneficio em Portugal foi extinto por conta da inflaggo imobiliaria gerada.
Isso € noticiade jornais. Se os senhores pesquisarem, isso vai estar disponivel.

Entdo, a gente tem aqui situagdes que geram por si sO um desequilibrio do acesso a previdéncia e do acesso a habitagéo
gue precisam ser contornadas e tangenciadas.

Eu sabia que anteriormente...

A CNC esta muito alinhada com os demais setores imobiliérios, e 0 Secovi faz parte do sistema da CNC. Entdo, a gente
tem um alinhamento muito grande.

Eu queriatrazer aqui sb agoraas emendas. A gentetem ao todo 1.081 emendas - esse nimero jaaumentou, porque algumas
emendas foram apresentadas ha pouco -, 83 emendas af etas ao setor imobiliario e 41 emendas que representam os pleitos
gue a CNC, alinhada com 0s Secovis, trouxe.

Ent&o, eu queria chamar a atencdo dos senhores para essas emendas, eu vou passar direto a elas. (Pausa.)

Ent&o, eu vou divulgar o material para os senhores depois.
As emendas estdo aqui.
Esta tendo um delay, acho que tem que apontar parala
Isso al.
Entre essas emendas, a gente tem trés questdes principais.
(Intervencéo fora do microfone.)

O SR. GILBERTO ALVARENGA - N&o, acho quejavai.
Eu jaaprendi aqui como é a sistematica.
E dificil olhar parala e passar para c4, é algo complicado.
(Intervengéo fora do microfone.)

O SR. GILBERTO ALVARENGA - Iss0, pronto, obrigado pela ajuda.
Entdo, a primeira questdo é do critério da atividade preponderante.
Foi 0 que eu disse para os senhores. Um cidaddo... E foi dito aqui pelo Ely, representante dos Secovis.

Um cidaddo tem uma renda da previdéncia publica, que € algo em torno de R$2 mil, e tem um aluguel de doisimdveis,
que da R$3 mil. Pelo conceito cru que estad nalei, a atividade preponderante dele € imobili&riae ele vai pagar IBS e CBS
nas operacdes dele.

Entdo, isso éalgo que precisaser contornado. O ideal é que ndo sgja, que hajaminimamente critérios objetivos - eu apontei
paralade novo -, e agente colocou aqui a previsdo de critérios objetivos para que haja o conceito dessa preponderancia.
Deixar a cargo de interpretacOes da Receita Federal ou do comité gestor € temerario.

A outra questéo.
Por favor, me gjuda ai, passa mais um, me rendi, me rendi. (Risos.)

Dois, o redutor da base de céculo.

Da mesma forma, numa locag&o ndo se tem muitos créditos a serem deduzidos. E importante que a gente tenha uma
reducdo da aiquota.

Veam, senhores, alocagéo hoje é tributada a zero com relagdo aICMS, ISS e, na maioria das vezes, eu falaria 99% das
vezes, a 3,65% de Cofins na pessoa juridica. Na pessoafisica, zero, zero.

Um redutor seria adequado e razoavel.
(Soa a campainha.)

O SR. GILBERTO ALVARENGA - Passe a préxima, por favor.
Maisum.
N&o, desculpe, desculpe, era esse mesmo, pode voltar.

(Intervengéo fora do microfone.)
O SR. GILBERTO ALVARENGA - Isso.
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O redutor das aliquotas, efetivamente.

Estudos informaram que a reducéo proposta atualmente é ineficaz, ndo vai retratar o sistema atual. A gente vai ter uma
elevagdo do custo habitacional no pais. E preciso que haja um redutor de 60% para a atividade imobiliaria em geral e de
80% para as atividades |ocaticias.

O préximo, por favor.
Maisum.
E ai, no regime... Existe um equivoco ali, é o regime optativo, mas faz referénciaao RET.

Esse momento de transi¢&o, que ndo € curto, € um momento efetivamente longo, vai gerar um grande prejuizo a atividade
imobiliaria. E preciso que o legisiador - e ai eu estou na Casa certa e no momento certo -, que os senhores observem esse
momento de transi¢do para que a gente construa uma adequacdo do que se tem hoje, do que val existir amanhd, porgque
minimamente vamos ter um hiato de construgéo nos préximos dez anos, por exemplo, e o déficit habitacional ndo vai ser
suprido e vai ser aumentado, no fim das contas.

Pode passar.
Ai éo projeto em s, o contetido do projeto.
Pode passar até o final, por favor.

Bem, senhores, 0 meu tempo ja se esgotou. Eu acho que a gente estd no momento certo de fazer uma adequacéo da
estrutura de uma reforma tributéria a realidade setorial. A gente ndo pode deixar-se seduzir por uma aliquota modal que
val ser de 26%, 28%, 30%. A gente tem que observar situacdes peculiares que ndo sdo um privilégio, sdo uma situacdo
de adequacdo da aliquota, do tratamento a realidade setorial, para ndo prejudicarmos o direito a habitacdo, a previdéncia
gue todos fazem, o rendimento, e aindUstria da construcdo civil, que emprega e muito no Brasil.

Muito obrigado atodos. Uma boatarde. (Palmas.)

O SR. PRESIDENTE (lzalci Lucas. Bloco Parlamentar VVanguarda/PL - DF) - Obrigado.
Passo imediatamente a palavra a Melina Rocha, que é Consultora Internacional de IVA.

A SRA. MELINA ROCHA (Para expor. Por videoconferéncia.) - Boa tarde a todos. E um prazer e uma honra estar
aqui novamente.

Eu vou compartilhar uma apresentacéo aqui, Senador |zalci, para a gente ver um pouco essas questées, mas também vou
responder um pouco do que foi dito aqui, porque, a meu ver, ha uma certa impropriedade em algumas informagdes que
foram ditas. Eu queria muito esclarecer, como consultora internacional, dando apoio a reforma tributéria, ao pessoa do
Ministério da Fazenda, a Secretaria Extraordinaria da Reforma Tributéria.

Eu acho que a primeira questdo que deve ser colocada aqui no debate, que foi colocada tanto pelo Dr. Ely quanto pela
Dra. Fernanda, € que o IVA ndo se aplica a operagdes com bensimoéveis, acompra e vendade bensimoveis, alocagéo. A
Dra. Fernanda deu o exemplo do IVA europeu. Eu queria dizer, Senador 1zalci, que isso ndo é verdade. O IVA europeu
pode ndo aplicar o IVA nas operagdes com bens iméveis, mas outros paises... E aqui eu trouxe uma lista de paises que
eu conhego - e fiz o levantamento justamente para dar apoio ao Ministério da Fazenda na regulagdo, na elaboragéo do
model o dessa tributacio sobre bensiméveis -, como o Canada, aNovaZelandia, o Japdo, aindiaeaAustralia. S3o alguns
dos paises com IVA maoderno, que sdo aqueles IV As que foram introduzidos a partir da década de 90, que tributam, sim,
venda de imoveis residenciais, venda de iméveis comerciais, locagdo comercial. Entdo ndo € verdade que o IVA ndo se
aplica atransagdes com bensimaoveis, pelo contrério. Os melhores model os internacionais, que a gente esta considerando
nessa reforma tributaria, tributam, sim, operacGes com bensimoveis.

Entdo acho que isto deve ser uma pagina virada: essa questéo de que o IVA ndo se aplica sobre bensiméveis, tendo em
vista que inimeros paises - 0s paises que aplicam, que tém os melhores modelos de IVA - aplicam, sim, o IVA sobre
operagdes imobilidrias. Entdo ndo é verdade o quefoi dito.

O SR. PRESIDENTE (lzalci Lucas. Bloco Parlamentar Vanguarda/PL - DF) - Melina, sem querer te interromper, jate
interrompendo, s6 para a gente ficar sabendo aqui, o VA do Canada é 5%. Mas tudo bem, vamos la.

A SRA. MELINA ROCHA (Por videoconferéncia.) - 1sso, como o VA do Canada, €le se aplica a operages com bens
imoveis, a venda de imével residencial, venda de imével comercial, locagdo comercial. E é o caso também da Nova
Zelandia, do Japdo, daindiae Austrdlia. Entdo se aplica, sim, ndo é?

O IVA europeu é muito antigo, Senador. Ele realmente ndo € modelo para a nossa reforma. Nés ndo levamos em
considerag@o, em nenhum momento, o IVA europeu, justamente porgque ele € um IVA muito atrasado; ele ndo tributa,
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por exemplo, operagdes financeiras, que é algo que a gente esta tributando, e os novos IV As também tendem a tributar,
pelo menos parcialmente, 0s servigos remunerados por tarifa ou comissdo. Entdo, € um exemplo de modelo que a gente
nado deve levar em consideragdo, muito menos citar no debate, porque € um modelo ultrapassado, criado na década de 60,
Senador. Aqui, era uma primeira questdo que eu queria esclarecer.

Uma segunda questdo que eu queria esclarecer, Senador, € a questdo, a que eu vou passar agqui, das projecdes. Foi dito
gue a projecdo do Governo é que... A secretaria extraordinaria divulgou uma nota falando que as projegdes sdo que vai
haver uma reducdo para imoveis populares, porque, como foi dito aqui, hd uma série de redutores de base de célculo -
gue sdo o redutor de gjuste, o redutor socia -, 0 que vai fazer com que a base de calculo efetiva datributacdo - do IBS e
da CBS - sgjareduzida, para que efetivamente seja capturado o valor agregado. Ent&o, com a aplicacéo desse redutor de
gjuste e do redutor social, 0 Governo Federal estimou que vai haver uma reducdo paraimdéveis populares e um aumento
muito pegueno - como o senhor comentou, porgue o senhor falou desse evento ontem, em que mencionaram de 3% a 4%
- em imoveis de alto padréo, e nds estimamos que esse efeito no prego final € marginal.

Quando se fala em principio da neutralidade, o principio da neutralidade ndo significa manter a carga tributéria,
exatamente, paratodos os setores, porque o senhor imagine: se nos féssemos manter a cargatributéria exata paratodos os
setores que a gente tem hoje da economia, nés precisariamos de indmeras aliquotas diferenciadas, de sistemas e regimes
especificos, 0 que ndo € o caso; entdo, aneutralidade, o principio daneutralidade ndo significamanutencdo exata da carga
tributéria. No caso do setor, 0 Governo estimaque vai haver umareducdo paraimaoveis populares, principal mente por conta
do redutor social, que vai trazer mais progressividade paraanossatributagdo, Senador, o que significaque osimoveis que
sdo comprados por familias de baixarendavéo ser tributados menos do que osimdveis que vao ser vendidos parafamilias
de atarenda, que podem pagar o tributo. Por isso, mesmo gque haja um aumento, o efeito no preco vai ser marginal.

E ai, Senador, eu queria deixar claro que houve um didlogo muito préximo, em termos de comparacdo dos célculos.
NOs temos o Rodrigo Orair, que fez os calculos pela Secretaria Extraordinaria. Ele inclusive enviou os célculos para
um representante do setor; houve troca de planilhas, ao contrario do que foi dito, de que nunca o Governo mostrou
nenhuma planilha. Houve troca de planilhas com o setor; houve um didlogo muito proximo do Rodrigo Orair, que faz
essas estimativas e esses célcul os pela Secretaria Extraordinaria, com o pessoa do setor.

A conclusdo a que se chegou, Senador, foi que a amostra desses calculos que sdo utilizados pelo setor € uma amostra
muito restrita; € umaamostra que sd tem um nicho especifico deimdveis, e muito maisimoveis de alto padréo. E, como o
senhor bem sabe, nds temos No NOsso pai's um setor, uma situagdo muito desigual entreiméveis de alto padrdo e de baixo
padréo, e ai essa amostra que € utilizada para o calculo do setor € uma amostra mais restrita a esse nicho de iméveis de
alto padréo e de incorporadoras, que esta sujeito a esse regime especial, que é o RET, que tem uma tributagdo menor.

Entdo, se a gente pega uma amostra que estd mais restrita e sd abrange e reflete esses imdveis de alto padréo e que séo
sujeitos a0 RET, tem que levar em consideragdes outros iméveis de baixo padréo, outras incorporadoras que néo estdo
sujeitas ao RET e que, portanto, sdo submetidas a aliquota cheiade 3,65, que foi 0 que o Governo fez. O Governo utilizou
uma amostra mais ampla, considerando todos os tipos de iméveis e ndo uma amostra restrita, como foram feitos pelos
célculos do setor, que sdo céculos bem-feitos, sdo calculos, digamos assim, bem elaborados, mas que néo refletem a
amostra nacional. E ai, por isso, ndo refletem a realidade do setor, e por isso que ha essa diferenca de porcentagem do
redutor de ajuste entre os cal cul os do setor e o célculo elaborado pela Secretaria Extraordinéria de Reforma Tributéria. E
devido adiferengadeamostra, porque oscélculosdo Ministério levam em consideragdo umaamostramaior com diferencas
do tipo daincorporadora e do regime a que elas estdo sujeitas.

Entdo €isso que agente tem que levar em consideracdo, Senador. Eu tenho certeza que a Secretariavai estar dispostapara
mostrar essas diferencas e esses calculos para 0s Srs. Senadores verem exatamente onde esta a diferenca.

Eu queriatambém esclarecer, pois aqui foi muito dito sobre a questdo da pessoafisica. Eu acho que estaai, no PLP, dito
gue esse regime de tributacdo - esta |a no primeiro artigo, que abre esse regime especifico - sO se aplica a contribuintes
gue sdo sujeitos ao IBS e CBS, ou sgja, esse regime especial, esse regime de tributacdo do IBS e da CBS s6 serve para
pessoas que tenham atividade de incorporacdo, de parcelamento de solo, de compra e venda e alocacdo de iméveis; ele
ndo se aplica para pessoas fisicas que eventualmente vao vender um imével ou dois ou trés, ou vao alugar um, dois, trés
imoveis. Esse tipo de operacdo ndo esta abrangida num regime especifico e, portanto, ndo sdo tributadas.

(Soa a campainha.)
A SRA. MELINA ROCHA (Por videoconferéncia.) - Entdo, a Dra. Fernanda ficou se perguntando..

(Soa a campainha.)
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A SRA. MELINA ROCHA (Por videoconferéncia.) - ... ali sobre o redutor de gjuste, sobre o crédito para pessoafisica.
Eu realmente ndo entendi muito bem e ndo sei se ela entendeu o texto tal como o setor estd entendendo e nds estamos
entendendo. Mas as operagdes realizadas por pessoas fisicas que ndo tenham por atividade operagdes imobili&rias ndo
estdo sujeitas ao IBS e CBS, ndo sfo tributadas. Isso € uma fake news que se coloca ai no debate para justamente criar
confusdo.

E por fim, sO para acabar, eu queria s6 deixar claro, no meu eslaide final - tem vérios eslaides aqui -, explicando como
gue vai se dar atributacdo. Eu vou deixé&-|os disponibilizados para os Srs. Senadores, se tiverem qualquer divida. Mas o
setor imobiliério vai ganhar com a reforma tributéria. Eu ndo tenho a menor divida. E porque hoje - e os representantes
do setor podem falar melhor do que eu - a construcdo no Brasil é toda determinada pela questdo tributéria. A formacomo
se constréi hoje no Brasil € determinada pelo tipo detributo que vai incidir sobre osinsumos: se é servico ouse é01CMS,
gue € sobre mercadorias.

Ent&o h& todo um incentivo para vocé fazer todo o processo de construgcdo dentro da prépria obra, justamente para que
segjatributado pelo ISS, numa aliquota menor, ja que o setor imobiliério ndo pode ter nenhum crédito, nem de ISS, nem
de ICMS, nem de PIS-Cofins. Entdo, o setor € sujeito aum grande residuo tributério na cadeia, que vai ser simplesmente
eliminado com areforma tributéria, porque areforma tributéria vai fazer com que incorporadoras, pessoas juridicas que
tém como atividade a locacdo, parcelamento de solo, tudo isso sgja possivel. H4 o creditamento de todos os insumos,
materiais e servicos que sdo utilizados na obra, eliminando esse...

(Soa a campainha.)
A SRA. MELINA ROCHA (Por videoconferéncia.) - ... enorme residuo tributério que o setor hoje tem e que determina
0 padr&o da construcao.

Entdo, com a reforma tributéria, o setor inteiro vai adotar métodos construtivos mais eficientes que so utilizados em
outros paises. A tributagdo va deixar de ser parametro para a escolha da forma de construcdo e, com isso, o setor vai
ganhar em produtividade e em eficiéncia.

Tudo isso deve ser levado em considerag@o também nesses cél cul os. Quando vocé tem um padréo melhor de construgéo,
vocé pode diminuir os seus custos, vai eliminar os seus residuos tributérios e, obviamente, vai ter também umadiminuicdo
dacargatributéria.

Por fim, meu Ultimo comentério, acho que € inapropriado também vocé comparar aliquotas que estéo submetidas hoje,
no regime de tributacdo - se é PIS-Cofins, etc., com aaiquotado IBS e da CBS - sem levar em consideracdo todo esse
residuo tributério. Nés temos um residuo tributério, que sdo as aquisi¢des reali zadas pelo setor, que simplesmente ndo séo
recuperadas. 1sso é tributacéo final e incorre em custos maiores para o setor.

Ent&o é inapropriado vocé dizer: "Ah, hoje s tributa 3,65%, ou tributa pelo RET e dai vai passar para uma tributacéo
maior com 0 IBS, CBS, mesmo com o redutor.” N&o € assim que as contas sdo feitas. Vocé tem que levar em consideracéo
também, nessa carga tributéria atual do setor, todos os residuos tributarios que sdo aplicados na cadeia e que o setor ndo
pode recuperar por conta da cumul atividade.

Com isso, Senador, acabo a minha apresentacéo. De novo, eu tinha uma apresentagcdo mais extensa, que infelizmente ndo
deu tempo, mas eu deixo a disposi¢ao para os senhores a minha apresentagéo.

Obrigada.

O SR. PRESIDENTE (lzalci Lucas. Bloco Parlamentar Vanguarda/PL - DF) - Obrigado, Méelina.
Eu vou chamar aqui, paraficar afrente, parafacilitar, tem duas cadeiras aqui, o Ely e o Renato.
Renato, esta ai?

Renato, senta aqui.

Ely...

N&o sei seo Caio...

Responde dai, Caio, porque sua participacdo é importante.

Bem, eu acho que o Luiz Antonio Franca deu a entender que houve mais didlogo |4 com o Appy. Ent&o, ndo sei se ele
recebeu o0s dados, mas, de qualquer forma, o Governo disse que tem esses dados, em torno de 41, e vamos disponibilizar
esses dados aqui paraa Comissdo, que éimportante, para que agente possacomparar aqui os dados, lembrando que temos
ai algumas questdes.

Primeiro, habitagéo mexe com o sonho das pessoas, entdo ndo da para brincar com isso.
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Segundo, grande parte da populagdo, uma questdo cultural, ja se prevenindo para uma aposentadoria, foi comprar um
imovel para alugar. I1sso ai, grande parte daqueles que tiveram oportunidade fizeram. Entdo, ndo podem ser agora
surpreendidos com a questéo do... E que ndo tem crédito nenhum para recuperar no aluguel, que para mim é renda, ndo
€ consumo. Mas eu vou deixar isso para...

Vou passar aqui paraas nossas queridas e competentes Senadoras, a Terezae aDamares, parafazerem as suas ponderagdes
€, na sequéncia, vamos para as consideragdes finais, atendendo isso al.

(Intervencéo fora do microfone.)

O SR. PRESIDENTE (lzalci Lucas. Bloco Parlamentar Vanguarda/PL - DF) - Pode...
Um segundinho, Tereza?
Ent&o, vamos.

A SRA. TEREZA CRISTINA (Bloco Parlamentar AliancalPP - MS. Para interpelar.) - Bom, primeiro, Senador |zalci
e Senadora Damares, agradeco por esta audiéncia publica.

Lano meu estado, jame reuni com o setor, com 0s seus pares, |ano Mato Grosso do Sul. Tem uma preocupacdo de todos
com areformatributéria, e os pontos sdo, praticamente, 0s mesmos que VOcés trouxeram agui.

De tudo o que eu ouvi, traz essa preocupacdo previdéncia, que é uma coisa que nem esta muito no nosso radar, quando
se fala, mas, realmente, os brasileiros investem muito em uma habitagdo, aém da sua prépria, muitos investem para ter
um complemento de renda na sua velhice. Entdo, isso é importantissimo.

Segundo, atransi¢do. Essa transicdo longa, para alguns setores, vai trazer um custo a mais, porque vai ter que fazer uma
contabilidade, |zalci, paralela, porque nds vamos ter um regime e 0 outro que vai acontecer; entdo, traz custo.

Para vocés, tem ai uma coisa pior. E um setor que, no seu caso, Caio, dos loteamentos, em que 200 meses € um prazo
medio, voceé disse - eu até achei que era o prazo total, mas médio -, para se fazer a compra de um lote, entdo, realmente,
nos vamos ultrapassar, perpassar o prazo de 2030, 2033.

S&o coisas, sdo peculiaridades de cada setor que a gente tem que olhar. Ent8o, essa € a minha preocupagdo com essa
reforma tributéria, além do custo que esta claro... Eu ndo concordo com a Dra. Melina quando ela fala que neutralidade
nado é so ter o mesmo custo. Tudo bem, mas também n&o é aumentar esse imposto demais! A gente esta vendo que vai ter
aumento, e isso vai gerar inflagdo... Além de afetar o setor na parte de vendas e dificultar - vamos dizer - a entrada que
as pessoas tém que fazer, para a compra de um imével, vocé vai ter ai os custos de cartérios, todos serdo aumentados, e
0 aumento dos custos € em cadeia, entdo nds vamos ter aumento de custo e aumento de inflag8o, dificultando o0 acesso
a habitagdo, em um pais onde nés temos 6,5 milh8es de déficit habitacional. E o déficit ndo é sb para a faixa de renda
mais baixa. Nessa 0 Governo tem que intervir, tem que trabalhar, tem gque colocar recursos, para poder atender, mas néo
pode também vocé esguecer que tem uma faixa média e alta... Vamos falar da renda média do brasileiro... esses seréo,
também, altamente, af etados.

Ent&o, eu quero, aqui, dizer que nés temos que trabalhar, Senador 1zalci, com muita calma, agora, porque essa reforma é
muito profunda, vai mexer com avida de todos os brasileiros, nos mais diversos setores. Entéo, eu acho que o setor tem
gue ser ouvido, porgue vocés sabem, também, onde aperta o calo, onde é o calo no sapato de cada um dos setores.

Aqui, para a gente, esta claro que ndo sdo muitas coisas que o setor quer. O setor quer ter previsibilidade e ndo quer ter
esse aumento de carga tributéria, 0 que eu acho que € justo num setor crucial paraa populagdo brasileira.

Essas eram as minhas consideraces.

E o Senador |zalci vai trabalhar, nés vamos trabal har junto ao Senador Eduardo Braga para que o setor sgjaouvido e para
gue a gente possa melhorar o texto para que a gente possa trabalhar ajusticatributaria e social.

Muito obrigada. (Palmas.)

O SR. PRESIDENTE (lzalci Lucas. Bloco Parlamentar Vanguarda/PL - DF) - Obrigado, Tereza.

Inclusive, 0 que a gente precisa é dar uma redagéo... E porque o que vale é o que esta escrito, ndo é o que pensam. O
Supremo ndo val perguntar agui nem para o ministério qual é ainterpretacéo. Entéo, quando vocé fala"preponderante”...
De "preponderante” foi dado o exemplo aqui... Essa questdo de que ndo haveratributo ndo é o que esta escrito. Entéo, tem
gue mudar aredacéo. Esse negdcio de "inclusive", em gque pode ser e pode ndo ser, de "provéavel"... Essas coisas de que
esté chelo o texto precisam mudar para ndo dar margem a essas interpretacoes.

E o0 caso, e se falou aqui - ontem, eu estive |4 no debate na OAB -, dos advogados. E 16gico, os advogados vao partir
também de 3,65% para 26%; como vai ter 30%, vai para 18% - de 3% para 18%. Ai alguém diz assim: "N&o, mas ndo tem
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impacto nenhum, porque vocé vai emitir anota, e o cliente vai aproveitar o crédito. Entéo, ndo vai ter impacto nenhum".
Defato, pode até ser que para o advogado, ndo, mas quem esta la na ponta tem condi¢ao de absorver o preco e repassa-lo
para o consumidor? Esse € o problema, porque quem vai pagar conta é o consumidor, de todos segmentos aqui.
Além de 0 nosso consumidor ja pagar muito, ndo da para ele assumir muita carga que esta vindo ai, ainda mais quando
nado tem de volta nada, nem educagdo, nem sallde, nem seguranca, masisso ai € outra...

Senadora Damares.

A SRA. DAMARESALVES (Bloco Parlamentar Alianca/l REPUBLICANOS - DF. Parainterpelar.) - Senador, eu acho
gue esta audiéncia cumpriu o seu objetivo.

Quero agradecer a presenca de todos que foram convidados e que vieram, mas eu tenho uma preocupagao e eu vou tentar
deixar muito clara a minha preocupacdo. E, depois que eu manifestar a minha preocupagdo, eu gostaria muito que os
senhores falassem.

Ontem, eu também assisti a uma entrevista em que, quando se chega ao setor de habitag8o, ao setor mobhiliério, eles
jagritam alto: "Nao! Estéo preocupados com os grandes empreendimentos’. E isso me preocupa, porque, de uma certa
forma, desqualifica a minha preocupagéo com o segmento. Eu ndo sei se foi o Gilberto que ia apresentar agui 0 nome
dos Senadores que apresentaram as emendas, mas eu fui ai e olhel. Sdo Senadores muito sérios! Por favor, vocés ndo
venham col ocar a suspei¢éo de que agente esta aqui defendendo os grandes empreendedores, porque agente tem interesse
nos grandes empreendedores. N&o! E, se estivéssemos defendendo sb os grandes empreendedores, ndo seriainjusto, ndo,
porgue os grandes empreendedores pagam tributos e geram empregos. E, quando a gente comegou a conversar sobre a
forma como o setor seria alcangado, nds nos preocupamos com o imovel de pequeno valor também. Que isso fique claro!
Nao tem nenhum Senador aqui que provocou esta audiéncia ou que apresentou emendas, porque esta ganhando com isso!
Cuidado, Governo, quando forem falar, porque vocés sabem que também o pequeno imdvel sera alcancado. Entéo, que
isso fique muito claro. N&o cologuem suspei¢do sobre a nossa preocupagdo com relacdo ao segmento.

E eu gostaria muito de que os senhores esclarecessem de novo, porque a populagdo esta nos assistindo. Esta audiéncia
publica aqui esta tendo acompanhamento da sociedade, e a sociedade esté olhando.

E eu vou dizer uma coisa: ha um time de bolsonaristas muito preocupado com o segmento, e um time de bol sonaristas
ndo se vende, vocés sabem disso! Nos temos aqui um DNA Bolsonaro anticorrupgao, e a gente ndo se vende, a gente nao
negocia. Perguntem ao segmento - foram aos nossos gabinetes - qual foi o nivel de conversa: "Vai gerar emprego? Vai
gerar renda? Estéo sendo injusticados?”.

NOs ndo podemos aprovar, |zalci, uma reforma em que o cidaddo seja injusticado, seja ele rico, sgja ele pobre. Essa
reforma vai alcancar todos, mas ndo é a primeira vez... Inclusive, a Melina, na hora de apresentar aqui, novamente traz
0 imovel de alto padréo. Nés estamos preocupados com o imével de alto padréo, porque o construtor de alto padréo esta
gerando emprego. V océs mostraram que 0 maior nimero de empregos é no imovel de alto padréo. Estamos preocupados
com geracdo de emprego, mas eu estou preocupada com a aquisicao do imével mais barato também. Aquela pessoa que
esta sonhando em comprar um imovel de R$200 mil, de R$300 mil, de R$400 mil, eu estou preocupada também com ela.
Ent&o, eu precisava deixar isso muito acertado aqui, Izalci.

Essa roda de debate com os diversos segmentos &, de fato, para a gente apresentar um relatério em que 0 minimo de
justica sgja garantido nesse processo todo - 0 minimo de justica. Chegal E vamos lembrar que, agui no Senado, nds ndo
vamos trabal har no tempo que eles querem. Vai ser no tempo de que nds precisamos e no qual nds vamos ter condicdo
de dar resposta.

Eu gostaria muito que os senhores, novamente, para quem esta |4 na ponta nos assistindo... Quem apresentou emenda
aqui esta preocupado com o grande e com o pequeno, com o imovel de alto padréo e com o imével menor. E nés estamos
preocupados, sim, com 0 segmento que é o que mais geraemprego. E ai, 1zalci, € aminhapraia. E |4 na construcdo civil
gue a pessoa com menos qualificacdo arranja emprego; € la que o analfabeto estd empregado. Eu ndo vou permitir que
esse segmento seja tao prejudicado, porque, 1a na ponta, € 0 mais pobre que serd prejudicado.

Essa era a minha manifestag&o.

E eu gostaria muito de ouvi-los sobre isso.

O SR. PRESIDENTE (lzalci Lucas. Bloco Parlamentar Vanguarda/PL - DF) - Obrigado, Damares.

Como foi falado em emendas, éimportante ressaltar que ndstinhamos um prazo de urgénciaeque, laatras, o dltimo diaera
na semana passada, alguma coisa assim; nds apresentamos todas as emendas que foram demandadas, independentemente
até muito do mérito, por questdo de ser o Ultimo minuto; e, agora, foi retirado o prazo. E sabemos que poderiamos
apresentar novas emendas, talvez de uma forma com justificativa com dados mais concretos e aperfeicoados, porque,
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de fato, a gente vai ter uma discussdo melhor. Ja sdo 1.084 emendas, mas provavel mente vamos reabrir... Que sgjam 2
mil, ndo tem dificuldade nenhuma. O importante é que tenha uma justificativa bem fundamentada com os dados para a
gente poder avaliar.

Euvou ler... (Pausa.)

Ah, ndo. A Senadora Margareth... Quer fazer alguma ponderacéo, Senadora? O Amin esta agui, mas estou esperando ele
se sentar ali parapassar parao Amin.

A SRA. MARGARETH BUZETT!I (Bloco Parlamentar da Resisténcia DemocréticalPSD - MT. Parainterpelar.) - Boa
tarde.
Obrigada, Presidente.

Rapi damente, quando o setor esteve comigo |4, apreocupacdo foi com imovel de baixo custo, foi com Minha Casa, Minha
Vida, que sobe de 12% a 15%. Essa reformanao era para simplificar e nds pagarmos menos tributo? Ela ndo simplificou
nada; elatumultuou tudo. N&o teve um segmento que chegou |a - e eu recebi mais de 30 no meu gabinete, estalaarelacdo
- e quedissesse: "O meu impacto é esse, estd aqui, esta calculado”.

E atrava, Izalci? Umatrava que nds vamos pdr em cima do valor que era arrecadado ou em percentua ? Porque € muito
diferenteisso. Se vocé puser umatrava'ah, eu recebia R$1 trilhdo em tributos, até R$1 trilhdo" ou "néo, mas, se eu puser
umatravaem percentua", isso ai €infinito, gente! N6s vamos morrer pagando imposto, que € o que nés ja fazemos hoje.

Nés temos que ter muito cuidado mesmo.

E eu volto a dizer: eu ja discuti demais sobre essa reforma tributéria, j& estou cansada dela, ndo acredito nela, enfim.
Vamos ver no que vai dar.

O SR. PRESIDENTE (lzalci Lucas. Bloco Parlamentar Vanguarda/PL - DF) - Obrigado, Margareth.

Duas coisas que foram vendidas - é importante as pessoas saberem - foram exatamente simplificacéo e neutralidade.

Simplificacdo ndo existe, isso € conversa. Pode ser que, daqui a 12 ou 15 anos, simplifique. Nos proximos dez anos,
ndo ha simplificagdo, muito pelo contrério: havera tudo que acontece hoje, que ja € umaloucura, com mais tudo que foi
introduzido de novidade aqui, que é mais novidade. Entdo, ndo tem simplificacao.

Neutralidade a gente percebe aqui que ndo € por segmento, ndo € por setor. O servico esta pagando o pato, com regjuste
de 300% ou 200% para cobrir outro segmento. Ent&o, a neutralidade prometida ndo €, por exemplo, parao setor. Ndo ha
neutralidade. Havera, sm, um aumento.

Eu vou passar para as consideracdes finais, mas antes tem algumas perguntas e participacdes aqui.

0 Jodo, de Goiés: "Qual éoimpacto dareformatributérianaconstrucdo civil [...] [no quetange a] construgéo de habitactes
sociais|[...] [paragarantir a] qualidade de vida?"'.

O Haroldo, do Paran& "Os juros para financiamento habitacional, apesar dos incentivos, [e o valor da entrada] s&0 [...]
[muito elevados]. Havera mudancas [nesse sentido] ?'.

O Carlos, de Sdo Paulo: "Como evitar a estagnacdo no mercado imobiliério e da construgao [civil], com o aumento do
imposto devido areformatributaria?'.

O Rodrigo, de Minas Gerais. "Se 0 objetivo é garantir superavit habitacional, ndo seria mais interessante discutir leis que
protejam 0 mercado contra especulagdo?".

A Giulia, de Rondénia: "Como o PLP 68/2024 prop&e mitigar 0s impactos econdmicos na construgao civil ?'.

A Luciene, do Rio de Janeiro: "Como promover uma reforma de maneira que a cargatributéria ndo venha aincidir sobre
as politicas publicas de aquisi¢cdo de imoveis?'.

O Jackson, de Rondbnia: "[...] [Como] a reforma tributéria pode alterar a atratividade de investimentos no setor de
construcao civil?".

O Henrique, de Tocantis: "Com areforma tributaria, quais os impactos financeiros e operacionais para construtoras que
hoje utilizam o sistema de lucro presumido?'.

A Ruth, aqui do Distrito Federal: "De que maneira a reforma tributaria pode afetar os custos de construcédo e,
consequentemente, 0s pregos dos imoveis no pais?'.

A Isabella, do Espirito Santo: "Como o PLP 68/2024 afetara a construcdo civil e o déficit habitacional, especialmente no
acesso a moradia para popul acdes de baixa renda?".
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O Lucas, de Minas Gerais. "De que[...] [maneira] areformatributéria pode influenciar o crescimento econdmico alongo
prazo?'.

E 0 Rosemberg, do Distrito Federal: "Como aincerteza durante a transi¢&o para o novo sistema tributério pode afetar o
plangiamento e a execucdo de projetos de construgdo?'.

S30 as perguntas para que, na medida do possivel, vocés possam responder, mais as indagaces.

Eu vou passar logo para 0 Renato fazer as suas consideracfes finais, Renato, esclarecendo esses pontos que foram
colocados, mais a apresentacdo dos colegas.

O SR. RENATO DE SOUZA CORREIA (Paraexpor.) - Eu agradeco a oportunidade, Senador |zalci.
Quero cumprimentar a Senadora Margareth, ndo tinha a cumprimentado.

Eu queriacomegar pelo fim, colocando um pouco de informagdo, porque a Senadora Damares perguntou como osimoéveis
de alto padréo impactam nesse processo, para a gente explicar para quem esta nos ouvindo.

Acontece da seguinte maneira. Na legislagéo, norma mente municipal, o imével de alto padréo pagaimpostos adicionais
pela exploragéo do solo: paga outorga onerosado direito de construir, paga transferéncia do direito de construir, as vezes
faz doag@o de area para habitac&o de interesse social... Existe uma série de requisitos que as cidades, normamente, nos
planos diretores, aplicam a habitacdo de mais alto valor para subsidiar e preencher um fundo, normalmente um fundo
municipal de desenvolvimento urbano. L& nesse fundo municipal de desenvolvimento urbano, uma parte € destinada,
pelas prefeituras, & habitagdo de interesse social.

O Governo percebeu essa possibilidade e fez 0 Minha Casa, Minha Vida Cidades, que congrega um modelo de agregar
os subsidios municipais, estaduais e o federal. 1sso potencializou muito a populacdo mais carente obter a entrada, porque
0 grande problema da populacdo brasileira para ter acesso a moradia € a entrada, ndo tem renda, ndo tem poupanca. A
maioria da populagdo brasileira ganha pouco e ndo consegue poupar. Essa foi uma saida recente em alguns estados. N6s
estamos invocando os outros estados e municipios para que adotem isso. Nés temos que fazer um combate ao déficit
habitacional e ao problema habitacional do Brasil, coletivo. 1sso ndo é um problema de Governo A ou B, é problema de
todos nés. Por isso, areformatributéria tem que proteger, sim, a habitacdo em todos os niveis. NOs entendemos que é até
possivel, usando, vamos dizer assim, o pensamento democrético, flexibilizar.

O nosso setor, em momento algum, foi contra a reforma. Ele foi a favor da reforma em que pese o nosso setor ter sido
atingido por um grau de complexidade a mais. Eu vou citar dois bem rapidamente: o primeiro € a progressividade, isso
torna mais complexo o célculo do tributo; o segundo é a tributagdo por unidade habitacional, pois, hoje, a gente tributa
por cada real que cai na conta, que tem um percentual de tributo, pela receita, mas, agora, um empreendimento com
200 apartamentos ou 200 lotes terd que calcular unidade por unidade. Ent&o, nds, compreendendo a importancia deste
momento no Brasil, fomos a favor, inclusive, de absorver essa complexidade em favor de um processo mais coeso. Eu
vejo a dedicacdo de toda a equipe do Governo que trabalha nisso, 0 amor pelo tema, as horas gastas. A Melina é uma
pessoa que eu conheci online, nuncative oportunidade de estar com ela, s6 em a gumas reunides, mas agente vé erespeita
adedicacéo.

Em que pese ndo concordar com alguns dos pontos que ela comentou, eu queria trazer para vocés que nos estamos aguii
para discutir a reforma tributaria do consumo aliada a preocupacdo com a habitacdo. N6s temos que entender o que esta
impactando no bolso do comprador do imével. E os calculos agui demonstram claramente o aumento de tributagéo nos
imoveis, em varias faixas, pelo aumento do tributo que o comprador esta pagando. Ela abordou algumas vantagens que
areforma, no longo prazo, pode trazer ao setor. NOs até apostamos que havera uma industrializagdo - o mundo ja viveu
iSso -, mas elando é plena, ndo é no Brasil inteiro, aumenta um percentual de participagdo daindustrializagéo e permite,
eventual mente, algum ganho de produtividade. Mas nés vamos discutir acomposi ¢ao de custo das empresas ou nds vamos
discutir acargatributéria parao consumidor? Porque, se nés formos discutir composi¢ao de custo, créditos que vém para
0 setor, nés temos que discutir aumento de custo de insumos por pregos relativos que podem acontecer; nés temos que
discutir qual sera ataxa de juros no futuro, a taxa de juros do financiamento, uma série de itens que nGs vamas correr o
risco com esses insumos a frente, quando formos definir, mas € uma questéo de tomada de risco.

Aqui nés ndo estamos para discutir as davidas de como empreender no futuro, mas a carga para 0 consumidor acho que
€ um negécio que precisa ficar muito claro nessa discussdo, e 0 que a gente esta apresentando agui é a carga para o
consumidor. Haverd o0 momento de a gente poder discutir 0s custos do nosso setor.
E, por fim, um aumento de 4% em imoveis acima de R$1 milhao, acima de R$800 mil representa 20% da entrada, 15%,
20%, que é o grande dificultador dacomprado imével no pais. Certamente vamosretirar familias dacompradesseimovel,
€ 0 que a gente esta pedindo é reflexdo sobre isso.
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Sobre a base de dados, da mesma maneira que o Senado pediu a apresentacdo, eu acho que deveria, sm, fazer essa
solicitagdo, aprofundar na base, fazer confrontagdo, porque realmente a nossa base é uma base, vamos falar assim, de
inteligéncia estatistica amostral, que leva em conta a correcdo do valor no tempo; eu ndo sei se a Dimob leva ou néo.

Entdo, agente precisacompreender, e, umavez compreendido, pelarelacdo que temostido de respeito, de reconhecimento
mutuo e de trabalho em funcéo desse tema, certamente haver4 um ponto de encontro.

E isso que eu tinha para contribuir.
Agradeco-lhe, mais umavez, a oportunidade. (Palmas.)

O SR. PRESIDENTE (lzalci Lucas. Bloco Parlamentar Vanguarda/PL - DF) - Obrigado, Renato.
O meu aqui saiu do ar. O Franga ainda est ai? (Pausa.)

Ah, porgue o meu caiu aqui. Estéd bom.
Vou passar, entdo, para o Ely, para que ele faga também as suas consideragGes finais.

O SR.ELY FLAVIO WERTHEIM (Paraexpor.) - Obrigado, Senador.
Vou tentar responder algumas questBes que foram col ocadas aqui.

Primeiro, sdo 350 mil iméveis, aproximadamente, produzidos no Brasil. As grandes empresas, que ndo passam de 20,
correspondem a menos de 7%, 8% da producdo desses imoéveis. Todo mundo aqui deve conhecer um amigo construtor,
um amigo loteador. E o setor mais pulverizado do Brasil, n&o s3o cinco bancos. E se tem empresas que aguentam 3%, 4%
de aumento no imével sdo as grandes. Nés estamos aqui falando de uma imensa massa de empresas, pequenas e médias,
gue produzem mais de 90% da habitaco do Brasil, que estéo fadadas ao fracasso. Esse € o primeiro ponto. Ent&o, esse
€ um dado.

O segundo dado € o seguinte: 0 que é ser rico? Quer dizer, apartamentos de R$500 mil, R$600 mil, R$800 mil, classe
meédia, por exemplo, ndo sdo pessoas, Nao empregam, nao pagam dinheiro, ndo pagam impostos, ndo podem viver numa
boa habitacdo, apenas as pessoas que compram apartamentos de até R$350 mil? Quem ndo compra um apartamento de
R$250 mil ndo almeja um dia comprar um de R$500 mil. O Brasil € um pais de cidaddos empreendedores. As pessoas
querem progredir na vida; ndo ha crime nenhum nisso. Entéo, penalizar pessoas que progridem, penalizar pessoas que
querem progredir, eu acho que nés vamos contra o DNA do Brasil.

Outra questdo é a seguinte: precisa ampliar a discussdo, como j& foi colocado aqui. Se 0os nimeros do setor estéo
equivocados, o.k., vamos nos sentar.

E uma resposta objetiva com relacéo a planilha do Governo: nés aplicamos, na planilhado Governo - nés eu digo o setor,
essas duas consultorias -, algumas premissas diferentes da deles, e ai se trata também de aceitarem outras hipéteses de
premissa, ndo temos so as nossas, hinguém € dono da verdade... N6s chegamos na planilha do Governo a 54% de reducéo
daaliquota.

Entdo, setratade politica, setrata de querer saber se areformatributériavai onerar o imovel, ou ndo vai onerar o imovel,
essa é adecisdo. E, do jeito que esta colocada, vai onerar. O comprador vai ter que pagar mais. N6s ndo estamos errados.
Uma pessoa, ndo é possivel, ndo é possivel que uma Uinica pessoa, ou algumas poucas pessoas estejam certas e todo mundo
esteja errado.

Isso me faz lembrar, se 0 senhor me permite, eu sou de Sdo Paulo, 7h damanhd, num trénsito desgragado, e o sujeito lada
radio x dizendo que tinha um cara na contramao, porque de fato tinha um cara na contram&o namarginal, as 7h damanhé.
O Lipe, que é de Sorocaba, sabe do que eu estou falando. Ele ouviu o repérter do radio falando: "Olha, tem um sujeito
aqui nacontramé&o”. Ele, indignado, ligou paraaradio e falou o seguinte: Eu queria protestar, tem 300 mil na contraméo”.

Ent&o, o que nds estamos falando € o seguinte; um Governo, umaeguipe econdmica, um estudo contratodos esses estudos.
Estamos errados? O.k., mostrem, demonstrem. Deus queira que estejamos errados, mas ndo tenham divida, o prego do
imovel val subir.

E vai subir por um outro fator que o Caio falou e eu queriafalar. Os pregos rel ativos vao mudar. No existe a possibilidade
de alguém que cobra R$100... E a Dra. Melissa parte desse principio, € um principio, eu respeito a opinido dela, mas esta
muito mais vinculada a uma sala universitaria, a um laboratério onde temperatura e pressdo funcionam normalmente, do
gue navidacomo elaé.

Entdo, imagine o seguinte: um fornecedor que cobra R$100 vai tirar, desses R$100, o imposto, digamos, de 20% que
seja a carga tributéria atual. Sobre esses 80, ele vai aplicar a nova carga. Ndo ha registro na humanidade de que isso
vé acontecer, a ndo ser num laboratério, esta certo? Com temperatura e pressdo absolutamente... Claro que haverd uma
recuperacdo de prego.
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E nés ndo somos contrarios a reforma tributaria, em absoluto. O que nds estamos achando é que essa reforma tributaria
talvez ndo sgja a melhor reformatributéria. Entdo, ndo se trata de criticar areforma, se trata de debater esta reforma.

Na&o tenham dulvidas, nés temos provas cientificas, mateméticas para comprovar: o prego da habitago vai subir. Se é essa
a decisdo da sociedade, no problem, vida que segue. Ninguém vai morrer por causa disso e avida vai seguir.

Agora, no futuro, o PIB vai crescer, a reformatributéria vai ser maravilhosa e o pais vai se desenvolver? Ndo sei se eu
Vou estar aqui nesse dia. Mas, enquanto isso, 0 que a gente faz?

Ent&o, eu queriaagradecer ao Senador |1zalci e atodos os presentes, pelaoportunidade de a gente demonstrar... E, de novo:
estamos abertos a mostrar 0s Nossos estudos, mas a hossa convicgdo vem dos nossos estudos e ndo da nossa arrogancia.

Obrigado.

O SR. PRESIDENTE (lzalci Lucas. Bloco Parlamentar Vanguarda/PL - DF) - Obrigado, Ely.

Bem, eu acho que um ponto é importante aqui. Eu acho que foi conversado |a atras, com a equipe econbmica, que esse
setor ndo teriaimpacto, que seria neutro.

Essa talvez sgja a confusdo, porque o setor j& demonstrou, e ndo precisa nem demonstrar, todo mundo sabe - por esses
cdculos - que haverd aumento, com certeza. O Governo também reconhece que vai ter aumento. Entdo, essa neutralidade
ndo estd sendo discutida, porque de fato 0os nimeros demonstram real mente esse impacto.

Agora, de fato, havendo o aumento, quem vai pagar a conta € o comprador, é o consumidor - 0 comprador, € ndo o
consumidor, porque ninguém consome um imével, mas é o comprador. E a conta vem ai, sgja para o grande, sgja para
0 pegueno. Entdo é isso.

Eu vou passar logo paraa Melina, para que elatambém faca as suas consideracdes.

E I6gico que é uma reforma brasileira, que tem caracteristica aqui que eu acho que n&o tem lugar nenhum, mas a gente
precisa entender que o nosso IVA, de que foi falado em 26% alguma coisa, ja esta se falando em 28% e pode chegar
a 30%, 50%, ndo sei, porque, se ja esta em 28% - um terco da Camara -, e a gente tem diversas observagdes de varios
segmentos, vai chegar a40% jaja... Agora, esses nimeros a gente precisa conhecer.

Ent&o, peco ao Governo que encaminhe para a Comissdo aqui todos os dados, para a gente poder realmente confrontar,
para a gente poder fazer realmente uma redagéo aqui, uma proposta de emenda que seja compativel com o mundo real.

Eu vou passar & Melina Rocha para as suas consideraces.

A SRA. MELINA ROCHA (Paraexpor. Por videoconferéncia.) - Claro, Senador |zalci, obrigada novamente.

Eu queria mais uma vez ressaltar, entdo, que o Governo Federal, a Secretaria Extraordinaria da Reforma Tributaria, o
Secretario Bernard Appy e o Rodrigo Orair, que esta fazendo esses calculos, se colocam a disposi¢éo, com certeza, dos
senhores, para apresentar essas diferencas entre os cél culos feitos dentro do ministério para os célculos feitos pelo setor.

Como nos colocamos aqui, acredito que, para imoveis de baixo padrdo, vai haver uma reducdo da carga tributaria, e a
reducdo vai ser muito pequena para imoveis de alto padréo, e, Senadora Damares, ndo é nada contra - pelo contrério -
imoveis de alto padréo; a gente ndo esta acusando ninguém aqui pela defesa de imoveis de alto padréo, é sO uma questdo
de que reducdo que foi colocada ai de 40% tem esse resultado, que pode ser comprovada também por meio desses
célculos de novo.

Eu acho que a questéo toda esta envolvendo os calcul os, e obviamente os Senadores véo avaiar os cdl culos tanto do setor
guanto do ministério e véo tomar a decisdo politica, obviamente, que acharem melhor paraareformatributéria

E eu queriatambém so falar: que bom que vocésreceberam aplanilha, porque eu acho que vocétinhafalado que ndoteria...
Ent&o, é muito bom ver que vocés receberam a planilha do Governo e, inclusive, utilizaram outras premissas em cima
dessa planilha, e eu acho que essa € a posi¢do que tanto 0 ministério gquanto o proprio setor estdo tendo de imenso dia ogo.
Eu acho que esse setor foi 0 que mais teve didogo com o Ministério da Fazenda, tanto para gjustes na redacdo do PLP
68... Agora, com certeza eu acho que essa questdo datransi¢do é importante para o setor.

Ent&o, s80 justamente essas discussdes com rel agdo atransi cao especificapara o setor, que ndo foram incluidas naCamara,
mas ho Senado h& a possibilidade de vocés, Srs. Senadores, colocarem essa questéo da transi¢cdo para o setor imobiliario,
e eu, do ponto de vista técnico, acredito que, sim, € importante que haja essa transi ¢do.

E, com isso, queria entdo me colocar a disposi¢éo de todos, do ponto de vista técnico, do ponto de vista dos nimeros,
para os ajustes que sdo necessarios para gque todos fiquem contentes e para que, obviamente, ndo haja um aumento de
carga tributéria, como esta sendo colocado pelo setor, 0 que agente ja acredita que ndo ha com esses redutores que foram
colocados pela Camara.
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Muito obrigada pela oportunidade e agradego mais uma vez a presenca nesta audiéncia. Obrigada.

O SR. PRESIDENTE (lzalci Lucas. Bloco Parlamentar Vanguarda/PL - DF) - Melina, s6 parareforcar o pedido paraque
seja encaminhado para nos, aqui da Comissdo, esse estudo a que vocés, vocé e o Governo, tiveram acesso, para a gente
estudar esses nimeros. E também sb reforcar que o que esta escrito agqui, com relacdo ao aluguel de imdvel de pessoa
fisica, € predominante. Ent&o, no caso de um aposentado... Foi dito aqui 0 exemplo do cara que ganha R$2 mil etem um
imovel augado por R$3 mil, o preponderante é o aluguel, ai tem o IBS. Ent&o, é evidente que tem que mudar a redagao,
e 0 Governo precisa entender isso.

Entdo, pego ao representante do Governo que encaminhe, o0 mais rapido possivel, agui para a nossa Comisséo, os dados
com relagdo a questdo da construcao civil. E eu sugiro a todos 0s segmentos que procurem os seus Senadores em cada
estado para que 0s seus Senadores tenham um conhecimento melhor de cada regizo. E importante.

A SRA. MARGARETH BUZETTI (Bloco Parlamentar da Resisténcia DemocréaticalPSD - MT. Pela ordem.) - Izaci,
veio essa tabela comparativa oficialmente para vocés?

O SR. PRESIDENTE (lzalci Lucas. Bloco Parlamentar Vanguarda/PL - DF) - Ainda ndo, vamos pedir. NOs estamos
pedindo aqui. E o que estou reforcando aqui para vir agui.

A SRA. MARGARETH BUZETTI (Bloco Parlamentar da Resisténcia Democratica/PSD - MT) - O.k.

O SR. PRESIDENTE (Izalci Lucas. Bloco Parlamentar Vanguarda/PL - DF) - Eu, antes de passar... E so parainformar
0 seguinte; todas as apresentacdes estdo disponiveis aqui na paginada CAE, no site aqui da Comissdo Especial.
Eu vou passar, entdo, para o Caio Carmona também fazer suas consideraces.

O SR. CAIO CARMONA CESAR PORTUGAL (Para expor.) - Senador |zalci, primeiramente quero agradecer a
oportunidade que a gente tem de dialogar aqui com o Senado.

Fico feliz que o Senado entende que essa reforma precisa de tempo para ser discutida, ndo ha necessidade de agodamento.
Acho que agente necessita, inclusive, de um prazo muito maior paradiscutir. Acho que tem varios setores que estdo sendo
atingidos. Ninguém é contraareforma, como disse ai, como disse o Renato, como dissemos todos; 0 que a gente é contra
€ 0 texto dessa reforma e os cuidados que ela ndo levou em conta.

Eu vou abrir um paréntese. Por que é que gera tanta discussdo essa distorgéo do redutor social, do redutor de gjustes?
Porque estdo criando um novo imposto, que estatrazendo ICMS, 1SS e | PI, que hoje € um residuo tributario paraacadeia
da industria imobiliaria e da construgao, que poderia ser resolvido simplesmente com uma opcionalidade: na atividade
imobiliaria da construgdo civil e da alocagéo continua sendo contribuinte da CBS, mas éimune ao IBS.

Haum entendimento de que, por forcadaretirada desse residuo tributério, numa pedra de toque, o setor da construcao civil
vai trabalhar tudo com construcéo off-site. O queisso quer dizer? A gente vai ter um sistema pré-fabricado, umaindistria
todaindustrializada e, da noite para o dia, num toque de magica, todo o setor vai ser industrializado na construgao civil.

Tem uma série de dificuldades que vao muito além da tributac&o, tem uma série de estruturas de educagao, de inclusdo,
de preparo das cidades, de preparo das cadeias produtivas... Entdo, ndo da para utilizar esse argumento como sendo o
argumento que vai fazer o conddo de mudanca no nosso sistema de producao habitacional. E 16gico que é o desgjavel,
€ légico que todos nds buscamos fazer o qué? Com maior produtividade, com menores custos, cada vez mais acessivel;
esse € 0 desgjo de qualquer segmento econdmi co.

Entdo, fica aqui, como proposta, haja vista que a gente ndo tem a simplificagdo: por que ndo tratar da questéo da
opcionalidade? N6slevamosisso naPEC, ndslevamosisso no PLP 68. E eu acho que todaestadiscussdo diz respeitoauma
simples conta: residuo tributario vezesIBS, que nuncaincidiu nareceitadessas atividades e vai passar aincidir sobre essas
atividades. E ai exige redutor, existe uma complexidade de contabilidade e, pior, exige essa questdo da progressividade.

E s6 aguisade agente pensar... Porque o Senado pode e deve corrigir, com o apoio da sociedade, areformatributaria que
agente ainda pode fazer. A gente tem tempo para fazer, a gente ndo tem agcodamento, a gente ndo tem essa necessidade.

A gente tem necessidade de discutir, de trazer nimeros, de discutir textos e, principalmente, estdo aqui os tributaristas
parafalar, de seguranca juridica, porque vocé imagine a hora que vocé tiver trés auditores tratando sobre uma operagao,
e ndo houver entendimento sobre isso. Vai desaguar onde? No Judiciério.

Agradeco mais umavez a oportunidade.
O SR. PRESIDENTE (lzalci Lucas. Bloco Parlamentar Vanguarda/PL - DF) - Obrigado, Caio.
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Quero aqui fazer um apelo ao Governo, porque, de fato, a gente ndo pode comprometer areformatributaria. E, daforma
como a gente esta vendo que esta acontecendo, pode acontecer de ter problema aqui no Senado.

O Governo precisadar umaatencao especial parao mundo real. N&o d4 parafazer umareforma somente com académicos,
tedricos, e muito menos com fiscais, ou apenas com pessoas que foram secretério de fazenda, ndo sei de onde, sem ouvir
realmente quem esta |a na ponta, quem produz, e quem paga o imposto. Nada de nds, sem nos.

Ent&o, eu gostaria muito... Eu discuti essareformaha dez anos, entdo eu gostaria muito de aprové-la. Agora, vamos botar
0 pé no chdp, e sem demagogia, sem essas...

Bem, vou passar aqui para a Fernanda também fazer as suas consideracoes.
Fernanda.

A SRA. FERNANDA FOIZER SILVA (Paraexpor.) - Eu agradeco a oportunidade.

Trazendo um pouco sobre 0 IVA, e eu fui citada, inclusive. Eu utilizei o IVA europeu, mas até no IVA moderno, que
€ utilizado como base para a reforma tributéria, que é adotado no Canadd, na Austrdlia, na Nova Zeléndia, a construcéo
e a primeira venda de im6veis residenciais recém-construidos sdo tributadas;, mas a revenda, assim como a locagéo de
imoveisresidenciais, éisenta

Ent8o, assim, trazendo a consideracdo que eu trouxe do 1VVA europeu, que foi tratado como desatualizado, agora eu estou
trazendo também situacdo do IVA moderno, utilizado como base. Eu sei que o nosso IVA éum IVA dual, ele édiferente,
mas a gente tem que levar em consideracdo, ja que a construcdo civil esta sendo impactada.

Quando eu trouxe também os dados, e eu levei em consideragéo outros impostos, é porque o adquirente vai sofrer com
todos osimpostos. A gente ndo vai estar so sofrendo comoIBSeo CBS, agentevai estar sofrendo com 0s outrosimpostos.
Pode ver que, como redutor, que foi utilizado, pode ter até exclusdo de ITBI, de taxa ambiental. S&o impostos que séo
considerados, sim, por quem esta elaborando a norma, como algo que vai impactar, sim, no adquirente.

Ent&o, essas s0 as minhas consideracdes. Eu respeito muito todos que estdo aqui presentes, trouxe fatos que estudei, e
estamos debrugando também sobre a norma.

Agradeco a oportunidade de estar aqui falando sobre um assunto tdo rel evante para a sociedade.

O SR. PRESIDENTE (lzalci Lucas. Bloco Parlamentar VVanguarda/PL - DF) - Obrigado, Fernanda.
Bem, passo agora entéo para o Gilberto Alvarenga, que € o nosso Consultor Tributario da CNC.

O SR. GILBERTO ALVARENGA (Paraexpor.) - Este debate foi muito importante. Eu acho que a gente teve aqui uma
oportunidade de ver o lado do setor deimdveis, ver ainformagao - e aqui embasados em nimeros.

Eu fico muito preocupado com isso, porque, quanto a esse projeto, parece que a gente vai tomar um medicamento sem
qualquer estudo clinico, sem qualquer embasamento e: "Confie em mim que vai dar certo". Eu acho que éisso.

N&o pode ser assim a pratica. A gente pode néo estar falando de salide, mas a gente esta falando de vida de pessoas, de
emprego, de economia, e isso pode ter um desdobramento muito sério na vida de todos nés.

Pelo que eu estou vendo, a base do pensamento do projeto € que a gente vai mudar, como foi dito aqui, o funcionamento
da construcéo civil, que hoje € a construcdo de uma parede dentro do canteiro de obras, dentro do proprio loteamento,
dentro do proprio imével, paraaindustrializag8o desse item. Eu acho muito dificil a gente conseguir fazer essavirada de
formatao rapida e especializar as pessoas paraisso. Vai ser muito maisféacil importarmos paredes da China, infelizmente.
Ent&o, aquele emprego que hoje é gerado na construcdo civil vai ser substituido pelaimportacdo de um item que vai ser
adotado na construcdo civil. E a economia - infelizmente, é a economia -, e a gente ndo pode fazer nada para controlar
isso, ando ser tratar uma realidade que é desigual... O que eu vou falar agora responde atodas as perguntasfeitas. A gente
precisatratar arealidade da construcdo civil, que ndo é igual a dos demais setores, de umaformadesigual, afim de gerar
um equilibrio e umaigualdade. Entdo, a gente precisatratar de forma desigual o setor, porque o setor tem caracteristicas
desiguais, visando a atingir um equilibrio e umaigual dade.

Por fim, um ponto importante, ndo € um dado meu, é um dado do Secovi, mas eu acho esse dado impressionante pelo
trabalho desenvolvido... Eu acho que isso merece ser falado aqui e eu peco licenca ao Ely paracitar: osiméveis de R$200
mil sofrerdo um aumento de 15%; os iméveis de R$1 milhdo sofrerdo um aumento de 50%. Quando a gente falade R
$200 mil, 15% disso, a gente estafalando de R$30 mil. Somado a um empréstimo bancério, que é como 99% das pessoas
donas de iméveis de R$200 mil os adquirem, agente vai ter uma majoracdo substancial do custo dessesimoveis.

Mais uma vez, a gente achar que o imével mais caro aumentar de preco ndo vai fazer com que o imével mais barato
também aumente de prego, e javai aumentar... Achar que o mais barato vai aumentar em 15% e 0 mais caro vai aumentar
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em 50% é um pensamento que ndo é adequado, porque todo ser humano quer evoluir navida. Se o0 imovel que eu quero
adquirir sofrer um aumento de 50% de prego, eu vou tentar vender 0 meu imoével 0 mais caro que eu puder e eu vou ter
umainflagdo nosimdéveis mais baratos para atingir esse fator. 1sso é inerente a economia - isso € inerente a economia.

Ent8o, a gente vai somar uma majoracdo dos custos, um aumento do custo de financiamento, um aumento do custo
tributério. Eu acho que a receita disso vai ser muito prejudicial a todos nés, e, mais uma vez, vamos ferir o direito
constitucional de garantia a habitacao.

Muito obrigado atodos e boatarde. (Palmas.)

O SR. PRESIDENTE (lzalci Lucas. Bloco Parlamentar Vanguarda/PL - DF) - Obrigado.

Eu vou indagar aqui o meu querido amigo Vitor Lippi, que acompanhou essareformana Camarae que estaacompanhando
aqui no Senado, também, todas as audiéncias, um entusiasta dareforma - viu, Lippi? -, para as suas consideragdes finais.

O SR. VITOR LIPPI (Bloco/PSDB - SP. Para expor.) - Quero, na sua pessoa, Senador |zalci, cumprimentar todos os
presentes, nossas Senadoras, enfim, todos os apresentadores e 0s setores aqui.

Tem sido uma vivéncia incrivel esse desafio. Nés precisamos fazer essa reforma ha 40 anos. N&o é fécil, a gente sabe
disso, eu sou testemunha aqui, Senador.

Eu acho que muita coisa a gente conseguiu com muito bom senso, com muito respeito, a gente conseguiu construir, mas
aindafaltam algunsproblemas. Até eu vi que anossa SenadoraMargareth falou; " Eu recebi 30 pessoas, as 30 reclamaram”.
Naturalmente, sd0 os insatisfeitos e vamos tentar melhorar isso, mas a grande maioria dos setores foi contemplada.

Eu gostaria de dar algumas premissas, porque eu participei da comissdo na Camara, também naquela fase da nossa PEC,
e agente tinha uma assimetria no Brasil - para quem esta nos ouvindo. O Brasil, além de ter o pior sistema tributério do
mundo - com uma série de problemas aos quai s eu ndo preciso voltar aqui -, mas a gente também tinhaumacoisadiferente
em relacdo ao mundo. O IVA, no mundo, que estd em 89% dos paises, tanto em servicos, quanto em produtos, ou seja,
aquilo que vem daindUstria, é igual. No Brasil, ndo eraassim. A indUstria era proxima de 40, e servico era préximo de
12 ou 13. Como a gente ia fazer iss0?

E um desafio, porque, se agente quiser ir parao IVA, € umaaliquota Ginica. Entdo, como a gente iafazer isso? Nisso nos
guase apanhamos do setor de servicos; imaginem as primeiras reuni8es foram quase... Nés fomos nos adequando com a
participacdo do Governo, com as comissdes, a gente trabalhou muito...

Entdo, o quefoi feito? Eu vou contar alguns nimeros para vocés que mostram que nds estamos no caminho certo aqui para
discutir a construcdo civil, que ndo foi ainda, talvez, t&o contemplada quanto deveria, mas a gente partiu de premissas,
pegando conceitos internacionais. Eu quero aqui reconhecer o esfor¢o do Governo, porque ele tem um papel a cumprir,
mas sempre se senta para discutir, para que a gente ndo aumente os impostos dos setores importantes da sociedade. N&o
tem sentido vocé falar: "Eu vou trazer umareformatributaria que vai prejudicar a sociedade”. Nao, nem é... Eu entendo,
e a gente esta trabalhando muito, Senadora, nisso.

Iss0 nNdo € paraaumentar o imposto, é paramelhorar o0 ambiente de negdcio no Brasil, como foi dito aqui, em respeito aos
empregos, aos investimentos, parareduzir o custo do Brasil. E ai? O que aconteceu que eu acho que vai ser aplicado aqui
€ eu espero 0 mesmo conceito... Pode ver no setor o que aconteceu.

Como esses setores, servico eratudo 12 ou 13, por ai... Vocés eram um pouco menos, mas 12 ou 13. Entéo, foi aplicado
o redutor de menos 60; se vocé pegar 26,5 e aplicar menos 60, vai dar 11, por ai... Entdo, quem foi contemplado? O setor
de comércio, descul pe-me, o setor de turismo, bares, restaurantes, hotéis, cultura, salide, educag&o.

Os setores foram sendo contemplados, amaioriadas empresas brasileirastem o Simples, que é um regime especial . Enfim,
foi acomodando a maioria, mas ainda tem essas questdes da construcdo civil, que era um regime especial, tal como a
guestéo dos planos de sallde é regime especial, tal como o setor também financeiro é regime especial. Sobre esses € preciso
discutir. Inclusive, para eles, em vez de simplificar, complica um pouco mesmo, porque eles pagavam em cima de um
valor, agora eles véo ter que fazer o calculo de tudo que eles compram etc.

O que eu quero dizer é o seguinte: eu acho muito justo o pleito de vocés. Eu acho que o grande objetivo € a gente ndo
aumentar imposto, independentemente do que estéd acontecendo forado Brasil. A gente tem que procurar respeitar anossa
histéria - a condicdo -, porque todos 0s setores sdo muito importantes, empregam milhdes de pessoas. Eu acho que isso
esta sendo construido agqui. N&o ha dlivida de que, com ademonstracdo dos dados, €tc., agente vai conseguir, certamente,
contemplar o setor, que é um setor estratégico, e que ndo haja aumento de custos para a sociedade, porque sempre...

Isso agqui € imposto sobre consumo, quem paga o imposto sobre o consumo é o consumidor. E mais: nés estamos falando
de um setor muito especifico, porque isso agui ndo é consumo - como foi dito - um imoével é um investimento, e éarenda
da pessoa, muitas vezes, quando elafaz a aocacdo.
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Ent&o, é um setor especial, tem que merecer essa discussdo do Senado.

Quero cumprimentar todos vocés. Estamos no caminho certo, agora vamos gjustar, Senadora, esses que ainda estéo
insatisfeitos. Pode ter certeza que tinha milhares, agora nos temos dezenas. Vamos trabalhar essas dezenas. Eu acho que
a gente esta no caminho certo para construir um bom sistema tributario para o Brasil.

Obrigado.

O SR. PRESIDENTE (lzalci Lucas. Bloco Parlamentar VVanguarda/PL - DF) - Obrigado.
O Senador Amin esta no virtual. Senador Amin? (Pausa.)

Eu estou forado ar agui. Amin levantou améo ai? (Pausa.)

Senador Esperidiao Amin? (Pausa.)

Mais alguma consideracdo?

O SR. ESPERIDIAO AMIN (Bloco Parlamentar Alianca/PP - SC. Para discursar. Por videoconferéncia.) - Presidente.
O SR. PRESIDENTE (lzalci Lucas. Bloco Parlamentar VVanguarda/PL - DF) - Oi?

O SR. ESPERIDIAO AMIN (Bloco Parlamentar Alianca/PP - SC. Por videoconferéncia.) - Presidente.

O SR. PRESIDENTE (lzalci Lucas. Bloco Parlamentar Vanguarda/PL - DF) - Oi?

O SR. ESPERIDIAO AMIN (Bloco Parlamentar Alianca/PP - SC. Por videoconferéncia.) - Presidente.

O SR. PRESIDENTE (lzalci Lucas. Bloco Parlamentar VVanguarda/PL - DF) - Senador Amin, ouvindo bem.
O SR. ESPERIDIAO AMIN (Bloco Parlamentar Alianca/PP - SC. Por videoconferéncia.) - Presidente.

O SR. PRESIDENTE (lzalci Lucas. Bloco Parlamentar Vanguarda/PL - DF) - Pois néo.

O SR. ESPERIDIAO AMIN (Bloco Parlamentar Alianca/PP - SC. Por videoconferéncia.) - Estou aqui tentando ajeitar
amaquina.
O SR.PRESIDENTE (lzalci Lucas. Bloco Parlamentar Vanguarda/PL - DF) - Essafoto é antiga. Acho que era Deputado.

O SR. ESPERIDIAO AMIN (Bloco Parlamentar Alianca/PP - SC. Por videoconferéncia.) - N&o, ndo, essa foto foi
guando o senhor se matriculou também na escola. (Risos.)

O SR. PRESIDENTE (lzalci Lucas. Bloco Parlamentar Vanguarda/PL - DF) - Mais ou menos.

O SR. ESPERIDIAO AMIN (Bloco Parlamentar Alianca/PP - SC. Por videoconferéncia.) - SO que o senhor j& estava
repetindo. Ja estava sendo professor de contabilidade.

Eu ndo estou conseguindo desmaterializar ai aimagem.

O SR. PRESIDENTE (lzalci Lucas. Bloco Parlamentar Vanguarda/PL - DF) - Mas avoz esta muito boa. Pode...
Tem como gjuda-lo ou ndo?

O SR. ESPERIDIAO AMIN (Bloco Parlamentar Alianca/PP - SC. Por videoconferéncia.) - Ent&o, vamos |4

O SR. PRESIDENTE (lzalci Lucas. Bloco Parlamentar Vanguarda/PL - DF) - Nao, sd depende ai, Amin.

O SR. ESPERIDIAO AMIN (Bloco Parlamentar Alianca/PP - SC. Por videoconferéncia.) - Ent&o, vamos la

O SR. PRESIDENTE (Izalci Lucas. Bloco Parlamentar VVanguarda/PL - DF) - Acho que o pessoal agui néo faz milagre,
nao, mas...

Ali, jaestaresolvido.

O SR. ESPERIDIAO AMIN (Bloco Parlamentar Alianga/PP - SC. Por videoconferéncia.) - N&o melhorou nada, mas
éaverdade.

Presidente, eu s6 queria... Acompanhei praticamente toda a reunido. Tive que me ausentar, mas ainda consegui ouvir o
nosso Prof. Lippi, ndo sei se ainda esta presente.

O SR. PRESIDENTE (lzalci Lucas. Bloco Parlamentar Vanguarda/PL - DF) - Esta presente.
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O SR.ESPERIDIAO AMIN (Bloco Parlamentar Alianga/PP - SC. Por videoconferéncia.) - Que me apresentou a0 Unico
médico que ele conheceu que ficou torcendo para que a paciente estivesse realmente morta, porque, se ela ndo tivesse
morrido, esse médico que ele me apresentou ficarianumasituacdo muito complicadado ponto de vistadasuacompeténcia.

Portanto, o Lippi sabe inclusive ressuscitar e sabe tratar esse fenémeno. E um grande companheiro.

Eu s0 queriainformar que este tema- eu, inclusive, sou um dos proponentes desse debate - afeta... Ndo éatoa, o Ministério
da Fazenda, como o proprio Deputado Lippi manifestou, o préprio Governo, todos aquel es preocupados com a economia
e com os impactos da reforma tributéria na economia tém muito cuidado, pelo efeito multiplicador da cadeia produtiva.
Vamos chamar do cluster inteiro, ou seja, desde a compra do terreno, que é uma atividade ndo industrial, até a producéo
dos componentes, os estudos, os projetos, a adequacdo a lei e finalmente a incorporacdo e a utilizacdo do imével, sgja
como aluguel, seja como casa, seja parafins comerciais.

E um cluster vital paraasociedade brasileira. Mexer nisso ai € complicado, porque se desarranjar aindustriadaconstrugéio
civil, em qualquer das suas etapas, das suas subetapas, enfim, o detalhamento da cadeia, € uma coisa muito complicada.
E todas as crises do mundo tiveram na construgdo - vamos chamar a indUstria da construcdo, no cluster da construgéo
- um componente terrivel.

E s6 lembrar da crise financeira americana de 2008. Lendo textos de economistas, de politicos, se vocé ler a biografia
do Barack Obama, final do Governo Bush, inicio do Governo de Obama, e o que aguele crash havido na construcéo
civil representou para a economia americana, o sofrimento para a sociedade, vai ver como mexer nisso ai é uma coisa
complicada.

Agora, alterar profundamente as formas de tributar, como foi aqui descrito, € um risco muito grande. Eu apresentei, de
qualquer maneira, trés emendas - que ndo sao exatamente o perfil da minha contribuicdo para a reformatributéria - para
evitar... S3o as Emendas 989, 990 e 991, que eu ofereco para critica e que tém como objetivo reduzir o que eu considero
- posso estar errado - como impacto e oneracdo do cluster.

E sobreisso que eu gostaria de mefixar, ndo no sentido de criar excepcionalidade, porque eu acho que agrande dificul dade
gue nds temos hoje estd exposta nos melhores editoriais do pais: nés ja atingimos 27,97%, ou 28% de carga tributéria.
Isso ndo é bom. E o que é pior: temos a gumas emendas, que também sdo do setor de servicos - no caso, a exportacao,
dareunido de hoje -, que estdo escritas de maneira ambigua.

Entdo, vegjam bem: quais sdo os objetivos da reforma tributaria? Namero um: simplificacdo. Neutralidade, neutralidade
na carga tributaria, na arrecadagédo. SO que a temperatura varia de 0 a 90 - vocé fica com 90 e eu fico com 0. Alguém
vai morrer. Nao adianta dizer que a média deu 45. Isto € uma das maiores mentiras que a estatistica e - se me permite,
Senador |zalci - a contabilidade nos oferecem: "Olha, esta entre... A bandaéde 0 a9." Bom, se eu ficar empoleirado nos
90, provavelmente eu vou morrer de calor; e sefor 0, eu vou morrer de frio - como nés estamos vivenciando agqui no Sul
do Brasil, onde 0 grau virou piso; néo, virou teto. Ent&o, a minha ponderagéo € essa.

No caso da construcao civil, essas adverténcias que nds ouvimos hoje sdo suficientes paradizer 0 seguinte: nds temos que
ter muita cautela. Felizmente, nds ndo embarcamos naquela canoa da urgéncia: "Tem 15 dias paravotar". Absolutamente,
com todo o respeito a Cémara dos Deputados, que fez um trabalho muito bom, sejacom o Relator Aguinaldo Ribeiro, sgja
com essa Comissao criada pelo Deputado Arthur Lira, que nds respeitamos. Mas, ato la: quando vocé ndo tem convicgéo
sobre os efeitos e recebe as adverténcias que nds temos recebido, se ndo tiver cautela, vocé é autor - ndo é coautor, €
autor -, porque talvez os primeiros autores ndo tenham tido a adverténcia, a dadiva da dor, como ensinou um médico que
trabalhou na India chamado Philip Yancey. A dor, as vezes, é uma déadiva, porque ela permite que vocé perceba aquilo
gue pode se transformar na causa da morte.

Ent&o, eu acho que essa cautel a é necessaria, que essas reunides na Comissao de Assuntos Econdmicos sao fundamentais.
Eu acho que a gente vai recolhendo ai dados para a cautela, Deputado Lippi, para ndo dar como morta uma paciente que
dagui a pouco vao dizer que ressuscitou porque soltou umalagrima. E o médico passaatorcer: "Pelo amor de Deus, para
a minha reputacdo ndo ficar mal, espero que ela estgja morta'. Para nds néo ficavamos nessa situagdo. Eu ndo conhego
esse médico, mas recebi um relato muito circunstanciado do Deputado Vitor Lippi que me deixou muito preocupado com
esses diagndsticos.

Muito obrigado. (Palmas.)

O SR. PRESIDENTE (lzalci Lucas. Bloco Parlamentar Vanguarda/PL - DF) - Obrigado, Amin.

Eu quero aqui agradecer a participacdo de todos os expositores, realmente foi uma audiéncia importante para que o
Governo possa entender que precisamos mudar algumas coisas, ndo da para votar do jeito que esta.
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Eu convido todos para virem aqui fazer umafoto, registrando.
Nada mais havendo a tratar, eu agradeco a presenca e declaro encerrada a presente da reuni&o.

(Iniciada as 14 horas e 21 minutos, a reunido é encerrada as 16 horas e 50 minutos.)
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