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SENADO FEDERAL

SECRETARIA-GERAL DA MESA
SECRETARIA DE REGISTRO E REDACAO PARLAMENTAR

REUNIAO
20/08/2024 - 342 - Comissao de Assuntos Econdmicos

O SR. PRESIDENTE (lzaci Lucas. Bloco Parlamentar Vanguarda/PL - DF. Fala da Presidéncia.) - Havendo nimero
regimental, declaro aberta a 342 Reuni&o da Comissdo de A ssuntos Econdmicos da 22 Sessdo L egislativa Ordinariada 572
Legislatura, que se realiza nesta data, 20 de agosto de 2024.

A presente reunido destina-se a realizagdo de audiéncia publica com o objetivo de debater a ndo cumulatividade plena
do CBS e do IBS, art. 156-A da Constituicgo Federal, e as indevidas restri¢bes velculadas pelo PLP 68/2024, art. 28,
§2°, inciso |, e art. 30, exemplificativamente, e 0 mecanismo do split payment, pagamento dividido, em relacdo ao
Requerimento 66, de 2024, da CAE, de autoria do Senador Vanderlan Cardoso.

Nés vamos fazer duas mesas, porque nés temos hoje oito expositores.

E, antes de chamé-los aqui, eu s6 quero reforcar mais umavez o objetivo principal dessas audiéncias. Nés ja marcamos
todas as tergas e quartas, até dia 22, que é a data da entrega do relatério, e ja estdo tomadas para 0s seus expositores.
A procura é muito grande, sinal de que as pessoas estéo fazendo as contas agora, pelo jeito, e vendo o reflexo disso,
porque, de fato, o projeto € maravilhoso na academia, teoricamente; agora, no mundo real, a gente precisa definir bem
claramente isso.

Entdo, reforgcando, o que nés precisamos fazer agui? Nos queremos, assim: "Olha, o texto da Camara é esse, a propostade
mudanga é essa e as consequéncias se a gente ndo conseguir mudar”. Uma coisabem objetiva, com dadosinquestionaveis,
porque a Receitavai questionar todos os dados. Entéo a gente tem que ter aqui dados concretos. O objetivo ndo é discutir
aqui ateoria dareformatributaria; isso ai ja esta superado. A gente tem que fazer de uma forma muito objetiva e muito
clara. E eu quero, assim, que o Senador pegue a emenda e diga: "Caramba, realmente eu preciso votar nessa emenda
porque ndo pode continuar assim”. Ent&o tem que ser uma coisa muito com o pé no ch&o, vamos dizer assim.

Por isso € que eu fiz questdo de chamar os contadores também para participarem dessas audiéncias, porque, no fundo, no
fundo, quem paga a conta, quem vai fazer tudo isso sdo os contadores. E ai a coisa fica, muitas vezes, inviédvel.

Ent&o eu j& convido aqui para participar da mesa da primeira rodada:

- 0 Sr. Mé&rcio Silveira, que é o representante do Conselho Federal de Contabilidade, integrante do grupo de estudos de

acompanhamento da reforma tributaria do Conselho Federal de Contabilidade. Marcio, que bom que vocé esta ai, muito
bom. Sei que vai pegar realmente e botar a m&o na massa, néo €?

- 0 Sr. Diogo Chamun, Diretor de Politica Estratégicae L egislativadaFenacon, que é afederagéo nacional de contabilidade
também. Como é que esta vocé? Tudo bem? Veam que a gente estd bem municiado aqui com quem vai tocar a coisa
parafuncionar.

- aSra. Mary Elbe Queiroz, que é pés-Doutora pela Universidade de Lisboa, Doutora também pela PUC de Séo Paulo e
Mestre em Direito Tributério. Mary, tudo bem? Como € que esta vocé? Tudo bem? Seja bem-vindal

- e também o Sr. Hugo de Brito Machado Segundo, Doutor em Direito, Advogado e Professor da Universidade Federal
do Ceard. Tudo bem, Hugo?
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E, na préxima rodada aqui, quando el es terminarem, nds vamos falar com a Melina Rocha, que é consultorainternacional
e especiadistano IVA; o Moisés de Sousa Pereira, que é Procurador-Geral Adjunto Tributé&rio; o Marcos Flores, que é
Auditor Fiscal da Receita Federal; e o Lucas Ribeiro, que é Advogado tributarista e também Professor tributério.

Ent&o, acho que estd bem representado aqui este dia de hoje. Amanha a gente continua ainda nesse tema, que é um tema
preocupante e relevante que nds queremos debater bem claramente.

Ent&o, sem mais delongas, eu vou passar |0go... Eu vou passar naordem inversaagui, dentro desses quatro aqui... (Pausa.)

Bem, vamos chamar na ordem.
Primeiro o Mé&rcio Silveira, que é representante do Conselho Federal de Contabilidade.

O SR. MARCIO SCHUCH SILVEIRA (Paraexpor.) - Boatarde atodos.
I nicialmente quero cumprimenté1o, Senador, e agradecer o convite.
Seguirei as orientacGes definidas no inicio desse trabal ho, indo direto aos pontos principais que nos destacamos.

Bom, inicialmente eu quero dizer paravocés que este € o olhar dessetrabalho. E aqui eu vou jaantecipar quefarei destaque
em trés pontos, Senador, que entendemos ser bastante relevantes no que se refere realmente ao modelo de pagamento e
também a questéo da ndo cumulatividade, observando, € claro, os principios que ja estéo definidos |a da nossa reforma.

Euiniciarel com o split payment, que eu acho que € um ponto bastante rel evante paratodos nés, e aqui éum ol har realmente
de quem |€ o texto e tentaimaginar como isso vai funcionar na prética. Entdo, eu trago para vocés agqui alguns pontos.

E apresentado por todos que elaboraram essa reforma os pontos positivos do split payment: reduco de inadimpléncia,
simplificagcdo do processo, avanco no desenvolvimento econdmico, e sempre também sdo colocados, faca-se justica,
possiveis desafios ha implementacdo. E eu destaco aqui 0s possiveis desafios, porque esse é o ponto principal da minha
apresentacao.

Se puder passar ai paramim, porque eu acho que n&o... E para c&? (Pausa.)

Ok.

O ponto um, que eu quero colocar paravoceés, é umaavaliagdo que precisaser dita: melhoriaparaadministragdo tributaria.
Eu acho que isso é inquestionavel. A gente pode verificar a propria cel eridade da arrecadaco no momento da operagao,
mas € preciso constatar também que se vai gerar um maior encargo para os contribuintes. De uma forma muito simples,
eu posso dizer aqui paravocés que hoje aapuragdo dostributos, pensando em ICMS, ISS, PIS e Cofins, estarelacionada a
notafiscal. E ai n6stemos dois pontos: crédito, nota de entrada - entdo, a partir da nota a gente tem o crédito -; e o débito
€ anota de saida. Sao os dois pontos principais que geram a apuragdo do tributo.

Com o model o do split payment, nds passamos ater outros eventos que irdo compor também essa, entre aspas, "apuracéo”,
€omo eu vou chamar aqui, porque aqui ha um outro ponto importante a destacar: nem toda movimentagéo sera financeira
por meio eletrénico. Existem outras formas também de as empresas terem seu recebimento. E, por isso, vai-se exigir do
contribuinte um controle que hoje ele ndo faz, que é avinculagdo de pagamentos com anotafiscal. Eu vou dar um exemplo
prético disso paravocés. Néstemos, no Estado do Rio Grande do Sul, por exempl o, aimplementacéo da obrigatoriedade de
o cartdo de crédito ser vinculado anotafiscal, quejaéo primeiro tubo de ensai o do que seriaum split payment, porque hoje,
atualmente, na maioria das operactes, ndo existe essa vinculagdo entre nota fiscal e pagamento. Ja no cartdo de crédito,
a administragdo tributaria buscou esse primeiro avanco, que é vincular a operagdo de cartéo de crédito ao momento da
emissao danota. Entdo, nds temos, na prética, que, nahoraem que o varejo faz avenda hoje, €le precisater asuamaquina
de cartdo de crédito vincul ada ao sistema de emisséo de notafiscal, 0 que obviamente favorece a administragdo tributaria
no seu acompanhamento, mas traz um encargo para o contribuinte, primeiro, pela questéo do sistema e, segundo, com a
limitac&o desse processo em algumas operagdes. E aqui eu quero trazer exempl os bem préticos paravocés, porque é o que
se vivenciou e estd se vivenciando |a no Estado do Rio Grande do Sul, por exemplo, com aimplementacio desse modelo.
Senador, ainda existem varejos que fazem venda no credi&rio, em que a pessoa val 18, leva a mercadoria e vai fazer o
pagamento em um momento posterior. No momento em gue vocé estd naloja e pega mercadoria, vocé aleva com anota
fiscal, e ndo necessariamente naquel e momento ha detalhadamente ainformag&o de pagamento. Existem também algumas
vendas que ndo sdo em instrumentos eletrdnicos, como a propria venda em dinheiro, e alguns dos pontos que dificultam
esta vinculaggo. Um exempl o prético também é a questéo de uma tele-entrega. Quando a gente pede uma pizza em casa,
pede um hamburguer, normalmente o entregador vai com o equipamento para 0 pagamento com cartdo de crédito e €
preciso que, naquele momento, j& tenha também a emissdo da nota fiscal. Ela ndo pode ser emitida antes do pagamento,
guando apessoadalojafez o pedido e saiu, e depois com cartéo de crédito, porque ali ndo tem vinculagéo direta. Entéo, na
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prética, hoje existe umaalternativa, que aFazenda do estado utiliza, que € um meio de redundanciaem que posteriormente
Se registra 0 pagamento.

Ent8o, aqui é um ponto que eu trago para vocés de uma forma muito clara. Sim, split payment traz beneficios para
a administrac8o tributaria, mas nds temos, sim, desafios, enquanto contribuintes, em fazer esse controle que hoje
objetivamente ndo éfeito, de notafiscal vinculadaapagamentos. Ndo necessariamentetodaaoperacdo vai ter isso definido
no momento da emissdo da notafiscal, em algumas operagdes isso pode vir a acontecer depois. E agui eu ndo tenho para
vocés asolucdo. Eu deixo apergunta, e vamos acompanhar aqui também aquel es que estdo trabal hando no projeto do split
payment. N&o € um posicionamento contrério, € um alerta trazendo alguns pontos que precisam ser esclarecidos nesse
projeto, porque agui nés estamos vendo realmente a questdo prética do split payment.

Além disso, vargo com diversos produtos, aliquotas diferenciadas, alguns com isencdo e pagamentos em momentos
distintos. Ent&o isso teria que ter uma proporcao. Naguele momento, retém quanto de tributo? Isso é tributado, isso ndo é
tributado. Enfim, sdo alguns desafios que nds entendemos que precisam ser esclarecidos.

Além disso, eu quero trazer um outro alertatambém, que é sobre a questao do acompanhamento disso pel os contribuintes.
Os contribuintes vao precisar, Sim, isso estano texto... Esté previstal& adisponibilizagdo do acesso aos contribuintes para
avinculacdo de notas fiscais e pagamentos para saber o quanto ja foi apropriado de crédito, o quanto ja foi apropriado
de débito e por quem. Isso € relevante, isso é importante, mas observem que, de uma forma muito ssimples, a gente ja
identifica aqui que o volume de dados e volume de operagdes com que a Receita Federal - ou o sistema do ambiente da
notafiscal - vai ter quetrabalhar € muito maior do que hojejatrabalha. E hoje nésjatemos algumas dificuldades de acesso
a esse sistema, que ainda ndo faz esse agregamento do pagamento, esse controle adicional.

Entdo, a pergunta €; como resolveremos isso operacionalmente também, para que a gente ndo tenha algumas limitagdes
como, por exemplo, nésjavivemos hoje, como o proprio sistema do Serpro e da Receita Federal como projeto? E agente
entende os argumentos da Receita: "Olha, 0 volume de informagdes é muito grande, nds temos que investir muito em
sistemas’, aponto de cobrar acesso a consulta de notas fiscais, dependendo do volume daguel e que esta fazendo acesso”.
E a gente ja discutiu isso diversas vezes e entende o propdsito disso, mas, mais uma vez, se nés estamos partindo da
premissa que o volume de dados vai aumentar de forma significativa, que a necessidade de o contribuinte ter acesso as
informagdes € importante, como que nds iremos superar iSso sem gue 0 encargo venha para o contribuinte, que tem que,
em alguns casos, inclusive, fazer um pagamento ao Serpro ou aalgum outro provedor dos sistemas de apuragdo de tributos
parater acesso a essainformagdo? Esse € mais um questionamento gque a gente deixa aqui.

Por fim, colocamos entdo para isso, Senador, uma proposta, a proposta 1, que € a maior participacdo da sociedade nas
mudancas. Em que sentido? No sentido de inseri-la. Aqui ja esta o texto que nés estamos col ocando: quando nés falamos
|4 da harmonizacdo do IBS e da CBS, a participacdo do Conselho Federal de Contabilidade quando for discutido o tema
obrigacdo acessOria. NGs entendemos que isso € importante, e € importante no momento da reunido do conselho. N&o
€ importante - também é importante, mas menos importante - isso depois, porque muitas vezes a gente acaba sendo
comunicado e informado. Mas, quando o assunto for discutido, quando a pauta for obrigacdo acessdria, mesmo como
convidado - e ndo estamos pedindo aqui necessariamente voto nesse conselho -, a participagdo para que, no momento da
reunido, da assembleia, a gente possalevar 0s Nossos argumentos, a gente possa sensibilizar o conselho, e, se ele entender
gue 0s nossos argumentos sdo validos, acatar as nossas deci sdes ou sugestdes, porque, depois de tomada a decisdo, € muito
mais dificil voltar atras, € muito mais dificil voltar a obrigacdo acessoria.

E a gente tem inUmeras situactes como essa que poderiamos elencar aqui, mas eu me dispenso, Senador, e me coloco
obviamente a disposi¢cdo, porgque a gente sabe que isso seriarelevante.

(Soa a campainha.)

O SR. MARCIO SCHUCH SILVEIRA - Estou me encaminhando para o encerramento.

Entdo, aqui a questdo das obrigagdes acessdrias; esta aqui o texto da participacéo no Comité de Harmonizagso.

E, por fim, eu quero trazer para vocés mais dois pontos, rapidamente aqui, Senador. Estou acelerando aqui para tentar
cumprir o tempo.

Notafiscal de servico eletrdnica. Nos ndo identificamos, no texto legal, uma obrigatoriedade de que os municipios facam
adesdo apo ambiente nacional. Tem uma obrigatoriedade de usar 0 modelo do ambiente nacional, mas ndo utilizar o
ambiente. E ainda se permite que 0s municipios possam ter sistemas préoprios de emissdo de nota fiscal. 1sso € um grande
problema, na nossa leitura. Na ponta, |4 na base, isso causa uma situacdo em que prefeituras tém sistemas precarios e
mudar um sistema, mudar acontratacdo, mudar alicitacdo... Nos entendemos que o sistemanacional éoideal, essetem que
ser utilizado, e é preciso, nesse momento, ja colocar isso com umaforca mais coercitiva do que deixar que 0s municipios
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possam fazer escolha, porque a gente sabe que, na prética, isso vai prejudicar o ambiente econdmico e a evolugéo
desse sistema.

Por fim, realmente, Senador, aproveitando aqui 0s dez minutos com todo o tempo possivel, aquilo ali ja sdo os textos
gue nos vamos deixar agqui para vocés. O ponto trés € sobre a ndo cumulatividade. Aqui eu trago uma andlise: 0 impacto
da ndo cumulatividade para as empresas do Simples. E eu sei que o tema Simples ndo € pauta desta reunido, mas ndo
cumulatividade &, e, no texto onde nds tratamos a ndo cumulatividade dos créditos, ha a previsdo de possibilidades de
crédito presumido para determinados setores. E eu deixo aqui uma sugestéo: que um setor especifico da nossa sociedade,
gue sdo 0s pequenos prestadores de servicos, que no texto, como estdo, tém que escol her...

(Soa a campainha.)

O SR. MARCIO SCHUCH SILVEIRA - ... entre estar no Simples e estar no sistema geral, poderiam fazer uma opc&o
hibridaendo impedir que eles sgjam contratados por grandes empresas; porque aqui tem um dano ao ambiente econdmico,
uma dificuldade as pequenas e médias empresas que a gente pode superar com um pequeno agjuste, com a criagdo desse
crédito presumido, que, na nossa leitura, tem pouquissimo impacto em termos de arrecadacéo dos tributos.

Entdo, Senador, sdo trés pontos - procurei ser 0 mais objetivo possivel agui para cumprir o tempo - que nés entendemos
bastante relevantes e que irdo, sem dlvida nenhuma, contribuir com esse processo.

Muito obrigado atodos. (Palmas.)

O SR. PRESIDENTE (lzalci Lucas. Bloco Parlamentar Vanguarda/PL - DF) - Obrigado, Mércio.
E lembro que essas apresentacOes estardo disponiveis depois na pagina da Comissao.
Vou passar agora, entéo, para o Diogo, que é também Diretor de Politicas Estratégicas e L egislativas da Fenacon.

O SR. DIOGO CHAMUN (Paraexpor.) - Muito boatarde a todos.

I nicialmente, também eu quero parabenizar o Senador pelainiciativa e também agradecer a oportunidade de a gente estar
aqui trazendo um pouquinho as nossas preocupacdes e também algumas reflexdes.

Eu também, Senador, vou tentar ser o mais objetivo possivel.

O que o CFC traz, a gente trabalha em conjunto, entdo ndo vou ficar redundando. Ent&o, a gente vai tentar avancar aqui
no que for mais...

Entdo, do split payment ja foi falado. A gente pode perceber que, nos objetivos, ele € muito eficiente na questdo de
arrecadago, sonegacao, transparéncia, e a simplificagdo a gente também entende que sim. SO tem que ver esse custo de
implementagdo, 0 que vai envolver isso, tanto para o poder publico, para o agente fiscalizador, quanto para ainiciativa
privada. E uma questdo que nos traz um pouco de receio, até pelo desconhecido, de que maneira, de que forma essa
implementacdo se dara. A gente traz aqui algumas visdes de fora deste modelo. E nds percebemos que - sem precisar
fazer leitura - as implementacfes ou sdo setorizadas ou sdo direcionadas, ndo como esta sendo proposto aqui no Brasil
de fazer de umaforma ampla paratodos.

Diante disso, a gente entende ou prop8e - isso esta no material que fizemos em conjunto com o Conselho Federal de
Contabilidade - direcionar o contribuinte que estiver enquadrado na condi¢do de devedor contumaz, porque se vai atacar
diretamente questdo da omissdo, do débito, entdio seria bem certeiro nesse movimento. E, também, em segmentos
gue tém um indice de fraudes mais elevados, ai, sim, atuar direto no foco, e ndo precisar, de repente, numa virada de
chave, colocar todas as empresas, todos 0s setores nessa questdo de incerteza, com todas as preocupactes que o Marcio
trouxe aqui para nos.

Entéo, seriaumaideia, um caminho nesse sentido.

Outro aspecto que nos preocupa: a gente também entende a questao de que esse pagamento dividido vai fazer controle
sobre esse aspecto do crédito do fornecedor da etapa anterior, mas € uma outra forma de controle, como o Marcio bem
colocou. E ai nds temos que voltar a origem, Senador. Essareforma... E aqui eu represento a Federag&o das Empresas de
Servigos Contébeis e, em todas as empresas de contabilidade do Brasil que nds representamos, nds estamos no meio dessa
burocratizac&o, desse sistema tributério complexo, que é de conhecimento de todos. Ent&o, a gente defende com unhas
e dentes essa questdo da simplificacgo como premissa principal dareforma, e me parece que esta é a linha de todos os
segmentos. A gente ndo pode se afastar disso de forma nenhuma. Ent&o, em qualquer movimento que se faga, qualquer
medida que se tome dentro das regulamentagdes - j& que a emenda constitucional j& esta aprovada aqui, ndo hd o que fazer
-, precisamos buscar sempre o sentido dasimplificagéo, ou ndo ir de encontro, nds ndo podemos contrariar asimplificagéo.
E aqui estariamos criando mais um controle, colocando o contribuinte a fiscalizar o seu fornecedor. Entendo que o split
payment vai fazer esse acompanhamento da grande parte, mas tem operages que, mesmo que minimas, ndo faréo parte
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do split payment, como operacdo em dinheiro e cheque, e também ha que se ter um controle, porque a gente ndo pode
delegar toda apuracdo da nossa empresa, dos nossos tributos a um controle automético. A gente precisater esse tipo de
controle. E isso hos preocupa, porque pode estar gerando uma necessidade interna das empresas perante esta apuragéo.

Também naquestdo do uso e consumo pessoal, ali néstemos, no PLP, o art. 30... A emendaconstituciona proibiu, entdo, a
geracdo de crédito paraosbens e servicos de uso e consumo pessoal, mas o PL P 68, no art. 30, excetuou algumas atividades
importantes, 0 aqui agente salida, porque real mente fazem parte da operacéo daempresa- entendemosjusto gerar o crédito
-, como uniformes, fundamentos, EPI, servigos de salide, planos de assisténcia, vale-transporte, vale-refeicdo, isso j4...
Vae-transporte ndo, desculpa; vale-refeicdo, vale-alimentagdo. |sso, entdo, ja esta contemplado, permitindo geragéo de
crédito. O que a gente propde? Que se avance um pouquinho mais - e ndo € muito -, porque sao também despesas, gastos
vinculados & operacao da empresa a parte de capacitacéo e também os deslocamentos, que sdo despesas totalmente ligadas
a questéo da operagdo da empresa. Também, na linha do que o Mércio colocou, quando falamos de ndo cumul atividade
plena, agente precisafaar do Simples Nacional - e aqui eu s6 vou reforcar afala dele -, porque aqui a gente esté falando
de um universo muito grande de empresas, a grande maioria das empresas no Brasil. E essas empresas que ja tém um
dispositivo, um tratamento diferenciado benéfico na Constitui¢éo estdo sendo colocadas numa situagdo de opgdo. Entéo,
ou elas permanecem como sdo, sem aderir a0 novo modelo - e por conta disso gerariam um crédito proporcional nas
vendas no meio da cadeia -, e isso tiraria a competitividade dessas empresas, porque, afinal de contas elas véo gerar um
crédito menor - crédito é dinheiro -, ou elas optam pelo novo modelo e v&o, a partir dai, apurar em dois sistemas. Esta
muito longe de ir ao encontro da simplificag&o apurar dois sistemas, dois modelos - um seria dos tributos remanescentes
do Simples e o outro os tributos contemplados do IBS e da CBS - paralelamente.

Entdo, ndo entendemos isso ser uma medida salutar, até por se tratar das pequenas empresas, empresas que tém uma
dificuldade maior de estrutura, de orcamento, e trazem um resultado. Vamos lembrar, Senador, que, em 2006, foi o inicio
de uma grande reforma tributéria o Simples Nacional, que deu supercerto. Entdo, daqui a pouco, essa medida pode estar
trazendo uma situagdo prejudicial. E ai entendemos que isso tinha que ser revisto para ndo trazer um desequilibrio tanto
na questdo econbmica para essas empresas ou de burocratizagdo. Eu ndo estou nem entrando aqui na quest&o de, em se
aderindo ao IBS e a CBS, um eventual aumento de carga tributaria. Eu ndo estou entrando nesse aspecto, mas ha de se
fazer célculos e atendéncia é que isso ocorra também.

Também, dando uma reforgada aqui na quest&o da ndo cumulatividade plena, no setor de servigos, isso é amplamente
discutido, debatido, acho que € pacifico atodos. Entdo, com informagdes que temos, 0s aumentos S80 Muito expressivos,
€ me parece uma coisa muito clara no sentido de que, se nds pegarmos atividades de caracteristicas diferentes - aqui a
gente pode comparar com o setor daindustria, por exemplo -, hd uma mesma aliquota por uma estrutura de creditamento
totalmente diferente, em que a indUstria tem desde a matéria-prima, beneficiamento, frete, outras tantas despesas, mais
as despesas que estéo permitidas a partir da emenda constitucional da reforma, e as empresas do Simples ndo, pagando
uma mesma aliquota.

Entdo, essa simulagdo é muito conservadora, considera que 40% do que a empresa fatura € direcionado a folha de
pagamento e seus encargos. Simulou-se que 20% do que fatura fica como resultado, e o restante dos 40, de despesas que
geram crédito. Convenhamos, € bem conservadora, é bem pro-Fisco essa comparagdo. E, mesmo assim, em relacdo ao
gue temos hoje, seria um acréscimo expressivo de 7 pontos percentuais na aliquota e um aumento de 40% com toda essa
estrutura conservadora.

Aqui, nesse aspecto, em termos de proposicao, talvez um crédito presumido, talvez um crédito em fungéo da proporcéo
dafolha de pagamento, assim como € o fator R do Simples Nacional. Ent&o, nds teriamos essas possibilidades, ja que me
parece que a aiquota a gente ndo consegue avancar por questfes legais.

(Soa a campainha.)

O SR. DIOGO CHAMUN - Entéo, Senador, eram essas minhas contribui¢des. Eu tentei esse objetivo, porque sendo ia
redundar com a apresentacéo do CFC, com o qual a gente trabalha em conjunto em varias frentes.

Obrigado. (Palmas.)

O SR. PRESIDENTE (Izalci Lucas. Bloco Parlamentar Vanguarda/PL - DF) - Obrigado, Diogo. Muito bom. Vocés véao
ver o quanto € importante a presenca dos contadores aqui nesse debate, porque eles é que vao fazer tudo isso.

Passo imediatamente a palavra, entéo, a Sra. Mary Elbe Queiroz, que € a nossa Pés-Doutora pela Universidade de Lisboa,
Doutora pela PUC de S&o Paulo e Mestre em Direito Tributério.

A SRA. MARY ELBE QUEIROZ (Paraexpor.) - Boatarde atodos.
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Quero dizer da grande honra de estar aqui nesta Casa. Sempre que eu venho ao nosso Congresso, eu fico feliz e renovo
a esperanca de que agui nossos pleitos sejam ouvidos e sejam considerados, porque até agora nés tivemos preocupacies
com a arrecadacdo, com a administracdo tributaria, com afraude, o que é muito justo, apesar de que fraude se combate
com o aparelhamento da fiscalizag8o, com modernizagdo e ndo com mudanca no sistema tributario, e ninguém até agora
pensou no pagador do imposto. Nés ndo somos contribuintes, somos pagadores de imposto por conta de uma obrigagao.

Obrigada, Senador, por essa oportunidade, Senadora, nosso Deputado Lippi.

Quero colocar para vocés as seguintes questdes. Ja foram colocados os principios que devem alimentar qualquer norma,
qualquer questdo relativa a regulamentacdo: simplicidade - essafoi apromessa quefoi feitaao povo, foi feitaa esta Casa.
Ent&o, tudo o que for feito tem que ser nesse sentido. N&o podemos ter uma regulamentacdo que va complicar avida do
povo, do pagador de imposto. E pagador de imposto é todo mundo.

O primeiro ponto, que ja foi tocado pelo colega - e foi bom, porque hoje nés temos aspecto bem prético de quem vai
estruturar realmente e aplicar -, é aquestdo do condicionamento do crédito. Esse é um dos pontos mais frageis dareforma
tributéria. Ele vai contra o principio que seria a ndo cumulatividade plena. E aqui eu j& quero, de imediato, distinguir
do split payment. Split payment é o pagamento, € exatamente a segregacdo entre fornecedor e Receita Federal e comité
gestor. 1sso € uma coisa - agui nos esperamos gue tenha um sistema modernissimo, com uma tecnologia eficientissima,
pararesolver essa questdo -, mas o condicionamento ao pagamento é um outro tema, ou sgja, qual é o fundamento da néo
cumulatividade? E que daindustria & distribuidora, até o consumidor final, seja compensado. N&o vou entrar na questéo
do uso e consumo proprio, porgue o que me interessa sdo situacdes praticas. Compra a vista: é pago o tributo. E venda
aprazo? Tem crédito e ndo tem débito. Esse crédito vai ficar acumulado - como hoje j4 existe essa acumulagdo - e sem
prazo de devolugéo.

Um outro ponto também bastante sensivel...
Senador, desconta ai 0 tempo, porque esse negdcio esta demorando aqui.

Compra a prazo néo tem crédito e venda a vista tem que pagar o tributo. Ou sgja, isso vai afetar o fluxo de caixa, sim. E
ai me parece 0 seguinte: isso vai se assemelhar muito aqué? Quando vocé compraavistae japaga... A nossa antecipacao
detributo, que jaexiste hoje, € o cancro do nosso sistematributério, que é exatamente a acumul agdo de crédito que depois
ninguém devolve. E aqui ndo tem prazo, porque o prazo de trés dias é no split payment, certo? Ent&o, isso aqui teria que
ser aterado, porque vai ter um impacto muito grande.

Outraquestdo: se o contribuinte discordar do valor quefoi apurado, €le ou paga, ou entracom um mandado de seguranga?!
Espere ai, um dos objetivos era evitar alitigiosidade. Ent8o, estdo se abrindo portas e mais portas, porteiras, exatamente
no sentido da litigiosidade. E ai, como advogada, eu até gostaria de muitos processos, mas aqui € a cidadd, a professora,
gue esta querendo aperfeicoar o sistema, para que ele atenda a promessa de qué? De simplificacdo, de melhoria, de atrair
investimentos e de gerar empregos.

Prosseguindo aqui, o condicionamento ao pagamento tem a seguinte questdo: afeta o fluxo de caixa das empresas, sim.
Veja, ndo é o split payment... Menino, onde é que eu boto esse negdcio que ndo... Al.

Acumulo de crédito nas empresas, e aqui € interessante. Os estados se preocuparam tanto com a arrecadacdo, mas, nesse
caso aqui, eles vao ser afetados também. Por qué? Porque, na arrecadacdo, o pagamento vai direto para o comité gestor,
e ele vai esperar exatamente que haja o débito para compensar. Ent&o, isso precisa ser corrigido, e essa é a oportunidade
deaCasagjustar.

Retiravalores do giro da economia e se assemelha muito a questo do regime de anteci pacdo, que é a coisa mais absurda
gue nés temos hoje.

Muito bem. Qual é o outro alerta? Jafoi tocado pelo colega aqui, mas veja so: o fornecedor adquirente foi transformado
em fiscal. Ora, se é parasimplificar a vida dele, para ele se concentrar no negécio, como € que ele vai ser responsavel?
E aqui é muito mais grave. Ele vai ser um fiscal do recolhimento, tanto no split payment... Aqui, ele diz: ndo afasta a
responsabilidade do sujeito passivo.

Entdo, veja so: o caralafaz aopgdo por fazer o recolhimento, e eu, que sou a empresa, ndo recebo porque ele vai fazer o
recolhimento. E ai eu tenho que ficar preocupada se €le fez, porque, se ele ndo fez, eu vou ser responsabilizada por algo
gue eu nem recebi. Entdo, veja que isso aqui € uma sistematica para simplificar e parafacilitar, e aqui esta punindo. E ai
vocévai chegar ao ponto de ter alguém que néo recebeu o valor evai ser responsabilizado por essa cobranca desse tributo.
Recolhimento pelo adquirente. Tem la também no §2°: o adquirente € solidariamente responsavel. N&o pode! Se a lei
déa a opcdo, ele ndo pode ser responsabilizado. E questdo de fiscalizagio. Entdo, isso aqui vai contra o objetivo central,
gue erasimplificagéo.
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Vea, ndo sou contra a reforma; a reforma ja foi. O que eu quero trazer aqui so pontos de reflexdo sob pena dessa
sistemética, quando implantada - ndo sel se os colegas concordam... Daqui a cinco anos, Senador, ou estaremos aqui
debatendo a nova reforma, ou estaremos todos reclamando de que ela ndo atendeu.

Entdo, veja, limitagdo do poder regulamentador. Se agente olhar, aqui diz: compete ao comité gestor, ao Poder Executivo
regulamentar. Gente, se esse poder for ilimitado como esta, nds vamos ter arealidade atual.

Por que o PIS e Cofins tém milhdes de processos no Judiciario? Porque, a cada medida provisiria, aparece um gjuste
no PIS e na Cofins, e isso causa problemas. Eu sei que o Estado precisa arrecadar, precisa de recursos, mas precisa ser
transparente, que € o outro principio, e ndo punir o bom pagador de imposto com mais obrigagdes.

Veam so: recentemente, agora em maio, saiu umale - a 14.873 - limitando compensacdo de créditos. Entéo, se nds
dissermos:. "Vai poder regulamentar do jeito que quiser, como quiser”, isso vai acontecer frequentemente e, em vez de 39
milhdes de processos e R$5 trilhdes em litigio, vamos ter muito mais com relagdo aisso.

Legislacdo PIS-Cofins é alegislacdo mais prostituida que existe. Eu ndo conhego uma medida provisdria que ndo tenha
uma alteracdo de PIS e de Cofins. Entdo, aqui precisa haver um limite a esse poder regulamentador. (Pausa.)

Menino, este negocinho aqui...

O SR. PRESIDENTE (lzalci Lucas. Bloco Parlamentar Vanguarda/PL - DF. Fora do microfone.) - A gente desconta
esse tempo.

A SRA. MARY ELBE QUEIROZ - Ai, que bom.

Outra coisa que eu acho um absurdo: nés temos uma sO lei, € um s tributo; ndo tem esse negdcio de tributo gémeo. E
um sO: mesmo fato gerador, mesma hipétese de incidéncia, mesmalei. Saiu o IVA dual para arrecadagéo. Eu ndo posso
punir o contribuinte porque houve umaescolha do I VA dual de arrecadagdo, por conta de questes dos entes federativos,
0OU Sgja, mais uma vez pensou-se nos entes federativos, e ninguém pensou no que ia sobrar para o pagador de imposto.

E ai vem a seguinte questdo: "fiscalizagdo do cumprimento das obrigactes principais e acessorias [ ...] da Receita Federa
[...] [e do] IBS'. Em seguida, vem: "A RFB e as administragdes tributérias [...] poderdo utilizar em seus respectivos
lancamentos asfundamentaces e provas|...] [do] outro”. Teremos maisde umafiscalizacdo; amesmalei sendofiscalizada
por autoridades diferentes.

Com todo respeito - eu fui auditora da Receita Federa durante 27 anos -, mas é cabega de gente: cada um vai dar sua
interpretacdo, cada um lavra seu auto, e € umalel so! E eu, contribuinte, vou me defender disso tudo. Ent&o, eu posso ter
mais autuagdes, porque esta aberta aqui a porteira; ou sgja - inclusive, o Deputado Lippi, que trabalhou no PL 108, esta
aqui -, tem que haver uma conexéo do outro, ndo pode um ser umacoisae o0 outro ser outra. Nessa quest&o da fiscalizagéo,
tem que haver uma uniformidade, sendo, quem vai ser punido? O contribuinte. E ai, sim, os advogados vao deitar e rolar
€M Processos, 0 que ndo esta correto. Por qué? Porque a nossa promessa era um sistema para simplificar, um sistema que
facilitasse, tirasse; entdo, uma so lei, uma so interpretacao.

Nés temos o seguinte: ndo podemos ter trés fiscalizactes - federal, estadual e municipal -, ou 5 mil em cada municipio.
Imaginem uma empresa que tem filiais em todo o Brasil. Como é que vai ser essa questao? Ai, entra uma coisa mais
grave, que ndo foi regulamentada nem no PLP 68 nem no PLP 108: quem do Judicidrio vai julgar isso? N&o tem! Ou
Sgja, vai ser 0 juiz estadual para o IBS, vai ser o juiz federal para o CBS. Imaginem isso tudo chegando ao tribunal do
estado, ao tribunal federal.

E isso. Estamatériaaqui € omissano PLP 68; no 108, ele diz expressamente: aqui n&o tratamos disso. E quem vai tratar?
Senadores, esse projeto de lei ndo pode sair dagui sem especificar o que... A ndo ser que tenhamos mais outralei, e isso
val ser um aumento de litigio. Se a promessa era simplificacéo e reducdo de litigio, isso ndo pode acontecer.

Aqui, entramos também na questdo da harmonizagdo. O colega disse que ndo queria voto - tem que haver voto, sim! O
pagador de imposto tem que estar presente nesses 0rgaos. Por qué? Porque avisao do Fisco € corretissimado lado dele, de
arrecadacdo; mas e do lado de quem paga? Quem vai la defender seus interesses? Esses projetos de lei foram elaborados
por colegas competentissimos, gente da mais alta qualidade, mas com uma Unica visdo: arrecadacdo. Vamos arrecadar,
mas vamos pensar que quem paga quer o qué? Simplificar.

Ent&o, vejaque 0 comité gestor, a Receita Federal e aProcuradoriavéo ter Comité de Harmonizacdo, com gente daReceita
dos estados, Férum de Harmonizagdo, e o contribuinte ndo estd em canto nenhum.

Entdo, colega...
(Soa a campainha.)
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A SRA. MARY ELBE QUEIROZ - ... eu quero sugerir ndo so convites, eu quero exigir voto.

E ai tem umacoisa mais grave: quem pode suscitar questdes rel evantes para harmonizacdo? SO os Fiscos. E o pagador do
imposto, setiver, vai ter queir parao Judiciario. Ent8o, isso aqui precisaser revisto e olhado e estd com aresponsabilidade
de vocés. E o principio da cooperacéo e o da simplicidade, que hoje estdo expressos?

Um grande avanco foi a apuracdo assistida, a declaracdo pré-preenchida. 1sso foi um grande avanco, por qué? Porque
ndo pode deixar na m&o do contribuinte. Mas vamos ver sb: "Compete ao Comité de Harmonizagdo [...] deliberar sobre
obrigacdes acessorias e procedimentos [...]", esses artigos todos é dando poder ao poder regulamentador, ou seja, ndo €
da lei. Cada um que for regulamentar vai poder botar suas regras. E quem vai cumprir todas as regras? E o que existe
hoje: 0 caos, o manicomio tributario, etc. Entdo, isso agqui precisa ser revisto, ndo pode ser delegado todo esse poder ao
poder regulamentador.

Exemplo, recentemente, em junho, teve a Instru¢cdo Normativa 2.198, que dispbe sobre a declaragdo. Ent&o, quando
estamos tratando de declaragado, de simplificacao, foi criada umanovadeclaragéo. E ai os colegas podem me dizer: "Onde
€ que estdo esses dados?'. No STF, ndo sei onde mais |4 Bastava uma solugéo tecnol égica para dizer "Do Campo 30
junta para 0 Campo 20, etc.". Mas se jogou em quem? A responsabilidade e mais uma declaragdo para o contribuinte.
Esses aqui 30 exemplos da prética, gente. N&o € ilusdo, ndo é terrorismo, nada. E a prética do que acontece hoje. Setem
necessidade de resolver uma nova obrigacdo, se tem necessidade disso, retiram direito.

Entdo, senhores, anossareformatributériatinhacomo principio simplicidade e cooperacdo. Nao se podejogar novamente
toda a obrigag&o para o contribuinte, para o pagador de imposto.

(Soa a campainha.)

A SRA.MARY ELBE QUEIROZ - E ai, colegas, acho que até agente gostaria, porque advogado vai ter processo, vocés
véao ter mais trabalho, mas nés somos aqui cidaddos. E a responsabilidade, Senador, estd com V. Exas. de gjustarem o
texto para que ele resulte em cumprir a promessa que foi feita, e ndo simplesmente que ele seja uma reforma tributéria
que, daqui a pouco, tenha que ser reformada e, ao contrario do que se pretendia, venha complicar a vida do pagador do
imposto, com interferéncia na economia, na atragdo de investimentos e no emprego.

Obrigada pela oportunidade, Senador. (Palmas.)

O SR. PRESIDENTE (lzalci Lucas. Bloco Parlamentar VVanguarda/PL - DF) - N6s € que |he agradecemos muito.

Vou passar imediatamente a palavra ao Sr. Hugo de Brito Machado Segundo, que é Doutor em Direito, Advogado e
Professor da Universidade Federa do Ceara.

O SR. HUGO DE BRITO MACHADO SEGUNDO (Paraexpor.) - Muito boa tarde a todos.

Agradeco, Senador Izalci, o convite. Parabenizo aCasa por estainiciativadetrazer esses debates, de publicizar os debates.
E agradego também a oportunidade que me da de participar aqui, ainda que modestamente, dessas el evadas di scussdes.

Quanto ao voto - Profa. Mary Elbe, permita me intrometer na sua exposic¢éo -, esse Comité de Harmonizacao vai editar
normas que serdo vincul antes aos 6rgdos de julgamento. Ent&o, esse Comitéde Harmonizacdo vai dizer: "A lel seinterpreta
assim, o regulamento seinterpretaassim", e depois o 6rgao de julgamento vai ter que seguir aquilo. E de que vai adiantar
0 6rgdo de julgamento ser paritério e o contribuinte poder indicar representantes que tém voto, se ele vai ter que votar
seguindo a orientacdo do de Harmonizacdo, que s6 tem fiscal. Entdo, é claro que tem que ter voto - ou entdo ndo pode
vincular a 6rgéo de julgamento de um dos dois, sendo a paritariedade ndo vai adiantar nada.

Mas também queria parabenizar, Senador, o fato de estarmos ouvindo contadores que véo lidar com o problemanaprética,
com a realidade brasileira. O direito € uma realidade viva, como a natureza, como 0s Sseres vivos. Se a gente traz uma
planta de fora, quando chega ao Brasil, ela vira uma praga ou entdo ela morre. A mesma coisa acontece com ideias que
a gente traz do direito estrangeiro: a gente tem que conhecer como as coisas funcionam aqui também, para saber o que
val funcionar e o que ndo vai.

Meu saudoso pai, que faleceu no ano passado, foi contador antes de ser advogado. Ele dizia que o contador era o para-
raios da desgraga. Na empresa, assim que acontecia um problema, a primeira coisa que acontecia era cair na cabega do
contador. Ent&o, é importante que os contadores estejam aqui, porque eles sabem os raios que eles ja levaram na cabeca
ejaimaginam os que eles vao levar quando eles veem essas normas.

Mas eu vou me concentrar em ndo cumulatividade e em restri¢des & ndo cumulatividade.

E importante a gente estudar a histdria, porque nds jativemos promessas ndo cumpridas com o ICMS: quando ele ganhou
0"s', prometeu-se que o crédito seria amplo. Bastalermos o art. 33 da Lei Kandir, Lei Complementar 87, de 1996. S6
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peco isto: leiam o art. 33. Quando eu peco isso para 0s meus alunos da universidade federal, eles comegam arir quando
elesleem o art. 33. E a primeira promessa ndo cumprida.

Tivemos também com o PIS e com a Cofins e o conceito de insumo: veio uma norma infralegal, como lembrou a Profa.
Mary Elbe, e restringiu o conceito de insumo para PIS e Cofins.

Com o IBS e com a CBS, n6s temos a promessa de crédito amplo - de novo, pela terceira vez -, mas, se a gente ler o
texto do PLP, o texto do PLP tem alguns pontos em que parece que nds vamos ter crédito amplo, mas em alguns outros
nds temos as brechinhas por onde o crédito pode deixar de ser amplo, como ele deixou das vezes anteriores. E eu vou
tratar de trés dessas brechinhas.

A primeira: 0 €lo anterior ter que, primeiro, pagar o tributo para 0 elo seguinte poder se creditar. 1sso nunca aconteceu
antes na nossa tradicdo. Sempre se considera que o tributo gera crédito quando ele incide na operacdo anterior, porque a
incidéncia ja gera o custo. Ainda que haja inadimpléncia na etapa anterior, aincidéncia ja gera o custo tributario, que é
repassado no preco, mesmo quando ndo ha o recolhimento. E ai se diz: "Ah, mas é preciso combater fraude, etc.". Sim,
mas sem violar os principios constitucionais. A Constitui¢&o s autoriza que a operacdo anterior s gere crédito quando
ha pagamento, quando h& split payment ou quando ha pagamento pelo adquirente. E nds vemos no PL vérias disposi¢cies
gue parecem contradizer isso; que condicionam, sobretudo na parte dedicada aos servicos financeiros, 0 pagamento aque
se gere crédito para a operacdo seguinte.

E, aém dos problemas que foram mencionados muito bem pelos meus colegas que me antecederam, nés temos mais
outro: quando o elo anterior ndo paga, ele ndo vai ser perdoado, ndo vai haver remissdo da divida; o Fisco vai continuar
cobrando dele. SO que o elo seguinte ja ndo se creditou, j& teve que pagar o imposto mais alto porque ndo usou o crédito.
E o Fisco, depois de um ano, de seis meses, de dois anos, de cinco anos, quando finalmente receber aquele tributo, vai
receber o tributo do qual o outro elo ndo se creditou e j& pagou, entdo o Fisco vai receber duas vezes. Vai haver uma
evidente acumulag&o.

Com relacdo ao split payment, que é o Unico ponto que pelalel e pela Constituicdo poderia gerar esse condicionamento:
além de tudo o que foi mencionado antes, temos ainda o problema da opacidade do algoritmo e o chamado viés da
autoridade do algoritmo. Vai ser um sistema que vai calcular quanto vai ser pago e vai ser um sistema que depois vai
informar ou vai creditar para o contribuinte o tributo incidente das operacBes anteriores. Entdo, para além dos problemas
de fluxo de caixa que foram apontados, nGs vamos ter o problemade "e se o sistemacalcular errado?’. Se o sistemafizer
tudo corretamente, seramuito bom; mas, setodosfizerem tudo corretamente sempre, agente nem precisado direito. Ent&o,
se houver uma desconfianga contra quais critérios o sistema vai seguir... Quem vai programa-lo? Quem vai programé
lo val seguir alei? Quem programa-lo vai seguir o decreto, o regulamento, vai seguir a instrugdo normativa? E, se for
necessario impugnar a retenco que o sistema fez via split payment, onde isso sera feito? Como isso serafeito? E preciso
gue haja alguma transparéncia em relagdo a isso; € preciso que o projeto de lel ou alei complementar disponha sobre a
participacdo da sociedade civil, dos contadores, por exemplo, enfim, de um érgao da sociedade civil na programacdo dos
sistemas que vao fazer esse recolhimento automati zado.

E, por ultimo, aquestdo dos bens de uso e consumo. Bens de uso e consumo alei tentadefinir indicando quais sdo aqueles
bens que sempre se consideram como sendo de uso e de consumo pessoal, que sdo a Unica hipdtese, Senador, em que a
Constituicdo permite que ndo se gere crédito. N&o se pode aproveitar crédito de operacdo anterior, se aguele bem é usado
ou consumido de forma pessoal.

Esse ndo é um problema, inclusive, de IBS, isso € um problema de Imposto de Renda, porque uma empresa ndo pode
abater despesas que néo digam respeito a atividade, despesa que seja uma despesa pessoa do socio - aempresa ndo pode
para Imposto de Renda lucro real.

Esse é um problema também de direito societario: se eu compro agdes de uma companhia, eu ndo quero que o diretor da
companhia gaste o dinheiro da companhia pagando a escola do filho dele, pagando a viagem que ele faz com a familia
Entdo, esse ndo € um problema de IBS, isso € um problema de direito comercial, de direito societério e de direito ligado
a0 Imposto de Renda. Entéo, bastaria dizer que ndo gera crédito a despesa relacionada a bem e servico que ndo guarde
pertinéncia com a atividade tributada, ponto.

E alei poderia exemplificar alguns casos em que se presume gue ndo ha essa relagdo e em que o 6nus da prova da
relacdo caberia ao contribuinte, mas, ndo, a lel prefere ja, desde logo, elencar vérios bens. Ndo importa como sgjam
usados ou consumidos, considerar-se-a que eles sdo sempre de uso ou consumo pessoal, como € 0 caso, € eu Cito aqui
alguns exemplos, de obras de arte. "Ah, mas obra de arte, se a pessoa compra, € para uso e consumo pessoa”. Mas se
for um museu? Os museus sdo contribuintes do IBS e da CBS; se comprarem obra de arte, ndo se creditam. Se for um
hotel, que coloca os quadros na parede da suite, também ndo pode se creditar, embora sgja contribuinte. Por falar em
hotel, hospedagem também n&o gera crédito. E eu fiquei pensando nas companhias aéreas que tém pilotos, aeromogas,
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comissarios de bordo, que se hospedam em todo lugar onde os avides param: €las ndo vao poder apropriar o crédito de
IBS, porque é considerado uso e consumo pessoal . Educacdo também. Comunicagdo no mundo pos-covid, pos-pandemia,
no século XXI, nés ndo permitimos que servigos ligados a comunicagdo sejam apropriados como crédito de PIS-Cofins,
embora sgjam tributados, por quest&o de uso e consumo pessoal .

Parece-me que, nesse caso, hatambém, Senador, umaviolagdo ando cumulatividade. Entéo o ideal seriaque serespeitasse
0 que consta da Constitui¢ao e realmente sb se limitasse o crédito em relacdo a bens de uso e consumo pessoal.

Eu fui muito favorecido pelo fato de os meus colegas que me antecederam ja terem explicado diversos pontos ligados
a0 split payment, ligados a restri¢do de creditamento. A Profa. Mary Elbe tratou do ponto importantissimo, ligado ao
processo e a0 Comité de Harmonizagdo, que tem gue ser visto sob pena de processo administrativo se tornar letra morta.

Ent&o, esses s80 0s pontos - eu ndo precisel voltar a eles - que eu gostaria de destacar aqui, e agradeco mais umavez a
oportunidade de trazé-los a debate.

Muito obrigado. (Palmas.)

O SR. PRESIDENTE (lzalci Lucas. Bloco Parlamentar Vanguarda/PL - DF) - Obrigado, Hugo.

Eu vou agora recompor aqui a mesa, pedir aos expositores para tomarem posi¢do ali e convidar, a0 mesmo tempo, para
assumir agui a mesa a - eu que agradego - Melina Rocha, que é Consultora Internacional e Especialistaem IVA - vem
c4, Mdina- (Palmas.); o Sr. Moisés de Sousa Carvalho Pereira, que é Procurador-Geral Adjunto Tributério (Palmas.); o
Sr. Marcos Flores, que é Auditor Fiscal da Receita Federa do Brasil (Palmas.); e o Sr. Lucas Ribeiro, que é Advogado
Tributarista, Professor de Direito Tributario e CEO da Roit. (Palmas.)

Eu j& passo imediatamente a palavra a Sra. Melina Rocha, nossa Consultora Internaciona e Especiadistaem IVA.

A SRA. MELINA ROCHA (Paraexpor.) - Senador |zalci, muito me honra o convite de mais uma vez participar desse
debate da reforma tributéria. Muito obrigada.

Eu tenho uma apresentacdo, em que pretendo ser rdpida.

Senador |zalci, eu vou falar um pouco sobre a questdo do texto da ndo cumulatividade, a questdo da restricdo do
creditamento de bens de uso e consumo pessoal, assim como a propria tributacdo desses bens de uso e consumo pessoal .

Eu quero explicar por que é importante, do ponto de vista do modelo VA e do ponto de vista do novo principio que a
gente tem na nossa Constitui¢cdo, que € o principio da neutralidade, restringir créditos para uso e consumo e, ao
mesmo tempo, fazer a tributagdo quando bens de uso e consumo sdo fornecidos para partes relacionadas. Entéo, o
meu ponto aqui € mostrar que, internacionalmente, eu acho que € muito importante nds olharmos, sim, para 0s Nossos
model osinternacionais, porque agente passou tanto tempo, tanto atraso e chegou a esse caos tributario justamente porque
a gente ndo seguiu 0 melhor padrdo internacional de tributag&o sobre o consumo. Entéo, € muito importante que a gente
veja, Sim, 0 que 0s outros paises estéo fazendo e aplique aqui na nossa reformatributaria.

E ai, Senador, eu queria comegar falando aqui sobre o texto da ndo cumulatividade. Se a gente olhar o texto que esta na
Emenda Constitucional 132, estafalando que todas as aquisi¢des realizadas pel o contribuinte do direito ao crédito. E uma
redacdo ampla e mais ampla do que a gente vé em outros paises. 1sso foi feito de forma proposital, Senador |zalci. Essa
redacdo, especificamente, foi incluida no texto do Senador Roberto Rocha, que a gente recebeu aqui semana passada, na
PEC 110. O Deputado Aguinaldo Ribeiro, vendo como aredacéo eraamplae garantiao crédito efetivo, adotou naredagéo
daPEC 45 efoi aprovada, finalmente, essaredacdo. Entdo, foi propositalmente colocado ali um crédito totalmente amplo,
diferentemente de outros paises.

Aqui eu trouxe exemplo da Unido Europeia, do Canadae daNovaZelandia, em que o creditamento esta sempre submetido
acerto critério, que éjustamente a utilizacdo das aquisicbes para operagdes tributadas, para atividades comerciais ou para
fornecimentos tributaveis. Ou seja, em todos os paises, a redacdo é: pode-se tomar crédito quando as aguisicdes tenham
relacdo com a atividade comercial. O texto da nossa Constituicdo é mais amplo que isso, porque permite a tomada de
crédito de toda e qualquer aquisicdo, salvo as aquisicdes para bens de uso e consumo pessoal e aquel as expressamente
previstas na propria Constituicdo e regulamentadas nalei complementar.

Entdo, veja, a gente ndo tem esse critério que 0s outros paises tém, de modo que a nossa redagdo € muito mais ampla do
gue ade outros paises - eisso foi feito de forma proposital.

Bom, por que a gente precisa restringir o crédito de bens de uso e consumo? Porque aquisi¢fes de bens e de servicos
para uso pessoal, sgja do préprio contribuinte, seja de pessoas relacionadas ao contribuinte, sdo consumo final. 1sso é
consumo final, ou sgja, € um consumo que é feito por meio da empresa, mas que, na verdade, deve ser tributado como
qualquer outro consumo, jaque o IVA é um tributo sobre um consumo. Entdo, essas aquisi¢des ndo tém relacdo com as
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atividades econdmicas do contribuinte e por isso o crédito do IVA pago nessas aquisi¢fes ndo € devido, ja que se trata
de consumo final.

Inclusive, hd uma disposicao nesse artigo, no PLP 68, falando que, caso esses bens que sdo relacionados - joias, pedras
preciosas, obras de arte, bebida alcodlica - fagam parte da atividade do contribuinte, caso seja um contribuinte que venda
bebida alcodlica, obviamente ele vai ter direito a crédito. Entdo, se € um contribuinte que compre e venda obra de arte,
obviamente a atividade comercial vai dar direito ao crédito. Entdo, ha um dispositivo expressamente falando isso no PLP
68.

E isso é muito comum em outros paises, Senador |1zalci. Eu trouxe aqui 0 exemplo da Franga, do Canad4, so para trazer
alguns exemplos. N&o vou ler agui, ndo tenho tempo, mas, na Franca, bensforneci dos gratuitamente aempregados ndo dao
direito a crédito; despesas de habitagdo, como foi colocado aqui, ndo déo direito a crédito; despesas relativas a veiculos
e servicos de transporte de passageiros ndo dao direito a crédito. No Canada, a mesma coisa: bens ou servicos destinados
a0 consumo e uso pessoal de empregado; locacdo, arrendamento, licenca para pessoa rel acionada ao inscrito; e veiculo de
passageiro, aeronave, bebida, entretenimento, nada disso gera crédito. Entdo, a gente ndo esta inventando nada aqui, ndo
€ umarestri¢do indevida do creditamento; pelo contrério, a gente esta seguindo o gque é o padr&o internacional.

E ai, Senador 1zalci, também ha umaoutraformade tributar esses consumos que sdo feitos de forma pessoal, que € através
da tributacdo. E esse é 0 modelo da Nova Zelandia, que tributa 0 que a gente chama de fringe benefits, que € vocé dar
bens e servigos, por exemplo, ao empregado, diretores ou pessoas relacionadas ao contribuinte de forma gratuita. E por
iSSO que € preciso que seja feita essa tributagcdo da mesma forma que se esse empregado tivesse adquirido determinado
produto ou servigo de um terceiro, diretamente do fornecedor e ndo através do seu empregador. O PLP 68 também trouxe
essa previsdo expressa em alguns casos, estalano art. 39: habitagdo, veiculo, servicos de comunicacdo, salide, educacao,
alimentacdo e bebidas.

E ai eu trouxe um exempl o pratico, ja que o senhor pediu paratrazer um exemplo prético, para demonstrar que € preciso
fazer essarestricdo do creditamento ou a tributacdo dessas operacfes. No primeiro exemplo, a gente tem a pessoa A, ela
€ empregada dessa empresa A e recebe um salério de R$10 mil. Além do salério de R$10 mil, essa pessoa A recebe um
automével na empresa, um celular da empresa, um servigo de salide, e sobre tudo isso incide o IVA, quando a empresa
adquire esses produtos. E, portanto, ela paga, essa pessoa... Ah, desculpa, no exemplo primeiro, ela estd adquirindo
diretamente do fornecedor. Ent&o, ela recebe o salério de R$10 mil; ela adquire o automovel, aluga o automével por R
$1 mil, entdo ela, pessoa, paga R$260 de IVA; ela adquire um celular de uma companhia de celular, ela, pessoa fisica,
esta pagando R$260; e ela adquire um plano de salide, um servico qualquer de salde, por R$1 mil, ela esta pagando R
$106. No final do més, essa pessoa A, que recebe um salério de R$10 mil, também pagou o IBS e a CBS no seu consumo
no valor de R$627, porque ela adquiriu cada um desses bens e servicos diretamente do fornecedor. Entéo, isso foi um
consumo pessoal dela

No exemplo B, essa pessoa esta recebendo exatamente 0s mesmos bens e servicos, mas através da empresa. A empresa
diminui o sal&rio dela para R$7 mil e fornece exatamente as mesmas coisas que a pessoa A usufruiu durante o més: o
automovel, o celular, asalde. Mas, nesse caso, porque aaquisi¢cao foi feitapor meio daempresa, seaempresativer direito
a crédito sobre isso, val ser devolvido o imposto que a empresa pagou, € isso quer dizer que a pessoa B vai pagar zero
no consumo desses bens e servigos durante o més.

Ent8o, vejaadiferenca se agente ndo restringir o creditamento dessa empresa ou se agente ndo tributar essa saida de bens
€ consumos para uso pessoal do empregado. No exemplo A, agente tem uma pessoa pagando R$627, por més; no exemplo
B, apessoa vai pagar zero. E isso fere frontalmente o principio da neutralidade, que foi incluido na nossa Constituicéo
Federal, cujo intuito maior, justamente, é tributar essas duas situagdes similares de formaigual.

Entdo, € por isso que a gente tem que ter a restri¢do ao creditamento ou a tributagéo da saida desses bens e servigos para
UsO e consumo pessoal, para que essas duas pessoas sofram 0 mesmo tipo de tributacdo no final do més e assim sgja
respeitado o principio da neutralidade.

Ent&o, com isso, Senador, eu acabo a minha apresentacéo, justamente para demonstrar que a gente precisa manter no
texto, como foi mantido pela Camara, tanto a restricdo ao creditamento de bens de uso e consumo pessoal quanto essa
lista de tributactes de operacdes ndo onerosas, que sdo tributadas pelo IBS e CBS.

Obrigada. (Palmas.)

O SR. PRESIDENTE (lzalci Lucas. Bloco Parlamentar VVanguarda/PL - DF) - Obrigado, Melina

Antes de passar a palavra ao Moisés, eu so pediria ao Moisés, ao Marcos e ao L ucas, que sao representantes da Receita,
Procurador e advogado, que, na medida do possivel, se pudessem, respondessem ou falassem alguma coisa sobre o que
foi dito antes aqui pelos contadores. A gente agradece muito.
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Entdo, eu vou passar diretamente para o Sr. Moisés de Sousa Carvalho Pereira, que € o Procurador-Geral Adjunto
Tributério.

O SR. MOISES DE SOUSA CARVALHO PEREIRA (Paraexpor.) - Obrigado.

Boatarde atodas, boatarde a todos. Boa tarde, Senador Izalci.

Antes de comegar, eu ndo posso deixar de parabenizé-lo pelainiciativa e agradecer por poder estar aqui. E sempre uma
honra participar desse processo e trazer a visao da PGFN para contribuir na formagéo da vontade politica, que € quem
vai, em Ultima andlise, resolver realmente os rumos do pais. A gente quer aqui contribuir para o melhor do nosso pais,
sem divida alguma

Eu vou tentar, agui, em minhafala, Senador, ir respondendo a alguns pontos bem importantes que foram col ocados aqui
na mesa anterior.

Eu vou comecar pelo tépicoinicial, o topico proposto, que € ando cumulatividade. A faladaMelina é bem salutar, porque
eu vou complementar agui em minha apresentacdo - eu vou ja colocar a apresentacdo ali - alguns pontos que ela coloca,
trazendo-os para a nossa realidade.

N&o sei se a apresentacdo ja esta ai? (Pausa.)
Esta chegando &

Mas o que € importante, Senador, de a gente agui tomar como premissa, como ponto de partida? Antes da apresentacao,
elaficala em modo normal.

A gente tem que lembrar o model o que a gente vive hoje, dos tributos sobre consumo, aonde a gente chegou e se a gente
quer permanecer nesse quadro.

Qual é a realidade hoje dos tributos sobre consumo, ICMS e PIS-Cofins? Como colocado aqui na mesa anterior, é
tenebrosa. Nés somos campedes de litigios, e uma das grandes fontes de litigios em relagéo aos tributos do consumo é
justamente a questéo do creditamento. Ent&o, Senador, o creditamento condicionado ao destaque, que € arealidade nossa
a0 longo de varios anos, simplesmente deu errado. Deu errado e gerou o qué? Ele gera litigios para o contribuinte, para
0 pagador de impostos, como colocado pela Dra. Mary Elbe. Ele gera também, do ponto de vista dos Fiscos, fraudes, o
gue gera a necessidade de constantes de fiscalizagdes, e isso é custo administrativo, ndo é de graca vocé ter constantes
fiscalizagOes. Entdo, esse custo também deve ser levado em conta.

E qual o ponto aqui? Hoje, em nossa Emenda 132, o0 que se tenta fazer é superar esse quadro. De que modo? Eu vou
dar, de um lado, o creditamento amplo para o contribuinte, e mais amplo, inclusive, do que previsto em varios paises,
como a Melina colocou aqui - aisso éimportante chamar a atencéo -, com pouquissimas excegdes. E qual o outro lado da
moeda? Porque nada é de graga nessa vida, tudo tem uma contrapartida. O outro lado da moeda, para a contafechar, é o
creditamento vinculado ao pagamento, com poucas excegdes. E, al, por que poucas excegdes? Aqui € importante a gente
voltar de novo para o texto da emenda aprovada por esta Casa, para demonstrar que a emenda autoriza expressamente o
creditamento condicionado ao pagamento. De que modo? Desde que haja o implemento de duas condigdes alternativas:
ou gue o tributo possa ser recolhido pelo sistema de liquidago financeira, o split payment; ou que o tributo possa ser
recolhido pelo adquirente.

O PLP, Senador, garante rigorosamente ambas as condi¢des. Quais sao as excegdes aisso? Operacdes com combustiveis
e servicos financeiros. Por qué? Por questéo de praticabilidade, por questBes operacionais. Eu ndo posso, em servicos
financeiros e em operagdes com combustivels - e, no caso de combustivel, a tributacdo é monofésica -, fazer esse
casamento. Nos outros casos, 0 PLP busca garantir, sim, aqui essas condicdes.

Ent&o aisto é importante chamar a atencdo: qual abase juridica, porque isso aqui hdo saiu do nada, nenhuma opgéo feita
por interesse de arrecadacdo. Ndo é isso; é algo construido a partir da vontade desta Casa, inclusive.

E ai, a gente parte aqui para as vantagens e desvantagens - desafios, melhor dizendo -, para passar aqui ao ponto para...
Pode passar al, por favor, o eslaide parafacilitar aqui? (Pausa.)

Eu agradeco, muito obrigado.
Ent8o, indo agqui para o ponto central da apresentacdo, quais sd0 as vantagens? Isto ja foi dito aqui, é reconhecido
amplamente: a gente vai ter um modelo que vai incentivar o creditamento, e ai eu ndo posso separar de forma alguma
esta modalidade de creditamento condicionado ao pagamento ao split payment. O split payment vem justamente garantir
0 pagamento do tributo e, Senador, o creditamento. Ent&o, eu ndo posso separar as coisas, elas caminham de méos dadas.
Isso esté no texto constitucional, tanto que € uma condicdo para eu exigir o creditamento vinculado ao pagamento. N&o
€ possivel fazer essa separacdo.
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Entdo, com isso, eu incentivo o creditamento, eu reduzo litigio.

E agui um ponto fundamental. Ao afastar a inadimpléncia e reduzir as fraudes - nés convivemos, durante varios anos,
com fraudes de "noteiras’, por exemplo, eisto vai ser eliminado em nosso sistema: Vocé criar empresas para gerar notas
fiscais e créditos falsos -, ao fazer isso, Senador, o que acontece?

Eu vou reduzir o hiato de conformidade, ou sgja, eu vou reduzir o tax gap, a diferenca entre aquilo que poderia ser pago,
ou melhor, que deveria ser pago, e o que efetivamente é pago. Esse ponto aqui gera o qué? Ele gera uma diminuicdo
de carga tributéria para todos os pagadores de imposto. Entdo, vejam, essa medida ndo favorece apenas o interesse de
arrecadacdo. Quando eu fago cada contribuinte pagar o tributo devido, quando eu evito fraude... Ou, dizendo de outra
forma, cada fraude praticada por um contribuinte que deveria pagar o tributo € um tributo que vai ser pago por todos nés.
Essa € arealidade. E um custo que vai ser arcado por toda a sociedade. E esse sistema do modelo novo tenta acabar com
isso. Ent&o, essa reducdo do hiato de conformidade, Senador, entra, inclusive, no cdlculo da aliquota de referéncia, da
aliquota que vai ser abésica. Entfo, paraisso éimportante chamar a atenco. E um elemento crucial do novo modelo. Eu
ndo posso desfazer 0 modelo de creditamento baseado no pagamento sem que tenha uma repercussao disso na aliquota
gue va ser cobrada de todos nos.

Em resumo, para fechar aqui esse ponto, nds temos aqui uma verdadeira condi¢go para assegurar a ndo cumulatividade
plena concebida no PLP 68. Mas, claro, hdtambém desafios - e al, se puder passar, por favor, a apresentacdo -, desafios
bem colocados aqui nas mesas anteriores e desafios, Senador, que ja foram, em boa parte, superados na Camara dos
Deputados. Quais sdo eles? Primeiro, a questdo do fluxo de caixa. Isso foi realmente bem trazido em varios debates e
houve uma resposta para isso. Agora, nos temos o split inteligente. Nao ha mais a possibilidade de haver pagamento em
duplicidade. O pagamento feito no momento da operagéo vai ser compensado posteriormente. Ent&o, h4 um casamento,
ndo ha prejuizo mais para o contribuinte. Isso jafoi previsto no substitutivo.

Javi aprevisdo, desde o PLP original, do split simplificado, que é justamente paravocé evitar aaplicagdo do split payment
parasituaces mais simples, que demandem menos complexidade, ou sgja, ja é um sistema adaptavel por natureza. Entéo,
esse problema do fluxo de caixa, na nossa visao, ja é superado com o split inteligente. Ndo haverd, Senador, de forma
alguma, pagamento em duplicidade. O pagamento feito no momento anterior vai ser considerado quando o agente pagador
for liquidar a operacdo e vice-versa. Entdo, ha um casamento. N&o ha a desconsideracdo do que foi pago no momento
anterior. Esse é o split inteligente.

Uma outra questdo: "Ah, mas o sistema... Como eu vou confiar em algo que nem existe hoje?'. Isso é natural do ser
humano - é totalmente natural. Como nds podemos conviver com isso? Tratando medidas no PLP para, por exemplo,
garantir um orcamento especifico para o sistemade split payment, assegurando que havera umaimplementacdo gradual -
entdo, ndo vai ser algo implementado do nada - e, maisimportante, a adogdo facultativa, inclusive, em hip6teses em que o
split ndo seja, digamos assim, razoavel de ser aplicado. Entéo, ha essa possibilidade hojejano PLP. A ideiando é aplicar
o split payment do dia para a noite para todo tipo de operagdo. Ndo é isso. N&o €isso de forma alguma.

Entdo, Senador, aqui eu fecho essa parte da ndo cumulatividade e passo para um ponto que é muito importante, que foi
trazido aqui pela Dra. Mary Elbe, pelo Prof. Hugo de Brito Segundo e também pelos representantes do CFC, que é a
questdo da harmonizagdo normativa. Esse ponto é bem relevante real mente para entender, primeiro, porque esses comités
hoje ndo tém parti cipantes dos contribuintes com direito a voto - e ha umarazéo paraisso...

(Soa a campainha.)

O SR. MOISES DE SOUSA CARVALHO PEREIRA - ... e entender a diferenca entre esse comité no PLP 68 e no
PLP 108, que trata do contexto administrativo.

Para tentar ser bem sintético, esses comités foram criados no PLP 68 no plano da harmonizacdo normativa. Para fazer o
qué, Senador? Parafazer as atividades que os auditores fiscais e os procuradores fazem hoje. O comité de administracdes
tributérias vai fazer o qué? Ele vai harmonizar a interpretacdo da legislacdo, ele vai regulamentar, ou seja, vai expedir
INs, vai resolver consultas, ele vai tratar de obrigacdes acessorias, temas que hoje sdo feitos em que lugar? No plano da
Unido, aqui, na Receita Federal do Brasil.

Por que o contribuinte ndo tem um lugar natural nesse férum? Porque esse férum, Senador, € exatamente como hoje nos
temos a PGFN e a Receita Federal. E um forum que vai tratar de atribui¢cdes tipicas da administracdo. 1sso quer dizer que
a sociedade ndo pode participar dos féruns? De modo algum. Eu acho a sugestdo do colegado CFC muito oportuna de se
abrir canais de did ogo entre a sociedade e esses foruns. E realmente uma decis3o muito mais legitima e muito mais bem
fundamentada vocé tomar uma decisdo sabendo o que a sociedade pensa daquel e tema.
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Mas ha um motivo para esses foruns ndo terem voto para o contribuinte. E ai € muito, mas muito importante, j& partindo
para a conclusdo, diferenciar a atividade de harmonizagdo normativa do PLP 68 da atividade de uniformizagdo da
jurisprudéncia, que foi colocada agora no PLP 108 como a nova competéncia do comité de administrages. Nessa nova
atribuicdo do comité, ele vai exarar decisdes que vao vincular os 6rgdos administrativos. Mas a partir de qué, Senador?
A partir de decisdes divergentes entre o contencioso do IBS e o Carf, ou sgja, ele ndo vai criar normas para vincular
esses tribunais.

(Soa a campainha.)

O SR. MOISES DE SOUSA CARVALHO PEREIRA - Os atos do comité de administracéo que sdo vinculantes em
termos de harmonizag&o normativa sdo chamados de resolucfes la no PLP 68, ndo sdo decisdes. Entdo, é outro tipo de
ato. Sdo resolugdes que, primeiro, so vinculam os proprios auditores fiscais as resoluges do comité de administragOes;
e as resolugBes do forum de procuradorias so vinculam a nés, 0s procuradores - a nao ser que esses 0rgaos se redinam e
expecam um ato conjunto onde havera vinculagéo tanto de fiscais quanto de procuradores. Mas, de novo, eu destaco: essa
atribuicdo ndo pode ser confundidacom aatribuicdo de uniformizar ajurisprudéncia. L asdo decisfes, eai sim, vinculantes
para os 6rgaos administrativos.

Entdo, dito isso, eu encerro aqui aminhafala. Agradeco mais uma vez a oportunidade e fico a disposi¢ao para eventuais
dividas e esclarecimentos. (Palmas.)

O SR. PRESIDENTE (lzalci Lucas. Bloco Parlamentar Vanguarda/PL - DF) - Otimo. Agradeco, Moisés.

Eu s6 quero aproveitar, até para a populagdo que nos acompanha, quem paga o imposto... Essa € a dificuldade que nés
temos, porgue ndo tem nada de gragca, como vocé disse, vocé tem que ter o contraponto. O que a populacdo esperava
também erater o contraponto da arrecadacdo, quer dizer, nds deveriamos ter uma educagdo de qualidade, uma salde de
qualidade, um transporte de qualidade, coisa que ndo tem. Esse é o grande questionamento da populag&o, que paga o
imposto e ndo tem de volta as coisas. Mas, sO para...

O SR. MOISES DE SOUSA CARVALHO PEREIRA (Fora do microfone.) - Ndo. Estou de acordo também.

O SR. PRESIDENTE (lzalci Lucas. Bloco Parlamentar Vanguarda/PL - DF) - Bacana.
Bem, eu vou passar agora, entdo, a palavraao Sr. Marcos Flores, que € Auditor Fiscal da Receita Federal do Brasil.

O SR. MARCOS FL ORES (Paraexpor.) - Boatarde a todos.

Muito obrigado, Senador, pelo convite e pela oportunidade de apresentar a visdo da Receita dessa parte da reforma
tributéria.

Acho que aapresentagéo ja estala, mas eu vou acabar, durante afala, mudando um pouquinho o que seria o plangjamento
inicial, paratentar responder aos colegas do CFC, da Fenacon, os doutores que nos brindaram agqui com a sua visao.

Entdo, vamos tratar do split payment na reformatributaria. E a primeira coisa que eu acho importante é a gente ter nogéo
de que isso ndo é uma jabuticaba, ndo é uma invengdo brasileira que ndo tem paralelo no mundo. N&o. Isso é 0 que a
OCDE recomenda para as administracées tributarias mundiais. Veja, ndo é o que as administragdes tributérias da OCDE,
Itdlia, Roménia, conseguiram implantar, é o que é recomendado para que eles implantem - e nos também. Entéo, o que
a gente esta seguindo é isso.

Eu acho sensacional, porque a grande ideia é que a gente tenha um sistema tributario aderente incorporado ao sistema
natural do contribuinte e, com isso, reduzir enormemente as obrigacdes acessorias, que pesam para o contribuinte, mas
guem tem que fazer o trabalho de quebrar pedra é o contador, que vai ter que lapidar para conseguir encaixar. Entdo, a
ideia é essa, € com esse objetivo, para que realmente a gente esteja aderente ao sistema natural, o sistema de faturamento,
0 sistema de cobranca, o sistema de venda do contribuinte.

Nesse sentido, ndo € a primeira vez que a gente estd na vanguarda mundial. La em 1965, quando a gente criou o ICM,
aindando tinhao S, nds fomos um dos dez primeiros paises do mundo a criar, no final da década de 1960. O Brasil... Ndo
tinha dez ainda. E eu acho sensacional o que era... O imposto era hdo acumulativo e a aliquota do imposto era uniforme
paratodas as mercadorias, entéo, algo que ndo se manteve e acabou deturpando o sistema, obrigando-nos com o crédito
presumido, com aal iquotareduzida, com umasérie de artificios que deturparam e tornaram o sistemacomplexo einclusive
criaram litigio.
Seguindo adiante, o que a gente esta fazendo agora? Qual é a grande virada de pagina? O crédito ndo é mais escritural,
crédito escritural ndo € relevante, o que é relevante é o crédito financeiro e o débito também. Entdo é muito simples:
pagou, tem crédito; ndo pagou, ndo tem crédito. Isso tira uma complexidade de apuracdo do crédito e do débito, é pelo
pagamento, isso tira fora possibilidades enormes de litigio. N&o adianta litigar para aquele que quer apenas procrastinar,
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porque ele ndo vai dar crédito para a etapa seguinte. Para dar crédito, ele tem que recolher. E se ele ndo recolher? Nao
tem crédito. Pode litigar? Pode, mas a procrastinacdo néo faz mais sentido. N&o da mais para empurrar com a barriga.

O contribuinte pode ter umainterpretacdo diferente do fisco. N&o tem problema, ele recolhe do jeito que ele entender, isso
épossivel, mas ele so da crédito daguil o que el e recolheu. Ent&o, acomplexidade se reduz enormemente, eu ndo tenho que
fazer... A apuragdo € umae o pagamento € outro? Nao, sdo a mesma coisa, sdo aderentes, € aderente ao sistema de venda,
de faturamento, de cobranca, é tudo aderente. O crédito dele, a escrituracdo, é aderente ao pagamento. E se escriturou e
nado pagou? N&o deu crédito; ndo tem débito, ele vem como pagamento. |sso simplifica enormemente o sistema.

Mas, claro, a medida que a gente vai criando novas aliquotas e novas excegdes, o PLP jatem 23 anexos, 80 paginas, se
eu ndo me engano, de tabelas de aliquotas, de excegles, de tratamentos diferenciados.

Ent&o, ndo faz sentido aumentar esse tratamento, porque eu vou dar um tratamento melhor para um segmento, para outro
segmento, mas eu vou tornar o sistema mais complexo, e eu comego a minar o sistema, como aconteceu com o ICM, de
1965. Entéo, aliquotaigual paratodos facilita enormemente...

Opa, ndo esta querendo funcionar agora... Vou pedir para passar o edlaide aqui. Pronto. Eu ja estava aqui, ndo é?

Reduz litigancia. Ndo adianta eu litigar, porque eu ndo vou passar crédito para a etapa seguinte. Se eu tenho direito, eu
posso litigar, mas eu sb vou passar o crédito sobre o que eu recol hi. Eu preciso recolher parapassar o crédito. Entdo, aquela
litigancia apenas para procrastinar desaparece. Quando o contribuinte tem razéo, claro, ele vai litigar e deve ganhar.

Reduz autuagBes. Qual o sentido de autuar no meio da cadeia uma empresa que fornece para outra, porque elatem uma
interpretacdo um pouco diferente, deu ali 0,5% de diferenca, foi uma interpretacéo, mas o crédito foi menor também.
Ent&o, ndo faz sentido, ndo tem um sentido econémico. Vamos |& acaba com aindUstria do litigio e com aindlstria da
multa, supostamente. N&o faz mais sentido econdmico. O sistemavai de acordo com o crédito financeiro.

Reduz a concorréncia desleal. Esse € um grave problema que a gente tem hoje de concorréncia desleal. E nota fria, é
contribuinte que arruma uma discussdo judicial, que escritura de outraformaou de qualquer motivo. De boa ou de ma-fé;
ndo é apenas fraude. Pode ser de boa-fé, mas ele faz a coisa de uma forma que o tributo ndo é recolhido, e ele concorre
de formadesleal com aquele que recolhe o tributo. 1sso acaba com areforma.

Reduz a aliquota total. Gente, se hoje é possivel escriturar, litigar, emitir a nota e ndo recolher, a aliquota total tem que
ser mais ata. Se sO da crédito quando é recolhido, a aliquota total pode ser mais baixa, e o PLP prevé uma revisdo da
aliquota. Claro, quanto mais excegdes tiver, quanto mais tratamento diferenciado, pior, mais alta tem que ser a aliquota
para os demais que ndo estéo na excegao.

E, por fim, reduz o gap tributério, o quanto deveria ser recolhido se todos cumprissem a norma e ndo é recolhido. Vega
0 gap tributério ndo é simplesmente fraude, sonegacao; € desentendimento mesmo, ndo sabia que tinha que recolher, ndo
sabia que tinha que cumprir obrigacéo acessoria daquele jeito. Entdo, isso tudo ficamais facil.

Qual é a precondicao? O Brasil tem um sistema robusto de notas fiscais eletronicas, de mercadoria, de conhecimento
de transporte, emitida pelos estados, de servico, emitida pela Unido, também por alguns municipios - pela Unido para
0s municipios. Por que eles ndo estdo obrigatoriamente usando o sistema que a Receita disponibilizou? Porque eles tém
autonomia. Entdo, assim, ndo caberia a Receita obriga-los a utilizar o nosso sistema. Esta disponivel, continua sendo
desenvolvido e colocado adisposicdo. Seelesndo seintegrarem ao sistemanacional, apartir do més seguinte, ndo recebem
o repasse de um fundo, e isso acaba prejudicando-os. Pela conversa que a gente esta tendo com a Abrasf e com o CNM,
acredito que todos devem aderir sem grande problema, sem grande estresse aqui.

E agui tem uma outra grande vantagem: eram dois sistemas que ndo se comunicavam. As notas de mercadorias emitidas
pelo estado, de servico emitidas pel os municipios, por sistemada Receita, separados, sem conversar; e agoraelescomegam
aconversar, e é algo natural, um PGDAS-D pré-preenchido.

Ent&o, é a smplicidade para o contribuinte do Simples Nacional, que ja vai ter a sua declaracéo pré-preenchida. Claro,
ele pode alterar, como a gente pode alterar na Declaracdo de Imposto de Renda da Pessoa Fisica, elavem pré-preenchida.
S6 que no caso do Simples Nacional, o pré-preenchimento vai muito além, atributacdo é sobre areceita, ndo é renda. As
notas estardo todas |a classificadas. Ele pode alterar, classificando daqui parala ou dizendo por que foi cancelado. Mas
isso € muito mais simples. Ainda vai existir, pelo menos nessa etapa, a obrigacdo acessoria do PGDAS-D, porém, com
uma simplicidade enorme para ser cumprido. E é o PLP que esta trazendo essa possibilidade, porque elefaz...

(Soa a campainha.)

O SR. MARCOSFLORES- ... as administragdes tributérias conversarem.
Vou correr.
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Tem que voltar um agui.

Esse aqui é um modelo do que nds teremos aqui no portal do contribuinte. O que ele vai enxergar? Aqui tem trés notas:
na primeira, o crédito esta ativado, foi pago o tributo; na segunda, o crédito tem ativagéo parcial, foi pago parcialmente,
ndo sei, ele vendeu em duas parcelas, teve um split payment s6 da primeira parcela, da segunda ainda néo, a ativacgéo €
parcial, ele jatem o crédito parcial; e o terceiro ndo foi ativado, ndo foi pago nem no split payment nem por ele mesmo
no vencimento. Nesse sentido, muito claro para ele enxergar. 1sso aqui da para fazer através de uma APl e disponibilizar
parao contribuinte fazer as suas verificagfes. Ent&o, ele val interligar com asuacontabilidade, vai auditar isso daqui. Fica
muito claro. Pode discordar? Pode. Esse... Conta-corrente também vai poder, nessa apuragao assistida, fazer as alteragdes
gue ele entender pertinentes.

Na hora de emitir a nota, é disponibilizada uma calculadora para calcular, conforme a interpretacdo do Fisco, qual € o
tributo devido. Se ele quiser, ele usa a calculadora dele, o sistema de auditoria dele e calcula de outra forma. O sistema
avisaque ndo esta conforme, diz: "Opa...". E como aDeclaracso de Imposto de Renda, estd amarelinho, ndo da. Em alguns
val ser vermelhinho, "desse jeito, ndo tem condi¢des mesmo, aqui ndo da', mas € quando a coisa é muito impossivel.
O normal é dar o0 aviso para o contribuinte. Entdo, facilita a vida dele, mas d& plena autonomia para ele fazer o que ele
entende que deve ser.

Ja existem diversas configuragdes de split payments: marketplaces, APPs, o DAS e o DAE.
(Soa a campainha.)

O SR. MARCOS FL ORES - Eu tenho mais um minutinho sd? Eu vou correr. Um minuto.

O DAS e o DAE sdo split payments dentro das administracfes tributarias, o contribuinte nem enxerga. Mas eu trouxe...
Isso é administragdo tributéria falando, vamos ver o que os outros falam.

Eu vou pedir para passar 0 eslaide, porque ele ndo quer passar comigo aqui. Pronto.

O que o Sebrae diz? Ah, embaixo estd o link. No primeiro eslaide também tinha o link que levava ai paraa OCDE para
agente ver aorigem. Split payments leva a crescimento de vendas, operagdes transparentes, gestao tributaria, controle de
pedidos e reducéo de custos. Reduzem custos para micro e pequenas empresas. O Sebrae recomenda que elas usem split
payments nas suas vendas. Entéo, ndo € um bicho de sete cabegas, € uma solugdo. Ja existe no mercado, ndo é... Gente,
a gente tem que usar o que é feito no marketplace.

Por fim, vérias empresas usam.

Tem mais da apresentacdo, mas, em respeito ao tempo, eu vou encerrar por aqui. Nao vou adiante, eu tentei responder
um pouco das dividas que foram levantadas.

Obrigado. (Palmas.)

O SR. PRESIDENTE (lzalci Lucas. Bloco Parlamentar VVanguarda/PL - DF) - Obrigado, Marcos.
De qualquer forma, € muito importante disponibilizar toda a apresentacdo para a gente poder...
Bem, passo a palavra agora ao Lucas Ribeiro, que é advogado tributarista e professor de direito tributario.

O SR. LUCASRIBEIRO (Paraexpor.) - Boatarde atodos.

E uma satisfagio enorme estar aqui com vocés. Senador | zalci, obrigado pelaoportunidade, e SenadoraMargareth Buzetti,
sempre muito preocupados em buscar os nimeros, os dados. E eu trago aqui hoje vérios dados reais de empresas a partir
do processamento do Sped.

Eu sou socio de um escritdrio de contabilidade, além de ser tributarista; entdo, a gente vive as dores do diaadia- ndo €,
Senador? -, daquilo que nés precisamos colocar nas obrigacBes acessrias, da efetividade das notas fiscais, daquilo que
val paraaapuracdo, mas também vai para o caixa, para a conta da empresa, para ela pagar e paraarcar com tudo isso.

E vou mostrar aqui a vocés. nos fizemos a andlise com 837 empresas da nossa base, olhando para o Sped e para os
documentos fiscais - entdo, NF-e, CT-e, NFS-, faturas das mais diversas. Essas empresas hoje faturam ao ano R$470
bilhdes. Ent&o, isso é uma base bastante representativa. E aqui ja destaco a vocés que a aliquota ndo € o maisimportante
daandlise. Para quem estiver nos acompanhando, inclusive, vale destacar que o mais critico, de fato, é como nés vamos
olhar para a base da tributag&o. Estamos falando muito da aliquota, mas a base vai interferir brutalmente.

Nos fizemos essa andlise olhando para o PLP 68, obviamente, e nds precisamos fazer o célculo correto de impactos.
E nisto Bernard Appy nos ajudou bastante - ndo é, Senadora Margareth? - em muitas oportunidades em que estivemos
com ele, de dizer parands o seguinte: dos precos de compra nos precisamos tirar a tributagdo em cadeia. Entéo, quando
esse equipamento foi comprado, ele foi comprado de uma distribuidora, provavelmente de uma revenda que néo veio
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com o IPl. Mas, & atrés na cadeia, ele teve aincidéncia desse IPI, e eu preciso considera-lo na reprecificacdo. E
reprecificacdo vai mudar os pregos de compra para mais ou para menos. Alguns itens vao ficar mais baratos, enquanto
outros itens, Senador, vao ficar mais caros, naturalmente. Esse € o jogo da neutralidade que se persegue com a reforma
tributéria. E eu preciso isolar andlise dos precos de compra dos créditos tributarios.

Muito esta se falando da neutralidade, do aumento da base de créditos, mas os créditos ndo valem absol utamente nada se
nos ndo estendemos a relacdo deles com os débitos. O que vae ao final € o quanto nds vamos recolher, e ndo quanto nés
temos sO dos créditos. NGs precisamos fazer essaandlise de maneiraconjunta, e €isso que eu vou mostrar avocéstambéem.

E o que ficapara o contribuinte, paraaempresa poder tomar as suas medidas € o preco de venda. E aqui que elavai poder
determinar, entdo, esta reorganizago da sua sistemética de defini¢fes de precos de compra e pregos de venda na relacéo
com os seus clientes, porgue, se o fornecedor aumentou ou reduziu 0s seus precos, o crédito elando controla, porque € da
lel, e nem os débitos, porque esta também na Constituicéo Federal e agora no PLP 68, como nds estamos vendo. Entéo,
gue pregos de venda devem ser esses?

E aqui eu trago um exemplo real de umaempresa especifica, umaindustria, pois até entdo nds estamostratando aindustria
como a grande beneficiada, a grande beneficidria dareformatributéria, e nés vamos ver que ndo € bem assim arealidade.
Essaindustriafatura s6 em vendas de mercadorias R$23 bilhdes a0 ano, € umagrande indUstria. E elavai passar afaturar
menos, entdo, se nNAs tirarmos os tributos atuais e colocarmos 0s novos tributos, porque agora o tributo ja ndo estd mais
por dentro do preco, o tributo esté por fora. Entdo, ela passaria a faturar R$22 bilhdes. Para quem esta acompanhando na
tela, € aprimeiralinha, ou seja, umareducdo de 1,6%.

Quando nés colocamos a andlise, alupa sobre as entradas, sobre as compras de mercadorias e de servigos dela, vocés vao
ver que elateve umareducdo nos precos de compra das mercadorias, 0 que é esperado, mas tem um aumento de tributacdo
elogo um aumento de preco na aguisi¢do dos servicos.

Quando nésvamos apurar, entdo, o tributo efetivo, que é o que nosinteressa, 0 quanto nds vamos recol her entre créditose
débitos dessas empresas, ai, sim, nds temos a grande surpresa de um aumento tributario de 9,2% nessa empresa. NUmeros
reais, pessoal! 1sso aqui € avidalafora, € como as empresas estéo olhando para a reforma tributéria e vao determinar as
suas acdes a partir de entdo. Elas estdo mudando as suas estruturas de compras, de vendas, as suas estruturas logisticas,
em raz&o desses nimeros e ndo apenas daquilo que se estainterpretando ou dizendo sobre alei. E vejam que essaempresa
perderia R$300 milhdes se o célculo fosse esse, ou sgja, N6s ndo podemos partir de uma premissa de que 0s pregos estéo
soltos no sistema. As empresas ndo querem perder com a reforma tributaria. Ent8o, € 16gico que ela néo vai topar fazer
isso. Entdo, setodos os fornecedores repassassem areducdo ou 0 aumento de preco de acordo com anovatributacdo, qual
seria esse novo preco, entdo, para manter avenda?

V gjam que essas empresas, agora, sim, unificadas - todas aquel as da andlise, da base que nés fizemos aqui de quase R$500
bilhGes de faturamento total - estédo aumentando o seu preco de mercadoria em 2,86% e em 14,38% as suas vendas de
Servicos para que elas possam agora, com 0 novo sistema tributario e com o repasse dos descontos dos pregos de compra
dos seus fornecedores, resultar zero, ou seja, €las ndo perdem e ndo ganham com a reforma tributaria. Essa € uma das
premissas.

E claro que ha empresas que querem ganhar com a reforma, € claro que ha empresas dispostas a reduzir sua margem
porque estéo no mercado de commodities. HA muitas outras variaveis agui nesse conjunto de andlise, mas nds precisamos
partir de uma premissa, e a premissa é de que €la ndo ganha nem perde. Esse resultado € antes de aplicar afolhae vérios
outros encargos obviamente dessa empresa que ndo vém na andlise da reforma tributéria sobre consumo; eles estariam |a
nas outras analises ainda da nossa DRE ou do nosso balancgo.

Ent&o, os precos precisam ser gjustados para cima ou para baixo, item aitem, operacdo por operacdo, estado por estado,
municipio por municipio. E assim que se faz o recélculo dos pregos e ndo um chute no escuro, uma aventura de célculo
matematico em que as empresas jogariam os nimeros para cima e descobririam 0s novos com a reforma. 1sso ndo
existe. NOs precisamos olhar o nimero real. Isso levatempo e é trabalhoso. Existe esforgo comercial de renegociacéo, de
defini¢des de contratos, além do impacto tributario e do impacto na contabilidade que sdo ébvios aqui.

Vegam que nds levantamos nesse estudo todos os itens que terdo aumento de prego. Sao 583.184 itens que véo ficar mais
caros, enquanto nds teremos outros 1.190.590 itens que vao ficar mais baratos. Mas quais sdo 0s que ficam mais caros e
guais sdo os que ficam mais baratos? A quem, Senador |zalci, os empresarios vao recorrer para saber fazer essa conta?
Quem vai ser onerado com isso? Sdo os contadores, obviamente. E 0s empresarios que ndo conseguirem se adaptar a
tempo? E os contadores que ndo conseguirem entender sequer alegislagdo em tempo e, quem dird, adaptar sistemas num
curto espaco de tempo? Para a Receita Federal € muito fécil, porque ela tem dinheiro infinito para fazer adaptacdo e
desenvolvimento sistémico e tem pessoas muito competentes, mas essa ndo € a realidade da maior parte das empresas,
essando é arealidade do Brasil.
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Muito bem. Ent&o, vamos ver sO. Falar que temos mais créditos € uma grande ilusdo, porque, para muitas empresas, isso
ndo é umaverdade, e também tem o aumento do débito. Entéo, s6 olhar crédito ndo adianta, como eu ja disse aqui. E, se
geramais credito, também gera mais desembol so de caixa.

Muito se falou aqui antes, os que me antecederam, sobre esse impacto. Nés calculamos. Vejam que nessas empresas da
andlise sdo R$2,8 hilhdes de impacto de capital de giro, dinheiro que custa, porque o dinheiro ndo é de graga. Ah, ndo é
SO pagar antes para o Fisco, e depois volta. 1sso custa, e custamuito dinheiro, as vezes mais do que o préprio tributo.
Vamos olhar, entdo, agora, essa cadeia critica que existe aqui, porque muitos também que me antecederam falaram do
Simples Nacional, e eu trago nimeros: 236.082 empresas sdo fornecedoras destas agui que foram analisadas, ou sgja, as
empresas da andlise compram de fornecedores do MEI e do Simples Naciona e, se elas néo fizerem nada - elas compram
hoje R$6,4 bilhdes de reais -, perderdo R$1 bilhdo de créditos.

Os senhores acham realmente que essas empresas est30 dispostas a perder R$1 bilhdo de créditos? E I6gico que n&o!
Elas véo mudar de fornecedor ou elas vao exigir que essas empresas do Simples Nacional migrem de regime tributario.
E parece fécil quando a gente diz: "E sO fazer a opcao; migre, ento, para o sistema, para o regime regular".
Senhoras e senhores, so 6 milhdes de empresas no Simples Nacional...

(Soa a campainha.)

O SR.LUCASRIBEIRO - ... hoje no Brasil, 6 milhdes de empresas que néo estdo habituadas... Nunca, na histériadelas,
elas fizeram créditos e débitos. E agora nés vamos dizer a elas que podem operar a partir de amanha, como se fossem
umaempresado lucro real. Facil assim. N&o é. |sso exige sistemas, cultura, processos, iSso exige investimento, isso exige
conhecimento também, para que elas fagcam. Nao vou nem entrar no tema de clientes aqui, mas também € um grande
impacto.

Quero falar que o Secretario Bernard Appy € brilhante. 1sso € inquestionavel. Mulitas das suas colocagdes técnicas, seus
estudos, seu desdobramento, sua resiliéncia, nada disso aqui estd em discussdo. Muito pelo contrério, € uma andise
matemética, numérica. E quero aqui parabenizar, inclusive, todos que participaram e participam da construcédo. Mas
ele disse aqui ao senhor, na Ultima audiéncia, Senador |zalci: "Servico financeiro tributa, mas da crédito. Sistema mais
inovador, referénciainternacional” - palavras dele nessa audiéncia publica.

Bom, mas e as pessoas fisicas que ndo tomam crédito? E os 15 milhdes de MEls que ndo v&o tomar crédito? E esses
6 milhoes de empresas no Simples Nacional ficam s com o débito? E isso mesmo? Nos as deixamos, entéo, de lado,
porgue elas podem pagar mais, claro; o que ndo pode é as empresas grandes pagarem mais pelo custo financeiro. Isso é
um absurdo! N6s temos que tirar isso emergencialmente do PL P 68 para que a gente ndo onere toda a cadeia. E isto aqui
gue nds estamos vendo hoje, uma série de discussdes sobre a aliquota, e a aliquota de 26,5% que nds consideramos, de
fato, reduz o recolhimento se nés considerarmos as mesmas bases. Eu vou mostrar isto a vocés.

Isso aqui € a cadeia quando a gente olha para os fornecedores daguel as empresas do estudo. Essas empresas, entdo, saem
de R$470 bilhdes de venda, vao passar a vender para o cliente dela R$486 bilhdes, e, na prética, saem de 20,5% sobre
areceita bruta para 18,1%.

Eu trouxe o liquido também, porque 0 nosso 26,5% éliquido, mas ndo é 26,5%. V océ tem umasérie de redugdes do 26,5%.
(Soa a campainha.)

O SR. LUCASRIBEIRO - Entéo, € importante a gente observar todos eles na contafinal. Bom, 26,5%, entdo, ndo serdo
suficientes para manter a arrecadaggo. Esse € um fato matemético agui, ndo tem achismo.

Qual é o nimero para que se mantenha a arrecadacdo? E 30,3%, sem o split payment. Com o split, estima-se que s R
$100 bilhdes do gap que existe, entéo, do hiato de conformidade.

Se for de R$200 bilhes a arrecadacdo, melhora o nosso ndmero, mas o fato é que, com R$100 bilhGes, nds caimos para
27,98%, ou sgja, 28% de aliquotade IBS e CBS, uma aliquota altissima parafazer frente atudo isso. Mas garanto atodos
gue estdo aqui, escrevam, anotem, gravem: vai haver aumento de arrecadacdo. Eu néo tenho a menor duvida disso. Séo
28 paginas no PLP 68 e mais de 20 artigos para definir clculo.

Senhoras e senhores, coloquem aquelas 20 paginas no Excel. E impossivel mapear a formula de célculo dessas aliquotas.
Ent&o, a base foi tdo ampliada que nds estamos colocando locagd@o, nds estamos colocando comodato, nds estamos
colocando bonificagdo, brindes, programas de fidelidade, senhoras e senhores, os pontos dos programas de fidelidade
véo tributar IBS e CBS. Ent&o, a base vai ficar tdo ampla que eu ndo tenho a menor divida de que vai haver aumento
de arrecadacéo.
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Aqui, entdo, senhores, paraterminar, ndo hatempo suficiente para entendimento e adequagdo dos sistemas nas empresas.
NOs temos 16 meses. Para 0 Fisco d& para entregar, mas 0 Bloco K demorou muito mais tempo para ser desenvolvido
e implementado, o eSocial demorou muito mais tempo para ser desenvolvido e implementado. Por que nés acreditamos
gue o split payment sera entregue em apenas um ano, que vai funcionar e ser implementado para todas as empresas, em
um passe de mégica, Senador Izalci, paratodos os sistemas de contabilidade e RPS do Brasil? Entéo, nds temos mais de
50 acBes hoje mapeadas em que as empresas j& precisam atuar.

Digo a vocés, 0 nosso IVA ndo é IVA; o nosso IVA é um "Ivao". Com todo respeito a vocés e a todos aqueles que
construiram e participaram disso, ele seidentificacomo simples, ele se diz bonitinho e tudo mais, mas ele danca carnaval,
ele pulacarnaval, ele come feijoada, ele bebe caipirinha, € um VA muito diferente, € um IVA muito especia, éum IVA
brasileiro e nds temos que tomar todos os cuidados com ele.

Muito obrigado. (Palmas.)

O SR. PRESIDENTE (lzalci Lucas. Bloco Parlamentar Vanguarda/PL - DF) - Muito bem.
Bem, esta audiéncia continua amanha, porque tem vérios atores, mas nds vamos fazer agora nas consideragfes finais...
Eu vou passar para a nossa Senadora e depois, nas consideracdes podem...

Eu acredito que o ideal seria que vocés todos que fizeram a exposicdo e ndo conseguiram absorver a justificativa que
pudessem fazer realmente as perguntas e, nas consideragdes finais, darem entdo as respostas.

E evidente que tem vérias demandas com rel agio aquestio do sistema. E evidente que todos nés torcemos paraum sistema
maravilhoso que ndo existe ainda e espero que exista e que seja confidvel e que, chegando ao supermercado, vocé, atempo
e ahora, receba a resposta do seu crédito, sem nenhuma dificuldade.

Eumelembro daimplantacdo danotafiscal eletrénica, ndo foi f&cil, haviamuitagenteinclusive com dificuldadefinanceira
deimplantar anotafiscal eletrénica. O Governo vai financiar isso? Vai ter incentivo fiscal para os programas? Quem vai
pagar a conta de todos os sistemas que serdo modificados? Seja no cartéo de crédito, sgja nos sistemas contébeis, sgjam
nos sistemas... Essa preocupacdo da autonomia do municipio e do estado também vai entrar na mesma plataforma.

Entdo, tudo isso € dlvida para a qual a gente precisa ter pé no chdo para ndo apressar a coisa. O apressado come cru.
Ent8o, a gente tem que ter muito cuidado. N&o adianta dizer que vai fazer de forma gradativa e opcional. "Ah, vai ser
cartdo, vai ser boleto, vai ser isso, vai ser aquilo.” N&o! O que for iniciar, o resto quebra; v8o quebrar tudo isso. Entdo,
essas sA0 algumas preocupagdes. E evidente que tem mais de mil emendas que foram apresentadas.

Inclusive no dia 1° e no dia 2 de outubro ja esta programada a audiéncia rel acionada ao projeto que foi aprovado ou esta
sendo aprovado na Camara do comité também, que é outra coisa que vai ser discutida. Acho que vai ter um poder maior
do que o proprio Congresso Nacional, e esse ndo era o espirito inicial, mas, pelo que esta saindo 14, nés vamos ter um
Superconfaz, com poderes maiores do que o Senado e 0 Congresso Nacional, mas isso ai nés vamos discutir 1a depois.

Eu quero, ent8o, aqui, na ordem inversa, tendo em vista aqui as colocages que foram feitas... Inversa, ndo. Eu vou voltar
aordem que foi colocada, para aquilo que foi respondido aqui, principalmente pela Receita Federal, pelo Procurador - se
0s contadores estdo contemplados e acham que a coisa vai funcionar, assim, de umaforma mais tranquila.

Com relacdo ao crédito, aindagagéo que foi feita agui, muito clara, € a seguinte: eu vou comprar do fornecedor, ele ndo
val pagar, mas, quando eu vender, eu tenho que pagar, e consequentemente eu ndo pude compensar o meu crédito. Como
gue éisso? Essa é uma pergunta, € uma diivida que a gente precisa também responder.

Vou passar, entdo, para 0 Marcio - viu, Marcio? -, como representante do Conselho Federal, para suas consideracdes
finais, e até perguntas, se for o caso, no sentido de a gente poder esclarecer o maximo e buscar uma solucéo paraisso.

O SR. MARCIO SCHUCH SILVEIRA (Paraexpor.) - Muito obrigado, Senador zalci.

Eu quero primeiro esclarecer que ndsndo somos contrao split payment, e eu acho que apropriapropostaque nos colocamos
de participar do férum - e acho que foi muito bem colocado pelo Moisés - € um ponto muito importante para nés.

A gente sabe e reconhece as competéncias da autoridade tributéria, inclusive as suas responsabilidades com a nagéo, que
sdo de fato fazer aarrecadagao tributéria, que € relevante e € importante para 0 nosso sistema econdmico, mas eu preciso
dizer que a gente tem um historico realmente - eu acho que o Lucas trouxe alguns exemplos aqui, o préprio Bloco K,
0 eSocial - de inovagdes altamente tecnol gicas, teoricamente perfeitas e que tinham um discurso inicial fantastico em
termos econdmicos, de controle e de diminui¢do, é claro, daguilo que todos nds aqui queremos, como diminuicdo das
fraudes, diminuicdo do gap tributério, e isso € senso comum entre todos agui neste ambiente.

O queeu coloco - eessaéanossapropostaali - €éamaior participagao da sociedade, defato do Conselho de Contabilidade,
paraque agente possaacompanhar de perto isso. O nosso historico realmente... E agente precisareconhecer isso, Marcos.
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Eu quero trazer agui um ponto que é darealidade prética, e eu acho que a minha colega que me antecedeu trouxe também,
que eu iafalar e com o tempo acabei ndo falando. Nds temos um exemplo prético e recente da Dirbi. Alids, um dositens
da nossa proposta, Senador, € a vedagao da criacéo de obrigaco acessdria de fato anterior & sua publicacdo, que é o que
nos tivemos agora.

Entdo, essa autonomia, essa responsabilidade que nos entendemos da administragdo tributaria sempre foi assm - acho que
0 Moisés colocou muito bem, sempre foi assim -, mas é€ o momento de mudarmos isso, Senador. E 0 momento em que a
sociedade tem que estar junto, sim, da autoridade tributéria na hora de pensar a viabilidade.

A nossa proposta fala em audiéncia publica, fala em demonstragéo da viabilidade e do impacto dessa regulagéo, antes da
entrada em vigor, porgue realmente nds temos a guns exempl os de obrigacBes acessorias, de metodol ogias que tiveram...

(Soa a campainha.)

O SR. MARCIO SCHUCH SILVEIRA - ... depois de muito tempo, de ser revisitadas, recuadas, simplificadas, mas
aqui tem um ponto que eu quero deixar parao final.

NOs levamos a mensagem aos empresarios, e 0 empresario que quer atender ao Fisco, que quer estar em conformidade,
investe em capacitacdo e investe em sistema. Ele tem esse custo. E ai, quando chega préximo a implantagéo, ele perde
esse valor, Senador, porque a gente consegue, depois de muita luta, demonstrar que aquilo que foi idealizado ndo era
viadvel. Isso acaba criando um descrédito no sistema tributério. Entéo, a gente ndo pode arriscar - e eu quero deixar esse
pedido aqui registrado - que isso sejamudado. Sim, agente entende a competéncia, entendemos a autonomia, mas a gente
precisa participar |4...

E eu quero so trazer um Gltimo ponto: o Serpro ja esta discutindo com a Receita Federal, o sistema j& estd avancado, e a
gente ndo participou disso, a gente ndo acompanhou da forma detal hada.

Entdo, esse € 0 meu pedido para que agente possater sucesso nessasimplificagdo, paraque agente possater essamelhoria
do ambiente econdmico, que é o que todos nds queremos.

O SR.PRESIDENTE (Izalci Lucas. Bloco Parlamentar Vanguarda/PL - DF) - S6 reforcando aqui o queo Marciofalou, eu
estiverecentemente naReceita, junto com o consel ho e com os contadores, quando foi, através de umainstrucdo normativa,
criada a Dirbi - adeclaracgo. E é evidente que, além de colocarem a obrigatoriedade, ainda multam os contadores. Essa
multa sempre cai nos contadores, porque tem escritério que tem 200 empresas, e 0 empresario ndo quer saber; quer saber
se o contador fez ou ndo fez. Se ndo fez, a responsabilidade € dele. E ai, inclusive, o que nds conseguimos foi que até
setembro ndo tivesse multa, que é muito pouco. E sdo coisas que deveriam estar dentro das obrigagdes acessorias ja
existentes, porque ndo basta apenas criar o formulario, porque vocé tem que mudar todos os sistemas contdbeis do Brasil
todo, de vérias empresas que tem sistemas diferentes.

Entdo, essa ponderacdo é totalmente razoavel. E é preciso mesmo... ndo tem condic¢do de voceé criar obrigacfes para os
outros sem... nada de nés sem nés, foi 0 que eu aprendi aqui. Nao se cria obrigacdo acessdria sem se discutir com quem
vai fazer a declaracdo. Entdo, € bom a Receita absorver: nada de nds sem nds, porque € importante.

Eu vou passar para o Diogo.

Margareth, vocé pode assumir para mim sé um minutinho aqui, por favor.

O SR. DIOGO CHAMUN (Paraexpor.) - Obrigado, Senador.

Eu acho importante, primeiro, nés colocarmos que a classe contébil € parceira das melhorias - é evidente que sim -, até
porque a classe contabil, a contabilidade ndo surgiu para calcular imposto e parafazer obrigagdo acessoria; € uma posicao
muito mais nobre do que isso, e que, nos Ultimaos anos, nas Ultimas décadas, veio puxando para esse lado.

Nesse aspecto - eu vou convergir com o Marcio aqui e reforcar o que ele falou -, a gente ndo tem uma boa experiéncia,
porgue, quando entrou o eSocial, era para a Gfip cair, e ndo aconteceu. As promessas acabam néo acontecendo.

E aqui, na matéria de ontem, na Folha de SPaulo - deixe-me achar aqui -, 0 Ministro Dias Toffoli afirmou: "E evidente
gue areformatributariatrard maisjudicializagdo". Entdo, isso nos deixa cada vez mais inseguros.

E também, sobre a questdo que eu queria trazer do crédito pessoa dos bens de uso e consumo, a sua colocagéo é
perfeita. E assim que nds entendemos também. E assim que funcionam, na apurag&o do lucro real, por exemplo, despesas
intrinsecamente ligadas & operag@o da empresa. Eu acho que ai ndo h4 discussdo. A questdo, depois, sdo as virgulas,
0s parénteses e as interpretactes que trazem situagoes ligadas a operacéo da empresa que possam ndo ser atendidas ou
possam néo ser interpretadas dessa forma.
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Ent&o, nesse aspecto, nds estamos a favor das melhorias. Inclusive, quanto ao split payment estou saindo aqui bem mais
convicto do que cheguei. Ainda assim, entendo que ha melhorias, h& incertezas, mas a gente tem, sim, um avango ha
questo de controle. Isso é positivo. E positiva sua colocagio, Moisés, perfeita a questdo: se a gente tiver reducdo de
fraudes, omissdes, nds vamos ter uma aliquota geral melhor. 1sso é muito positivo.

(Soa a campainha.)

O SR. DIOGO CHAMUN - Mas a gente ainda tem essas dUvidas e incertezas que nos trazem essas Ultimas décadas de
atuacdo na area em relacéo ao Fisco.

Eraisso, Senador.

Muito obrigado pela oportunidade.

O SR. PRESIDENTE (lzalci Lucas. Bloco Parlamentar VVanguarda/PL - DF) - Obrigado, Diogo.

Eu vou aproveitar efazer aleituraaqui... HaAmuitas pessoas mandando aqui perguntas. Ai, nas consideracdesfinais, quem
puder respondé-las ja gjuda.

O Anderson, la do Cearg, pergunta assim: "Que métricas e indicadores [...] serviréo de base para [..] [avdiar] o
desempenho e a funcionalidade do Sistema Tributério Nacional ?".

A Cintia, do Rio de Janeiro: "De que forma a reforma tributaria pretende simplificar o processo de arrecadacéo e
cumprimento das obrigactes fiscais para os contribuintes?'.

Helena, do Parana "Como a criagdo deste grupo de monitoramento pode garantir maior justica, simplicidade e
transparéncia na arrecadacdo de impostos?”.

Manuela, da Bahia: "Como seria garantida aimparcialidade [ ...] [nesse processo de fiscalizag&o] 7.

A Claudia, de Santa Catarina: "O Comité Gestor tera mecanismos |...] [aplicados aos entes federados e aos contribuintes
parafacilitar o acompanhamento da arrecadacao] ?'.

O Mateus, do Rio Grande do Sul: "Como evitar que o sistema tributério volte a se tornar [...] [cadtico] em um curto [...]
[espago de tempo] 7.

O Ramon, de Séo Paulo: "O grupo de trabalho tera participacéo direta da sociedade através de representantes dos
contribuintes? E das administragdes tributarias?'.

E o Jefferson, de Santa Catarina: "[...] [Qual a forma de selecdo desse grupo de trabalho? Sera por meio de] provas,
eleicBes, concursos ou indicagdes?".

Passo a palavra agora a nossa querida Mary Elbe Queiroz, nossa Pés-Doutora pela Universidade de Lisboa, com grande
experiénciana areatributéria.

A SRA.MARY ELBE QUEIROZ (Paraexpor.) - Obrigada, Senador.

Gostaria de agradecer a honra de estar aqui mais umavez e gostariade lembrar aV. Exas. a responsabilidade desta Casa
porque, depois daqui, estd aprovado e vai partir para a execugdo. Entdo, se ndo forem efetuados os gjustes, eu posso lhe
assegurar, com toda a prética de anos - ja se v8o mais de trinta e poucos anos -, que nés teremos muito litigio e ndo
teremos simplificaco.

Reconhego o esforgo da Receita Federal, dos nobres colegas, da qual eu ja tive a oportunidade de pertencer, mas nos
temos um grande mistério com a reforma tributaria. Até agora, falamos em uma aliquota de 26,5%; hoje eu amanheci
com angticiade que era 28%; e o colega di traz 30%. Como é que nGs vamos aprovar umareforma tributéria saida desta
Casa sem saber quanto vamos pagar de imposto? Eu acho que isso € um ponto para parar tudo e partir para identificar:
quanto sera esse imposto?

O Banco Mundial tem até um programa que, se a gente for brincar I&... Bota assim: muda ndo sei o que 14, ai sobe 2%
na aliquota; tira ndo sei mais l&... ou sgja, eu tiro isso como uma brincadeira, porque quais os estudos sérios, colega da
Receita Federal, da Secretaria, Dr. Moisés, que eu conhego de longos anos, brilhantemente? Senador, como vamos saber
guanto vamos pagar de tributo antes de a reforma ser aprovada? E ai vem o terrorismo: "Ah, e se der mais um beneficio,
sobe tanto". Com base em qué? Onde estdo os estudos? Eu tenho certeza de que devem existir estudos sérios nisso e isso
tem que ser pensado.

Tem que haver uma mudancga de mentalidade das proprias autoridades fiscais.

Eu conheco as autoridades fiscais, brilhantes, colegas, Procuradoria da Fazenda, auditores fiscais, mas nos temosla... Eu
nasci em lpubi. Como é que o auditor fiscal de Ipubi vai interpretar isso? NGs temos que limitar o poder de regulamentar
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e de criar obrigagGes acessorias. Um Unico tributo simplificado e aquela declaracdo simplificada: ele vai, confere, vé de
que discorda, ndo bota. Mas por que criar novas obrigagdes acessorias? Por qué? Por que isso vai pesar? Tudo bem, vai
pesar para o contador, mas vai pesar no bolso do pagador. Ele vai ter esse custo. Ent&o, esta € uma coisa que eu gostaria
deressaltar: essalimitagéo do poder de regulamentar e de criar novas obrigagfes acessorias, porque, se nao tiver escrito...
Se escrito ainda é desobedecido, imagine ndo escrito.

Dr. Moisés, especificamente para o senhor, falando do comité, eu acho interessante a sua justificativa de ndo ter
representante do pagador dosimpostos, porque é como hoje funcionam as INs, asinterpretagdes. E € exatamente com base
nisto: de quantas INs nés jativemos que entrar com mandado de seguranca e bater no STJ para mudar essainterpretacéo?
Entdo, por que ndo j& anteciparmos e podermos participar e opinar, com toda a experiéncia que todas as pessoas tém,
paraevitar o qué? O litigio.

(Soa a campainha.)

A SRA. MARY ELBE QUEIROZ - Entdo, Exceléncias, eu gostaria mais uma vez de dizer que as discussdes
corporativistas de arrecadacdo e de combate a fraude ndo podem ser o norte que alimentaanossagrande reformatributéria.
Queremos mudar radicalmente o sistema.

Outro dia o Deputado Hauly disse que nos temos 20% de fraudadores. Ent&o, por conta de 20% de fraudadores, nos
vamos mudar o sistema e punir 80% dos bons pagadores? Ent&o, eu acho que € isto que tem que ser 0 norte: uma nova
relacdo tributaria entre o contribuinte e o Fisco, com uma nova mentalidade. Cometeu fraude comprovada? E questio
de fiscalizag&o e punicdo. Mas o bom pagador ndo pode ser punido com complexidade por conta daqueles 20% de mal
pagadores.

Agradeco.

E parabenizo, Senador, seu interesse e o interesse desta Casa em realmente termos a verdadeira reforma tributéria que
0 pOovO quer.

Obrigada.

(Soa a campainha.)
O SR. PRESIDENTE (lzalci Lucas. Bloco Parlamentar Vanguarda/PL - DF) - Obrigado, Sra. Mary Elbe.
A SRA. MARGARETH BUZETTI (Bloco Parlamentar da Resisténcia Democrética/lPSD - MT) - Pela ordem.

O SR. PRESIDENTE (lzaci Lucas. Bloco Parlamentar Vanguarda/PL - DF) - Pergunto: essas observagdes ja estdo
contidas em emendas? E importante mandar para a gente as sugestdes das emendas para a gente poder... Tendo uma boa
justificativa, a gente consegue mudar.

Eu tenho pedido para todos que apresentaram emendas - € agora vai abrir 0 prazo novamente, porque tirou-se o prazo de
urgéncia -, para que a gente faca uma emenda, assim... O principal de uma emenda € a justificativa com os dados, para
vocé convencer 0s Senadores da importancia de se aprovar aemenda.

Senadora Margareth.

A SRA. MARGARETH BUZETTI (Bloco Parlamentar da Resisténcia Democrética/lPSD - MT. Parainterpelar.) - Boa
tarde atodos, € um prazer recebé-los aqui.

Desde o comecgo dessa reforma tributéria, eu estou brigando muito, discutindo muito com o0 nosso setor, que é... Quem
conhece aqui reforma de pneus? (Pausa.)

Quem sabe 0 que é uma recapadora de pneus? (Pausa.)

Ent&o, eu vou falar para vocés: sdo 1,6 mil empresas e indUstrias, que reformam 14 milhdes de pneus por ano e que
economizam, a cada pneu reformado de caminh&o, 54 litros de petréleo e ddo uma economia ao transporte de R$7 bilhdes
a0 ano. E uma empresa que deveria ser olhada. Ela geraum ativo ambiental gigante, mas o Governo ndo nos enxerga.

Eu estou discutindo com o Ibama, com o Meio Ambiente e com o0 Ministro Alckmin, que eles tém que nostirar dalista
de altamente poluidoras. N6és estamos no meio da cadeia.

Sinceramente, eu tenho ddvidas de que a Receita Federal, em alguns casos, consiga enxergar as coisas como realmente
sdo, porque eu ja fiz audiéncia piblica aqui e ja denunciei, nessa audiéncia publica, com todos os presentes, que 0s
transportadores compravam 53% a mais de pneus do que consumiam e vendiam sem nota fiscal. Compravam para uso e
consumo, se creditavam de todos os créditos, inclusive do ST, do Imposto de Renda, do PI'S e da Cofins, e nada aconteceu.
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Sou Presidente da Associacdo Brasileira de Reforma de Pneus. Eu estou denunciando ha cinco anos. O que a Receita
fez? Nada.

Entdo, vocés querem me provar que essa reformavai ser melhor do que isso que nds temos? Néo consigo acreditar. Eu
N&o consigo enxergar, porque, se eu comprar ou vender parao Simples, eu vou pagar mais caro; se eu comprar ou vender
para a pessoa fisica, eu vou pagar mais caro, porque eu ndo vou poder dar crédito. Entdo, o Simples vai desaparecer, a
pessoa fisicavai ter que desaparecer; e 0 meu produto, paraficar exatamente igua - porque € uma prestacéo de servigo
em cimado pneu de cliente - fica 15% mais caro.

Ent&o, nunca pensel, |zalci, em sair do Brasil. Sou uma apaixonada pel o pais, mas nds estamos pensando seriamente em
sair do pais e ir para os Estados Unidos, porque hoje 0 nosso pais esta trazendo pneu importado de baixa qualidade, de
baixissimaqualidade, que nem reformadé, deixando um passivo ambiental gigante, e ndo nos enxerga. Os Estados Unidos
proibiram a entrada de pneu chinés, o México proibiu. O que aconteceu no Chile? N&o tem mais reformadoras de pneus. E
os Estados Unidos sao o primeiro mercado mundial: nés reformamos 14 milhdes; e eles, 22 milhdes. Entdo, eu fico cheia
de davidas. N&o sei... Eu coloquei emendas desde o comego. N&o aceitaram - ndo acatam, ndo aceitam. Vamos ver o que
val dar, mas vontade de ficar no Brasil eu ndo tenho mais. Sinceramente, néo tenho mais.

E isso.

Obrigada.

O SR. PRESIDENTE (lzalci Lucas. Bloco Parlamentar Vanguarda/PL - DF) - Obrigado, Magareth. Muita gente também
deve estar pensando isso.

Temos que aproveitar essamatéria aqui paraagente tentar fazer o melhor texto possivel, para que a gente possa preservar
0S empregos e 0s investimentos.

Vou passar agora para o Hugo de Brito Machado, que é o nosso Advogado e Professor no Ceard. Muito bem.

O SR. HUGO DE BRITO MACHADO SEGUNDO (Paraexpor.) - Obrigado, Senador. Muito obrigado.

Eu ouvi, muito atentamente, as exposi¢les que se sucederam e eu cheguel a pensar que a gente estava falando de PLPs
diferentes, porque eu concordo com todos eles, com o que eles disseram, mas ndo € isso que esta escrito. E por isso que
fica uma preocupacéo.

Existe, Senador, no direito tributério, em particular... Os juristas gostam de falar que o direito de um pais € como uma
pirdmide: a Constituicdo esta no topo, as leis complementares estéo abaixo, depois vém as leis ordinérias, os decretos,
as portarias, até chegarmos as normas menos importantes e mais minudentes e especificas, as instrugdes normativas, as
portarias e assim por diante.

N6s observamos, no direito tributério, que existe um principio que ndo é juridico, € um principio sociol 6gico: quanto mais
agente desce, napiramide, mais as normas vao ficando arbitrérias. A gentelé a Constituicdo, elaélindal O contribuinte,
no Brasil, € muito bem tratado. Quando chega alei complementar, ja comega a ficar um pouco mais arbitréria... Vem a
lei ordinariae ai vai piorando.

Entdo, se agente, diante do PLP, jacomecaaenxergar coisas diferentes, e se o PL P del egatanta coisa parao regulamento,
coisas, inclusive, como fixagdo de aliquota... Aliquota do combustivel ndo esta no PLP; vai ser divulgada pelo comité
gestor. Ninguém sabe onde é que aliquota vai ser fixada, e elavai ser divulgada pelo comité gestor. Tem vérios
outros capitulos assim.

Entdo, a preocupacdo é porque, por exemplo, quanto aos bens de uso e consumo pessoal, que a Dra. Melina expls - e eu
concordo com cada palavra que ela disse na exposi¢éo dela -, esta escrito em vérios artigos do PLP: "Ficavedada...". Eu
coloquei aqui para o Word procurar "Fica vedada', e ele encontrou dez hip6teses de "Fica vedada'. Claro que algumas
s80 repeticdes ou sdo pardgrafos, mas, por exemplo: "Ficavedada a apropriacéo de créditos de IBS e CBS pelo adquirente
dos servigos de hotelarid'. Ent&o, mesmo que seja essencial a atividade, como eu mencionei, da companhia aérea e tenha
a aeromoca que se hospedar e o piloto também, mesmo assim esta aqui: fica vedado, ponto. Em servicos financeiros,
também tem varios exemplos: fica vedado, ponto.

A prépriaredacdo do artigo que cuida dos bens de uso e consumo pessoal...
(Soa a campainha.)

O SR.HUGO DE BRITO MACHADO SEGUNDO - ... permite também esse espaco. A mesma coisa para o pagamento
como condi¢do para o creditamento: ndo esta claro que vai ser s para as hipoteses de split payment. Se for, 6timo; mas
€ importante que isso fique claro.

Foi sb essa mensagem que eu quis trazer.
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Muito obrigado.

O SR. PRESIDENTE (lzalci Lucas. Bloco Parlamentar Vanguarda/PL - DF) - Obrigado, Hugo.

Eu preciso dessas duvidas todas em forma de emenda, com a justificativa, para a gente tentar mudar e deixar claro isso.
LAgico, o Dr. Moisés, daqui a pouco, vai falar sobre isso, mas a gente precisa, de fato, que tenha uma redacdo que todos
entendam, para ndo dar margem a interpretaces que podem gerar conflito depois.

Muito bem colocado.

A SRA. MARGARETH BUZETTI (Bloco Parlamentar da Resisténcia DemocréticalPSD - MT. Para interpelar.) -
Presidente, eu sO gostaria de fazer uma complementaco.

Um pneu reformado traf ega quildmetro rodado, por isso que o pneu chinés, sevocéfizer o quilémetro rodado, éum desastre
- eleda 0,61, 0,62 dereforma. E o pneu brasileiro chega adar duas reformas. Ele chega arodar a mesma quilometragem,
até 20% a mais. Isso é estatistica. Nao sou eu que digo, € o meu cliente. Entdo, eu ndo consigo ver aonde que o Brasil
guer chegar com a histéria do meio ambiente. Ele fala tanto em meio ambiente, a gente fala tanto de ativo ambiental,
de passivo ambiental...

E agoraeufiquei sabendo que sevai abrir umafabrica, que estdo disputando umafabricanovaai. Nem melembro o nome.
O maior vendedor de pneus do Brasil ninguém conhece - ninguém conhece. O caratem trés tradings, vocé ndo imagina
0 que é. Agora, ele vai abrir uma fabrica, junto com a China, aqui, eval...

O SR. PRESIDENTE (Izalci Lucas. Bloco Parlamentar Vanguarda/PL - DF) - Provavelmente na Bahia. N&o sei ainda,
n&o, mas provavelmente.

A SRA. MARGARETH BUZETTI (Bloco Parlamentar da Resisténcia DemocréticalPSD - MT) - Mas eles estéo
disputando bastante.

Eles querem produzir 25 milhdes de pneus, que é trés vezes o que 0 Brasil consome. Estdo certos os Estados Unidos, esta
certo o México, porgque eu sempre fui umaliberal, mas vocé tem que ser liberal dentro do que vocé consegue controlar no
Seu pais, para néo destruirem o seu pais. E o que nés estamos fazendo € destruir 0 nosso pais de véarias formas.

Ent&o, eraisso que eu queriadizer.

O SR. PRESIDENTE (lzalci Lucas. Bloco Parlamentar Vanguarda/PL - DF) - Obrigado, Margareth.
Bem, entdo, para as consideracfes finais, a Dra. Melina Rocha.

A SRA. MELINA ROCHA (Paraexpor.) - Bom, eu queria so fazer trés comentérios aqui sobre o que foi dito.

O primeiro é sobre o Simples. Eu acho que a Emenda Constitucional 132 € bem clara, Senador - e os senhores aqui a
aprovaram -, de que tem a opcéo de ficar no Simples, para fins de IBS e CBS, de sair e recolher o IBS e CBS, tomar
crédito integral e passar crédito pelo valor cheio do IBS e da CBS. Eu acho que essas séo as opgdes, hdo ha uma opcéo
ali, ameu ver - e 0 Dr. Moisés pode falar melhor do que eu -, de conceder um crédito presumido. Ai vocé teria o melhor
dos mundos, Senador, com todo o respeito, mas o Simples ja tem uma aliquota reduzida. Como € que, ainda, vocé vai
admitir um crédito presumido da aliquotaintegral ? Essa é uma op¢do paraaqual ndo ha previsdo constitucional e, ameu
ver, qualquer tipo de proposta nesse sentido vai contra a nossa Constituicdo e ao que foi aprovado agui nesta Casa.

Com relagdo ao split payment, Senador, eu acho que é muito interessante a gente falar que o que esté sendo proposto é um
split payment inteligente. Por queisso? Porque jateve essa oportunidade de seimplementar split payment em outros paises
sem que ele fosse inteligente. Aqui no Brasil, o que estd sendo proposto no PLP 68 € que, no momento do split payment,
val se fazer uma consulta ao comité gestor e a Receita Federal e, caso o fornecedor tenha crédito na sua conta, o que foi
muito bem apresentada aqui para o nosso colega da Receita Federal, o split payment ndo vai ser feito. E o fornecedor vai
receber esse dinheiro sem que tenhaimpacto no fluxo de caixadele.

Ent&o, o sistema foi aprimorado com relagdo aos model os internacionais, de modo que os problemas que foram vistos
nesses paises, que o Dr. Moisés mencionou aqui, ndo vao ocorrer no Brasil porque o sistema foi aprimorado, tendo em
vista essas criticas e esses problemas que ocorreram em outros paises, principalmente com relagéo ao fluxo de caixa
Entdo, ndo vai ter acimulo de crédito, porque vai ser feita essa consulta através do split payment...

(Soa a campainha.)

A SRA. MELINA ROCHA - ... inteligente e, por isso, nGs vamos superar todas essas criticas que est&o sendo colocadas
ai no debate. Eu tenho total confianga nisso.
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Por fim, s6 parafinalizar, a questéo da carga tributéria. Também est4 na Emenda Constitucional 132 umatrava da carga
tributé&ria. Esta |4 claramente dito, inclusive com a participagdo do TCU no calculo dessa aliquota. Entdo, a aliquota
tem que ser calibrada de modo a manter a arrecadagéo atual, a carga tributéria dos atuais tributos. 1sso € um dispositivo
constitucional. Ent&o, se 0 colega aqui visualizar um aumento de carga, eu acho que, através da associacdo, através dos
atores legitimados, €le pode recorrer ao tribunal, ao STF, parafalar: "Olha, essa trava da carga tributaria ndo esta sendo
respeitada, mashdumatravae essatravatem que ser respeitada’. Entéo, ao falar que vai haver aumento de cargatributéria,
voceé esta duvidando da propria regra constitucional de travatributéria.

E, s0 parafinalizar, Senador, a Camara, inclusive, para complementar essa trava da carga tributaria, colocou |4 a questéo
datravadaaiquota, que é diferente datrava da cargatributéria.

Acredito que os Senadorestém aoportuni dade aqui de aprimorar essetexto datravadaaliquota, de modo que, seaaliquota
passar a um certo patamar - o que foi colocado ali é de 26,5% -, eu acredito que sgja de bom tom fazer uma revisdo de
todos os regimes diferenciados e aliquotas reduzidas que foram incluidas e que impactaram no aumento de aliquota. Eu
acho que esse tipo de medida é muito salutar e acredito que os senhores tém a oportunidade aqui de melhorar esse texto
para que, efetivamente, isso segjaimplementado.

Ent&o, muito obrigada, Senador |zalci.

O SR. PRESIDENTE (lzalci Lucas. Bloco Parlamentar Vanguarda/PL - DF) - Obrigado.

SO lembrando que esse sistema, pelo menos, que eu saiba, ainda ndo esta pronto. Nao existe ainda esse sistema ideal.
Espero que dé tudo certo e que funcione perfeitamente como esta sendo colocado.

Mas, Melina, setiver sugestdo de emenda para aperfeicoar, 0 momento é exatamente esse.
Passo, entdo, agora ao Dr. Moisés de Sousa Carvalho, que é o nosso Procurador-Geral Adjunto Tributario.

O SR. MOISES DE SOUSA CARVALHO PEREIRA (Paraexpor.) - Obrigado, Senador Izalci.

Eu vou focar aqui, Senador, em uma critica construtiva - eu acho que as criticas construtivas sempre vém para contribuir
com esse processo - colocada pelos colegas do Conselho Federal de Contabilidade e também secundada pela Dra. Mary
Elbe, que é a questédo da participagéo da sociedade nesse processo todo, especialmente no comité de harmonizagéo. Eu
acho, Mércio, que esse € um ponto realmente, e a gente pode evoluir nesse sentido. Eu consigo diferenciar totalmente a
participacdo das entidades da sociedade ouvidas por esse comité e a participagdo de um integrante que vai ter voto. E,
como vocé bem lembrou, quem faz uma N e quem vai fazer esses atos tém uma responsabilidade envolvida.

Entdo, eu acho que é muito saudavel haver esse cana de didlogo. Isso pode ser aterado, por exemplo, através dos
legitimados para instarem tanto o férum juridico das procuradorias quanto o comité de harmonizagdo e também na
participacéo das reunides.

E, Senador, esse ponto € crucial, porque ele diz respeito & superacdo do ambiente em que a gente vive - na verdade, do
ambiente em que a gente foi formado - de desconfianga entre Fisco e contribuintes, com que a gente convive ha muito
tempo. A gente tenta superar esse ambiente para um ambiente de cooperagéo.

E ai, Mércio, eu dou um exemplo de hoje 4, dos dias atuais. nés na AGU temos a Csjam (Camara de Seguranca Juridica),
gue serve exatamente para essa funcdo. Para que, Senador? Para ouvir as queixas, 0s pontos da sociedade; para ouvir o
gue a Senadora Margareth colocou aqui com propriedade; para ouvir esse tipo de informagao, porque quem sabe mais séo
os envolvidos, e ndo apenas quem esta fazendo a norma.

Ent&o, eu vejo um caminho, sim, para isso ser resolvido, para haver um aprimoramento do PLP em relagcdo a isso, sem
necessidade, Dra. Mary Elbe, de que haja necessariamente umavotacdo, de que os parti ci pantes da sociedade votem nesse
comité.

(Soa a campainha.)

O SR.MOISESDE SOUSA CARVALHO PEREIRA - Mas, sim, que sempre hajaumaparticipacio paratrazer decisdes
mais legitimas e mais aceitas também por toda a sociedade.

E &, fechando, eu pego aqui um gancho colocado em uma pergunta: "Ah, o que é areforma vai trazer de bom para o
contribuinte?".

SenadoraMargareth, agentendo vai conviver mais com substitui¢ao tributaria. NOs vamos encerrar diversosregulamentos
deICMS.

Imagine, Senador lzalci, uma empresa que hoje opera no Brasil como um todo. Ela é obrigada a conhecer diversas
legislagdes de ICMSS, de ISS, além do préprio PIS-Cofins, que é um cipoa por si so.
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NOs estamos trocando milhares de normas por um tributo, um tributo - IBS-CBS -, compartilhado com apenas uma
legislacdo. Isso € simplicidade. S6 nisso ja hd um avango enorme.

Nés saberemos, Senador |zalci, quanto pagamos de fato de tributo. Transparéncia. Hoje, ninguém sabe, de fato, apesar
de haver dados e tentativas de se chegar aisso, quanto nds pagamos realmente sobre 0 consumo. S sabemos que é uma
tributacdo altamente regressiva.

Ent&o, h&, sim, grandes avancos. E sempre importante a gente lembrar do que a gente vive hoje. O Brasil é campe&o
mundial de contencioso. Entdo, nds temos, sim, uma oportunidade de melhorar. E as criticas construtivas que vieram aqui
hoj e realmente contribuem nesse sentido.

Lembro que tudo o que foi dito aqui esta escrito no PLP, sdo pontos que a gente trouxe e estdo nas apresentacdes, estéo
no PLP. Se ha alguma diivida realmente de interpretacdo, claro que é importante haver essa conversa para que hagja essa
uniformizacdo da interpretaco.

Mais umavez, Senador, agradeco muito pela oportunidade.

A PGFN sempre esta a disposi¢éo para esse tipo de debate.

O SR. PRESIDENTE (lzalci Lucas. Bloco Parlamentar Vanguarda/PL - DF) - Bem, muito importante essa.... Porque
esta escrito no texto, mas nainterpretacéo da Receita.

O SR. MOISES DE SOUSA CARVALHO PEREIRA (Fora do microfone.) - Sim...

O SR. PRESIDENTE (Izalci Lucas. Bloco Parlamentar Vanguarda/PL - DF) - A gente precisa ter uma linguagem para
gue os advogados das empresas e os contribuintes tenham também esse mesmo entendimento. Ent8o, eu acho muito
importante isso ai.

E, de fato, a participacéo dos contadores na el aboracéo dessas coisas € fundamental. | ndependentemente se vao votar ou
nado, tém que participar.

E essa sugestdo de audiéncias ai também é muito interessante. Antes de fazer as coisas, e a gente sO ser surpreendido
pelo Diério Oficial ou pela...

Bem, Deputado Vitor Lippi, eu ia passar parao Marcos, mas eu vou passar aV. Exa., que acompanha essa reforma desde
criancinha, vamos dizer assim.

O SR.VITOR LIPPI (PSDB - SP. Paraexpor.) - Obrigado, Senador Izalci Lucas. Fico muito feliz de estar aqui. Eu tenho
aprendido muito nesses Ultimos anos, com muitas reunides, muitas audiéncias.

Todos nés estamos muito preocupados com o Brasil. Eu estou convencido, depois de muitas reunides, de pensar muito
neste pais, de que nés estamos discutindo exatamente o maior desafio do pais, Senadora. Esse € 0 maior e mais grave
problemado ambiente de negécio do Brasil. E 0 que mais atrapal haas nossasindistrias, as nossas empresas, 0 cresci mento
do Brasil, a competitividade do Brasil. E ndo é f&cil, porque, ha 30 anos, a gente tenta isso.

E eu poderiadizer, com muitafranqueza, porque tenho ouvido muito, até mais do que falado, que nés estamos no caminho
certo, mas nos precisamos fazer esses gjustes, porque muita coisa que foi dita aqui merece o crédito na construcdo desse
Nnosso sistema

NGs temos o pior sistema tributério do mundo, todo mundo sabe disso. E 0 mais confuso, 0 mais complicado, o0 mais
complexo, 0o mais judicializado do mundo. E isso consome grande parte dos nossos recursos e da nossa competitividade.

Entdo, nos precisamos entregar isso ao Brasil. Eu estou convencido de que muitas coisas jaforam solucionadas. Algumas
questdes precisam... Como a senhora trouxe muito bem, é um setor especifico que parece estar sendo prejudicado, que
precisa ser solucionado.

Pela complexidade de tudo, eu fiquel feliz. Embora eu queira que isso seja entregue 0 mais rapidamente para o Brasil,
eu confesso que eu achel bom tirar agora o regime de urgéncia para a gente ter um pouquinho mais de tempo. Muita
coisajafoi solucionada, mas ainda tem questdes importantes que podem ser aperfeicoadas no texto, e eu acho que esta
Casa esta cumprindo o seu melhor papel. E isso. E ouvir muito, é discutir muito, é entender os problemas e entregar a
melhor solugdo ao Brasil.

S6 para trazer especificamente para a senhora, que, de uma certa forma, acompanha a industria, nés vamos ter algo que
hoje nés ndo temos, que € a questdo da desoneracdo dos investimentos. 1sso € muito importante para o Brasil. Acontece
no mundo, n&o acontece aqui.

Hoje nds temos a cumulatividade aqui no Brasil, os setores... Inclusive, Sr. Lucas, édificil calcular hoje, agentevé muitos
célculos: "Ah, hoje nés pagamos tanto e agora vai subir". N&o da nem paracalcular.
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Os estudos que a gente ja viu de diversos setores, inclusive do setor de méguinas e equipamentos, dizem que a
cumulatividade no Brasil varia de 8% a 10% do setor - vocé ndo consegue calcular isso. Entéo, as vezes, vocé faa "Néo,
eu estou pagando 12", ndo é verdade, vocé esta pagando 20 hoje e vocé ndo sabe, ndo tem como calcular isso.

Ent&o, € muito dificil porque hoje o nosso sistema ndo tem transparéncia, ndo traz parametros para vocé saber o que vocé
esta pagando. E o pior de tudo: na hora de a gente exportar, Senadora, 0 Brasil € o0 Unico pais do mundo que exporta
imposto porque, por conta da cumulatividade, vocé ndo conseguetirar o imposto na hora de exportar, entéo a gente acaba
exportando de 8% a 10%. Isso vai mudar, inclusive para o agro.

Ent&o, todo mundo vai ganhar. NGs preci samos agoraajustar isso. Eu acho queforam ditasaqui contribuicbesimportantes,
e é possivel, Profa. Melina, a gente avancar nisso, construir, ter alguns cuidados.

Essa questdo, inclusive... As vezes, a gente traz algumas teorias daisonomia, mas, s vezes, ndo é o que esta acontecendo
hoje, ent&o vamos gjustar isso.

Acho que agoranés vamos ter um tempinho um pouco maior aqui, e eu estou muito feliz de participar disso. Tenho certeza
de que n6s vamos enfrentar o maior e mais grave problema e nds vamos ter também, nossa Profa. Mary Elbe, um sistema
infinitamente melhor do que nés temos hoje.

Com tudo isso que foi dito aqui, ainda da para a gente melhorar, ndo € isso? Acho que esse é o esfor¢o do Senador |zalci,
gue € um crague, € umapessoaque sabe ouvir muito, conhece muito e sabe daimportanciado que agente estafazendo agui.

Quero cumprimentar todos vocés. Nés vamos estar agqui atentos, anotando, fazendo o que é possivel para a gente, e este
€ um compromisso nosso com o Brasil. Nao adianta reclamar do Brasil, porque...

(Soa a campainha.)

O SR.VITOR LIPPI (PSDB - SP) - ... esta solucdo esta nesta Casa de Leis, e a gente espera avancar muito mais nesse
trabalho.

Parabéns a todos vocés que estdo construindo esse sistema, porque pode ser que a gente passe do pior sistema tributério
do mundo para ser o mais avangado do mundo. Eu acredito que isso € possivel, vamos trabalhar paraisso.

Obrigado.

O SR. PRESIDENTE (lzalci Lucas. Bloco Parlamentar Vanguarda/PL - DF) - Obrigado, Lippi.

Lembro até que eu estive recentemente dialogando com a Receita e uma das coisas que esta acontecendo também na
Receita - a gente precisa de dados e simulagdes, e quem pode fazer é a Receita - € a falta de pessoal. Nos temos uma
deficiénciaimensade auditoresfiscais, de pessoas, no quadro da Receita Federal . Entdo, agente também tem que ponderar
isso para que hgja realmente, sei |4, um concurso ou que, sei |a... Eu sei que estdo faltando muitos profissionais |a para
nos dar essas respostas que a gente precisa, sem contar 0 Serpro também, para o qual, normalmente, falta orgcamento.

Ent&o, daqui a pouco vocé esta em cima de um sistema maravilhoso, mas que ndo tem nem recurso para ser programado.
Vou passar agora, entdo, parao Dr. Marcos Flores, que € 0 nosso Auditor Fiscal da Receita Federal.

O SR. MARCOS FL ORES (Para expor.) - Vamos |4, vamos comecar pela melhor parte agui, mas, nossa, a Fenacon e
o CFC ja estao convidados, de pronto, para a gente discutir e encontrar solugdes, solugGes muito préticas. 1sso ja vem
acontecendo com aDra. Angela Dantas, o Dr. Haroldo; isso ja é uma prética em que a gente conversa e encontra solugées
préticas.

O SR.PRESIDENTE (Izalci Lucas. Bloco Parlamentar VVanguarda/PL - DF) - Esqueceram so aDirbi, hahorade chamar.
Quando eles viram no Diario Oficial, ja estava pronto, mas, de vez em quando, chamam, sim.

O SR. MARCOSFLORES- A Dirbi, aDirbi agoraeu vou... Mas, antes de apanhar, Senador, eu gostaria de saber cadé
aquele orcamento ilimitado da Receita Federal, porque, ano apds ano, é so corte, esse orcamento ilimitado eu até hoje
estou procurando, ndo achei.

Mas vamos |4 A Dirbi, por que ndo, dentro das obrigacfes acessorias ja existentes, € o que a gente tinha de antigo, ndo o
gue a gente estd propondo. O que a gente esta propondo é algo aderente ao sistema natural do contribuinte. Ent&o a Dirbi
vem até para que a sociedade e o préprio Congresso possam saber o tamanho das desoneragdes, dos beneficios fiscais,
dos tratamentos privilegiados ou necessarios para um ou para outro setor. 1sso é tdo complicado, tem tanta excegdo que,
sem essa obrigacdo acessoria, ndo se conseguiria fazer. Ah, da para colocar dentro da ECF? D4, mas ndo € todo mundo
gue preenche a ECF. Entdo assim, é complicado.

N&o é aforma como esta nascendo o IVA. O IVA esta hascendo junto com o sistema hatural do contribuinte, junto com
0 pagamento, € muito mais simples. Ent&o eu espero que a gente...
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O SR. PRESIDENTE (lzalci Lucas. Bloco Parlamentar Vanguarda/PL - DF) - Doutor, ndo querendo interromper, ja
interrompendo, deixe-me s6 dizer uma coisinha aqui que € importante dentro dessalinha. A questdo daDirbi éimportante,
ninguém questionaaDirbi. A questdo é o seguinte, é aformacomo foi feita. VVocéfaz um negécio parahoje, paraentregar
no més seguinte uma coisa que é inviavel, e ainda multa as empresas por ndo fazer. Entdo, da mesma forma, quando se
tem uma declaragdo dessa, vocé tem que mudar todos os sistemas de contabilidade das empresas, que sdo diferentes, e
ndo da nem prazo, porgue o sistema ndo € dos escritdrios, s8o empresas de tecnologia que demandam dois meses, trés
meses, sel 14, parafazer o sistema. Como vai acontecer agora. Com aimplantacdo do IVA, esses sistemas terdo que ser
todos adaptados, porque a contabilidade ndo é um sistema Unico no pais. Cada escritdrio tem 0 seu sistema, que vai ter
gue ter o link e aligagdo com a Receita. Mas é sO para dizer que a gente precisa ter esse tempo e uma coisa confiavel,
gue estejafuncionando, porque também ndo da para, no improviso, implementar determinadas medidas dessaforma. Mas
desculpainterromper, s6 para contribuir ai com a resposta.

O SR. MARCOS FL ORES - Justa reclamacgo, Sengdor. Eu até abri dizendo que eu ia apanhar na Dirbi, mas realmente
ndo é o que se esta propondo para a CBS e 0 IBS. E importante separar, reconhecer esse problema e separar. Ndo € o
gue se esta propondo agora.

Eu gostaria de responder uma pergunta. Como vé@o me creditar se meu fornecedor ndo pagou? Simples, split payment.
Paga via split payment, vai se creditar, é garantido o crédito, ndo tem risco, ndo precisa verificar se o fornecedor pagou
ou néo pagou. Opta pelo split payment. Opta, € uma opgao do contribuinte para garantir o crédito. Entéo o contribuinte
para se creditar ndo é obrigado afazer o split.

O norte dessareforma € a simplificagéo, elavem parasimplificar.

Tem aumento de aliquota? Bom, com 80 péaginas, 23 anexos de excegdo, a al iquota base tem que ser mais alta para manter
acargano mesmo patamar. Tem previsdo de entrar aos poucos, sdo dez anos de reformatributaria. Em 2026, ela é, vamos
dizer assim, opcional, porque vai abater do PIS e da Cofins, até estar plenamente implementada em 2033. Entdo ha um
tempo para a transformagdo, ha um tempo para a sua implementagao.

Por fim, quanto ao Simples Nacional, isto agui € muito importante, gente: o Simples vai dar crédito. Se o contribuinte
ficar no Simples, € um valorzinho que hoje é PIS e Cofins, que vai virar ai dentro, esta dentro do DAS, esté dentro do
documento Unico. Aquele valorzinho vai ser o crédito. Se o Simples optar por recolher por fora CBS e IBS, ele vai ter
crédito e débito, os dois lados, ta? E a apuragdo vai ser complicada? N&o. O PGDAS-D é pré-preenchido. A genteviu o
maodul o de apuracdo, vem automati camente com as notasfiscais, entdo € muito mais simples do que o que agentetem hoje.

O Simples deixa de romper o elo da cadeia de ndo cumulatividade, desculpa, de cumulatividade, e o tributo passa a ser
ndo cumulativo, inclusive desonerando as exportacoes. 1sso val ser plenamente possivel.

E ai eu vou fazer um gancho na questdo do pneu. Eu confesso que eu ndo conheco profundamente o setor de reformas
de pneu, mas a principio € um servico, pegando as suas palavras, ndo industria. A reformavem beneficiar principal mente
bens industriais, que é onde a gente sofre a concorréncia de importacdo deslea. E, quanto a pneu, infelizmente eu ndo
estou com estudo aqui, eu ouso dizer que esta entre os trés maiores volumes - cigarro, agrotoxico e pneu. Ouso dizer,
eu ndo tenho os nimeros aqui.

A SRA. MARGARETH BUZETTI (Bloco Parlamentar da Resisténcia DemocraticalPSD - MT. Para interpelar.) - De
sonegagéo?
O SR. MARCOS FLORES - Néo, de entradailegal pelafronteira.

A SRA.MARGARETH BUZETTI (Bloco Parlamentar daResi sténcia Democratica/PSD - MT) - N&o, mas, com certeza,
ilegal e sonegacdo também.

O SR. MARCOSFL ORES - Em volume. Uma coisa puxaaoutra, mas aqui eu estou olhando mais volume do quevalor,
ta? E isso acaba perturbando o mercado interno. Eu ndo consigo afirmar, por ndo ter vindo preparado paratratar do setor
de reforma de pneus, que areformavai melhorar o problema a ponto de a gente ndo ter mais esse incentivo econdmico
para o contrabando e para o descaminho dessa mercadoria, mas com certeza, a reforma coloca numa situagdo melhor o
produtor nacional de pneu em relagdo ao produtor importado. N&o vai resolver problema do pneu de baixa qualidade, que
nado tem aprovagdo do Inmetro, mas ela ja da passos nesse caminho.

A SRA. MARGARETH BUZETTI (Bloco Parlamentar da Resisténcia DemocréticalPSD - MT) - Os Estados Unidos,
uns dois meses atras, fizeram umafesta - Bridgestone, Goodyear, junto com um Deputado e uma empresa -, paralancar,
com o0 Governo, um crédito. Nao sei bem se eraum crédito, mas é algo como se fosse 0 Governo assumindo que o pneu
tem que ser reformado para ser verde, entendeu? E isso o Brasil aqui ndo consegue ver, ndo consegue enxergar.
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N&o adiantandsficarmosfalando de crédito carbono, porqueisso ai € histéria, t&? E muito polarizado, muito diversificado.
Eu tenho 1,6 mil industrias, mas eu tenho 5 mil indUstrias na cadeia. E muita coisa. Ent3o vocé ndo consegue. Talvez
atraveés da associacdo e tudo, mas € muito mais complexo...

Agora, simplesmente isso. E ser vocé valorizado, e o que aconteceu nos Ultimos tempos...

Por isso, Marcos, areforma esta indo toda para ainformalidade. E um pecado.
Mas, enfim...
O SR. PRESIDENTE (Izalci Lucas. Bloco Parlamentar Vanguarda/PL - DF) - Eu sugiro, inclusive, Marcos, que se possa

dar uma atencdo para ver especificamente o que estd acontecendo nesse - e deve ter mais alguns setores também nessa
situagdo -, para a gente buscar uma solucdo, ndo &, Senadora Margareth?

Mas, olha...
Ah, aindatem maisum ainda. Eu iajaanunciar...
Amanha a gente continua com este mesmo tema.

Nés vamos receber aqui amanhé o Ricardo, que é o Vice-Presidente da Associacéo Brasileira das Empresas de Cartéo
de Crédito; o representante da Federac&io do Comércio de Bens e Servicos do Estado de S&o Paulo; o Robson, que tem
mestrado, doutorado também na PUC de S&o Paulo e que é Coordenador-Geral; Eduardo Lopes, que é da Zetta; alL uciana
Marques Oliveira, que é Procuradora do Distrito Federal, representando o Vicente Martins, Presidente da Anape; e o
Rubens Rizek, da Associacdo Naciona de Pesquisa da Economia Energética, continuando nesse tema ainda que nés
estamos discutindo hoje.

E al, dia27, nés vamos falar sobre a cadeia toda da construgéo civil.
Bem, com a palavra, entdo, o Dr. Lucas, para as consideracfes finais.

O SR. LUCASRIBEIRO (Paraexpor.) - Muito bem.

Deputado Lippi, os dados a gente consegue, de fato, pelo Sped, pelas notas fiscais. Mesmo nos tributos cumulativos, eles
estéo definidos em lei.

Ent&o, quando a gente tem acesso a esses dados, 0 que néo é f&cil, a proposito, se a Receita Federal disponibilizasse ou
fosse gerar a partir desses sistemas que ela ja tem disponiveis... Porque elaja pediu tudo isso para as empresas. Umaou
outra empresa ndo fornece em uma obrigagdo, mas esta em outra ou esta ha nota. E aguilo que ndo esta nas notas fiscais
ndo esta no sistema. Esta no hiato de conformidade.

Entdo, fazer essa conta é possivel, de forma censitéria, paraa Receita Federal . Paranos é a partir das empresas que temos
e de cada empresa que olha e faz asua, porque elava precisar tomar a definicdo de como vai renegociar 0s seus pregos,
como vai atuar daqui para frente. E uma necessidade para €la essa adaptacdo, néo €?

Simples Nacional. Tanto a Melina quanto o Marcos nos colocaram, aqui, também a questéo do Simples, de que, quando
ele vende para uma empresa, ele transfere o crédito no montante em que ele realmente recolheu. O.k. E isso, est4 na
Constituicdo, vamos seguir, é o que tem para hoje, mas é fato também que, quando ele adquire, ele ndo toma o crédito.
Ent&o, ele acaba retendo essa tributacdo.

Umaempresano Simples Nacional meio de cadeiavai adquirir. Ela é fim de cadeia neste caso. Ela absorve todo o tributo
€ ndo repassa esse tributo.

O SR. MARCOS FLORES - Se me permite, ele pode optar.

O SR. LUCASRIBEIRO - Ele pode optar. Sim, n6s falamos sobre isso.

O SR. MARCOS FL ORES - Ele pode optar por continuar no Simples...

O SR. LUCASRIBEIRO - Sim, sim. Eu sei, pessoal. Eu sei. Estatudo certo.

O SR. MARCOSFLORES - E passar aser meio de cadeia.

O SR. LUCASRIBEIRO - E eu sei que a Constituicdo é clara. E a Congtituicdo...
O SR. MARCOSFLORES - Entdo, ele faz a opcéo do que é melhor paraele.

A SRA. MARY ELBE QUEIROZ - Quando optar, isso implica aumentar prego.
O SR. LUCASRIBEIRO - A Constituicdo diz...

O SR. MARCOS FLORES - Nao, ndo. Nao é optar sair do Simples.
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A SRA. MARY ELBE QUEIROZ - Néo, ndo. Eu sai.
O SR. MARCOS FL ORES - E optar continuar dentro do Simples.

O SR. LUCASRIBEIRO - Ele continua no Simples em regime regular. Ele apura créditos e débitos.

Apurar créditos e débitos hoje € uma particularidade de 3% das empresas brasileiras. Trés por cento das empresas sabem
apurar créditos e débitos e estdo preparadas sistemicamente para apurar créditos e débitos.

Mas vamos |4

(Soa a campainha.)

O SR. LUCASRIBEIRO - Aumento de arrecadacéo e trava de aiquota.

Pessoal, as aliquotas vao aumentar e, se aumentar a arrecadacdo, como a Melina disse, a gente recorre ao Judiciario,
recorre ao STF.

Bom, nds vivemos num pais de inconstitucionalidades. Ent&o, recorrer ao STF vamos combinar que ndo é |a muito facil.
Mas vamos guardar esse tema para uma outra...

(Intervencéo fora do microfone.)

O SR. LUCASRIBEIRO - Poisé.
Mas vamos |4 Vamos imaginar que a gente tem travas que sgjam efetivas de aliquota e da arrecadacdo em si.

Quando nés vamos exigi-las, Senador |zalci? Quando as empresas ja estiverem mortas em 2028, 2029, 2030? Porque,
afinal de contas, aaliquota aplicavel em 2027 é uma aiquota que nenhum de nés sabe, Mary Elbe, como a senhora muito
bem colocou aqui, nos trouxe esse tema que é t&o critico, porgque as empresas ndo sabem como vao lidar. Nés estamos
partindo de pressupostos de aliquotas em potencial.

Mas vamos |4 Ainda n6s temos a questéo da anterioridade. Nos estamos hoje, no texto do PLP 68, com a anterioridade
nonagesimal apenas, ndo estamos com ado préximo exercicio. Entdo, podem ser aumentadas as aliquotas dentro do mesmo
ano e nés vamos ter que adaptar todos os custos, todos os precos de compra e de venda dentro de um mesmo exercicio,
0 que torna isso também muito desafiador paratodas as empresas.

E quem esta olhando para o texto... E muito f&cil para a Receita, para agueles que estdio construindo a reforma tributéria
ou que participaram dela, olhar para os contribuintes sonegadores. Eu concordo que eles precisam ser punidos, precisam
ser notificados, precisam ser autuados, multados, etc. Otimo, que assim sgja, Senadora Margareth, isso € importante para
garantir a competitividade, mas quem € que esta olhando para a receita daquilo que ela ndo vai aumentar a tributagdo?
Porque tudo o que nds temos visto nos Ultimos meses é aumento de arrecadacdo, € mudanca de entendimento, é alteragdo
daguilo que ndo se poderia alterar.

Sera que nGs vamos viver amesma coisa, porém, agora com outro el emento na equacdo, Senador, o elemento dareforma
tributéria? Porque, afinal de contas, interpretar 20 paginas...

(Soa a campainha.)

O SR. LUCASRIBEIRO - ... para fazer conta ndo € la muito facil nem para a Receita, quem dira para nés, que ndo
conhecemos esse texto.

Muito obrigado.

O SR. PRESIDENTE (Izalci Lucas. Bloco Parlamentar Vanguarda/PL - DF. Fala da Presidéncia.) - O objetivo dessas
audiéncias, e dessa aqui em especial, € exatamente que a gente possa, com as contribuicdes de todos, melhorar o texto,
para que a gente possa real mente ter um texto de que ndo haja interpretacdes diversas, que seja 0 mais simples possivel.
Simplificacdo, neutralidade - foi vendido isso.

Ent&o, agueles que puderem contribuir com sugestées de emendas para aperfeicoar o texto e também com procedimentos
€ segmentos, esse é 0 objetivo nosso das audiéncias, porque no dia 22 de outubro nés estaremos oferecendo ao Relator
Eduardo Braga, da CCJ, as nossas sugestdes de mudancas, mas eu vejo que as mudangas sO irdo acontecer se tivermos
realmente uma grande justificativa com dados incontestaveis, porque eu ndo quero e ndo gostaria de trazer dados e a
Receitaquestionar os dados. Ent8o, agente precisater esse... Ndo sei se a Receitatambém vai ter esses dadostodos de que
agente precisa, mas, de qualquer forma, agradeco imensamente as contribui¢des aqui e a presenca de cada um de voceés.

Amanha continuaremos esse tema, as 14h. Convido todos a participarem.
Nada mais havendo a tratar, eu agradeco a presenca e declaro encerrada a presente reunido.
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Muito obrigado. (Palmas.)

(Iniciada as 14 horas e 10 minutos, a reunido é encerrada as 16 horas e 47 minutos.)
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