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Notas Taquigréficas - Comissdes SENADO FEDERAL
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SENADO FEDERAL
SECRETARIA-GERAL DA MESA

SECRETARIA DE REGISTRO E REDACAO PARLAMENTAR

REUNIAO

07/08/2024 - 272 - Comissao de Constituicao, Justica e Cidadania

O SR. PRESIDENTE (Davi Alcolumbre. Bloco Parlamentar DemocracialUNIAO - AP. Falada Presidéncia.) - Havendo
ndmero regimental, declaro abertaa 272 Reunido, Ordinéria, daComissdo de Constitui¢do, Justicae Cidadaniada 22 Sessdo
Legidativa Ordin&riada 572 Legislatura

Antes de iniciarmos 0s nossos trabal hos, proponho a dispensa da leitura e a aprovacdo da Ata da 26% Reunido, Ordinaria.
As Senadoras e 0s Senadores que aprovam permanegam como se encontram. (Pausa.)

A ata estd aprovada e sera publicada no Diario do Senado Federal.
A presente reunido destina-se a deliberacdo dositensde 1 a 6.

Turno suplementar do Substitutivo oferecido ao Projeto de Lel n° 2695, de 2019, terminativo. Emendaao Projeto deL el n®
12.527, de 18 de novembro de 2011 (Lei de Acesso alnformagao), para dispor acerca da disponibilizacdo de documentos
necessérios a promogao da transparéncia no ambito das despesas publicas.

ITEM 1

TURNO SUPLEMENTAR AO SUBSTITUTIVO OFERECIDO AO PROJETO DE LEI N° 2695, DE 2019

- Terminativo -

AlteraaLe n°12.527, de 18 de novembro de 2011 (Lei de Acesso a Informacgao), para dispor acerca da
disponibilizacédo de documentos necessarios a promogao da transparéncia no ambito das despesas publicas.

Autoria: Senador Flavio Arns (REDE/PR)
Relatoria: Senador Carlos Portinho
Relatério: Pelaaprovacdo do Projeto e da Emenda n® 4, nos termos do Substitutivo que apresenta.

Observacoes:

- Até o momento, nao foram apresentadas emendas em turno suplementar;

- Em 10/07/2024, foi aprovado o Substitutivo oferecido ao PL n° 2695/2019, ora submetido a Turno Suplementar, nos
termos do disposto no art. 282, combinado com o art. 92, do Regimento Interno do Senado Federal;

- Votacdo nominal.

Informo aos Senadores que a votacdo desse projeto, mesmo em turno suplementar, € necessario que sgjanominal.

Coloco em discussdo a matéria, esclarecendo que poderdo ser oferecidas emendas ao substitutivo até o encerramento da
discussdo, vedada a apresentacdo de novo substitutivo integral.

Em discussfo. (Pausa.)

N&o ha Senadores inscritos. Esta encerrada a discussio.

Como ndo houve emendas a0 projeto e ndo tendo sido oferecidas essas emendas ao substitutivo, é dado como
definitivamente adotado, sem a votacdo, art. 284 do Regimento Interno do Senado Federal.
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Sera comunicada a decisdo desta Comissao ao Presidente do Senado Federal para ciéncia do Plenério e publicagdo no
Diério do Senado Federal.

O Relator da matéria do item 2 estd ausente e pediu pararetirar de pauta.

(E o seguinte o item retirado de pauta:
ITEM 2
PROJETO DE LEI N° 226, DE 2024
- Terminativo -

Altera o Decreto-lei n° 3.689, de 3 de outubro de 1941 (Cédigo de Processo Penal) para dispor sobre os critérios
para afericdo da periculosidade do agente, geradora de riscos a ordem publica, para concessao de prisdo preventiva,
inclusive quando da audiéncia de custédia.

Autoria: Senador Flavio Dino (PSB/MA)

Relatoria: Senador Sergio Moro

Relatdrio: Pelaaprovacéo do Projeto com cinco emendas que apresenta e pelaregeicdo da Emendan® 1.

Observac0es:

- Em 13/06/2024, foi realizada Audiéncia Publica para instrucéo da matéria;

- Em 03/07/2024, foi apresentada a Emenda n° 1, deiniciativa do Senador Carlos Viang;

- Na 252 Reunido Ordinaria, realizada em 10/07/2024, a Presidéncia concedeu vista coletiva aos Senadores nos termos
regimentais;

- Em 06/08/2024, foi apresentada a Emenda n° 2, deiniciativa do Senador Weverton (pendente de relatorio);

- Votacdo nominal.)

Do item 6, 0 Relator damatéria é o Lider Jaques Wagner. Ele esté solicitando o adiamento da deliberag&o do projeto.
Ficaretirado de pauta.

(E o seguinte o item retirado de pauta:
ITEM 6
PROJETO DE LEI N° 3958, DE 2019
- Terminativo -

Altera os arts. 4°, 8° e 10 da Lei n° 1.283, de 18 de dezembro de 1950, que dispde sobre a inspe¢do industrial e
sanitaria dos produtos de origem animal, e da outras providéncias, para estender competéncias aos Estados, Distrito
Federal e municipios e permitir a comercializagéo interestadual destes produtos.

Autoria: Senador Luis Carlos Heinze (PP/RS)

Relatoria: Senador Jaques Wagner

Relatério: A ser apresentado.

Observacoes:

- Amatéria foi apreciada pela Comissdo de Agricultura e Reforma Agréria;
- Votacdo nominal.)

Concedo apalavra ao Senador Veneziano Vital do Régo, nosso Vice-Presidente.

O SR. VENEZIANO VITAL DO REGO (Bloco Parlamentar DemocraciaMDB - PB. Pela ordem.) - Presidente, eu
gostaria de saber, ouvindo-o e obviamente o Colegiado, se n6s poderiamos inserir, até porque visto é que a pauta ndo
esta tdo extensa, se nos poderiamos incluir, por forca de ser uma matéria, a mim me parece, em razao daquilo que
nGs conseguimos extrair, consensualizada, o Projeto de Lei 2.258. Se V. Exa. assim permitir incluir e ouvindo 0 nosso
Colegiado, eu muito ficaria grato.

O SR. PRESIDENTE (Davi Alcolumbre. Bloco Parlamentar DemocracialUNIAO - AP) - Deixe-me fazer uma consulta
aqui.

O Senador Presidente Veneziano Vital do Régo esta solicitando a inclusdo extrapauta do Substituto da Camara dos
Deputados ao Projeto de Lei do Senado Federal n° 92, de 2000. Ele também ndo é terminativo. Ele dispbe sobre as normas
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geraisrelativas aconcursos publicos. A autoria é da Camarados Deputados. Como foi dito, o Relator damatéria € 0 nosso
Vice-Presidente Veneziano Vital do Régo. O relatorio é pela aprovagdo do projeto com as emendas de redacao.

Consulto os Senadores e as Senadoras se eu posso incluir esse item extrapauta a pedido do Senador Veneziano. (Pausa.)

N&o havendo objecdo, feitaainclusdo do item extrapauta.

Os Relatores... O Relator do item 3, da proposta de emenda constitucional, Senador Weverton, ndo esta presente. Esta
retirado de pauta.

O Relator do item 4, do Projeto de Lei 1.640, ndo esta presente, Senador Alessandro Vieira. Estaretirado de pauta.
O Relator, Senador Alan Rick, do item 5 n8o esta presente. Esta retirado de pauta.

(S&o os seguintes os itens retirados de pauta:
ITEM 3
PROPOSTA DE EMENDA A CONSTITUICAO N° 28, DE 2023
- N&o terminativo -

Altera o art. 132 da Constituicdo Federal para incluir os Procuradores dos Municipios entre os que comp8em a
advocacia publica e da outras providéncias.

Autoria: Senador Veneziano Vital do Régo (MDB/PB) e outros

Relatoria: Senador Weverton

Relatério: Favoravel a Proposta, nos termos do Substitutivo que apresenta.
Observacoes:

- Em 20/06/2024 foi realizada Audiéncia Pudblica para instrucéo da matéria;

- Foi apresentada, em 24/05/2024, a Emenda n° 1, de autoria do Senador Jorge Kajuru, posteriormente retirada pelo
autor;

- Em 07/08/2024, foi apresentada a Emenda n° 2, deiniciativa do Rogério Carvalho (dependendo de relatdrio).

ITEM 4
PROJETO DE LEI N° 1640, DE 2019

- Terminativo -
Torna maisrigido o controle de violéncia nos estadios e imediacdes.
Autoria: Senador Veneziano Vital do Régo (PSB/PB)
Relatoria: Senador Alessandro Vieira
Relatdrio: Pela aprovagéo do Projeto e da Emendan® 1, com a Emenda que apresenta.
Observacoes:
- Em 13/05/2024 foi recebida a Emenda n° 1, de iniciativa do Senador Weverton;
- A matéria foi apreciada pela Comissdo de Educacéo e Cultura;
- Votacdo nominal.

ITEM 5
PROJETO DE LEI N° 2874, DE 2019
- Terminativo -
Dispde sobre a doacéo de alimentos por supermercados e estabel ecimentos similares.
Autoria: Senador Ciro Nogueira (PP/PI)
Relatoria: Senador Alan Rick

Relatorio: Pelaaprovacdo do Projeto, nos termos do Substitutivo que apresenta, e pela prejudicialidade da Emendan®
1-CRA (Substitutivo).

Observacoes:

- Amatéria foi apreciada pela Comissao de Agricultura e Reforma Agraria;
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- Seaprovado o Substitutivo, sera ele submetido a turno suplementar, nos termos do art. 282, do Regimento Interno do
Senado Federal;

- Votagédo nominal.)
Deixem-me aproveitar aqui, rapidamente, antes de votar esse projeto, e fazer uma colocagdo. Eu queria a atencdo dos
Senadores e das Senadoras.

Tem uma demanda que foi solicitada pelos partidos politicos, que é uma questéo relativa a questéo de cotas, em relacéo
amultas e outros temas rel acionados aos partidos politicos do Brasil. E uma demanda de todos os partidos politicos, e eu
fiz um compromisso, antes do recesso parlamentar, porque se cria uma polémica muito facil: estd muito facil ofender a
politica, estd muito facil agredir apolitica, esta muito fécil agredir os partidos politicos, e nds vivemos numa democracia.
Todo mundo se acha no direito de ofender qualquer tema que sejarelacionado aumareforma eleitoral, a uma proposta de
emenda constitucional, e eu entendi a solicitaco dos partidos. Foi uma PEC aprovada na Camara dos Deputados, e eu fiz
um compromisso, antes do recesso, de que eu ndo ia colocar extrapauta. V. Exas. lembram, mas eu estou voltando hoje,
aqui, navoltado recesso, paraavisar que esta matéria estaraincluidana pauta da préximaquarta-feira, paradeliberacdo da
Comissdo. E eu vou apresentar pessoa mente um requerimento de urgéncia, paraque agente possa, napropriaquarta-feira,
levar essamatériaparao Plenario, pararesolver, porque esseimpasse vai se dar no processo eleitoral paraacandidaturade
5.570 Prefeitos, de centenas de milhares de V ereadores. Essamatériaé muito importante paraagenteregul arizar asituagéo
dos partidos politicos do Brasil e, ao final do dia, pararegularizar a situagdo da votacéo e da elei¢do municipal no Brasil.

Ent&o, eu fiz o compromisso de ndo incluir extrapauta, mas estou avisando hoje que vai ser deliberado naquarta-feiraque
vem, eu vou apresentar um requerimento de urgéncia de minha autoria paralevar, namesma quarta-feira, parao Plenario
e eu vou solicitar ao Presidente Rodrigo Pacheco que faga a votac&o, no mesmo dia, em dois turnos, desta proposta no
Plenério do Senado Federal.

O SR. EDUARDO BRAGA (Bloco Parlamentar DemocraciadMDB - AM. Pela ordem. Fora do microfone.) - Até para
gue se possa fazer uma profunda reflexdo sobre a matéria.

O SR. PRESIDENTE (Davi Alcolumbre. Bloco Parlamentar DemocracialUNIAO - AP) - Com a observaco... Eu
incorporo aobservacdo de V. Exa., que vai ficar consignada como um aparte do Lider Eduardo & minha manifestagéo.
Item extrapauta, Projeto de Lei n° 2.258, de 2022, n&o terminativo.

EXTRAPAUTA
ITEM 7

PROJETO DE LEI N° 2258, DE 2022 (SUBSTITUTIVO DA CAMARA
DOSDEPUTADOSAO PROJETO DE LEI DO SENADO N° 92, DE 2000)

Dispde sobre as normas gerais relativas a concursos publicos.

Autoria; Camara dos Deputados

Relatoria: Senador Veneziano Vita do Régo

Relatério: Favoravel ao Projeto, com as adequacGes redacionais que apresenta.

E faco a designagéo do Senador Marcelo Castro, meu Presidente e Relator da Proposta de Emenda a Constituigéo n° 9.
Concedo apalavra ao Senador Veneziano Vital do Régo, para proferir o relatério.

O SR. VENEZIANO VITAL DO REGO (Bloco Parlamentar DemocraciadMDB - PB. Como Relator.) - Presidente,
devo eu primeiro agradecer aV. Exa. a compreensdo e o acance da importancia dessa matéria. Elateve como iniciativa
primeira o entdo Senador Jorge Bornhausen...

(Soa a campainha.)

O SR. VENEZIANO VITAL DO REGO (Bloco Parlamentar DemocraciadMDB - PB) - ... ou sgja, passadas mais de
duas décadas. Foi a Camara, e a Camara apreciou na forma de substitutivo, voltando ao Senado Federal.

(Soa a campainha.)

O SR. VENEZIANO VITAL DO REGO (Bloco Parlamentar Democracia/MDB - PB) - E, por ter no seu escopo itens
de importancia - afinal de contas, trataremos sobre questfes que envolvem concursos publicos...

(Soa a campainha.)
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O SR. VENEZIANO VITAL DO REGO (Bloco Parlamentar DemocraciadMDB - PB) - ... sd0 razdes que para mim
sobegjam ao pedido que Ihe fiz - e evidentemente V. Exa., como de costume, é seu perfil, ouviu o Colegiado, que ndo
se opbs.

PediriaaV. Exa. suapermissdo parair aanalise.

O SR. PRESIDENTE (Davi Alcolumbre. Bloco Parlamentar Democracia UNIAO - AP) - V. Exa. podeir direto aandlise
e ao voto.

O SR.1ZALCI LUCAS (Bloco Parlamentar Vanguarda/PL - DF. Fora do microfone.) - Esté disponivel ?

O SR. PRESIDENTE (Davi Alcolumbre. Bloco Parlamentar DemocraciaUNIAO - AP) - Ah, ndo foi publicado. E
melhor, é melhor.

A SRA. ZENAIDE MAIA (Bloco Parlamentar da Resisténcia Democrética/PSD - RN. Fora do microfone.) - E 0 sétimo?

O SR. VENEZIANO VITAL DO REGO (Bloco Parlamentar DemocraciadMDB - PB) - E, é 0 sétimo, 0 2.258. E o
item 7, como extrapauta.

O SR. PRESIDENTE (Davi Alcolumbre. Bloco Parlamentar DemocracialUNIAO - AP) - Aindano veio daMesa. Esta
naMesa

O SR. VENEZIANO VITAL DO REGO (Bloco Parlamentar DemocracialMDB - PB. Como Relator.) - Presidente, a
andlise.

Senhores e senhoras companheiros, cabe a esta Comissdo manifestar-se sobre a constitucionalidade, a juridicidade e a
regimentalidade do PL n° 2.258, de 2022, além de seu proprio mérito, em consonancia com o disposto no art. 101 do
nosso Regimento Interno nos seusincisos| ell.

Compete a Unido, nostermos do art. 37, 11, da Carta Maior, legilar sobre ainvestidura em cargos ou empregos publicos
federais, cabendo ao Congresso Nacional, com a sancdo presidencial, dispor sobre todas as matérias de competéncia da
Uni&o (art. 48, caput, da CF). Leis que regulam concursos publicos ndo se submetem a reserva de iniciativa conferida
a0 Presidente da Republica pelo art. 61, §1°, da Carta Magna, de forma que a iniciativa parlamentar possui amparo
constitucional.

Nesse sentido, inclusive, nds trouxemos para registro enfatico o entendimento firmado pelo Supremo Tribunal Federal
no ambito da Acdo Direta de Inconstitucionalidade (ADI), cujo nimero foi 1.568. V. Exas. podem ter a oportunidade de
fazer aleitura, para que eu ndo precise me alongar.

Além de formalmente constitucional, a proposi¢éo também o é materialmente, na medida em que é dever do Estado
regulamentar, mediantelei formal, os critérios parainvestiduraem cargo ou emprego publico, aqual depende de aprovacéo
prévia em concursos publicos de provas ou de provas e titulos, de acordo com a natureza e a complexidade do cargo ou
do préprio emprego (art. 37, |1, da CF).

No tocante, senhores e senhoras, a juridicidade, igualmente ndo ha objegdes ao projeto, porquanto: (i) o meio eleito para
0 acance dos objetivos pretendidos é o adequado; (ii) a matéria nele vertida inova o ordenamento juridico; (iii) possui
o atributo da generalidade; (iv) se afigura dotado de potencial coercitividade; por dltimo (v), se revela compativel com
0s principios diretores do sistema de direito pétrio.

De igual modo, ndo vislumbramos Gbices regimentais & sua tramitacéo.

Quanto ao mérito, Sr. Presidente Davi Alcolumbre, colegas e queridos que nos acompanham, a regulamentacdo dos
concursos publicos € uma medida que se impde, tendo em vista uma longa série de problemas verificados nos certames
seletivos para acesso a cargos publicos em nosso pais.

O concurso publico € um instrumento essencial para que asseguremaos aisonomiano acesso acargos e empregos publicos
e constitui um notével avanco da Constituicdo cidadd. Contudo, transcorridos mais de 25 anos da promulgagdo da Emenda
Constitucional n° 19, de 1998, que exigiu aregulamentagdo damatériamediante lel formal, este Congresso Naciona ainda
N30 aprovou proposi¢ao com o objetivo de dispor, de forma ampla, sobre os concursos publicos.

O PL n° 2.258, de 2022, supre essa inaceitavel lacuna e confere maior seguranca juridica a realizacdo dos concursos
publicos, em beneficio ndo apenas dos proprios candidatos, mas de toda a popul agcéo destinatéria dos servigos publicos.

A proposi¢8o inova ao prever regras relativas a realizago a disténcia do concurso publico, o que certamente contribuird
para a ampla competitividade nos respectivos certames.

5/24



Reunido de: 07/08/2024 Notas Taquigréficas - Comissdes SENADO FEDERAL

O PL também inova ao prever regras sobre a autorizagdo para a abertura de concurso publico, em homenagem a
responsabilidade fiscal, dentre as quais destacamos a adequacéo do provimento dos postos, em face das necessidades e
possibilidades de toda a administracdo publica, e a estimativa do impacto orgamentério-financeiro no exercicio previsto
para o provimento e nos dois exercicios seguintes.

Trata-se, assim, de proposi¢éo que aperfeigoa 0 processo de selecdo de servidores e empregados publicos, em beneficio
de toda a sociedade brasileira.

Com o objetivo de aperfeicoar a redagdo do PL, acolhemos algumas sugestdes apresentadas pelo Ministério da Gestao
e da Inovagdo em Servigos PUblicos, relativas aos arts. 22, 6°, 7° e 11. Assim, substituimos a expressao “aspectos
comportamentais’ por “ habilidades e competéncias’, aqual € mais condizente com o objetivo daproposi¢éo. Substituimos
também o vocabulo “postos’ - atécnico - por “ cargos e empregos publicos’.

Relativamente ao inciso |1 do §1° do art. 2°, suprimimos a expressao “intel ectual ou fisica”, com o objetivo de ndo definir
ou restringir as espécies de aptiddes exigidas para o exercicio dafungéo publica

Por fim, no que concerne ao 85° do art. 11, preservamos a disposi ¢do no sentido de que aduragdo do programaou curso de
formacao seradefinidaem regulamento ou no edital do concurso, de forma proporcional ao hecessario paraatingimento de
seus objetivos. Nao deve ser mantida, porém, aprevisao de prazos minimo e maximo, pois compete aos 6rgaos e entidades
do poder publico definir, com liberdade, os prazos considerados necessarios e suficientes para o a cance das finalidades
dos programas ou cursos de formacao.

Senhoras e senhores, 0 voto.

Ante 0 que expusemos, 0 voto € no sentido da constitucionalidade, juridicidade, regimentalidade e, no mérito, favoravel
ao PL 2.258, do ano de 2022, promovidas as seguintes adequagles redacionais, que me parece ndo Serem necessarias as
suas leituras, porque V. Exas., para que nds ndo nos estendamos, podem ter acesso.

O voto é nesse sentido, Presidente Davi Alcolumbre.

O SR. PRESIDENTE (Davi Alcolumbre. Bloco Parlamentar DemocraciadUNIAO - AP) - Obrigado, Presidente
Veneziano.

Em discusséo a matéria.

Com apalavra o Senador Flavio Azevedo.

Ele estéd do lado do Flavio Bolsonaro ali; entéo, tem que identificar.

O SR. FLAVIO AZEVEDO (Bloco Parlamentar Vanguarda/PL - RN. Para discutir.) - Presidente, até onde eu posso
perceber, essa matéria chegou hoje ou ontem da Cémara, ndo €? Essa € uma matéria importantissima, visto que € através
do concurso publico que se consegue regular muitas vezes 0s excessos de contratacdo por parte das entidades publicas,
aumentando o valor de folha de pagamento, aumentando despesas num pais ja téo depauperado pelo aumento dos custos
do servico publico.

Eu gostaria de ter maior conhecimento sobre a matéria, que demorou tanto tempo para chegar aqui e chega assim de
uma hora para outra. Eu confesso que fico um pouco assustado. Entdo, eu pego a maxima vénia ao meu querido Senador
Veneziano, mas eu me considero obrigado a pedir vista do projeto.

O SR. PRESIDENTE (Davi Alcolumbre. Bloco Parlamentar DemocracialUNIAO - AP) - Senador Flavio Bolsonaro.

O SR. FLAVIO BOL SONARO (Bloco Parlamentar Vanguarda/PL - RJ. Para discutir.) - Presidente, ja que ha o pedido
de vista também do Senador Flavio, eu também gostaria de pedir vista pelo seguinte. Eu estava até conversando com o
Relator aqui e javi que o projeto - como foi incluido agora, estou olhando agora o projeto, Senador Veneziano - jatraz
algumas coisas importantes aqui para regulamentar, organizar e evitar...

(Soa a campainha.)

O SR. FLAVIO BOL SONARO (Bloco Parlamentar Vanguarda/PL - RJ) - ... uma série de ilegalidades que se arrastam
na Justica e prejudicam o bom fluxo de reposi¢do de servidores publicos em vérias &reas.

Eu estou dando o exemplo, Senador Davi, de que em 2003, no Rio de Janeiro, houve um concurso publico para agente
penitenciario. Eu entrei com uma acdo popular. Onze anos depois, eu consegui éxito nessa agdo popular, e as pessoas que
fizeram o concurso publico, 11 anos atrés, eram solteiras, magras, tinham cabelo, ndo €? Tinham um preparo fisico para
isso. Portanto, fizeram o teste de aptiddo fisica mais de 11 anos depois. Teve que ter um teste - um TAF que chama -
especifico para essa turma, porque as exigéncias fisicas ja ndo eram as mesmas de mais de uma década atrés.
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Ento, o projeto tem a sua importancia. E isso que ele quer regulamentar, dentre outras coisas. Eu queria também me
aprofundar, porque € um tema importante e impactante. Eu sei que aqui j& estdo excluidos a Magistratura, a Defensoria
Publica, as Forgas Armadas, mas para anaisar melhor...

Inclusive, eu ndo sei se hi previsdo de sangdes administrativas para aquel es que atropelam simplesmente a Constituicéo,
alei, e sgja 0 que Deus quiser, e contam com a morosidade da Justi¢ca para impor uma ma gest&o no servico publico no
tocante a realizag80 desses concursos.

Ent&o, a principio, o projeto é meritdrio, mas eu queriatambém dar uma olhada mais especifica, Presidente.

O SR. PRESIDENTE (Davi Alcolumbre. Bloco Parlamentar DemocracialUNIAO - AP) - Com a paavra 0 nosso
Presidente Omar Aziz.

O SR. OMAR AZIZ (Bloco Parlamentar da Resisténcia Democratica/PSD - AM. Para discutir.) - Eu acho que o tema
concurso publico é um tema sobre o qual todos nds temos que nos debrugar, porque quem é gestor passa por dificuldades.
Vocé tem uma dificuldade muito grande de fazer um concurso publico. E ha concurseiros no Brasil todo.

Veja, eu vou dar um exemplo aqui claro sobre concurso de Policia Civil, que a pessoa tem que ser bacharel em Direito.
Ele vai e faz um concurso para delegado. O Estado paga, banca esse concurso. Seis meses depois, tem um concurso
para o Ministério Plblico, para o qual também a pessoa tem que ser bacharel, ou para juiz; €le passa nesse concurso e
simplesmente tudo o que o Estado investiu nele ndo é reposto, e vocé também ndo tem como repor esse delegado que foi
treinado para ser delegado, mas ele encontra um concurso um pouco melhor.

Eu tenho um projeto aqui, Senador Fldvio e Senador V eneziano, sobre reposi¢do da Policia Federal. A partir do momento
em quetiver asaidade 5% do contingente da Policia Federal se fariaautomati camente concurso publico. Por qué? Porque
s80 servicos essenciais dos quais ndo pode haver no servico publico a falta. A policia € um servigo muito essencial,
principal mente pelo que nés vivemos hoje. O que acontece? V océ perde 5%, 6%, ou por aposentadoria ou porque fez um
outro concurso, ou por umarazado qualquer, e ai fica dependendo da boa vontade do Governo - e qualquer outro Governo,
sempre foi assim - de fazer um concurso publico para se repor esses servidores que sdo essenciais.

Alguns servicos plblicos de atividade-fim sdo repostos por cooperativas na area médica, na educagdo por processo
seletivo, mas na policiando tem como repor se ndo houver o treinamento. E € um servigo de que hoje, maisdo que nunca, a
populacdo brasileira precisa. Entéo, nds temos um momento impar, Presidente, paradiscutir essa questdo. V océ tem como
repor outros servidores publicos. Naéreade salide, se vocé precisar de um médico, vocéfaz o processo sel etivo ou contrata
uma cooperativa. Se faltar professor, vocé pode fazer um processo... Na seguranca piblica, € impossivel se fazer isso.

Entdo, eu fago até um apelo para que 0 nosso Relator dessa matéria possa analisar, esta semana, essa questéo. Eu estou
falando de policia. E um servigo essencial, € uma atividade-fim importante para a sociedade brasileira, em que ndo se
repde esse servidor através de processo seletivo ou cooperativa. N&o tem como repor. E através de concurso publico, é
através... Passam-se seis meses para a gente formar um delegado, Presidente Davi, e, um més depois, ele faz um outro
concurso em outro estado e abandona o cargo de delegado. E o estado investiu nele, porque se paga: vocé paga parte do
salério nesses seis meses de treinamento e paga para treinar esse policial para ele se tornar um delegado, um investigador
e tudo mais. E voceé perde. Qualquer Governador ja passou por esse tipo de problema.

Entdo, eu acho que nds temos que ver essas questdes, Sr. Presidente. E 0 Senado tem um momento para discutir isso,
até para que a gente gjude a populacado a ter uma atividade-fim dos servidores publicos que possa servir cada vez melhor
asociedade brasileira.

O SR. PRESIDENTE (Davi Alcolumbre. Bloco Parlamentar Democraciad UNIAO - AP) - Fica concedida vista coletiva
do projeto de lei.

O nosso querido Senador Alan Rick chegou e, como o projeto dele ndo tem pol émica, porque trata de doacdo de alimentos
de supermercados e estabel ecimentos similares, eu vou colocar...

Querido Alan, se V. Exa. puder ir direto...
E o Projeto de Lei 2.874.
Informo que esse projeto € terminativo, entéo Nnos vamos precisar de votacdo nominal .

ITEM 5
PROJETO DE LEI N° 2874, DE 2019
- Terminativo -
Dispde sobre a doac&o de alimentos por supermercados e estabel ecimentos similares.
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Autoria: Senador Ciro Nogueira (PP/PI)

Relatoria: Senador Alan Rick

Relatério: Pelaaprovacdo do Projeto, nos termos do Substitutivo que apresenta, e pela prejudicialidade da Emendan®
1-CRA (Substitutivo).

Observacles:

- Amatéria foi apreciada pela Comissao de Agricultura e Reforma Agraria;

- Seaprovado o Substitutivo, sera ele submetido a turno suplementar, nos termos do art. 282, do Regimento Interno do
Senado Federal;

- Votag&o nominal.
Concedo apaavra ao Senador Presidente da CRA, Alan Rick.

O SR. ALAN RICK (Bloco Parlamentar DemocraciadUNIAO - AC. Como Relator.) - Sr. Presidente Davi Alcolumbre,
muito grato pela disposicdo de V. Exa. de colocar em votagdo uma matéria téo importante.

E os designios de Deus sfo insondaveis. O autor da matéria, aqui ao meu lado, Senador Ciro Nogueira, esse grande Lider
gue o Brasil tem no Senado da Republica. E me foi dada a misséo de relatar uma matéria de suma importancia para dar
seguranca juridica as instituicdes, aos supermercados, a todos aqueles que querem doar alimentos no Brasil de forma
segura, com respeito alegislagdo e, obviamente, garantindo o combate &inseguranca alimentar no Brasil.

Estava lendo, Senador Ciro - antes de ir direto a nossa andlise -, 0 dado do Mapa da Fome que foi publicado agora no
ultimo dia 24 de julho, que aponta que 14 milhdes de brasileiros enfrentam inseguranca alimentar severa; 8 milhdes de
brasileiros com subnutricdo grave. Dai aimportancia de nés termos uma matéria que incentiva a doagdo de alimentos de
forma segura, de forma regulamentada, incentivando a doac&o de alimentos no nosso pais.

Vou direto aandlise, Sr. Presidente.

Nos termos do art. 101, inciso |, do Regimento Interno do Senado Federal, cabe a este Colegiado opinar sobre a
congtitucionalidade, juridicidade e regimentalidade da proposi¢do ora sob exame.

Primeiramente, no exame da constitucionalidade formal do projeto, entendemos que o PL oraem andlise configuranorma
de direito civil, matéria de competéncialegidativa privativada Uni&o, ateor do art. 22, inciso |, da Constituicdo Federal.
Afinal, a proposicdo dispde sobre doacdes e responsabilizacdo civil de estabel ecimentos.

A matéria, por sua vez, deve ser objeto de lel em sentido formal editada pelo Congresso Nacional, a teor do art. 48 de
nossaLe Maior, inexistindo no texto constitucional exigéncia de espécie normativa diversa sobre ela.

Além disso, ndo recai sobre a proposicéo qualquer reserva de iniciativa, podendo o processo legislativo ser deflagrado
por parlamentar, como no caso em tela.

No tocante ajuridicidade, o PL inova no ordenamento juridico e € dotado de generalidade e abstracéo.

Sob o prisma da constitucionalidade material, contudo, cabe ressalva sobre a obrigatoriedade de doag&o prevista no PL
ora sob exame. A doagdo possui em si um elemento subjetivo, o interesse de doar, constituindo um ato de liberalidade.
Essa liberalidade deriva dos atributos inerentes ao direito de propriedade; usar, fruir, dispor e reivindicar. Assim, pode-
se entender que o art. 1° do projeto, sem previsdo de qualquer contrapartida ao proprietério dos bens, afronta o art. 5°,
caput einciso XXII, da Constitui¢ao Federa (CF).

Esse entendimento, inclusive, foi confirmado pelo Supremo Tribunal Federal (STF) em julgamento de ac&o direta de
inconstitucionalidade contralei do Distrito Federal que obrigava que supermercados destinassem produtos préximos do
vencimento ainstituicfes beneficentes.

Quanto ao substitutivo, no plano daconstitucionalidade formal, el eingressaem outras matérias além do direito civil, todas
elas de competéncialegidativaprivativada Uni&o. Em primeiro lugar, ao dispor sobre dedugdes do | mposto de Rendano
art. 13 daLe n°9.249, de 26 de dezembro de 1995, o substitutivo versa sobre tributo de competéncia da Uni&o, a teor
do art. 153, 111, da Constitui¢do Federal.

Tampouco recai sobre o substitutivo da CRA qualquer méacula sob os prismas da juridicidade e da constitucionalidade
material. No entanto, entendemos que o substitutivo pode ser aprimorado. Segundo o art. 12, inciso |, daLei Complementar
n° 95, de 1998, a alteragdo da lei seré feita mediante reproducdo integral em novo texto, quando se tratar de alteracdo
considerdvel, o que € o caso. Diante disso, entendemos que, em vez de modificar aLei n° 14.016, de 2020, na integra, a
melhor técnica legislativa recomenda a edi¢éo de uma norma inteiramente nova, com revogagéo dalei em vigor.

8/24



Reunido de: 07/08/2024 Notas Taquigréficas - Comissdes SENADO FEDERAL

No mérito, consideramos pertinente e urgente a adog¢do de uma politica de doacdo de alimentos que ab mesmo tempo
combata o desperdicio; incentive a participagéo ativa de segmentos que lidam com produtos alimenticios; aumente, com
seguranca, a oferta de alimentos a sociedade; estimule a populacdo a praticar doagdes e a adquirir produtos que embora
apresentem pequenas imperfei¢des estéticas mantenham suas propriedades nutricionais e sgjam seguros para consumo;
€ promova o reaproveitamento dos produtos organicos improprios para consumo humano em outros setores, reduzindo
assim o grande volume de residuos solidos que hoje sdo um grave problema ambiental.

Precisamos urgentemente enfrentar estes desafios e eliminar os entraves a doagdo de alimentos no Brasil, garantindo o
fortalecimento de um sistema eficaz para a redistribui¢do de alimentos e a consequente diminui¢&o dos indicadores da
fome e dainseguranca aimentar.

A fome ainda é um problema grave no Brasil. De acordo com o0 médulo Seguranga Alimentar da Pesquisa Nacional por
Amostra de Domicilios (Pnad), do IBGE, no quarto trimestre de 2023, 27,6% - ou sgja, 21,6 milhdes - dos domicilios no
Brasil estavam com algum grau de inseguranca alimentar, sendo 18,2% - ou sgja, 14,3 milh8es - em nivel leve, quando ha
incerteza da manutenc&o do acesso futuro aos alimentos; 5,3% (4,2 milhdes) no moderado, quando j& existe reducdo na
guantidade de alimentos entre os adultos da familia; e 4,1% (3,2 milhdes) no grave, que é quando falta realmente comida
para as criangas e a qualidade dos alimentos cai para toda a familia. Ou sgja, alimentos bons acabam substituidos por
alternativas mais baratas, mas pouco saudaveis e pobres em nutrientes.

Aqui sdo dados de 2023.

Citei agui a pesquisada FAO, da ONU, registrada agora, no Ultimo dia 24 de julho, que aponta 14 milhdes de brasileiros
em inseguranca aimentar grave e 8 milhdes de brasileiros subnutridos, Sras. e Srs. Senadores.

A fome ainda é um problema grave no Brasil. De acordo com o médulo Seguranga Alimentar... J& citamos.

O fim do desperdicio pode se tornar amais eficaz ferramenta de combate & fome em todo o mundo, ao disponibilizar para
a populacdo alimentos que hoje, mesmo em perfeitas condicbes de consumo, séo jogados fora.

E agui nds citamos novamente os dados da FAO.

O Brasil esta entre os dez paises que mais desperdicam alimentos no mundo. Nimeros mostram que mais de R$1,3 bilhdo
em frutas, legumes e verduras vao para o lixo anualmente nos supermercados brasileiros, e cada brasileiro descarta em
média, por ano, Senador Ciro, 60kg de alimentos bons para consumo. E um absurdo!

O estudo inédito “ O alimento que jogamos fora - causas, consequéncias e solucles para uma prética insustentavel”, feito
em 2023 pela MindMiners em parceria com a Nestlé, demonstra que mais de 90% do desperdicio alimentar no Brasil
acontece, primeiro, durante a cadeia produtiva - 90% do desperdicio - e 50% somente durante 0 manuseio e transporte.
O levantamento mostra que apenas 4% das empresas do ramo alimenticio nunca descartam alimentos, reaproveitando-
os de maneira correta. Entre os 96% que afirmaram descartar comida, mais da metade - ou sgja, 54% - diz redizar os
descartes sempre ou frequentemente.

Cabe ressaltar que muitos destes produtos desperdicados séo os chamados “ alimentos imperfeitos’. S&o especialmente
vegetais que estdo fora do padréo estético a que estamos acostumados, como os comercialmente desegjaveis, e muitas
vezes nem chegam as géndolas. S&o “falhas’ da propria natureza, € como os vegetais se desenvolvem naturalmente em
suamaioria.

Ha uma diferenca clara entre esses alimentos imperfeitos e os estragados, improprios para o consumo. Os alimentos
imperfeitos tém aparéncia diferente, mas estéo em perfeitas condi¢des de consumo e tém as mesmas propriedades
nutricionais e sabor que qualquer outro alimento, Senadora Dorinha. E a cenoura que cresce com duas raizes, em vez
de uma; o pimentdo um pouco distorcido, retorcido; a magi que ndo tem a forma perfeita. E a banana ou a uva que se
separam do cacho e terminam no lixo.

Ja existem varias experiéncias internacionais de aertar a populagdo para o grau de desperdicio causado por esse padréo
estético dos alimentos einiciativas para promover sua comercializaggo, mesmo que a um prego menor do que o dos ditos
alimentos tradicionais.

Acreditamos que essa discussao é necessaria no Brasil e que devemos nos empenhar em mudar essa cultura.

Em relacdo a parti cipacéo ativa dos segmentos que lidam com produtos alimenticios na doagdo de alimentos e no combate
a0 desperdicio, acreditamos que uma politica de incentivos seria muito mais eficiente que a ideia original, baseada na
obrigatoriedade de doag&o. Como afirmamos anteriormente, impor adoagéo acabaria por violar um direito de propriedade
garantido pela Constituicdo. Além disso, muitos estabelecimentos ja praticam doagdes voluntariamente, mesmo sem
beneficios, e o reconhecimento deste compromisso tem o potencial de incentivar quem ja doa a aumentar o volume das
doagdes, além de agregar a participagéo de quem ainda ndo aderiu a prética de doar alimentos, Senador Jayme.
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Nesse sentido, concordamos com a proposta aprovada pela Comissao de Agricultura e Reforma Agréria de aumentar a
deducdo do imposto de renda de pessoas juridicas da apuracéo do lucro real e da base de célculo da contribui¢do social
sobre o lucro liquido, de 2% para 5%, para alimentos dentro do prazo de validade e produtos in natura em condigdes de
consumo seguro, conforme as normas sanitarias vigentes. Incluimos a dedugdo para as empresas que operam com lucro
presumido, parando excluir do beneficio os estabel ecimentos de menor porte, Senador 1zalci, que, em suamaioria, optam
por esse regime tributario.

Inclusive, esse temafoi debatido na nossa Frente Parlamentar de Comércio e Servicgos, exatamente para agregar 0 maior
nimero de empresas doadoras de alimentos, também abarcando, no projeto, as empresas que operam no lucro presumido.

Também trouxemos paraa politicaa permissdo paraque osestados e o Distrito Federal criem medidas|ocaisparaestimular
as doacgdes, por meio de uma reducdo ou isencdo do ICMS, a critério de cada ente, ou sgja, de forma autorizativa, e ndo
impositiva.

N&o consideramos oportuno, no entanto, conceder incentivos fiscai s paraadoagéo de alimentos forado prazo de validade,
como o substitutivo da CRA propés.

De fato, como aponta o relatério da Comissdo de Agricultura e Reforma Agréria, existe um debate sobre a diferenciacéo
entre prazo de validade para venda e prazo de validade para consumo seguro. Este conceito é adotado por outros paises
como "best before”, ou "melhor se consumido at€", que marca a data em que sdo garantidas as melhores caracteristicas do
produto - como sabor, cor, cheiro, texturaou valor nutricional -, masisso ndo significaque, apds esta data, 0 consumo ndo
€ seguro. Consideramos a discussdo vélida, porém, nosso marco legal atual ndo contempla esta possibilidade. Portanto,
deixamos a permissdo de doagéo de alimentos fora do prazo de validade para o futuro, apos norma especifica a respeito.

A destinagdo dos alimentos vencidos ainda demanda ateng&o, no entanto, pois, apds o descarte, eles se tornam residuos
organicos que abarrotam os aterros sanitarios e se tornam um problema ambiental. A proposta original e o parecer da
CRA véo no sentido de impor penalidade por descarte injustificado de alimentos. No entanto, na forma proposta pelo
substitutivo da CRA, remetendo a Lei 9.605, de 12 de fevereiro de 1998, a Lei de Crimes Ambientais, a puni¢éo ficou
demasiadamente ampla, sob penade criminalizar pessoas fisicas que eventualmente jogassem fora pequenas quantidades
de alimentos nas suas casas.

Consideramos uma alternativa que se coaduna melhor com uma politicade incentivos, além dosjé citados incentivos para
doagbes dos alimentos dentro da validade, apontar caminhos para que os alimentos impréprios para consumo humano
possam ser aproveitados em outros setores.

Deixamos, portanto, expressa na politica a possibilidade de doacdo para fabricacéo de ragdo animal, para compostagem e
para producéo de biomassa parageracéo de energia. Asregrasde avaliacdo daqualidade paraconsumo animal e destinacéo
a outras finalidades seréo definidas na regulamentacdo. Ja esclarecemos, no entanto, que a separagdo do alimento em
funcgéo do destino deveraser feitapel o doador, de formaque os bancos de alimentos einstitui ¢des receptoras se concentrem
em sua area de atuacdo, que € a distribui¢éo dos alimentos a pessoas em situagéo de vulnerabilidade.

Mantivemos dispositivos da Lei 14.016, de 23 de junho de 2020 - que ora revogamos -, COmo a permissao para doagéo
direta, mediante colaboragdo com o setor publico ou por meio de bancos de alimentos, institui¢des receptoras, entidades
beneficentes de assisténcia socia e entidades religiosas. Reafirmamos ainda que a doag&o néo € considerada umarelacdo
de consumo e que a responsabilizacao civil se dara apenas sob condicdes especificas e se caracterizado o dolo.

A nossa politicabuscaaindaincentivar pesquisas que identifiquem fontes de desperdicio; capacitacéo e novastecnologias
na cadeia produtiva para evitar perda de alimentos; campanhas educativas de conscientizacdo da popul agdo; inclusdo da
educacdo alimentar nas atividades escolares; e viabilizagdo da microcol eta por meio de solugdes como aplicativos e sites
gue aproximam gquem quer doar a quem precisa receber alimentos

Jahé, no Brasil, empresastecnol 6gicas que fazem essaintermediagdo entre empresas com um excedente de comidaque vai
ser descartado e organizagdes sociai s que precisam de doagdes para atender a pessoas em situacdo de vulnerabilidade. Em
menor escala, hainiciativas de aplicativos por onde pequenos estabel ecimentos que trabalham com alimentos preparados
ou pereciveis, como padarias, restaurantes e pequenos mercados, vendem o seu excedente a um prego quase simbdlico.
Essas agdes merecem todos 0s el ogios por seu esfor¢o no combate ao desperdicio e na oferta de comida gratuita ou barata
e devem ser encorgjadas.

Por fim, propusemos a criagdo de um selo, com o objetivo de incentivar a participagé@o de estabelecimentos na Palitica
Nacional de Combate a Perda e ao Desperdicio de Alimentos. O selo Doador de Alimentos sera concedido pelo Poder
Executivo, como forma de reconhecimento pelo compromisso com as doagdes e 0 combate ao desperdicio, teravalidade
de dois anos e podera ser usado na promocao da empresa e seus produtos.
Voto.
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Ante 0 exposto, nosso voto € pela constitucionalidade, juridicidade e regimentalidade do Projeto de Lei 2.874, de 2019,
€, N0 mérito, por sua aprovagdo, na forma do substitutivo a seguir, com consequente prejudicialidade formal da Emenda
n° 1-CRA (Substitutivo).

Sr. Presidente, portanto, o substitutivo ja esta no sistema para aleitura de todos os Srs. Senadores e Sras. Senadoras.
Esse é 0 voto pela aprovacdo da matéria, Sr. Presidente.

O SR. ROGERIO CARVALHO (Bloco Parlamentar da Resisténcia Democrética/PT - SE) - Presidente...

O SR. PRESIDENTE (Davi Alcolumbre. Bloco Parlamentar DemocracialUNIAO - AP) - Coloco em discussio amatéria

O SR. ROGERIO CARVALHO (Bloco Parlamentar da Resisténcia Democrética/PT - SE) - Presidente, eu queria pedir
vista.

Apesar de concordar com o tema e com o mérito, nds ndo estamos tratando aqui simplesmente de um projeto que
regulamenta e que organiza a doagéo, mas de um projeto que, na verdade, esta dando mais isencdo e aumentando... Na
verdade, esta pagando para que esse alimento sgja doado. Ent&o, ndo € uma doagso.

Ent&o, a gente precisa... Eu quero pedir vista, para que a gente possa discutir com mais, com mais...

O SR. OMAR AZIZ (Bloco Parlamentar da Resisténcia DemocraticalPSD - AM. Fora do microfone.) - Principalmente
supermercado, ndo €?

O SR. ROGERIO CARVALHO (Bloco Parlamentar da Resisténcia Democrética/PT - SE) - Oi?

O SR. OMAR AZIZ (Bloco Parlamentar da Resisténcia Democratica/PSD - AM. Fora do microfone.) - Principalmente
supermercado.

O SR. ROGERIO CARVALHO (Bloco Parlamentar da Resisténcia Democrética/PT - SE) - Exatamente.
O SR. JAQUESWAGNER (Bloco Parlamentar da Resisténcia Democrética/lPT - BA) - Presidente...

O SR. ROGERIO CARVALHO (Bloco Parlamentar da Resisténcia Democrética/PT - SE) - Ent&o, € uma situagio em
gue a gente precisa... Por isso € que eu estou pedindo vista.

O SR. PRESIDENTE (Davi Alcolumbre. Bloco Parlamentar Democraci?d UNIAO - AP) - Est4 bom.
Concedo apalavraao Lider Wagner.

O SR. JAQUES WAGNER (Bloco Parlamentar da Resisténcia Democréatica/lPT - BA. Pela Lideranca.) - N&o, era na
mesma linha do Senador Rogério, porém, eu estava tentando uma solugéo maisimediata. Se o Relator...

Rogério!
O SR. ROGERIO CARVALHO (Bloco Parlamentar da Resisténcia Democrética/PT - SE. Fora do microfone.) - Oi!

O SR. JAQUES WAGNER (Bloco Parlamentar da Resisténcia DemocréticalPT - BA) - E sO para saber se 0
Relator aceitaria retirar esse aumento de isengdo, porque, na verdade, o entrave € 0 aumento de isencdo fiscal para o
supermercadista.

O SR. PRESIDENTE (Davi Alcolumbre. Bloco Parlamentar Democracia UNIAO - AP) - E é um artigo especifico?

O SR. JAQUESWAGNER (Bloco Parlamentar da Resisténcia Democrética/PT - BA) - E, ndo estavano projeto original.
O SR.1ZALCI LUCAS (Bloco Parlamentar Vanguarda/PL - DF. Fora do microfone.) - Era de 2%.

O SR. JAQUES WAGNER (Bloco Parlamentar da Resisténcia Democratica/PT - BA) - Era 2%.

O SR. ALAN RICK (Bloco Parlamentar DemocracialUNIAO - AC. Como Relator.) - Ja existe uma previsio de isencéo
de 2%. O projeto estabelece uma isencéo de 5% somente sobre aquilo que é o lucro da empresa. A base de célculo, em
vez de ser... Por exemplo, a empresa tem um lucro final de R$1.000; a base de célculo sobre o Imposto de RendaficaR
$950. O.k.? E a base de célculo para o imposto.

Portanto, é somente estabelecendo um critério de incentivo a doagdo, porque hoje, se uma empresa, por exemplo, doar
um alimento, inclusive conforme o que esta nalegislagéo atual, ela pode até sofrer punicoes...

O SR. JAQUES WAGNER (Bloco Parlamentar da Resisténcia Democratica/PT - BA) - Nao, vou deixar rodar...
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O SR. ALAN RICK (Bloco Parlamentar DemocracialUNIAO - AC) - ... se houver algum tipo de alimento estragado,
ou se houver algum tipo de situacéo em que alguém diga: "Olha, eu recebi um alimento tal". Ent&o, h4 um desincentivo
hoje a doacdo de alimentos por uma série de fatores.

Por isso é que, inclusive no nosso relatdrio, Senador Jaques, nos retiramos a doacdo de alimentos fora da validade, para
gue nés possamos debater 0 best before, que é um processo que hoje j& existe nos Estados Unidos, na Europa, que €
diferente do nosso sistema de prazo de validade.

Ent&o, o0 objetivo era apenas que nds deixassemos de criminalizar o doador, porgque inclusive havia penalidade no projeto
original, e nés entendemos que seria muito ruim para aquele que doa sofrer alguma penalidade. Mas é apenas a busca
do incentivo.

Mas, Sr. Presidente, nés estamos abertos a discutir o tema com o Governo. Esta aqui o autor da matéria. O objetivo da
matéria € simplesmente criar uma seguranca juridica para a doacdo de alimentos, evitar a punicéo ao doador, € criar um
modelo...

(Soa a campainha.)

O SR. ALAN RICK (Bloco Parlamentar Democracia?dUNIAO - AC) - ... com o selo "Doador de Alimentos' para o
incentivo de doagdo segurano Brasil.

O SR. PRESIDENTE (Davi Alcolumbre. Bloco Parlamentar DemocraciaUNIAO - AP) - Concedo a palavra ao Lider
Jaques Wagner.

O SR. JAQUES WAGNER (Bloco Parlamentar da Resisténcia DemocréticalPT - BA. Pela Lideranca.) - Entdo,
Presidente, eu acho que vai ter que ir para vista. A gente pode trazer o projeto depois de conversar com o Relator, na
semanaque vem, porque eu acho que tem detalhes ai em que ndo vai dar paraso tirar ou botar. Ai acabafazendo pior ainda.

O SR. OMAR AZIZ (Bloco Parlamentar da Resisténcia Democréatica/PSD - AM. Paradiscutir.) - A iniciativado projeto
€ muito valida, € l6gico, mas veja bem, nés estamos falando em doagdo de coisas que ja estdo praticamente vencidas, e
ainda vocé vai dar incentivo para essas pessoas? Espere ai: €les vao jogar fora? Ai, por maldade, porque nés néo damos
incentivo, joga fora? Eu acho que isso vai muito mais...

Essa questéo de supermercado, essa brincadeira que é pseudodesoneracdo da cesta basica, que nunca chega ao
consumidor, € uma mentira muito grande isso. N&o chega - ndo chegal S6 aumenta o lucro do dono do supermercado. E
a gente fica nessa onda de achar que nds estamos desonerando a cesta basica em tantos por cento, e 0 consumidor num
bairro, numa comunidade ou num municipio esta recebendo esse beneficio.

Isso € mentiral 1sso € onda political Até porque, no Brasil, os pregos ndo sdo tabelados. Se vocé vai comprar arroz tipo
1, é um precgo; arroz tipo 2, € outro; arroz tipo ndo sei 0 qué, é outro. O povo ndo sabe o valor de, quando chega ao
mercado, quanto custa e vai perguntar: "Olha, vocé tirou 17% disso aqui, desonerou aqui o Imposto de Renda’. Isso é
balelal A desoneracéo da cesta bésicano Brasil € amaior mentira que é empregada para dizer: "Olha, 0 povo esta sendo
beneficiado”. E mentiraisso - € mentiral Até porque, quando eu assumi o Governo, tinha essa desoneragdo de 18% do
ICMS. Eu acabel com isso, e 0 prego ndo aumentou. Sabe por qué? Porgque a concorréncia é que ndo faz o prego aumentar.
N&o € a desoneragdo que faz o prego aumentar; é a demanda. Se ha uma producgéo grande, o prego vai ser mais barato;
se ndo ha producéo, o prego vai ser mais caro.

Agora, ainiciativando tem que ser de supermercado; ainiciativatem que ser do produtor. O produtor, quando vende uma
maca que ndo esta com aforma correta, quem produz essamac, esse dai, sim, pode ser direto paraasinstituigdes, sei la...

(Soa a campainha.)

O SR. OMAR AZI1Z (Bloco Parlamentar da Resisténcia DemocréticalPSD - AM) - ... para quem preci sa nesse momento.
Porque nés temos hoje Apae, institutos de cancer, ingtitutos de criancas com HIV, uma série, que passam dificuldades
parapagar conta de &gua, de luz e para aimentar essas pessoas.

Ent&o, o projeto € bom - € bom. E um bom projeto para dizer: "Olha, fiz um projeto que vai beneficiar". N&o, ndo vai.
V océs me desculpem, o empresério foi feito paraganhar dinheiro, e, quando ele faz um beneficio, ele sempre quer alguma
coisaem troca. N&o adianta a gente achar que nds estamos tratando aquii...

Eu trabalho, vocé trabalha com o coreano, por exemplo, o coreano ndo faz beneficio; é totalmente diferente do japonés.
Conhego as empresas, estdo instaladas no distrito, eu sei 0 que éisso. E incapaz de dar um copo de &gua para alguém.

O SR. PRESIDENTE (Davi Alcolumbre. Bloco Parlamentar Democracia UNIAO - AP) - Mas é tudo parecido.
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O SR. OMAR AZIZ (Bloco Parlamentar da Resisténcia DemocréticalPSD - AM) - Mas todas tém incentivos. (Risos.)

N&o... Sim, é outra coisa. Eu ndo vou entrar nessa, porque isso ai eu ndo sei nem se é politicamente correto falar, mas
eu estou dizendo na prética.

Entdo, o projeto, ainiciativa € boa, e vamos analisar isso. Olha, quem estiver me ouvindo pode acreditar no que eu estou
dizendo: com desoneragdo da cesta bésica, 0 consumidor, a pessoa humilde ndo recebe esses beneficios. E mentiraisso.
Isso é a maior mentira que foi criada para achar... SO vai ter esse beneficio se 0 Governo conseguir tabelar, e ninguém
val tabelar preco: "Ah, e o preco no Brasil todo é tanto". Nem com a gasolina, rapaz, a gente consegue fazer isso! Tem
cartel. Entdo, acabou.

Nao é a gente ficar agui batendo boca que nés vamos ser 0s bonzinhos, e os empresarios entraram agora numa... Eu néo
estou aqui numa disputa rico e pobre. Eu ndo entro nessa discussdo. Empresério gera emprego e, se ele gera emprego,
€ paraganhar dinheiro.

(Soa a campainha.)
O SR. OMAR AZIZ (Bloco Parlamentar da Resisténcia DemocraticalPSD - AM) - Ninguém é contra, ndo. VVocé esta
me entendendo? N&o sou contra; eu acho que tem que ganhar.
Agora, a gente achar que vai desonerar, e a pessoa vai virar boazinha e vai vender ao preco, com a desonerag&o... 1sso
ndo vai acontecer.
O SR. PRESIDENTE (Davi Alcolumbre. Bloco Parlamentar DemocracialUNIAO - AP) - S6 um minuto! S6 um minuto
aqui!
O SR. JAYME CAMPOS (Bloco Parlamentar Democracia UNIAO - MT) - Eu quero fazer um adendo.
O SR. PRESIDENTE (Davi Alcolumbre. Bloco Parlamentar DemocraciaUNIAO - AP) - Tem quatro Senadoresinscritos

paradiscutir a matéria, mas, a matériafoi concedida vista coletiva. Entéo, € melhor a gente discutir na préxima reuniéo,
guando elavoltar, ou é melhor a gente continuar?

O SR. OMAR AZIZ (Bloco Parlamentar da Resisténcia Democrética/PSD - AM. Fora do microfone.) - O Centro-Oeste
tinha que doar...

O SR. JAYME CAMPOS (Bloco Parlamentar DemocracialUNIAO - MT) - Eu quero so fazer um adendo as palavras
do Senador Omar.

O SR. PRESIDENTE (Davi Alcolumbre. Bloco Parlamentar DemocracialUNIAO - AP) - Ent&o, vou colocar 0s quatro
inscritos parafalar.

O SR. JAYME CAMPOS (Bloco Parlamentar Democracia?UNIAO - MT. Para discutir.) - O meu é um segundo,
Presidente.
Eu quero so fazer coro com o Senador Omar. V. Exa. tem toda araz8o. Essa tal de desonerag&o ndo chega na ponta.

Eu vi, a poucos dias atras, na propriareformatributéria, a questdo da desoneragéo da cesta basica. Entdo, querem inserir
acarne. Ou sgja, a carne estava fora da cesta basica. Agora, querem colocar mais a carne, mas ndo chega na ponta. Se
vocé for ao supermercado hoje, em qualquer parte deste pais aqui, quem € o grande distribuidor da carne no Brasil? E o
supermercadista, as grandes redes que tem no Brasil.

Mas, infelizmente, 0 que acontece? Se vocé vir 0 prego por que o pecuaristavende, o frigorifico que abate e, naturalmente,
faz suas vendas néo sb nas exportagdes, mas, sobretudo, no mercado interno, ndo tem cabimento! N&o tem cabimento o
que esta sendo praticado no Brasil. E 0 mais grave, Presidente Davi Alcolumbre, ndo tem mecanismo para que se possa
saber - com certeza, nds sabemos -, de fato e de direito, se essa desoneragéo estd chegando na ponta.

O SR. ALAN RICK (Bloco Parlamentar Democracia UNIAO - AC) - Presidente...

O SR. JAYME CAMPOS (Bloco Parlamentar DemocracialUNIAO - MT) - Ent&o, ndo tem. Qual o instrumento, qual
ferramenta que tem de fato?

(Intervengéo fora do microfone.)

O SR. JAYME CAMPOS (Bloco Parlamentar DemocracialUNIAO - MT) - Eu quero s falar um adendo ao Senador
Omar: V. Exa. tem toda a razdo. Esta de parabéns, suafalafoi cirlrgica, pertinente. Nao sei se € s com vocé, mas essa
aqui foi paravaler. (Risos.)
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E s0iss0, ele tem raz&0. Vamos cagar outros meios, Senador Alan Rick, de como nés podemos fazer?

O projeto é meritério? Eu acho meritdrio. Entretanto, temos que achar o qué? Uma ferramenta, um meio para que
possamos, de fato, ver se esté acontecendo |& na ponta, se o cidadéo esta sendo beneficiado.

O SR. PRESIDENTE (Davi Alcolumbre. Bloco Parlamentar DemocracialUNIAO - AP) - Concedo a palavra ao Senador
Bene Camacho.

O SR. BENE CAMACHO (Bloco Parlamentar da Resisténcia Democratica/PSD - MA. Para discutir.) - Presidente, eu
realmente vejo como meritdria a atitude, Senador Ciro Gomes, de dar um destino ao desperdicio de alimentos...

O SR. MARCOS ROGERI O (Bloco Parlamentar Vanguarda/PL - RO. Fora do microfone.) - Ciro Nogueira.

O SR. BENE CAMACHO (Bloco Parlamentar da Resisténcia Democratica/lPSD - MA) - ... Ciro Nogueira. Obrigado,
coisas do inicio do processo...

Também do Senador Alan Rick, porque cria a Politica Nacional de Combate a Perda e ao Desperdicio de Alimentos e
estabelece 0 Selo Doador de Alimentos.

Eu vejo aqui que o foco da discussio esta na contrapartida e diz respeitq a questdo de tributos. Mas estamos, as vezes,
talvez esquecendo uma ferramenta que ja esta presente, ja esta prevista. E a Unica ferramenta que o Governo destina ao
doador, tanto como pessoa fisica como pessoa juridica, que é a parte do incentivo fiscal contido na lei que rege esses
fundos e que permite a doacdo de até 6% da taxa tributaria que vocé pode... E ndo é s6 do imposto a pagar, € inclusive
da restituicdo. Entdo, nds temos o0 mérito e temos também ja estabelecida na lei a maneira da contrapartida. O grande
problema é a falta da publicidade desse instrumento que a maior parte de nés, como pessoas fisicas, esquecemos. E ja
ha essa previsdo nalei.

Eu creio que o que esta havendo aqui é s6 recompor a contrapartida dentro de uma provisdo que ja esta previstaem lei e
gue esta ai ao alcance do projeto de lei apresentado neste momento.

O SR. ALAN RICK (Bloco Parlamentar DemocraciadUNIAO - AC) - Senador Davi...

O SR. PRESIDENTE (Davi Alcolumbre. Bloco Parlamentar Democracia?d UNIAO - AP) - Senador Flavio Azevedo.

O SR. ALAN RICK (Bloco Parlamentar Democracia UNIAO - AC) - Davi, depois vocé me da a palavra?

O SR. PRESIDENTE (Davi Alcolumbre. Bloco Parlamentar DemocracialUNIAO - AP. Fora do microfone.) - Dou,
depois € vocé.

O SR.FLAVIO AZEVEDO (Bloco Parlamentar Vanguarda/PL - RN. Paradiscutir.) - Nesse mesmo sentido, Presidente,
assiste razdo, inteirarazéo no que o Senador Aziz acabou de falar.

E, acimadetudo, paraser muito rapido, vocé ndo precisapremiar umaobrigacdo. Um produto que estavencido ndo tem por
gue ser premiado, ndo €? Entéo, elejogaforade ma-fé, estacerto? E ndo tem por que premiar o que € obrigacdo dele fazer.

Entdo, eu acho que tem que ser revisto, realmente, dar uma outraforma e retirar essa premiagéo da obrigagéo.
O SR. PRESIDENTE (Davi Alcolumbre. Bloco Parlamentar Democracia?d UNIAO - AP) - Senadora Zenaide Maia.

A SRA. ZENAIDE MAIA (Bloco Parlamentar da Resisténcia Democrética/PSD - RN. Para discutir.) - Sr. Presidente,
eu concordo aqui com o que foi falado.

Eu queria dizer que esta Casa est4 debatendo a regulamentacé@o da reforma tributéria, gente. E a gente ndo pode estar
aqui discutindo isencdo fiscal... Vocé imagine a aliquota de alimentos inclusive sobre imposto seletivo para produtos e
alimentos ultraprocessados. Assegurar essa isencao é gerar distorcdes. NOs estamos em plena reforma tributéria. Entao,
ndo é para a gente estar discutindo aqui, fora da reforma tributéria, isencdes fiscais. E digo mais, concordo plenamente
- eu quem faco minha feira -: aisencéo fiscal da cesta basica ndo funciona, ndo tem. E as pessoas ainda dizem assim:
"Cadé aisencdo, Senadora? Estatudo caro!".

E como Omar falou, aqui ndo tem taxa... O prego... Cada um, o que é correto... Ninguém vai aqui botar prego.

E outra coisa, € muito complicado mostrar a popul agdo que, por exemplo, um alimento vencido, com adatade vencimento,
pode ser consumido depois de analisado. V océ imagina um negécio desses? V8o dizer que a gente esta querendo passar
alimentos estragados para a populagdo, gente.

Por isso que eu acho que a gente tem que debater. E salutar sim. E vergonhosa a quantidade de alimentos que este pais
desperdica, e a gente vendo gente com fome, mas ndo dessa maneira aqui.
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O SR. PRESIDENTE (Davi Alcolumbre. Bloco Parlamentar Democracia UNIAO - AP) - Senador...
O SR. ALAN RICK (Bloco Parlamentar Democracia?dUNIAO - AC) - Sr. Presidente...
O SR. PRESIDENTE (Davi Alcolumbre. Bloco Parlamentar DemocracialUNIAO - AP) - Senador Presidente Alan Rick.

O SR. ALAN RICK (Bloco Parlamentar Democracia?dUNIAO - AC. Como Relator.) - Sr. Presidente, ouvi com muito
carinho e atencdo as colocacdes dos nobres Senadores, Senador Omar, Senador Jayme, da minha querida Senadora
Zenaide, do Senador agqui do nosso lado, e quero deixar claro o seguinte: o alimento, quando ndo é doado, Senador Jayme,
€jogado fora pel o supermercado, pela distribuidora, Senador Marcos Rogério, e ele é colocado na... Como € que eu falo?
No final, quando esse alimento é jogado fora, a empresa o col oca como desperdicio, como prejuizo, e ele ndo é tributado.
Ele n&o é tributado. O prejuizo ndo é tributado. Ou sgja, a empresa deixa de doar o alimento porque ela prefere jogar
fora e ndo tributar aquela perda, porque é o prejuizo da empresa, entdo ela ndo pode ser tributada em cima do prejuizo,
e deixa de doar.

O objetivo do projeto € criar um incentivo, Senador Jayme, para doagéo, porque jaexiste a previsdo legal de 2%. Quando
0 setor nos procurou e nés fizemos um amplo debate com o setor supermercadista, eles disseram: "Olha, muitos ainda
preferem jogar fora, porque os 2% n&o abarcam o volume de doagBes. Seria muito melhor nés termos um incentivo que
pelo menos empatasse com aguilo que nés jogariamos fora, porque € melhor jogar fora, do ponto de vista tributério, para
aempresa, de pagamento de imposto, do que doar".

Ent&o, no projeto, quando el e estabel ece a possibilidade de seter até 5%, vocé estabel ece um incentivo paradoago e evita
gue a empresa jogue fora o alimento e deixe de atender as entidades, a populagdo vulnerdvel em inseguranca alimentar,
nado &€? Entdo, nos estamos simplesmente empatando; ndo ha perda do Governo. O Governo ndo perde nada. 1sso si0 0s
estudos, inclusive, de todos os segmentos do setor.

E outra, respondendo também ao Senador Omar, o produtor de alimento, Senador Marcos Rogério, como citou o Senador
Omar, também pode fazer a doagéo, ndo é s o setor supermercadista. O senhor, na sua casa, pode fazer doagéo de
alimentos. O senhor tem |4 na sua despensa, esta perto do vencimento, "Rapaz, ndo vou comer iSso agui ndo, eu quero
doar", entdo o senhor vai lae entregaainstitui¢ao receptora: um banco de alimentos, umainstituicéo religiosareconhecida,
uma instituicdo do seu Estado de Rondbnia - o querido Estado de Ronddnial E esse alimento serd depois destinado as
pessoas em vulnerabilidade, as comunidades em vulnerabilidade.

Entdo, Senador Jayme, o que nés estamos fazendo € justamente incentivando todos os segmentos, seja o produtor rural,
sgjao distribuidor, o supermercadista, o cidad&o, Senador Davi, adoar ao invésdejogar fora. Porque, quando elejogafora,
€ um prejuizo, entdo ele ndo tributa, ele ndo vai pagar imposto sobre o prejuizo, mas, quando €l e doa, eletem um incentivo.

Entdo, o objetivo € muito claro. Se a gente continuar com uma politica que néo traz nenhum incentivo para doagéo, o
Brasil vai continuar jogando alimento fora. Essa é a grande realidade da matéria. Como aindavai ser discutido... Eu acho
gue o tema é relevante, e estamos abertos, viu, Senador Ciro, autor da matéria?

Entdo, quando todos os estudos foram feitos para o rel atorio, nds levamos em consideragdo exatamente esse ponto. Se nds
nado criarmos uma politica de incentivo que empate, aguele que vende o alimento vai continuar jogando fora.

O SR. PRESIDENTE (Davi Alcolumbre. Bloco Parlamentar DemocracialUNIAO - AP) - Deixe-me... Senador, nosso
Vice-Presidente, Marcos Rogério.

O SR. MARCOS ROGERIO (Bloco Parlamentar Vanguarda/PL - RO. Para discutir.) - Sr. Presidente, muito
sucintamente, eu confesso que, quando eu ouvi aqui 0s primeiros argumentos com relagdo a essa matéria - eu ndo estude
o tema profundamente -, eu me convenci de que a preocupacdo dos que pediram vista estava correta. Mas, ouvindo o
Senador Alan Rick trazer aqui detal hes, essas informagdes de que esse alimento, nessa condi¢do, € descartado para
gue 0 empresario, 0 comerciante, ndo tenha que recolher o tributo sobre ele... Ora, oferecer condicdo legidlativa para
doagéo ndo representa nenhum prejuizo do ponto de vistafiscal .

Entdo, eu acho que, na proxima sessdo, nds vamos ter oportunidade de debater com mais profundidade. Parabenizo V.
Exa. pelos esclarecimentos que traz, que nos da, inclusive, a oportunidade de trazer argumentos nessa direcao.

E concluo aqui, em relagéo ao que 0 Omar falou, sobre aquestdo dareformatributariae aisencéo de cestabésica. Primeiro
gue a proposta como esté hoje atende atodas as classes sociais, do rico ao pobre, do jeito que esta, mas eu concordo com
0 que ele est4 dizendo, com relagdo... O comerciante vai ter |a aisencdo, mas, sobre o preco fina que fica na prateleira
para o consumidor, ndo se sabe se houve ali abatimento, se esté abaixo, ou se aguele é 0 preco e aumentou-se apenas o
lucro. Entdo, € preciso ter um cuidado com relagdo aisso aqui.
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Hoje nds temos diversos programas de comeércios, com pontuagdo, farmacias, mesmo supermercados e outros, em que
vocé val acumulando pontos e depois vocé pode ir a0 comeércio e esses pontos sdo créditos com os quais Vocé paga.

Ent&o, por que ndo pensar um modelo em que o produto estalatributado naturalmente, mas que - esses produtos - quando
passa no caixa, vocé cria ali um crédito que vocé vai poder utilizar na proxima compra com abatimento real, porque ai
ndo tem como burlar. Ai vocé ndo permite o aumento do lucro de alguém com o argumento de que é apenas a isencdo
gue estaali.

Ent&o, eu acho que nds vamos ter que observar com muito cuidado essas concessdes que o Parlamento esta fazendo com
relacdo a reforma tributéria, para que o beneficio, de fato, chegue a quem precisa chegar e ndo se crie, através desses
instrumentos, um mecanismo para aumentar o lucro de alguém que esta la na ponta.

Eu ndo estou falando isso aqui como regra, mas o que 0 Omar traz como preocupacdo me chama a atencdo e nds temos
gue observar. Agora, ndo da simplesmente pararetirar. "Ah, ndo, vamos acabar aqui com aisencao". Nao, nds podemos
criar um instrumento melhor paraimpedir que alguém se valha dessa auséncia de controle para lucrar mais. O beneficio
tem que chegar aos brasileiros de verdade.

O SR. JAYME CAMPOS (Bloco Parlamentar DemocracialUNIAO - MT. Paradiscutir.) - Senador, eu quero fazer uma
indagacdo aV. Exa., Senador Alan Rick.

O senhor disse, na suafala, desse material descartavel - vamos chamar assim, porque, quando o supermercado néo doa,
€ele descarta -, 0 senhor disse que tem j& um instrumento, dentro do Codigo Tributério, que diz que 2%, quando... Um
estabel ecimento comercial como o supermercado, nés sabemos, jatem uma perdanormal mente, principal mentedo ndmero
de roubos em supermercados, que é enorme, e de varios e varios produtos que muitas vezes semana mente, se vocé ndo
vender, vocé tem que descartar, vocé tem que joga-lo fora

Se, naquestdo tributéria, jatem 2%, que é normal de perda... Nisso ai, com certeza, vocé ndo paga o tributo sobreisso, ndo
paga o ICMS - vamos chamar aqui de supermercado, amaior carga tributaria do supermercado é a questdo do ICMS. Se
esse instrumento de 2% ja existe, esta resolvido. Até porque, nds estamos aqui, nesse caso... O seu argumento foi muito
forte, a didética que o senhor fez aqui foi 10, deixou muito bem claro agui os seus argumentos de como, de fato, é que
val ser feito esse descarte.

Vamos imaginar esse incentivo que vai ser proporcionado as redes e aos supermercadistas do Brasil. Dessa forma, eu
faco aindagac@o de se existe na questdo tributéria ja esse ponto dos 2%... E o caso de banco. O banco tem aquela velha
historia de que, quando vai arrecadar, entra nos lucros e perdas e ja fica consignado nos balangos de qual quer instituicdo
financeirado Brasil.

Essa é a minha indagacéo, se, de fato, V. Exa. tem conhecimento se 2% ja estdo. Caso contrario... Vanderlan, vocé, que
€ empresério do setor, tem a entrada e a saida de mercadorias. Se vocé descartar e ndo tiver um instrumento para dizer
gue esta descartando, ele vai aumentar no qué? Vai aumentar no seu estoque. La na frente, o Fisco vem e vai fazer uma
autuacdo, porque, de fato, esta no seu estogue 14, em termos de contabilidade, entretanto ele ndo existe de forma pal pavel
l& no estoque de vocés.

Essa é a minhaindagagdo que eu tenho que fazer aqui.

O SR. VANDERL AN CARDOSO (Bloco Parlamentar da Resisténcia Democrética/lPSD - GO) - Sr. Presidente, art. 14.
Eu fui citado.

O SR. PRESIDENTE (Davi Alcolumbre. Bloco Parlamentar Democracia UNIAO - AP) - Mas foi positivamente.

O SR. VANDERL AN CARDOSO (Bloco Parlamentar da Resisténcia Democrética/PSD - GO) - Sim, mas eu fui citado.
O SR. PRESIDENTE (Davi Alcolumbre. Bloco Parlamentar DemocracialUNIAO - AP) - Mas o art. 14...

O SR. VANDERL AN CARDOSO (Bloco Parlamentar da Resisténcia Democrética/PSD - GO) - E art. 14 mesmo?

O SR. PRESIDENTE (Davi Alcolumbre. Bloco Parlamentar DemocracialUNIAO - AP) - E art. 14, mas é s6 quando a...

O SR. VANDERLAN CARDOSO (Bloco Parlamentar da Resisténcia Democratica/PSD - GO) - Entao, pronto.
Olha, é s6 para afirmar o seguinte.

O SR.FLAVIO BOL SONARO (Bloco Parlamentar Vanguarda/PL - RJ. Fora do microfone.) - Tomou apalavra. (Risos.)

O SR.VANDERLAN CARDOSO (Bloco Parlamentar da ResisténciaDemocratica/PSD - GO. Paradiscutir.) - Presidente
Davi, eu estou acompanhando a discusséo pelaradio, pela TV Senado, e é tdo absurdo o que acontece hoje. Aqui falade
supermercados, mas, paraV. Exa. ter umaideia, asindistrias... No caso da minhaindustria, nés temos |4 uma quantidade,
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Senadora Dorinha, de biscoitos que, as vezes, por um probleminha, ndo passam no controle de qualidade. O juridico da
empresa, devido as leis severas que existem hoje, recomenda que se joguem fora, que se destruam produtos.

Entdo, aqui, creio que vai ser também para as industrias. 1sso é seriissmo! E as empresas séo penalizadas.
Depois eu quero fazer uma questéo de ordem.
Obrigado, Sr. Presidente.

O SR. PRESIDENTE (Davi Alcolumbre. Bloco Parlamentar DemocraciaUNIAO - AP) - Senador Lider Flavio
Bolsonaro.

O SR. FLAVIO BOL SONARO (Bloco Parlamentar Vanguarda/PL - RJ. Para discutir.) - Presidente, eu queria chamar
a atencdo nessa discussdo para uma coisa interessante, como a narrativa mentirosa encaixa quando vocé quer ficar contra
alguma matéria, ndo é?

N&o estamos tratando de produto estragado.
O SR. ALAN RICK (Bloco Parlamentar Democracia UNIAO - AC. Fora do microfone.) - Exatamente.

O SR. FLAVIO BOLSONARO (Bloco Parlamentar Vanguarda/PL - RJ) - Estamos tratando de produto dentro da
validade, em condig&o de consumo. Af, se é contrao projeto: "Ah, o Senado vai aprovar umalei paradar produto estragado
para os outros'. N&o & isso.

O SR. ALAN RICK (Bloco Parlamentar DemocracialUNIAO - AC. Fora do microfone.) - Nada a ver.

O SR. FLAVIO BOLSONARO (Bloco Parlamentar Vanguarda/PL - RJ) - E olha que contradicdo: todo mundo
preocupado com relacdo afome, que milhSes de brasileiros passam dificul dades de se alimentar, e um projeto como esse,
gue, do meu ponto de vista, até € um pouco simples, porque é uma coisa que vai para o lixo, se ninguém consumir...
Se estd em condic¢des de consumo, em que nés aqui consumiriamos, apesar de estar ali e faltar uma semana ou um més
para acabar a validade, ndo sei, qual o problema de se criar um mecanismo para dar seguranca juridica para quem vai
descartar esse dimento?

A minha preocupacdo, Senador Jayme, era a seguinte, porque, pelo menos, eu sempre tive esse... Eu ndo sei se é mito
ou verdade, Senador Alan Rick, mas eu achava que a preocupacéo de alguém que tem, sei 14, um restaurante a quilo e
gue tem um descarte diério de alimentos fosse ele ser processado, caso €ele doasse alimento para alguém e passasse mal.
O projeto trata disso.

O SR. ALAN RICK (Bloco Parlamentar DemocracialUNIAO - AC. Fora do microfone.) - Exato, ele seria exatamente
punido.

O SR. FLAVIO BOLSONARO (Bloco Parlamentar Vanguarda/PL - RJ) - Ent&o, vocé esta ajudando as pessoas que
ndo tém condicdes de pagar um prato de comida a terem uma comida de graga. E ai ja vai demonizar o projeto, porque
esta dizendo que estd doando um alimento imprestavel, que esta doando alimento que é um lixo para as pessoas? N&o
€isso. N&o éisso.

Mais umavez, eu também ndo sabia desta outra informacdo que o Relator trouxe: se ja ndo ha impacto fiscal, porque o
descarte é tratado como prejuizo no balango da empresa e isso ndo é tributado, eu acho que € interessante dar algum tipo
de incentivo, por menor que seja; € um incentivo pegueno, com um impacto que deve ser minimo, mas olha o beneficio
gue isso pode trazer para quem estd em situacdo de - ndo sei qual é o termo exato - insuficiéncia alimentar.

O SR. ALAN RICK (Bloco Parlamentar DemocracialUNIAO - AC. Fora do microfone.) - Inseguranca.

O SR. FLAVIO BOL SONARO (Bloco Parlamentar Vanguarda/PL - RJ) - Inseguranca aimentar.

Ent&o, a principio, eu acho que é um projeto meritério, mas vamos aqui discutir obviamente. Se a gente esta preocupado
com afome de verdade, esse é um projeto que deve ser analisado com muita seriedade, e ndo adianta querer botar a culpa
na desoneragéo por o alimento estar caro: O aimento da cesta basica ndo tem tributac8o, éisento de tributagdo, mas esta
caro. Ent&o, ndo tributar a cesta bésica ndo adiantou nada"'. N&o. Se fosse tributar, ela estaria mais cara ainda. Ndo da
para prometer uma coisa ha campanha, chegar na prética, aqui, e ndo fazer o dever de casa, com descontrole das contas
publicas, insegurancajuridica, falta de financiamento para quem produz alimento neste pais, com umataxabarata, e dizer
gue ataxa zero de tributagdo da cesta bésica ndo funciona de nada, ndo. Funciona, sim.

Entdo, Presidente, sd para deixar registrado aqui que, a principio, € um projeto meritorio. Vamos ficar atentos para falsas
narrativas.
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O SR. PRESIDENTE (Davi Alcolumbre. Bloco Parlamentar Democracia UNIAO - AP) - Eu queria agradecer o debate
aqui.

Nés fizemos um debate prévio, e eu vou assumir um compromisso com o Senador Alan e com o autor do projeto, Senador
Ciro Nogueira, porque foram levantadas vérias questdes em relacdo a esse projeto, todas pertinentes.

Essafala do Senador Fl&vio agora € muito importante ficar registrada e consignada. Ndo d& para desmerecer um projeto
com essaenvergadura. Talvez um projeto com essa envergadura possa diminuir o que todos os homens publicos do Brasil
falam nas Ultimas décadas sobre ainseguranca alimentar dos brasileiros. Ent&o, ndo da. Eu apoio integralmente afala do
Senador Flévio, porque ninguém esta discutindo agqui doar produto estragado. Ent&o, essa conversatem que... Eu ndo sei
se alguém falou isso ai, eu confesso que ndo prestel atencdo, mas eu queria que ficasse consignado na ata que, se alguém
falou isso aqui hoje, a gente precisa mandar o texto desse projeto para a pessoa que falou, para que ela possa, na proxima
reunido, falar que se equivocou ou que compreendeu errado.

N&o estd em nenhum lugar escrito que se vai doar comida estragada para as pessoas carentes no Brasil. Ao contrério.
O SR. ALAN RICK (Bloco Parlamentar DemocraciadUNIAO - AC. Como Relator.) - Perfeito. Perfeito.

O SR. PRESIDENTE (Davi Alcolumbre. Bloco Parlamentar DemocracialUNIAO - AP) - Entdo, foi concedida vista
coletiva...

O SR. ALAN RICK (Bloco Parlamentar Democracia UNIAO - AC) - Presidente, eu queria agradecer...

O SR. PRESIDENTE (Davi Alcolumbre. Bloco Parlamentar DemocracialUNIAO - AP) - Eu vou voltar na proxima
guarta com o projeto.

O SR.ALAN RICK (Bloco Parlamentar DemocracialUNIAO - AC) - ... paraeu responder ao questionamento do Senador
Jayme, porgque ele me fez um questionamento. SO para encerrar, Presidente. Presidente, eu queria agradecer pelafalade
V. Exa. Esse projeto nos estudamos, debatemos com os setores que doam alimentos, com instituicdes que sdo receptoras,
ouvimos os supermercados, produtores de alimentos, a frente parlamentar.

Eu queria agui agradecer muitissimo ao Senador Fl&vio Bolsonaro por trazer aluz exatamente um dos pontos cruciais,
PresidenteDavi, eV. Exa. reiterouisso. A matéria, Senador Flavio, ndo tratadealimento estragado, € adoacdo dealimentos
dentro do prazo de validade - alimentos que, por alguma situacdo, a embalagem estd amassada ou a fruta que esta feia,
mas sao todos proprios para 0 consumo.

Outro ponto: no caso do alimento ja produzido, por exemplo, restaurantes que doam esse alimento, cabe a instituicdo
receptorater um nutricioni staou umapessoaadequada, capacitadaparafazer aavaliagéo se aquel e alimento estaadequado,
aquele alimento japronto para o consumo. E, dessaforma, o restaurante poder doar, ndo cabendo mais punicéo aquele que
quer doar. As vezes, vocé doa o alimento buscando atender a uma demanda da sociedade, de quem esté passando fome,
€ uma vez ou outra pode acontecer de uma marmita estragar. Ent&o, vai ter um nutricionista, uma pessoa adequada para
fazer adevidaanalise do produto, enfim, o profissional adequado na entidade receptora para que nenhum tipo de alimento
estragado chegue para as entidades ou para a populagdo em vulnerabilidade.

Entdo, respondendo ao Senador Jayme, a legislagdo do Imposto de Renda ja prevé, Senador Jayme, a isencdo de 2%. O
gue acontece é que muitas empresas, muitos supermercados, distribuidores deixavam de fazer a doacdo porque ndo valia
apenater aisencdo de 2%. Era melhor ele jogar tudo fora, registrar como prejuizo e, no balanco - na hora em que eu
estava falando, me faltou palavra: o balango -, langar como prejuizo e ndo tributar no seu Imposto de Renda.

Entdo, Senador Flavio, o projeto ndo traz nenhum prejuizo, ndo traz nada que onere ou que retire recursos do Governo.
Naverdade, ele apenasincentiva que agueles que jogam fora o alimento possam doar, para que el es pel o menos empatem.
Ora, se eu tenho um incentivo de 5% sb sobre o meu lucro, no final de tudo, do imposto sobre o lucro, o Imposto de Renda
da Pessoa Juridica, eu vou deixar de jogar fora porque vale a pena eu ter essa pequenaisencdo e garantir que pessoas em
inseguranca alimentar possam receber o alimento.

Ent&o, Senador Jayme, aumentou-se essa aliquota justamente para que haja um incentivo, sendo ndo vale a pena para
a empresa doar. NOs estamos criando, portanto, um projeto que incentiva a doagéo, ja que 96% das empresas que tém
alimento no Brasil desperdicam o alimento, jogam fora por causa disso.

Muito obrigado, Sr. Presidente.

O SR. PRESIDENTE (Davi Alcolumbre. Bloco Parlamentar DemocracialUNIAO - AP) - Obrigado, Senador Alan Rick.
Vou...
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O SR. FLAVIO AZEVEDO (Bloco Parlamentar Vanguarda/PL - RN. Pela ordem.) - Presidente, em adicdo ao que o
senhor falou hapouco tempo, é preciso ficar patente que o projeto diz que af astaa possi bilidade de concessao deincentivos
fiscais para doacéo de alimentos fora do prazo de validade. Ele ndo tem incentivo fiscal. O item "€" inclui permissdo para
doacgéo de alimentos fora do prazo de validade para o futuro, apds norma de validade.

Entdo, esse item "d" € peremptdrio. N&o se trata, como 0 Senador Flavio Bolsonaro disse, de dar incentivo fiscal para
alimentos fora do prazo de validade.

Mas, talvez para facilitar a matéria, eu me permito sugerir, Senador, que se tire esse item "€", que inclui permisséo de
doacéo de alimentos forado prazo de validade para o futuro, porque a pessoa muitas vezes € o principal dafrase, esquece
as paavrinhas "para o futuro” e pode gerar acusagdes para 0 Senado de que 0 Senado esta favoravel a conceder incentivo
fiscal paramatériaforado prazo de validade. Entéo, fique atento paraesseitem "€", porque talvez a supressdo dele possa
facilitar a nossa discussdo.

O SR. ALAN RICK (Bloco Parlamentar DemocracialUNIAO - AC. Como Relator.) - Senador, esta acatada a sua
sugestdo, que € importante. Nés sb deixamos esse item no texto para que nés pudéssemos fazer um futuro debate do best
before, que ja € um tema que vem sendo levantado por vérios segmentos, mas isso € para o futuro. E importante a sua
sugestdo e naturalmente nés podemos suprimir.

Muito obrigado.

O SR. PRESIDENTE (Davi Alcolumbre. Bloco Parlamentar DemocracialUNIAO - AP) - Eu queria agradecer e
a0 mesmo tempo fazer o registro aqui de que, mesmo feito pedido de vista, foi tdo importante o debate, porque
regimentalmente era para suspendermos a discussdo da matéria. Inclusive, ndés temos mais um projeto para votar e o
Relator do projeto estd aguardando o inicio da deliberacdo desse projeto, dessa proposta, mas o debate foi importante.
Eu queria pedir compreensdo ao Lider Weverton, que esta aguardando com ansiedade a deliberag@o do projeto que V.
Exa. relata, mas foi importante esse debate hoje agqui para a gente, quando voltar na proxima quarta, ter aprofundado a
percepcdo de cada Senador desta Comissdo nesse assunto.

Parabéns, Alan, pelainiciatival

O SR. VANDERLAN CARDOSO (Bloco Parlamentar da Resisténcia Democratica/lPSD - GO) - Sr. Presidente, pela
ordem.

Sr. Presidente...

O SR. PRESIDENTE (Davi Alcolumbre. Bloco Parlamentar DemocracialUNIAO - AP) - Quest&o de ordem, Presidente
Vanderlan.

(Soa a campainha.)

O SR. VANDERLAN CARDOSO (Bloco Parlamentar da Resisténcia DemocraticalPSD - GO. Pela ordem.) - Sr.
Presidente, eu gostaria de consultar V. Exa. e 0s nobres pares aqui se hé condic¢des de colocar o PDL 206 extrapauta.
Esse PDL foi aprovado na Camara, € do Deputado Ismael Alexandrino e foi feito, por acordo, na Camara, inclusive com
0 Governo. Se V. Exa. concordar, ele vem...

O SR. PRESIDENTE (Davi Alcolumbre. Bloco Parlamentar DemocracialUNIAO - AP) - Qual é o nimero?

O SR. VANDERLAN CARDOSO (Bloco Parlamentar da Resisténcia DemocréticalPSD - GO) - PDL 206, de 2024. Eu
sou 0 Relator. O relatério ja estd pronto e apresentado.

O SR. PRESIDENTE (Davi Alcolumbre. Bloco Parlamentar Democraciad UNIAO - AP) - A gente pode fazer o item do
Senador Weverton, porque, como é um item extrapauta, eu vou consultar os Senadores e as Senadoras. Qual é o projeto?

O SR. VANDERLAN CARDOSO (Bloco Parlamentar da Resisténcia Democrética/PSD - GO) - PDL 206.
O meu ou o0 dele?

O SR. PRESIDENTE (Davi Alcolumbre. Bloco Parlamentar Democraciad UNIAO - AP) - O seu.
O SR. VANDERLAN CARDOSO (Bloco Parlamentar da Resisténcia Democrética/PSD - GO) - E 0 206, de 2024.

O SR. PRESIDENTE (Davi Alcolumbre. Bloco Parlamentar DemocracialUNIAO - AP) - Deixe-me fazer uma consulta
aqui. Eu vou inclui-lo extrapauta, mas vou primeiro fazer a consulta a Comissdo. Vou votar o do Weverton primeiro,
porque esta na frente.
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O SR. VANDERLAN CARDOSO (Bloco Parlamentar da Resisténcia Democrética/PSD - GO) - E um projeto simples,
s8o sO dois artigos e foi aprovado, por acordo, na Camara dos Deputados.

O SR. PRESIDENTE (Davi Alcolumbre. Bloco Parlamentar Democraciadl UNIAO - AP) - Tudo bem. Eu vou fazer a
consulta aqui, mas vou votar primeiro... Caso a gente faca a inclusdo extrapauta, eu vou votar primeiro o do Senador
Weverton.

Eu vou fazer a leitura agqui: Projeto de Decreto Legislativo 206, de 2024, de autoria da Camara dos Deputados, de
iniciativa do Deputado Federal Ismael Alexandrino, que susta parcialmente o Decreto 11.615, de 21 de julho de 2023,
gue regulamenta a Lel n° 10.826, de 22 de dezembro de 2003, a qual dispbe sobre registro, posse e comercializacdo de
armas de fogo e muni¢ao.

O Relator é 0 Senador Vanderlan.
Solicito aos Senadores e Senadoras da Comiss&o se posso incluir como item extrapauta este projeto. (Pausa.)

Nao havendo objecao, esté incluido extrapauta o projeto.

ITEM 3
PROPOSTA DE EMENDA A CONSTITUI(;AO N° 28, DE 2023
- N&o terminativo -

Altera o art. 132 da Constituicao Federal paraincluir os Procuradores dos Municipios entre os que compdem a
advocacia publica e da outras providéncias.

Autoria: Senador Veneziano Vital do Régo (MDB/PB) e outros

Relatoria: Senador Weverton

Relatdrio: Favoravel aProposta, nos termos do Substitutivo que apresenta.
Observacoes:

- Em 20/06/2024 foi realizada Audiéncia Publica para instrucéo da matéria;

- Foi apresentada, em 24/05/2024, a Emenda n° 1, de autoria do Senador Jorge Kajuru, posteriormente retirada pelo
autor;

- Em 07/08/2024, foi apresentada a Emenda n° 2, de iniciativa do Rogério Carvalho (dependendo de relatério).
Concedo apalavra ao Lider Weverton para proferir o relatorio.

O SR. WEVERTON (Bloco Parlamentar Independéncia/PDT - MA. Como Relator.) - Sr. Presidente, colegas Senadores,
eu gostariade... Presidente Davi, eu gostaria, antesdeiniciar aqui aleiturado meu relatério, juntamente com o meu amigo,
Deputado Vicente, do querido Tocantins, parabenizar aqui esta Casa.

Ainda na sua gestdo como Presidente do Congresso, agora o Presidente Rodrigo Pacheco, nds temos esse programa
importante dos Jovens Senadores. E este ano, agora nessa edi¢do, foram 171 mil inscritos e foram selecionados 81 Jovens
Senadores, um de cada estado... A representacdo € de cada estado, ndo €? Os trés de cada estado. E hoje nds estamos aqui
com aWemilly. Ela élade Grajal, do Maranh&o, e passou ai nesse crivo, hoje esta participando, a semanatoda, aqui das
atividades do Senado Federal. Ela é estudante do Centro de Ensino Professor Dimas Simas Lima - ndo éisso, Wemilly?
- e eu quero aqui desejar, em nome dela, boas-vindas, aqui junto com 0 meu Bené Camacho, Senador Bene Camacho,
gue é também do Maranh&o, de Imperatriz.

Esta aqui a bancada. A maioria do Maranhéo é de Imperatriz. Eu e o Camacho somos |a de Imperatriz, no Maranhao.
Ent&o, sejam bem-vindos todos 0s Jovens Senadores que estéo aqui presentes na Casa. E que participem cada vez mais,
para estimular essa juventude a entrar na politica, porque eu tenho certeza de que eles vao gjudar afazer a diferenca.
Presidente, a PEC 28 vem a andlise desta Comissdo de Constituicdo e Justica. O signatario dela é o Senador Veneziano
Vital do Régo. Eu vou aqui na andlise.

Nostermosdo art. 356, do Regimento Interno do Senado Federal, cabe a esta Comissdo emitir parecer sobre a proposi ¢ao,
abrangendo aspectos ndo apenas de admissibilidade, no artigo 101, inciso 1 do nosso Regimento Interno do Senado
Federal, mas também de mérito, hgja vista que a matéria ndo se sujeita ao crivo de outras Comissoes.

E aqui eu coloco os artigos, passando, portanto, a analisa-la.
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A proposic¢éo € dotada de plenajuridicidade, na medida em que tem for¢a cogente e inova o ordenamento juridico. Com
efeito, o Supremo Tribunal Federal tem o entendimento de que, ante o siléncio do texto constitucional, a existéncia de
procuradorias municipais é merafacul dade, ndo sendo as normasrel ativas a Uni &o e aos estados de reprodugéo obrigatoria.

Nesse sentido ja se manifestou o plendrio daquel e colendo tribunal no Recurso Extraordinario 225.777, julgado em 2011,
em orientagdo posteriormente reafirmada pela Segunda Turma e também pela Primeira Turma - ai a gente coloca aqui
0s nimeros dos recursos. Mais recentemente, em 2024, na Acdo Direta de Inconstitucionalidade (ADI) 6.331, o plenério
voltou a adotar posicionamento similar, como trataremos adiante. Uma PEC €&, portanto, a via adequada parainovar sobre
amatéria.

No que tange a constitucionalidade, consignamos, quanto ao aspecto formal, que a proposi¢do reuniu 0 nimero de
apoiamentos necess&rio. Nao ofende igualmente a regra de irrepetibilidade, devendo-se destacar que o arquivamento
automatico de proposta similar, de que também trataremos adiante, ndo se confunde com rejeicdo ou declaragdo de
prejudicialidade e, de qualquer forma, como ocorreu na legislatura anterior.

Ja quanto ao aspecto material, de inicio, é importante ressaltar que esta ndo seria a primeira vez que uma norma
constitucional derivada impde a criagdo de 6rgéos a entes subnacionais. Com efeito, a Emenda Constitucional 104, de
dezembro de 2019, adicionou o inciso V1 ao art. 144 da Constitui¢do Federal, paraincluir, entre os 6rgaos de seguranca
publica, as entdo criadas policias penais federal, estaduais e distrital, modificacdo que foi muito bem recebida pela
comunidade juridica e pela populagéo em gera .

Se a época ndo se questionou a constitucionalidade das policias penais subnacionais, ainda menos razéo hé para fazé-
lo no caso das procuradorias municipais, porque aqui, ja afastando implicitamente potenciais alegacdes de violacdo a
autonomia federativa, o préprio Supremo, nos retromencionados precedentes, qualificou seu entendimento, fixando-o em
razéo da auséncia de norma constitucional expressa em sentido contrério ou, nos termos da mais recente A¢do Direta de
Inconstitucionalidade 6.331, por ndo haver "fundamento constitucional direto". Parece-nos, portanto, que indiretamente
jareconheceu que a norma poderia ser posteriormente estatuida.

Ainda que assim ndo fosse, 0 que a Constituicdo proibe é apenas a proposta tendente a abolir clausulas pétreas. Nesse
sentido, por exemplo, aADI 2.024, julgada por unanimidade e em cuja ementa se consignou que "as limitagfes materiais
ao poder constituinte de reforma, que o art. 60, 84°, da Lei Fundamental enumera, ndo significam aintangibilidade literal
da respectiva disciplina na Constituic&o originéria, mas apenas a protecdo do nucleo essencial dos principios e institutos
CUja preservacdo nelas se protege”.

N&o se veda, portanto, toda e qualquer incursdo na seara da autonomia municipal, mas apenas aquelas incursoes
particularmente gravosas, capazes de colocar em risco o préprio pacto federativo. A toda evidéncia, ndo € esse 0 caso
presente.

Narealidade, como bem trazido najustificacdo, a proposi¢ao visajustamente a consolidar a autonomiafederativa, em seu
sentido material, ao garantir aos municipios paridade de armas com os demais entes federativos. E, portanto, meritéria e
mais do que oportuna, cabendo pontuar que proposta muito similar - a saber, aPEC 17, de 2012 - ja havia sido aprovada
na Camara dos Deputados (anteriormente & unificagdo de numeragdo entre as Casas, como PEC 153, de 2003) e recebeu
parecer favoravel desta CCJ, muito emboratenhasido arquivada, em virtude do término dalegislatura, em 21 de dezembro
de 2022.

Feitas essas consideracOes, fica o registro de que a criacdo de Procuradorias Municipais ndo impedira que as Camaras de
Vereadores continuem a contar com seu proprio corpo de Procuradores Legislativos. A esse respeito, em caso analogo
referente aos estados, o STF teve a oportunidade de, recentemente, reafirmar seu entendimento acerca da capacidade das
Assembleias Legidativas de estar em juizo “notadamente para a defesa de suas prerrogativas institucionais frente aos
demais Poderes’, podendo igualmente a “ consultoriajuridica” “ser realizada por corpo proprio de procuradores’.

Convém apenas ressalvar expressamente as atribui¢cbes conferidas aos Chefes de Poder Executivo, homenageando
0 importante papel que desempenham na defesa da ordem constitucional. Exemplo particularmente difundido € o
de representacéo de inconstitucionalidade perante o Tribuna de Justica, que varias Constitui¢cdes estaduais facultam
expressamente ao Prefeito propor, sem necessidade de assisténcia, consubstanciando relevante mecanismo de controle
de validade da legislacéo local.

Fixamos, Sr. Presidente, o termo inicial da contagem do prazo de transicdo e a base de afericBo dos quantitativos
populacionais... Resumindo, municipios acima de 60 mil habitantes.

Finalmente, acatamos a Emenda 2, pois clarifica e visa adequar a redacéo do art. 132-A e dos demais artigos regentes
dentro da Advocacia Piblica
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Ante 0 exposto, somos pela constitucionalidade, juridicidade, regimentalidade e, no mérito, pelaaprovacéo da PEC n° 28,
de 2023, e da Emenda 2, naforma do seguinte substitutivo... Ai eu coloco aqui todo ele, que ja esta publicado. Como ndo
éterminativo, eu jadeixo aqui para, mais nafrente, a gente poder tirar as dividas.

Quero falar também, Presidente, que a audiéncia publica que nés fizemos antes do recesso contou aqui com total
contribuicéo daOAB, daConfederacéo Naciona dos Municipios, daAdvocacia-Geral daUnido e daAssociagdo Nacional
dos Procuradores Municipais. Entdo hatotal contribui¢o de todos eles. E eu tenho certeza de que esse entendimento que
foi criado foi namelhor convergéncia possivel.

Esse é 0 parecer, Sr. Presidente.

O SR. PRESIDENTE (Davi Alcolumbre. Bloco Parlamentar Democracia UNIAO - AP) - Obrigado, Senador Lider
Weverton.

Coloco em discussdo o relatorio apresentado.
Concedo apalavra ao Vice-Presidente Marcos Rogério.

O SR. MARCOSROGERIO (Bloco Parlamentar Vanguarda/PL - RO. Paradiscutir.) - Sr. Presidente, eu queria apenas
consignar: quando fui abordado sobre esse projeto, eu confesso que tive algumas preocupacdes, considerando arealidade
dos municipios brasileiros. Em municipios de menor porte, isso implicaria uma mudanca que teriaimpacto |4 na ponta.
Mas, quando fui observar os termos do projeto, a construcdo feita me parece muito razodvel, muito pertinente. Além de
vocé estabelecer dois critérios a partir de 100 mil habitantes ou de 60 mil habitantes, vocé ainda estabelece um prazo
para essa adequagao.

O SR. WEVERTON (Bloco Parlamentar Independéncia/PDT - MA) - Até oito anos.
O SR. MARCOS ROGERI O (Bloco Parlamentar Vanguarda/PL - RO) - Seis anos...
O SR. WEVERTON (Bloco Parlamentar Independéncia/PDT - MA) - Seisaoito.

O SR. MARCOS ROGERI O (Bloco Parlamentar Vanguarda/PL - RO) - ... para municipios com mais de 100 mil e oito
anos para municipios com acima de 60 mil habitantes.

Ent&o, ndo tenho nenhuma objecdo a essa matéria; pelo contrério, reputo como uma atualizag8o necessariaaos municipios
brasileiros.

Cumprimento o autor e 0 Relator da matéria

O SR. PRESIDENTE (Davi Alcolumbre. Bloco Parlamentar DemocracialUNIAO - AP) - Continua em discussio a
matéria. (Pausa.)

N&o ha mais Senadores inscritos para discutir.
Est4 encerrada a discussao.
As Senadoras e 0s Senadores que aprovam o relatério apresentado permanecam como se encontram. (Pausa.)

Aprovado o relatdrio... 0 parecer da Comissdo, favoravel... (Palmas.)

... aProposta de Emenda a Constitui¢do n° 2, nos termos da Emenda n° 3-CCJ (Substitutivo).
A matériavai ao Plenério do Senado Federal.

O SR. WEVERTON (Bloco Parlamentar Independéncia/PDT - MA) - Sr. Presidente, pela ordem.
O SR. PRESIDENTE (Davi Alcolumbre. Bloco Parlamentar DemocracialUNIAO - AP) - Pela ordem.
O SR. WEVERTON (Bloco Parlamentar Independéncia/PDT - MA. Pela ordem.) - Peco urgéncia no envio...

O SR. PRESIDENTE (Davi Alcolumbre. Bloco Parlamentar DemocracialUNIAO - AP) - Em votag3o a solicitagéo...
Ah, PEC néo pode deliberar de urgéncia, mas eu vou encaminhar para o Plendrio.

O SR. WEVERTON (Bloco Parlamentar Independéncia/lPDT - MA) - Mas se V. Exa. faar aqui que € urgente, eu tenho
certeza de que o Presidente vai levar. (Risos.)

Digaassm: "E urgente, Ednaldo!".
O SR. PRESIDENTE (Davi Alcolumbre. Bloco Parlamentar DemocracialUNIAO - AP) - Para atender V. Exa...

O SR. WEVERTON (Bloco Parlamentar Independéncia/PDT - MA) - "Esse é urgente, Ednaldo!"
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O SR. PRESIDENTE (Davi Alcolumbre. Bloco Parlamentar DemocracialUNIAO - AP) - ... é o calendério especial e
é urgente! (Risos.)
EXTRAPAUTA
ITEM 8
PROJETO DE DECRETO LEGISLATIVO N° 206, DE 2024

Susta parcialmente o Decreto n° 11.615, de 21 de julho de 2023, que regulamenta a Lei n° 10.826, de 22 de dezembro
de 2003, a qual dispde sobre registro, posse e comercializa¢ao de armas de fogo e munic¢ao.

Autoria: Camara dos Deputados
Relatoria: Senador Vanderlan Cardoso
Relatério: Favoravel ao Projeto.

Jafiz aleitura

Concedo apalavra ao Senador Vanderlan Cardoso para proferir o relatério.

O SR. VANDERLAN CARDOSO (Bloco Parlamentar da Resisténcia Democrética/lPSD - GO. Como Relator.) - Sr.
Presidente, esse PDL, como V. Exa. jaleu parcialmente, tem dois artigos e susta um decreto presidencial.

Eu n&o vou ser... pedir autorizagdo aqui de V. Exa. para néo ler o relatorio. Eu acompanhei o relatorio, que foi feito e
aprovado naCamarados Deputados, da Deputada L auraCarneiro, que, alids, € desarmamentista, Vice-Presidente Rogério.

E eu quero aqui so6 falar, Sr. Presidente, que eu também nuncadei um tiro navida, mas houve alguns excessos cometidos
por esse decreto e hoje a gente quer fazer essa correcao.

Entdo, eu queria pedir autorizag8o de V. Exa. parair direto ao voto.

O voto é pela aprovagdo do projeto, daforma como veio pelo acordo feito na Camara dos Deputados.

O SR. PRESIDENTE (Davi Alcolumbre. Bloco Parlamentar DemocracialUNIAO - AP) - Cumprimento V. Exa., Senador
Vanderlan, pela construcdo politica. Muitos Senadores estavam solicitando que a gente pudesse pautar este projeto. V.
Exa., equilibrado, esta cumprindo o acordo que foi feito com todas as liderangas politicas na Camara dos Deputados; ou

sgja, por setratar de um assunto polémico, mas importante, V. Exa. néo mudou nada do acordo estabel ecido na Camara.
Ent&o, queria cumprimentar a capacidade de V. Exa. de construir um entendimento.

Coloco em discussdo o relatorio.
N&o ha Senadores inscritos para discutir, estd encerrada a discussao.

O SR. ROGERIO CARVALHO (Bloco Parlamentar da Resisténcia Democrética/lPT - SE. Pela ordem.) - N&o, néo!
Cama, Presidente, ndo é assim, nao!
Elejaacabou deler o relatério?

O SR. PRESIDENTE (Davi Alcolumbre. Bloco Parlamentar Democraci?UNIAO - AP) - Jaesta...

O SR. ROGERIO CARVALHO (Bloco Parlamentar da Resisténcia Democrética/PT - SE) - Ent&o eu estou pedindo
vista

E, Presidente.

O SR. PRESIDENTE (Davi Alcolumbre. Bloco Parlamentar Democracia UNIAO - AP) - Eu jaencerrei a discussio.

O SR. ROGERIO CARVALHO (Bloco Parlamentar da Resisténcia Democrética/PT - SE) - N&o, Presidente...

O SR. PRESIDENTE (Davi Alcolumbre. Bloco Parlamentar DemocracialUNIAO - AP) - J&.

O SR. ROGERIO CARVALHO (Bloco Parlamentar da Resisténcia Democrética/PT - SE) - N&o, Sr. Presidente...

O SR. PRESIDENTE (Davi Alcolumbre. Bloco Parlamentar DemocracialUNIAO - AP) - Esta nas notas.

O SR. ROGERIO CARVALHO (Bloco Parlamentar da Resisténcia Democrética/PT - SE) - N&o, ndo, Sr. Presidente!
Antes de 0 senhor terminar, eu disse: "Espera ai, eu estou pedindo vistal".

O SR. PRESIDENTE (Davi Alcolumbre. Bloco Parlamentar Democracial UNIAO - AP) - Ué, nds vamos mandar resgatar
se eu mandar encerrar a discussgo.
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O SR. ROGERIO CARVALHO (Bloco Parlamentar da Resisténcia Democrética/lPT - SE) - Presidente, isso ndo é
correto. Pedir um pedido de vista de uma semana para outra...

O SR. PRESIDENTE (Davi Alcolumbre. Bloco Parlamentar DemocracialUNIAO - AP) - E, verdade, ndo vai mudar.
Na proxima semana a gente vota.

O SR. ROGERIO CARVALHO (Bloco Parlamentar da Resisténcia Democrética/PT - SE) - E, pelo amor de Deus.

O SR. PRESIDENTE (Davi Alcolumbre. Bloco Parlamentar Democraciad UNIAO - AP) - Fica concedida vista...

Até porgue, deixe-me fazer um registro aqui, foi incluido como item extrapauta. Para a gente ndo ser criticado ou cobrado
na préxima semana, nds vamos deixar, mesmo eu tendo encerrado... Agora, eu vou pedir paraV. Exa., eu vou fazer, vou
abrir umaconcessdo a V. Exa. reconhecendo a complexidade do assunto, mas eu tinha encerrado a discusséo da matéria.

O SR. VANDERLAN CARDOSO (Bloco Parlamentar da Resisténcia DemocraticalPSD - GO) - Sr. Presidente...

O SR. ROGERIO CARVALHO (Bloco Parlamentar da Resisténcia Democrética/PT - SE) - O senhor ndo teve nem
tempo de levantar o olho, Presidente, o senhor ja encerrou.

O SR. VANDERL AN CARDOSO (Bloco Parlamentar da Resisténcia Democrética/PSD - GO. Como Relator.) - Eu sb
guero aqui reforcar com o colega agui...

O SR. ROGERIO CARVALHO (Bloco Parlamentar da Resisténcia Democrética/PT - SE) - Eu n&o sou contra...

O SR. VANDERLAN CARDOSO (Bloco Parlamentar da Resisténcia Democrética/lPSD - GO) - ... Senador Rogério:
esse projeto foi debatido e foi feito acordo na Camara dos Deputados, inclusive com a orientagcéo do Governo, favoravel.
E nés temos que as vezes parar com essa situacdo em gue € discutido 14, feito o acordo, e a gente muda o acordo aqui.

O SR.ROGERIO CARVALHO (Bloco Parlamentar da ResisténciaDemocrética/PT - SE) - Olhaso, ndo tenho aintencéo
de mudar acordo nenhum. Veja sd, o decreto chegou agora. N&o tem problema a gente crer que nés vamos votar e todo
mundo vai votar; ndo vai ter quebra de acordo, se teve acordo. Na semana que vem, a gente vota. Ndo tem problema.

O SR. PRESIDENTE (Davi Alcolumbre. Bloco Parlamentar Democracial UNIAO - AP) - Esta bom.

Eu vou atender a solicitagdo em parte... Foi atendida, em parte, ainclusdo extrapauta, e atender, em parte, uma semana
amais, maseu queriadizer aV. Exa. que...

O SR. MARCOS ROGERI O (Bloco Parlamentar Vanguarda/PL - RO) - Vista coletiva, Sr. Presidente.

O SR. PRESIDENTE (Davi Alcolumbre. Bloco Parlamentar DemocracialUNIAO - AP) - Vista coletiva concedida.
O projeto vai voltar na préxima quarta-feira.
Nada mais havendo atratar, declaro encerrado a presente reuni&o.

(Iniciada as 10 horas e 36 minutos, a reunido é encerrada as 12 horas e 09 minutos.)
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