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SENADO FEDERAL

SECRETARIA-GERAL DA MESA
SECRETARIA DE REGISTRO E REDACAO PARLAMENTAR

REUNIAO
05/06/2024 - 92 - Comissao Temporaria para exame de projetos
de reforma dos Processos Administrativo e Tributario Nacional

O SR. PRESIDENTE (Izaci Lucas. Bloco Parlamentar Vanguarda/PL - DF. Fala da Presidéncia.) - Havendo nimero
regimental, declaro aberta a 9 Reunido da Comissdo Temporaria para Exame de Projetos de Reforma dos Processos
Administrativo e Tributario Nacional da 2% Sesséo Legidativa Ordinaria da 572 Legislatura, que se redliza nesta data, 5
de junho de 2024.

Antes de iniciarmos nossos trabalhos, submeto & deliberacéo do Plen&rio a dispensa da leitura e aprovacdo da Ata da 82
Reuni&o, realizada no dia 16 de maio de 2024.

As Sras. Senadoras e 0s Srs. Senadores que a aprovam permanegam como se encontram. (Pausa.)

A ata esta aprovada e sera publicada no Diério do Senado Federal.

A presente reunido é destinada a deliberacéo das matérias distribuidas a Comissdo. (Pausa.)

Nés vamos votar hoje os projetos que ndo tém emendas, e aquel es que tém algumas emendas apresentadas a gente vota
na préximareunido. Entédo, oitem 1, o item 2, oitem 3... Ositens 1 e 2 tém emendas.

Vamos parao item 3.

ITEM 3
PROJETO DE LEI N° 2484, DE 2022
- Terminativo -
DispGe sobre o processo de consulta quanto a aplicacgéo da legislacéo tributaria e aduaneira federal.
Autoria: Senador Rodrigo Pacheco (PSD/MG)
Relatoria: Senador Efraim Filho
Relatério: Pelaprejudiciaidade
O SR. EFRAIM FILHO (Bloco Parlamentar Democracia/UNIAO - PB. Como Relator.) - Perfeito.
O item 3 é pelaprgjudiciaidade.
Eu estou aqui com a complementacdo de voto, Presidente, que exatamente se refere aos processos, aos projetos que tém
alteragdes. A esses que tém ateractes, havendo solicitacdo, nds vamos dar mais uma semana de prazo para que possamos

nos debrucar sobre eles; e naqueles que foram apresentados ha 15 dias e a que ndo houve apresentagcdo de emendas nem
reiterado pedido de adiamento, a gente pode avancar hoje. Ai vamos com o PL do item 3.

Eu pedi a assessoria que me traga os relatérios por projeto, para que a gente possa votar ja ostrés.
Se me permite, eu posso... (Pausa.)

Quanto a0 2.484 e ao 2.485, ¢ pela prejudiciaidade porque eles foram incorporados ao 2.483. Ent&o, se a gente ja puder
deliberar, ja vamos nesse sentido.
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O SR. PRESIDENTE (lzalci Lucas. Bloco Parlamentar Vanguarda/PL - DF) - E, mas 0 2.483...

O SR. EFRAIM FILHO (Bloco Parlamentar Democracia UNIAO - PB) - N&o, 0 2.483, ndo. O 2.483 vai ficar paraa
seguinte.

O SR. PRESIDENTE (lzalci Lucas. Bloco Parlamentar Vanguarda/PL - DF) - E 0 2.486. (Pausa.)
O SR. EFRAIM FILHO (Bloco Parlamentar DemocracialUNIAO - PB) - Perfeito.
O SR. PRESIDENTE (lzalci Lucas. Bloco Parlamentar Vanguarda/PL - DF) - Vamos parao item 5.

ITEM 5
PROJETO DE LEI N° 2486, DE 2022
- Terminativo -
Dispde sobre a arbitragem em matéria tributaria e aduaneira.
Autoria: Senador Rodrigo Pacheco (PSD/MG)
Relatoria: Senador Efraim Filho
Relatdrio: Pela aprovacdo nos termos do substitutivo, com o acolhimento integral da Emendan® 6-T, parcial das
Emendas nos 1-T, 3-T e 4-T e rgjei¢do das Emendas nos 2-T e 5-T.
A matéria estéd em discussio.
Com apalavraparadiscutir... Alias...
Jafoi lido o relatorio?
O SR. EFRAIM FILHO (Bloco Parlamentar DemocracialUNIAO - PB) - J4, jafoi lido o relatdrio.

O SR. PRESIDENTE (Izalci Lucas. Bloco Parlamentar Vanguarda/PL - DF) - A matéria esta em discussdo ainda.
(Pausa.)

N&o havendo quem queira discutir, encerro a discussdo.

Coloco em votagdo nominal neste momento o substituto of erecido pelo PL 2.486, de 2022, cujo relatorio é pelaaprovacdo
nos termos do substituto, com o acolhimento integral da Emenda 6-T, parcial das Emendas n°s 1-T, 3-T e 4-T eregjeicéo
das Emendas 2-T e 5-T.

Os Senadores que votam com o Relator votam “sim”.
Os Srs. Senadores e as Sras. Senadoras ja podem votar.

(Procede-se a votagao.)

O SR. PRESIDENTE (Izalci Lucas. Bloco Parlamentar Vanguarda/PL - DF) - Os Senadores e as Senadoras ja podem
votar. (Pausa.)

O SR. EFRAIM FILHO (Bloco Parlamentar DemocracialUNIAO - PB. Como Relator.) - Muito bem. Quero registrar
aqui, Presidente Izalci - ndo sei se ja o fez, até porque eu estava aqui conferindo os Ultimos detalhes -, a presenca da
Ministrado STJReginaHelena, que conduziu e presidiu os trabal hos da Comi ssdo de Juristas que preparou 0s anteproj etos
sobre os quais estamos nos debrucando neste momento. Quero agradecer a presenca, que ilustra bastante este momento.
Ao lado dela, o Prof. Marcus Livio, que também secretariou Comissdo, coordenou boa parte dos trabalhos, foi ai um
braco operoso ao lado da Ministra para conducéo e que também esteve, durante todo esse processo de estudo e de
elaboracdo dos pareceres, trabalhando ao lado da nossa Consultoria L egislativa, tanto a do gabinete quanto a Consultoria
L egislativado Senado, aquem faco questdo, maisumavez, de agradecer. Estiveram ali firmes, fortes. Em nome do Rafael,
quero agradecer atodos, jaforam nominados, jaforam citados. Em nome da Flavia e do Dénio também, a nossa assessoria
de gabinete; edaMarcia, aassessoriadaLideranga, uma consultoriaextremamente qualificada, que nos damuito conforto
de saber que estamos chegando a um texto préximo ao ideal. Nao digo ideal, porque o ideal éinimigo do possivel; entéo,
eu acredito que tem sido, sim, um texto que, com sintonia fina, tem se gjustado.

Enguanto estamos aguardando, Presidente, mais um voto para a gente poder avangar com o quérum, eu vou comegando
aler o resumo da complementacdo dos votos, dos projetos que ndo serdo votados hoje, e ai a gente vai ganhando tempo
para, na sequéncia, também seguir com as demais votagdes nominais que serdo necessérias hoje - serdo trés, segundo a
Secretaria nos informoul.
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Entdo, vamos |4

Ja estd com o Presidente. Temos cOpias aqui e, para aqueles que desgjarem, também ja esta no sistema.

Na 82 Reunido desta Comissdo, realizada no dia 16 de maio de 2024, procedemos a leitura dos relatérios relativos aos
dez projetos que aqui tramitam. A reunido culminou com um pedido de vista coletiva e, ao longo das duas Ultimas
semanas, recebemos contribuicdes adicionais por parte de Senadores, da sociedade civil, de juristas e do poder publico
para aprimoramento dos projetos.

Mantendo o nosso foco de aperfei coamento dalegislacdo tributariae com amente abertae espirito publico, analisamoscom
cuidado os pleitos formulados, muito del es reiteractes de demandas anteriores. Acolhemos parcial mente as contribuigoes,
incorporando-as nos substitutivos, buscando a racionalidade, eficiéncia, seguranca juridica no processo administrativo e
tributério nacional.

Lembramos que os PLs 2.484, 2.485, 2.486, 2.489 e 2.490 ndo sofreram alteragdes apOs as complementacdes de voto
anterior e estdo em condicBes de serem votados, na forma dos relatorios apresentados na Ultima reuniao da Comissao.

Quanto aos demais projetos, destacamos a seguir as principais alteracdes veiculadas nas complementactes de votos que
apresentamos neste momento a Comissao:

- PL 2.481, de 2022, que reformaalLei 9.784, de 1999, aLei de Processo Administrativo Federal.

1.1. Adicionamos garantias no uso de inteligéncia artificial no processo administrativo eletrénico, por meio de diretrizes
de transparéncia, previsibilidade e auditabilidade.

Nesse contexto, quando solicitado pelo usuério, deve ser explanado seu funcionamento. Deve ser garantida a protegéo
de dados pessoais e promovida a correcdo de vieses discriminatdrios, que tém se mostrado um desafio importante nos
sistemas.

1.2. Promovemos compatibilizacdo dos prazos prescricionais do PL com a Lei 9.873/99, prescricdo intercorrente de
trés anos e reinicio integral do prazo interrompido. Aqui, a discussdo do prazo é até uma discussdo secundéria; a
uniformizacdo dos prazos € talvez a grande conquista e o grande legado desses PLs, porque hoje, para quem lida, no dia
adia, com essaredlidade, a dificuldade sdo esses prazos absolutamente distintos, muitas vezes, nos diferentes niveis da
Federacdo. Portanto, essa compatibilizacdo é talvez um dos grandes ganhos em termos de racionalidade, simplicidade e
desburocratizacdo na linha dos PLs que foram apresentados.

1.3. Quanto a Emendan° 2, do Senador |zalci, incorporamos as ateragdes propostasnalL el de Improbidade Administrativa
para que somente se tipifiqguem as infragdes administrativas dispostas pelo art. 13 da LIA nos casos de dolo do agente,
inclusive o dolo omissivo. A exigéncia de efetivo processo administrativo deve ser observada no acesso a dados de
terceiros; porém, em relacdo aos dados do proprio agente publico, neste caso, basta ser processo administrativo. Essa
sistematica serve, inclusive, para evitar a instauragdo de processos desnecessarios e prejudiciais ao proprio servidor,
gue poderia ter suspeitas em relacdo a si dissipadas mediante simples conferéncia de dados objetivos, constantes da
declaracdo prestada. No tocante ao poder de fiscalizacdo das autoridades fazendarias, expressamos a necessidade de que
segja observadaa Lei Complementar n°® 105, de 2001, que dispde sobre o sigilo das operacdes de institui¢des financeiras.

O voto.

Portanto, ante o exposto, ratificamos o voto pela constitucionalidade, juridicidade e regimentalidade e, no mérito, pela
aprovagdo do PL 2.481, de 2022, acolhida parcialmente a Emenda n° 2 e parcialmente acolhida a Emenda n° 1-T, na
forma do substitutivo.

- PL 2.483, de 2022. E o item 2 da pauta, o PL que dispde sobre o processo administrativo tributéario federal.

2.1. Explicitamos que a Procuradoria, seja a Procuradoria-Geral da Fazenda Nacional, seja a Procuradoria-Geral Federal,
deve proceder ao controle de legalidade, a inscricdo em divida ativa e a cobranca executiva, quer judicial, quer
extrgjudicial.

2.2. Corrigimos o prazo do contribuinte para se manifestar pelo pagamento do crédito tributario resolvido definitivamente
afavor da Fazenda Publica pelo voto de qualidade no &mbito do Conselho Administrativo de Recursos Fiscais (Carf).
Esse deveria ser de 90 dias corridos, ou sgja, 65 dias Uteis, e ndo 45 dias Uteis, como constou do substitutivo.

2.3. Permitimos apartacéo dos autos, caso 0 processo administrativo fiscal sobrestado contenha outra questéo juridica
independente daquela afetada pelo STF ou pelo STJ a sistematica de repercussdo geral ou a dos recursos repetitivos,
respectivamente.

2.4. Afastamos a ideia de que a mediagcdo € meio de prevencdo de conflitos, e sim meio aternativo para a solucéo
consensual de conflito.
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2.5. Optamos pelo ndo acolhimento da Emenda n® 12, que obriga os contribuintes que tiverem deci sdes desfavoraveis no
Carf aingressarem com acdo judicial a espera de decisdo definitiva de tribunais superiores, contribuindo, dessa forma,
para a sobrecarga do Poder Judiciario.

Seguimos ap voto.

Ante o exposto, complementando o0 voto com os gjustes acima descritos, votamos pela constitucionalidade, juridicidade,
regimentalidade, adequacdo orcamentério-financeirae boatécnicalegislativado PL 2.483 e, no mérito, pelasuaaprovacdo
na forma do substitutivo abaixo, que contempla a nossa versao dos PLs 2.484 e 2.485, acolhida a Emenda n° 6-T,
parcialmente acolhidas as Emendas n°s 7-T e 11, eregjeitadas as demais.

- Item 3, PL n° 2.488, de 2022, que dispde sobre a cobranca da divida ativa da Unido, dos estados, do Distrito Federal,
dos municipios e das respectivas autarquias e fundacBes de direito publico, e da outras providéncias.

3.1. Aprimoramos as regras relativas ao prazo de envio de informagdes necess&rias a inscricdo em divida ativa,
reconhecendo que os Orgdos correcionais terdo razoabilidade para, em situagdes de atraso, discernir situagdes de
incapacidade operacional dos 6rgaos em cumprir os prazos (art. 5°, §2°).

3.2. Estabelecemos que, havendo justo motivo, a ser avaliado pelo juiz, ou inaptidédo operacional do cartdrio, € cabivel a
viajudicia paraa execucdo fiscal, mesmo de dividas de pequeno valor (art. 18, caput e §7°).

3.3. Alinhamos para 60 salérios minimos a defini¢do de divida de pegueno valor e respeitamos a autonomia dos entes
federativos para, por lei, reduzir o valor (art. 19, caput).

3.4. Evoluimos as regras concernentes ao arquivamento de processos judiciais e extrajudiciais de valores irrisorios ou de
baixa probabilidade de efetividade (art. 19, 83°, e art. 38, §3°).

Suspendo a leitura neste momento porque atingimos o quérum e podemos seguir avotagdo, Sr. Presidente.
O SR. PRESIDENTE (lzalci Lucas. Bloco Parlamentar Vanguarda/PL - DF) - Esta encerrada a votagao.
Determino a Secretaria que demonstre o resultado.

(Procede-se a apuracao.)
O SR. PRESIDENTE (lzalci Lucas. Bloco Parlamentar Vanguarda/PL - DF) - Foram 4 votos SIM; nenhum NAO.
O SR. EFRAIM FILHO (Bloco Parlamentar DemocraciadUNIAO - PB. Fora do microfone.) - Quérum de cinco.
O SR. PRESIDENTE (Izalci Lucas. Bloco Parlamentar VVanguarda/PL - DF) - Com quérum de cinco. Muito bom, ndo é?
Aprovado o substitutivo ao PL 2.486, de 2022.
Ficam prejudicados os projetos e as emendas a el e apresentados, nos termos regimentais.
Nos termos do disposto no art. 282 do Regimento Interno, o substitutivo sera submetido a turno suplementar.
Consulto o Plenario se podemos fazer o turno de suplementar na data de hoje.
Os Srs. Parlamentares que concordam permanegcam como estéo. (Pausa.)
Aprovado.
N&o havendo objegao, discussdo em turno de suplementar. (Pausa.)

N&o havendo emendas apresentadas no turno de suplementar, fica definitivamente adotado o substitutivo.

A matéria serd encaminhada a Secretaria-Geral da Mesa para as providéncias cabiveis.

ITEM 7
PROJETO DE LEI N° 2489, DE 2022
- Terminativo -
Dispde sobre as custas devidas a Unido, na Justica Federal de primeiro e segundo graus e da outras providéncias.
Autoria: Senador Rodrigo Pacheco (PSD/MG)
Relatoria: Senador Efraim Filho
Relatério: Pelargeicao
A matéria esta em discussdo. (Pausa.)

N&o havendo quem queira discutir, encerro a discussdo.
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Coloco em votagdo nominal, neste momento, o PL 2.489, de 2022, cujo relatdrio € pelareeicdo.
Os Senadores que votam com o Relator votam "nao".
Os Srs. Senadores ja podem votar.

(Procede-se a votacgao.)

O SR. PRESIDENTE (lzalci Lucas. Bloco Parlamentar Vanguarda/PL - DF) - Refor¢o aqui que guem votacom o Relator
vota"nao". (Pausa.)

Bem, esta encerrada a votacao.
Determino a Secretaria da Mesa que mostre o resultado.

(Procede-se a apuracao.)

O SR. PRESIDENTE (lzalci Lucas. Bloco Parlamentar Vanguarda/PL - DF) - SIM, 0; NAO, 4.
Ficargeitado o PL 2.489, de 2022.
A matéria serd encaminhada a Secretaria-Geral da Mesa para as providencias cabivels.

ITEM 8
PROJETO DE LEI N° 2490, DE 2022
- Terminativo -

Da novaredacdo ao art. 11 do Decreto-Lei n° 401, de 30 de dezembro de 1968.
Autoria: Senador Rodrigo Pacheco (PSD/MG)
Relatoria: Senador Efraim Filho
Relatdrio: Pelaaprovagdo, com arejeicdo da Emendan® 1-T.
A matéria esta em discussdo. (Pausa.)

N&o havendo quem queira discutir, encerro a discussdo.

Coloco em votagdo nominal, neste momento, o PL 2.490, de 2022, cujo relatdrio é pela aprovagdo, com a rejeicdo da
Emendan® 1-T.

Os Senadores que votam com o Relator votam "sim".

Os Srs. Senadores ja podem votar.

(Procede-se a votagéo.)

O SR. EFRAIM FILHO (Bloco Parlamentar Democracia/l UNIAO - PB. Como Relator.) - Muito bem, enquanto procede-
se as demais votagOes, seguimos com a nossa leitura.

Tinhamos encerrado no ponto 3.4, seguimos no ponto 3.5, referente ao PL 2.488, de 2022.

3.5. Mehoramos a disciplina dos emolumentos, deixando para o Conselho Naciona de Justica a competéncia para
pormenorizar as regras (arts. 20 e 21).

3.6. Convénios diretos entre tabelides e 6rgéos publicos para acesso a sistemas para localizaco e constricdo de bens:
estabelecemos que cabera a esses, por sua entidade representativa, realizar os convénios para a obtencdo dos sistemas
€l etrdnicos necessarios a condicdo do rito executivo extrajudicia (arts. 22 e 28, caput).

3.7. Aprimoramos a disciplina do rito executivo extrajudicial, de modo a deixar mais claro o papel do juiz em decidir
controvérsias instaladas entre as partes bem como as atribui¢des do tabelido de protesto (arts. 23; 28, caput; 30; 31; e 35).

3.8. Estabel ecemos que 0 ato de apreensdo de veicul os penhorados sb podera acontecer quando houver preclusdo, de modo
aresguardar o esgotamento das vias de impugnacéo devidas ao devedor. Lembramos que essamedida seinspiranaprépria
legislacdo atual, que admite que os cartorios podem promover apreensdes de veiculos de modo extrajudicial nos casos
de busca e apreensdo de veiculos e moveis alienados fiduciariamente (art. 8°-C, §81° a 11, do Decreto-Lei 911, de 1° de
outubro de 1969). Realizamos esses gjustes no substitutivo (art. 27, 882° e 39).

3.9. Estabelecemos que a avaliagéo dos bens penhoraveis sd devera ser feita por oficial de justica em caso de convénio
do tribunal local com a entidade representativa dos tabelides. N&o havendo esse convénio, o proprio tabelido, por si ou
por preposto especializado, fard aavaliagdo (art. 32, caput e §4°).
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3.10. No protesto como condic¢&o de procedibilidade de execuco fiscal, incorporamos o texto do art. 3° da Resoluc&o n°
547, de 22/02/2024, do Conselho Nacional de Justica (art. 36, §81° € 29).

3.11. Realgamos que a citagdo do devedor sO ocorre apos a tentativa de penhora, tendo em vista que, antes da execucdo
fiscal, o sistema disponibiliza diversas oportunidades ao devedor para pagar, negociar, transacionar e impugnar (art. 44,
caput).

3.12. Quanto ao bloqueio liminar no caso de citacdo editaliciaou no exterior: paraevitar inutilidade do rito executivo em
situacdes de dificuldade de citacdo causados pelo devedor, previmos a adocéo de medida cautelar de bloqueio de bens,
se houver fumus boni iuris (art. 44, §3°).

3.13. Ajustamos adisciplinada prescri¢do contrao coobrigado nalinhado Superior Tribunal de Justica, que entende haver
necessidade de prescri¢cdo da divida principal. Entende, ainda, que o termo inicial da prescrigéo € a citagdo do devedor
principa ou, se for o caso, da superveniente prética de ato autorizador de corresponsabilizacéo, conforme previsto no
art. 45, §2°,

3.14. Mantivemos o incidente de desconsideracdo da personalidade juridica como referéncia para a inclusdo de
corresponsavei s, mas deixamos claro o cabimento de bloqueio cautelar de bens para evitar ainutilidade do procedimento.
Afinal, estamos diante de dividas estatais que sdo constituidas apds longo procedimento administrativo, com notificacdo
da parte devedora e presumidamente sob ciéncia de eventual corresponsavel (art. 45, §85°).

3.15. Previmos a exigéncia de garantia do juizo para a oposi¢do de embargos a execugdo, salvo prova inequivoca de
incapaci dade econdémica do devedor.

3.16. Previmos que a liquidagdo da fianca bancaria e do seguro garantia sb deve acontecer apos o transito julgado. Trata
se deregrajahoje existente nos termos do art. 9°, §7°, daLei n° 6.830, de 22 de setembro de 1980. Além disso, deixamos
claro o cahimento dessas garantias com espelhamento na legislacdo processual (art. 47, 883° e 4°).

3.17. Quanto ao dever de indenizacdo da Fazenda no caso de execugdo indevida, o texto do 81° do art. 54 € impreciso ao
fazer referénciaadespesas com contratagdo de garantias que ndo sdo tratadas no projeto. O mais adequado € apenas deixar
claro que a Fazenda Publica se sujeitard aos deveres de qualquer exequente no caso de execucdo indevida: indenizar as
despesas da outra parte (art. 54, §1°).

Voto.

Diante disso, complementando o voto com as mudancgas acima, votamos pela constitucionalidade, juridicidade e boa
técnicalegidativa, e, no mérito, pelaaprovacéo do Projeto de Lei n° 2.488, de 2022; pel o acolhimento parcial da Emenda
n° 3 desta Comissdo Especial; pela rejeicdo das Emendas n°s 1 e 2 da CAE, bem como da Emenda n° 4 desta Comisséo
Especial, tudo naforma do substitutivo.

Estou agradecendo aqui a presenca do Senador Rogerio Marinho, que esteve por aqui e ja se ausentou, mas deixou
registrado o seu voto.

(Intervengéo fora do microfone.)
O SR. EFRAIM FILHO (Bloco Parlamentar DemocracialUNIAO - PB) - Vamos encerrar por ai.
O SR. PRESIDENTE (lzalci Lucas. Bloco Parlamentar Vanguarda/PL - DF) - Encerrada a votac&o.
Determino a Secretaria que demonstre o resultado.
(Procede-se a apuracéo.)
O SR. PRESIDENTE (lzalci Lucas. Bloco Parlamentar Vanguarda/PL - DF) - Resultado: 5 votos SIM; NAO, 0.
Ficaaprovado o PL 2.490, de 2022.

Nao havendo objegdo do Plenario, fica considerada a mesma votagdo para arejeicéo da Emendane 1.
A matéria serd encaminhada a Secretaria-Geral da Mesa para as providéncias cabivels.

O SR. EFRAIM FILHO (Bloco Parlamentar DemocraciaUNIAO - PB. Como Relator.) - Podemos seguir.

O item 4 é o Projeto de Lei Complementar 124, de 2022, que dispde sobre normas gerais de prevencdo de litigio,
consensualidade e processo administrativo, em matériatributéria.

No quetocaas Emendasn®s 1 a3, compreendemos os argumentos e anobreintencdo dos Senadores | zalci L ucas, Weverton
e Professora Dorinha Seabra. Contudo, as proposi¢des, que trazem para o Poder Legislativo reivindicacdo da Secretaria
Especial da Receita Federal do Brasil de ampliar sua participacdo no procedimento da transagéo tributéria, ndo puderam
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ser acatadas neste momento. 1sso porque, como ja esclarecemos em outras oportunidades, ndo se chegou ao consenso
sobre o tema entre a RFB e a PGFN, o que ficou patente na quinta audiéncia publica desta Comissdo Especial, realizada
no dia 20 de margo de 2024. A nosso ver, a questdo deve ser acertada previamente pelo préprio Ministério da Fazenda,
a0 qual est@o submetidas as duas instituicoes.

Atualmente, a orientag8o € agquela ja adotada pelo texto original da Comissdo de Juristas e preservado no substitutivo,
conforme demonstra o despacho do Presidente da Repuiblica publicado no Diario Oficial da Unido de 13 de abril de 2023.
Assim, somos pelaregjei¢do das Emendas n°s 1 a 3, sem prejuizo de avangar em outras oportunidades na discussdo dessa
relevante questéo.

A Emendan® 4 inovaao criar modalidade de transagdo individual, proposta pel o sujeito passivo, pela RFB ou pela PGFN
para créditos de alto valor (superior aR$10 milhdes), discutidos em contencioso judicial ou administrativo, que tratem de
tema controvertido, sem a necessidade de andlise da capacidade de pagamento e situa¢do econdmica do sujeito passivo,
mas com observancia das perspectivas de éxito deste e o prazo estimado para o fim da demanda. E a concessdo de
desconto - inclusive sobre o valor principal - de até 95% e parcelamento em 180 meses. Acreditamos que a sugestao retira
instrumento relevante da transag@o a disposicéo da Fazenda Publica, qual sgja, a andlise da capacidade de pagamento
e situacdo econdmica do sujeito passivo, aém de desvincular os descontos do grau de dificuldade para a recuperacdo
do crédito tributario. Ademais, aumenta sobremaneira o valor do desconto possivel, bem como o prazo para pagamento,
inclusive superando muito o atualmente previsto para as pessoas nhaturais, microempresas, empresas de pequeno porte e
santas casas de misericordia. Igualmente, amatériando foi objeto do devido debate no &mbito desta Comissdo, razéo pela
qual votamos pela sua rejeicao.

No art. 113-A do Cédigo Tributario Nacional, que versa sobre a limitagdo das multas tributérias, estamos propondo
mudancas nos percentuais maximos passiveis de incidéncia, além de adequar a terminologia, de sorte a alinhar o PLP
as Ultimas normas federais sobre 0 tema, especialmente a Lei n° 14.689, de 20 de setembro de 2023. Assim, reduzimos
o limite da multa de 100% para 75% do valor do tributo devido, a multa original. A multa qualificada em virtude da
configuracdo de fraude, sonegacdo, conluio ou ocorréncia de reincidéncia continua sendo, no maximo, equivalente ao
dobro da penalidade original. Mas como incidira sobre uma base menor, seu percentual maximo serdde 150%, em vez de
200% - nesse percentual de 150%, se adequando aquilo que é praticado no Direito Comparado internacional .

Também alteramos pontualmente o art. 142 do CTN (810, IV), paraautorizar areducéo dapenalidade em 10%, na hipbtese
de ser atendida uma das circunstancias atenuantes do 85° do artigo. Ademais, acrescentamos uma nova circunstancia (85°,
V1), qual sgja, apendéncia de julgamento sobre a matériatratada no langamento, em uma das hipéteses previstas pelo art.
927 do Cadigo de Processo Civil, que trata dos precedentes vinculantes.

Definimosreincidéncia (811 do art. 142) naformado §1°-A do art. 44 daLei 9.430, de 1996 (com redacdo da L ei 14.689,
de 2023), fazendo aressalvade que elando se configurano caso de suspensdo da exigibilidade do crédito tributario devido
aimpugnacao, recurso ou pedido de compensacéo (art. 151, inciso 111, do CTN).

No art. 201 do CTN, em atendimento a sugestdo da Advocacia-Geral daUni&o, estamos alterando apartefinal do §3° para
retirar a possibilidade de ato infralegal aumentar ou diminuir o prazo para que sejam enviadas ao 6rgdo responséavel as
informagOes necessarias para ainscri¢do em divida ativa e cobranga dos créditos de natureza tributéria ou ndo tributéria,
definitivamente constituidos. |sso em face do receio de que se perca a uniformidade do procedimento.

O art. 208-J do CTN, na forma do art. 1° do substitutivo ao PLP, trata da suspensdo da tramitacdo dos processos
administrativos fiscai s que versem sobre quest&o juridica sobrestada na esferajudicial em virtude de decisdo do Supremo
Tribunal Federal oudo STJ. A RFB argumentaque ha processos em que sdo discutidas diversas matérias e que a suspensio
de apenas umadel as prejudi caraatramitagdo das demais. Assim, paraque ndo haja o represamento indevido de discussies
ndo afetadas pelos tribunais superiores, sugerimos a inser¢éo de novo parégrafo no art. 208-J, possibilitando a separacdo
e tramitacdo dessas matérias.

Diante disso, em complemento ao relatdrio apresentado em 16 de maio de 2024, votamos pela constitucionalidade,
juridicidade, adequacdo orcamentaria e financeira e boa técnica legisativa do PLP 124, de 2022, e, no mérito, pela sua
aprovacdo, naforma do seguinte substitutivo, e pelarejei¢do das Emendas n°s 1 a 4, da presenta Comissdo.

Por fim, agora o ultimo PLP, que é 0 125, de 2022, que estabelece normas gerais relativas a direitos, garantias e deveres
dos contribuintes.

5.1. Quanto a Emenda n° 1, que dilata 0 prazo maximo para o envio do processo administrativo, concordamos em parte
com o Senador lzalci Lucas, pois afastamos a previsao de responsabilidade funcional pelo descumprimento do prazo.
Essa medida pode levar a prestacdo de informagdes incompl etas aos 6rgdos de inscricdo devido a pressa do servidor para
cumprir o prazo legal, afetando negativamente o processo. E preciso atacar o problema da lentidéo do envio do crédito
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parainscricdo em divida ativa, considerando a disparidade na estrutura da administracdo tributaria nas diferentes esferas
federativas. O tempo é elemento fundamental para a recuperabilidade do crédito. Por isso, quanto menor for o tempo da
demora para o encaminhamento do crédito ainscri¢ao, maiores serdo as chances de efetividade da cobranga. Estipulamos
0 prazo de 90 dias Utels, o que equivale a 623 dias corridos, razéo pela qual ja esta acolhida parcialmente a Emenda n®
1 desta Comissdo no substitutivo.

5.2. Acolhemos parciamente a Emenda n° 2, do Senador Hamilton Mourdo, que exige o transito em julgado para a
liquidacéo de garantias apresentadas ao crédito tributério no todo ou em parte quando ha decisdo do mérito em desfavor
do contribuinte. Entendemos que essa regra deve ser aplicavel apenas a garantia prestada por fianga bancaria ou seguro-
garantia, em razéo dasualiquidez. A execucdo das demais garantias ndo deve estar sempre sujeita ao transito em julgado,
visto que, como se sabe, ha bens sujeitos a depreciagao e deterioracéo que perdem valor conforme o transcurso do tempo.
Portanto, impedir como regraaliquidacdo imediata de toda e qual quer garantia pode por em risco arecuperagdo do crédito
publico garantido pela penhora. No substitutivo, consta hip6tese aplicavel exclusivamente aos contribuintes considerados
bons pagadores e cooperativos que poderdo sofrer a execucdo de garantia prestada apenas ap0s o transito em julgado,
independentemente da espécie da garantia.

5.3. A Advocacia-Geral daUnido sugeriu suprimir aexpressdo "para os efeitos destalei complementar” presente no art. 2°
do substitutivo. Com isso, entende-se que aadministracao tributéria seria composta pel as secretarias da Fazenda, estados e
municipios, pela Secretaria Especial da ReceitaFederal do Brasil, naesferadaUni&o, e pel os érgaos daadvocacia publica
em todos os entes federativos.

Nessa linha, o voto € pela aprovacdo do projeto naforma de substitutivo, rejeitadas as Emendas n®s 1, 3, 4 e 5 e acolhida
em parte a Emenda n° 2, desta Comisséo.

Enfim, esses sdo os aprimoramentos que promovemos, Sr. Presidente, ao texto do projeto em exame.

O processo de concepcdo e maturacdo dos projetos foi bastante rico, contando com o impulso inicial da Comissdo de
Juristas, com a autoria dos projetos pelo Presidente, o Senador Rodrigo Pacheco, complementado com ampla discussao
nas cinco audiéncias publicas realizadas e nas contribuicdes recebidas.

Na construcéo dessa avancada legislaco, buscou-se amaior convergéncia possivel entre esses atores e 0s Parlamentares
envolvidos, em harmonia com o entendimento consolidado nos tribunais superiores.

Agradecemos a todos que contribuiram para a construcao desse novel marco legal, que tornara mais moderno e eficiente
0 processo administrativo e tributério nacional.

Com relagéo aos relatérios lidos nas Ultimas reunides, temos condi¢des de votar, pela prejudicialidade, os PLs 2.484 e
2.485; pela aprovacdo, o PL 2.486, naforma do Substitutivo n° 2.490, de 2022; e, pelarejeicdo, o PL n° 2.489, de 2022,
votagdes essas que jaforam procedidas por V. Exa., resguardando aquel es pela prejudicialidade para serem votados junto
com o mérito dos demais.

Ufal (Risos.)

Foi isso que apresentamos aqui, pela complementacdo. E, é claro, atendendo com parcimdnia a diversos pedidos,
logicamente, aqueles projetos que sofreram alteracBes serd dado um prazo de vista por mais uma semana para que
possamos nos debrucar sobre essa sintonia fina que falta ai para os Ultimos gjustes, Sr. Presidente.

Parece-me que, conforme V. Exa. j& convocou ou ira convocar agora... E isso?

O SR. PRESIDENTE (lzalci Lucas. Bloco Parlamentar Vanguarda/PL - DF) - A proposta é, na quarta-feira que vem -
préxima quarta -, as 14h, a gente fazer.

Mas eu quero aqui registrar, Senador Efraim, a posi¢éo com relacdo a Receita Federal e dizer que talvez fosse prudente a
gente chamar uma reunido da PGFN com a Receita no Ministério da Fazenda para que a gente chegue a um acordo. Por
gué? Porgue a Receita Federal do Brasil é responsavel por 95% da arrecadacao federal - R$2,204 trilhdes em 2023 -, e,
dentre as suas atribuicfes, destaca-se a administracdo dos tributos e gestéo das atividades de arrecadacdo, lancamento e
cobranca administrativa, fiscalizac8o, pesquisa, investigacao fiscal e controle da arrecadacéo.

A Receita Federal possui 55 anos e, durante esse periodo, foi responsavel por iniimeras politicas publicas, programas de
conformidade e programas de reducdo delitigio, instituindo ambiente facilitador e contributivo narelagdo com a sociedade
e, também, com os estados e municipios.

A ReceitaFederal do Brasil € érgéo independente e que possui segregacao de fungdes, o que permiteisencdo nas execucdes
das atividades, como constituicéo do crédito tributario, cobranca e julgamento. Ja faz transagéo sobre débitos objetos de
atuacdo fiscal e ja separa os papéis. Ndo ha motivo para obrigar o contribuinte que quer transacionar a inscrever-se em
divida ativa, pois todos os atos da Receita Federal do Brasil sdo dotados de legalidade.
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A Receita Federal do Brasil também tem o dever de fazer o controle de legalidade. Quando se julga um processo
administrativo, como ocorre na Delegacia da Receita Federal de Julgamento, se faz controle de legalidade.

A transacdo da Receita Federal do Brasil é importante para assegurar que o contribuinte possa resolver o quanto antes
suas pendéncias, prevenir e resolver litigios sem maiores 6nus financeiros ou contribui¢des sobre seus bens decorrentes
da inscricdo em divida ativa da Unido. Também favorece a antecipagdo de arrecadagéo para a Unido, reduz o custo
administrativo com julgamentos e demais trmites processuais.

A transacdo ampla da Receita Federal do Brasil obedece aos principios da simplicidade, boa-fé, seguranca e eficacia. A
ReceitaFederal japode fazer transagdo nos casos em contencioso, isto €, quando halitigio no PAF, impugnagéo ou recurso
no Carf em curso. Nesse caso, ha trés modalidades: proposta individual, grandes teses e por adesdo - editais, exemplo,
pequeno valor, Litigio Zero 2024.

O que a Receita Federa propde? Ampliar atransacéo para situacdes de débitos em cobrangas administrativas, a exemplo
dos casos abaixo: débitos confessados, débitos lancados e ndo impugnados, parcelamentos rescindidos, declarados com
suspensdo e posterior decisdo liminar desfavoravel, compensacdo ndo homologada e outros.

Por que a Receita Federal do Brasil esta propondo isso? Porque hoje o instituto e o beneficio ocorrem como incentivo
ao litigio, o que também é caro para a administracdo tributéria. A ideia é, entdo, beneficiar o bom contribuinte, que pode
ndo estar com capacidade de pagamento.

Em sintese, beneficio para o contribuinte: ainscri¢do em divida ativa onera a divida em 10% ou 20%, ou sgja, ho &mbito
administrativo a divida é menor, o contribuinte paga menos, e a gente quer fazer aqui a defesa do contribuinte.

O contribuinte se regulariza mais rapidamente, pois ndo aguarda os trémites de inscricdo, o que permite a emissdo da
CND. O contribuinte ndo precisa recorrer a0 mandado de seguranca para se inscrever na divida ativa da Unido, como
vem ocorrendo.

E necessério desmistificar o argumento de que o mesmo auditor que langa depois vai 14 e faz a transagio. Nesse ponto,
dois aspectos sdo importantes: as areas técnicas da Receita Federal do Brasil sdo totalmente separadas e desvinculadas
entre si; a Receita Federal do Brasil faz a gestdo do crédito tributério como um todo e existe estrutura de governanga que
controla os processos de trabalho - ai tem TCU, CGU, Coger, etc.

O auditor fiscal que lan¢a ndo € o mesmo que julga nem o0 mesmo que cobra. Atualmente podemos dizer que metade do
estoque dos débitos inscritos em divida ativa da Unido que sdo transacionados sao débitos confessados pelo contribuinte,
isto é, nem sequer houve atuagdo do auditor fiscal no langamento desses débitos.

Outro argumento que precisa ser desmistificado é a questdo da competéncia privativa da AGU em representar a Unido
nos acordos de transac8o. A partefinal do art. 1°daLei Complementar 73, de 1993, traz uma competéncia complementar
aser exercidapela AGU e pela PGFN, nos casos em que o0 outro 6rgdo em questdo ndo possua atribui¢do ou ndo disponha
de estrutura para, por si s0, resolver conflitos administrativos.

Nesse caso de transagdo, a Unido esté presente pelo érgéo competente gestor do crédito, sgjano dmbito da Receita Federal
- quando o débito esta no contencioso administrativo ou na cobranca administrativa -, seja no &mbito da PGFN, como no
débito de inscricdo da divida ativa da Unido.

A PGFN cabe a representacdo da Unido na execucdio da divida ativa e na execuco das atividades de consultoria,
assessoramento juridico no ambito do Ministério da Fazenda e de seus 6rgaos autbnomos e entes tutel ados.

Eu, particularmente, como contador, ndo tenho nenhuma divida de que a transacdo da Receita beneficia o contribuinte.
Acho que caberia nos sentar com a Receita e a PGFN, junto com o Ministro da Fazenda, e tomar uma decisdo, porque,
de fato, sdo érgaos do Ministério da Fazenda.

Concordo com V. Exa. que essa briga tem que ser resolvida por 14, mas acho que nés podemos intermediar isso.

O SR. EFRAIM FILHO (Bloco Parlamentar DemocraciaUNIAO - PB. Como Relator.) - Exato, Senador |zalci.

Desde o inicio, a gente vem dizendo que o respeito a propriainstitucionalidade cabe aos 6rgéos publicos, especialmente
a0 Ministério daFazenda. Essa definicéo foi... Isso foi dito sempre de formamuito transparente nas reuni 8es que tivemos
com a Receita Federal do Brasil e suadiregdo, com a PGFN e sua diregdo, com a AGU e sua direcéo e com o Ministério
da Fazenda e sua diregcdo. Ent&o, como sempre se respeitam os assuntos interna corporis agui do Legisativo, igualmente
ha essa reciprocidade.

O Secretério-Executivo do Ministério da Fazenda, Dario Durigan, foi inclusive um dos que me ligou pedindo e reiterando
que, para os projetos que tiveram complementacdo de voto e alteracdes, fosse dada mais uma semana, para que o proprio
Ministério da Fazenda se debrucasse como um todo sobre essas alteracdes. Acredito que, dentro desse prazo de uma
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semana, podem muito bem a Receita Federal, a PGFN, a AGU e o Ministério da Fazenda chegar a um consenso. E esse
consenso que nos for encaminhado serd incorporado ao texto, tanto da minha parte como na do Senador Izalci. Ndo ha
nenhum sentido fazer cavalo de batalha aqui na Comisséo sobre algo que va contra o sentido e o sentimento do proprio
0rgdo publico. Entdo, eu acho que é esse 0 sentimento que fica.

Por isso, a deciso que esta presente no texto, Ministra Regina Helena, € preservar o status quo; entdo, preservar o status
guo sem nenhum juizo de valor sobre quem tem razéo, se € um lado ou se € outro. Se vier decisdo diferente por parte do
ministério, igualmente, também da nossa parte cabera acol her esse encaminhamento que vira

Acho que € esse 0 entendimento que fica compromissado aqui, neste momento.

O SR. PRESIDENTE (lzalci Lucas. Bloco Parlamentar Vanguarda/PL - DF) - Informo que os demais itens constantes
da pauta ficam adiados para a proxima reunido da Comissao.

Ent&o, na proxima quarta-feira, as 14h.

Primeiro, agradecemos a presenca da Ministra Regina Helena e a dos demais convidados.

O SR. EFRAIM FILHO (Bloco Parlamentar Democracia UNIAO - PB) - Eu gostaria de saber se a Ministragostaria de
fazer uso da palavra, no encerramento, pararegistrar afaa...

O SR. PRESIDENTE (lzalci Lucas. Bloco Parlamentar Vanguarda/PL - DF) - O.k.

Ent&o, por favor, Ministra, pode ocupar agui a mesa.

O SR. EFRAIM FILHO (Bloco Parlamentar Democraciad UNIAO - PB) - ... pedindo a vénia da Presidéncia da mesa
paraceder aMinistraa paavra. (Pausa.)

A SRA. REGINA HELENA COSTA (Para expor.) - Muito boatarde atodas e a todos!

Eu gostaria inicialmente de cumprimentar primeiramente o Senador 1zalci Lucas, Presidente desta Comissdo, assim
também como o Senador Efraim Filho, Relator dos projetos de lei objeto de deliberagédo desta Comissao.

Quero agradecer adeferéncia e aoportunidade de poder me manifestar. E um momento de grande alegria e regozijo poder
ver gue o trabalho da Comissdo de Juristas, quetive ahonrade presidir no ano de 2022 e que foi instaurada pel o Presidente
do Senado Federal, Senador Rodrigo Pacheco, e pelo entdo Ministro Presidente do Supremo Tribunal Federal, Ministro
Luiz Fux, paraque nés pudéssemos apresentar propostas de anteprojetosdelei sobre areformado processo administrativo,
igualmente sobre a reforma do processo tributério, tanto na seara administrativa quanto na searajudicial... Entdo, foi um
trabalho de grande envergadura.

A Comissdo, compostapor 17 juristas, trabal hou por seis meses, Senador |zalci, e nés conseguimostrazer vérias sugestdes
e, acreditamos, varios aperfei gopamentos a disci plina desses processos atual mente em vigor. 1 sso resultou originalmente em
dez projetos de lei, como sabem, e nés ficamos muito felizes com todo o tratamento que esta Casa, 0 Senado Federal, tem
dispensado a projetos, porque o Senador Rodrigo Pacheco recebeu os anteprojetos e apresentou-os tais como foram
entregues, como projetos seus, posteriormente instaurou esta Comissdo Temporaria Interna para cuidar desses projetos,
composta por Senadores de atuagdo destacada, competéncia reconhecida. Ent&o, nés ficamos muito felizes de ver esse
tratamento pelo Senado Federal ao fruto desse trabalho que a Comisséo t&o cuidadosamente produziu.

Entdo, eu sO tenho a agradecer aos senhores, ao Senado Federal, nas pessoas do Senador |zal¢i e do Senador Efraim Filho,
gue tém sido um cana de didlogo extremamente valioso para nos.

Agradeco também atodos que participaram da Comisséo de Juristas, vendo que nosso trabal ho esta comegando afrutificar.

Agradeco também ao Dr. Marcus Livio Gomes, que estd aqui presente, que foi ndo s6 um braco operoso, foram dois
bracos operosos, Senador Efraim, para que nds pudéssemos alcancar esse resultado.

Ent&o, muito obrigada atodos. (Palmas.)

O SR. PRESIDENTE (lzalci Lucas. Bloco Parlamentar VVanguarda/PL - DF) - Obrigado, Ministra.
Nada mais havendo atratar, agradeco a presenca de todos e declaro encerrada a presente reuni &o.

(Iniciada as 14 horas e 37 minutos, a reunido é encerrada as 15 horas e 39 minutos.)
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