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SENADO FEDERAL

SECRETARIA-GERAL DA MESA
SECRETARIA DE REGISTRO E REDACAO PARLAMENTAR

REUNIAO
27/05/2024 - 152 - Comissdo de Constituicdo, Justica e Cidadania

O SR. PRESIDENTE (Flavio Bolsonaro. Bloco Parlamentar Vanguarda/PL - RJ. Fala da Presidéncia.) - Boa tarde
a todos. Quero agradecer a presenca de todos aqui nesta audiéncia publica para tratar da PEC n° 3, de 2022. Quero
agradecer a presenca do Deputado Tulio Gadéha aqui conosco, do Senador Esperidido Amin, que esté online também
nos acompanhando.

Havendo nimero regimental, declaro aberta a 15 Reunido, Extraordinéria, da Comissdo de Constituicdo, Justica e
Cidadania da 22 Sessdo Legidativa Ordindria da 572 Legislatura.

A presente reunido destina-se a realizacdo de audiéncia publica para instruir a Proposta de Emenda a Constitui¢éo n° 3,
de 2022, conforme o Requerimento n° 24, de iniciativa do Senador Rogério Carvalho. Esta reuni&o sera semipresencial
sendo permitida a participagdo remota das Sras., dos Srs. Senadores e dos convidados, por sistema de videoconferéncia
para exposicdes e debates. A reunido sera realizada em cardter interativo, ou seja, com a possibilidade de participacédo
popular. Dessa forma, os cidaddos que queiram encaminhar comentarios ou perguntas podem fazé-lo por meio do Portal
e-Cidadania, no endereco www.senado.leg.br/ecidadania, ou pelo telefone da Ouvidoria, 0800 0612211.

De acordo com o art. 94, 88 2° e 3° do Regimento Interno, a Presidéncia adotara as seguintes normas: os convidados
fardo suas exposiches e, em seguida, abriremos a fase de interpelagcdo pelas Senadoras e Senadores inscritos. A palavra
as Senadoras e aos Senadores serd concedida na ordem de inscri¢do. Os Senadoresinterpel antes dispdem de trés minutos,
assegurado igual prazo paraaresposta do interpelado, sendo-1he vedado interpelar os membros da Comiss&o.

Como nem todos esto aqui presencialmente, eu queria convidar para compor a mesa aguelas pessoas aprovadas no
requerimento do Senador Rogério Carvalho, para que tomassem assento aqui a mesa dos trabalhos. Se eu me esquecer
de alguém, por favor, me avisem. Quero convidar a Sra. Marinez Eymael Garcia Scherer, Coordenadora-Geral do
Departamento de Oceano e Gestéo Costeira do Ministério do Melo Ambiente e Mudanga do Clima; a Sra. Ana llda
Nogueira Pavéo, representante do Movimento dos Pescadores e Pescadoras Artesanais; o Sr. Murillo Barbosa, Diretor-
Presidente da Associagdo de Terminais Portuérios Privados, e a Sra. Carolina Gabas Stuchi, Secretaria Adjunta da
Secretaria de Gestdo do Patrimonio da Uni&o.

Tem mais alguém presente agui, que estava no nosso hall de aprovados para palestrar?

Tudo bem?

Bem-vinda. (Pausa.)

Ent&o, em substituicdo ao Sr. Murillo Barbosa, a Sra. Ana Paula Gadotti Franco.

Tem mais alguma substitui ¢cdo aqui? (Pausa.)

Bom, so para combinar os procedimentos aqui, aideia é agente ir alternando aguel as pessoas que possam falar afavor e

contra a PEC. Pelo menos, em tese, é 0 que a Presidéncia entendeu e, pelo prazo de dez minutos. Acho que é um prazo
razoavel paraque a gente possa fazer as explanagdes.
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Na sequéncia, a gente passa para que 0s Senadores possam fazer as interpelagdes. Quem estiver online, porque, aqui,
presencial mente, esta apenas o Deputado Tulio Gadélha, a quem, também, obviamente, vou garantir apalavra, assim que
ndo houver mais Senadores inscritos, ja que esta € uma audiéncia feita no Senado.

Entdo, queria convidar para fazer uso da palavra a Sra. Marinez Eymael Garcia Scherer, Coordenadora-Geral do
Departamento de Oceano e Gestéo Costeira do Ministério do Meio Ambiente e Mudanga do Clima.

E a senhora?

A SRA. MARINEZ EYMAEL GARCIA SCHERER (Fora do microfone.) - Sou eu, mas a gente tinha combinado que
Anacomegaria, pode ser?

O SR. PRESIDENTE (Flavio Bolsonaro. Bloco Parlamentar VVanguarda/PL - RJ) - N&o tem problema. Pode ser. L égico,
l6gico. (Pausa.)

A SRA. CAROLINA GABAS STUCHI (Paraexpor.) - Boatarde, Sras. e Srs. Senadores.

Boatarde, Sras. e Srs. Deputados, colegas da mesa, Senador Flavio Bolsonaro e todas as pessoas que acompanham esta
audiéncia publica.

Gostaria de agradecer enormemente a oportunidade de participar desta audiéncia e de fazer a discusséo sobre um tema
gue é de interesse da Uni&o, mas, mais do que da Unido, é de interesse de toda a populagéo brasileira.

Meu objetivo aqui, hoje, é apresentar um pouco desse instituto dos terrenos de marinha e seus acrescidos, previsto no
inciso VI, do art. 20, da Constitui¢do Federal de 1988, que € objeto desta propostade Emendaa Constituigdo n° 3, de 2022,
eque, numaprimeiravisao, pode parecer um instituto ultrapassado, mas quefoi reconhecido ali, no debate da Constituicéo
de 1988 - e que entendo ser ainda extremamente relevante na atualidade -, e cumpre um papel bastante importante paraa
preservacdo do caréter rel evante naatualidade, cumpre um papel bastante importante paraapreservacdo do caréter publico
das praias brasileiras, para a nossa gestéo costeira, e cumpre umafungéo econdmica, social e ambiental.

Dentro do tempo, vou ter algumas limitagdes, entdo vou tentar passar bem rapidamente pelos primeiros eslaides, que sdo
mais conceituais, mas um pouco paraaideia... se precisar a gente volta para conceitos aqui.

Trata-se, como eu falel, do art. 20 da Constitui¢ao Federal, que prevé, entre os bens da Unido - ou sgja, na partilha de
bens que o nosso federalismo prevé entre Unido, estados e municipios -, ha um conjunto de bens que coube a Unido gerir
paraexercer o conjunto das competéncias constitucionais previstas ali nos arts. 21, 22 e 23. Esses bens estéo diretamente
relacionados ao conjunto das competéncias que € dado a Unido na Constituicdo Federal de 1988.

O que so esses bens? Pela definicdo do Decreto-Lel 9.760, de 1946, € uma faixa de 33m ao longo da costa maritima,
contada ali da linha do preamar médio do ano de 1831. Se necessario, a gente volta para isso. A imagem mostra um
pouquinho a praia, onde esta posicionada essa linha, os terrenos de marinha, e tudo aquilo - entre a demarcacdo dos
terrenos de marinha, esses 33m, e apraia - seria 0s acrescidos de marinha.

Pode passar.

Aqui ha um outro conceito, que estala no art. 49, do Ato das Disposi¢fes Constitucionais Transitérias e que também é
obj eto dessa proposta de emenda a Constitui¢éo, que € o conceito de faixade seguranca. Entdo, parailustrar um pouquinho
0 que é essafaixade segurancga, agentetem o que éapraia, tem afaixadeareia, agentetem - lembrando do eslaide anterior
- 0 que sdo osterrenos de marinha e seus acrescidos e umafaixaque aLei 13.240 delimitaem 30m, que é contada do final
da praia no sentido do continente, e é essa faixa de seguranca que também esta sendo objeto de revogacéo da Proposta de
Emenda a Constituicdo n° 3, de 2022, e que tem uma série de consequéncias, conforme o que a gente vai discutir aqui.

Pode passar.

O dominio da Unido sobre essa faixa... essas &reas se caracterizam como bens da Uni&o porque tém uma importancia
bastante estratégica para garantir vérios objetivos de desenvolvimento econdémico, socia e ambiental. Elas sdo essenciais
paraque agente consiga garantir asoberanianaciona . Elas servem paraaprotecéo, € nelas em que se situam ecossistemas
de alta relevancia ambienta - as &reas de manguezal, restinga, apicum -, que sdo fundamentais, no momento em que a
gente vive hoje - vendo a situagdo que esta acontecendo no Rio Grande do Sul -, para a prevenc&o de riscos e medidas
de adaptacdo as mudancas climéticas. Aqui eu vou deixar para a minha colega do Ministério do Ambiente, que vai se
aprofundar nesse tema, mas queriaja chamar atencéo para esse ponto.

Também é na zona costeira onde vivem muitos povos e comunidades tradicionais que dependem, para a sua subsisténcia,
desse ecossistema e, enfim, da sua atividade econbmica.

Também na faixa costeira, hd vérias atividades econdmicas estratégicas para a Uni&o:

- 0s portos publicos e privados, aqui ndo inclui, mas alguns aeroportos, inclusive;
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- asusinas edlicas, ou sgja, € extremamente estratégica para a producdo de energia no Brasil;

- aindustria de petréleo e gés;

- pescaindustrial e também a pesca artesanal, a gente vai ter aqui um colega que vai falar bastante sobre isso, da nossa
associacdo de pescadores;

- asinfraestruturas criticas - a nossa representacdo do GSI também vai falar um pouco -, e aqui uma das imagens ao lado
mostra o cabeamento de internet, os cabos submarinos que chegam ao Brasil ali pela Praia do Futuro, no Ceard, o que
tem uma importancia gigante para que a gente possa ter protecdo dessas &reas, e 0 dominio da Uni&o é o que garante
essa protecdo estratégica de um conjunto de &reas que, assim como nesse exemplo, s80 essenciais para a defesa e para
0 desenvolvimento econdmico no Brasil - um conjunto de empreendimentos imobilidrios, vérios complexos turisticos,
de varias naturezas. E ai a gente pode discutir as possibilidades de que o ingtituto dos terrenos de marinha e 0s seus
instrumentos de gest&o sejam concilidveis com todas essas atividades econbmicas t&o estratégicas para o Brasil.

Pode passar.

Aqui, eu ndo vou entrar em cada um, mas € um pouco para mostrar que a PEC trata essas areas com certa uniformidade,
mas cada um desses pedacos, desses trechos, desses territérios brasileiros tém uma especificidade. E esses diferentes
perfis de ocupacdo exigem da gente, por mais complexo que possa parecer, um tratamento diferenciado. Entdo, quando a
PEC transfere para particulares ou para estados e municipios um conjunto de areas - €la pretende transferir -, elando leva
em consideracdo a especificidade de cada um desses conjuntos de &reas:. as &reas urbanizadas, se eu ndo estou enganada,
279 municipios confrontantes com o mar; os empreendimentos imobiliarios e turisticos; as infraestruturas estratégicas; as
comunidades tradicionais e 0s ecossistemas, as unidades de conservacéo.

Pode passar.
Pode passar, por favor.

Aqui, trago alguns dados para que agente saiba em que situago a gente esta e entenda como sdo os efeitos de umaeventua
aprovagado da proposta com o texto como estd. Qual € asituacdo atual dademarcacdo dessas areas? A Constitui¢do declara
esses bens como da Unido, mas é preciso um processo de demarcar, para que a gente possater clareza de até onde véo, de
qual é a érea desses bens da Unido. Isso, historicamente, foi um processo fragilizado dentro da Secretaria de Patriménio
da Unido, e, nos Ultimos anos, a gente vem conseguindo demarcar muito mais.

Ent8o, a gente tem hoje, demarcados na costa brasileira, em posicionamento de linha, 15 mil quilémetros. Estima-se
gue a gente esteja falando de 48 mil quildmetros, considerando as reentrancias, especialmente ali nos Estados do Para e
do Maranhdo, o que adentra dois estados que pertencem a Amazénia Legal, colocando um percentual altissimo desses
terrenos de marinha também na Amazénia Legal.

Hoje, o tempo estimado ja foi reduzido para dois anos, mas, com o plano de gestédo que temos, sabemos que é possivel
- e com o conjunto de medidas que a gente espera discutir aqui - reduzir ainda mais esse tempo de demarcacdo. Hoje
estdo cadastrados nos sistemas da SPU cerca de 565 mil iméveis. Confrontando isso com estimativas do Ultimo Censo
do IBGE, estima-se que precisamos colocar ainda, ou melhor, temos que chegar a 2,9 milhdes de iméveis, ou sgja, uma
parte desses imoveis ndo esta cadastrada.

Ent8o, ainda que a PEC fosse aprovada hoje - a gente vai falar sobre isso -, a gente teria um caos administrativo, um
caos na gestdo disso, porque teriamos que achar e cadastrar todos os ocupantes desses quase 3 milhdes de iméveis que
ainda ndo conhecemos.

Pode passar.

Aqui, entdo, ha os estados e a situagdo de demarcagdo, 0 que ja esta concluido e o que esta.. Todos em andamento,
iniciados pelo menos em alguma parte. Alguns deles tém linhas ndo continuas por conta dos processos de judicializacdo
- lembrando que esse é um tema que tem muita repercussdo judicial, muito questionamento judicial. A gente vai falar
sobre isso também.

Pode passar.
No préximo edaide - enquanto passa - a gente esta falando um pouquinho de outros dados, que S0 as normas

infraconstitucionais que regulam os instrumentos pelos quais essas areas sdo geridas.
(Soa a campainha.)
A SRA. CAROLINA GABAS STUCHI - A gente esta falando aqui... Senador...
O SR. PRESIDENTE (Flavio Bolsonaro. Bloco Parlamentar Vanguarda/PL - RJ. Fora do microfone.) - Pode continuar.
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A SRA. CAROLINA GABAS STUCHI - Obrigada.

Se puderem passar um pouquinho mais rapido, isso me ajuda a tentar agilizar aqui afala- se vocés conseguirem.

Ent&o, a gente tem os dados dos instrumentos - dos instrumentos de af oramento, de inscri¢do de ocupagdo -; como sdo
0s contratos que sdo feitos com as pessoas que sdo ocupantes; e qual é o valor da arrecadacdo. Ent&o, a gente tem uma
carteira em que esses mais de 565 mil imoveis, de toda a base que é gerida pela SPU, ja representam 75%. E deles, dos
100% desses 565 mil, 44% sdo no regime de aforamento, ou da enfiteuse; os outros 54% sdo no regime de inscri¢éo de
ocupagdo; 1%, outros. |sso significa uma arrecadacdo de R$1,1 bilhdo com dados de 2023.

A gente tem aqui adistribui¢go, ali nacolunadireita- eu ndo vou passar. E uma parte desses valores, 20% desses valores
arrecadados, € repassada para 0s municipios.

Entdo, esse valor hoje ja ndo fica totalmente com a Unido; ele compde um fundo, que é o Proap, que tem a fungéo
exatamente de gerir melhor essas &reas. Entdo, € uma fonte de receita, € de onde vem a receita da propria Secretaria de
Patriménio da Uni&o, e ele também é repassado aos municipios.

Também aqui estd o impacto, no balanco geral da Unido, no patrimdnio da Uni&o, desses iméveis que compdem ai o
patriménio imobiliario da Unido.

Pode passar.

Aqui eu vou passar também - acho que a gente jafalou, eu fui falando aqui - o que faz a PEC. Acho que todo mundo que
esta agui esta ciente. Se precisar, a gente pode voltar.

Pode passar.

Eu vou focar aqui nos pontos que a gente acha que sdo os principais problemas da PEC.

Aqui sdo dois eslaides.

No primeiro, a gente vai tratar dessa inversdo de ldgica. A gente tem na Constituicdo os bens constitucionais e as
competéncias, como eu comentei. A PEC inverte; entéo, aregra € passar para os particulares que ocupam ou passar para
estados e municipios, independentemente, como se ja estivesse congelado o interesse publico da Uni&o e o conjunto de
terras que sdo essenciai s paraque aUni&o exercaas suas competéncias de promover, coordenar eimplementar um conjunto
de politicas publicas e programas prioritarios.

O outro problema da PEC é que ela permite, ela extingue esse conceito da faixa de seguranca e permite a alienagdo, a
transferéncia do dominio pleno nessas areas, sendo que é importante para o Plano Naciona de Gerenciamento Costeiro
gue sejam mantidas; acaba favorecendo essa ocupacdo desordenada, ameacando 0s ecossistemas brasileiros, tornando
esses territdrios mais vulneréveis aos eventos climéticos extremos; contraria o rumo dalegislacdo de outros paises - acho
gue o Marinez vai falar - que vém avancando na protecéo dessas areas, alguns del es recomprando ou desapropriando essas
areas. Entéo, arelacdo entre osinstrumentos de protegdo ambiental, de prevencéo de riscos e de adaptacéo a essas medidas
extremas passa pelo dominio também, pela propriedade, por ter esses bens; essas relagcdes séo importantes.

Prossigo: favorece a privatizacdo e cercamento das praias, promove perda de receita e o impacto no balanco geral da
Uni&o; enfim, haimpactos no turismo, nas instalages da indUstria de pesca; ha possibilidade - e aqui n6s temos a nossa
Associacdo de Terminais Portuarios Privados, que pode falar a respeito - de impactos no equilibrio dos contratos, no
perigo de repasse aos usuarios, de impactos que isso tem nas nossas exportacdes; aintensificacdo dos conflitos fundiarios;
e aameaga a sobrevivéncia dos povos e comunidades tradicionais, ai reforgando o racismo ambiental que existe no Brasil.
Pode passar.

Além disso, a gente tem algumas questdes muito operacionais e que sdo muito probleméticas, que ferem os direitos das
pessoas que hoje ali ocupam. A pretexto de transferir a elas e dar mais seguranca juridica, promovem inseguranca e
estimulam um conjunto de questionamentos judiciais. A gente quer sair dos questionamentos judiciais e pode intensifica
los, porque acompul soriedade da aquisi¢cao dessesterrenos... Essa € umamedida sobre aqual agente teve a oportunidade,
inclusive, de conversar com a assessoria do Senador Flavio Bolsonaro, com o Senador Esperidido Amin e alguns outros
Senadores, com o Senador Rogério Carvalho, paratentar pensar em melhorias. Esse é um ponto aque agentejasededicou
um pouco no nosso debate. Os ocupantes que teriam direito ao af oramento podem ter que comprar, ter que adquirir 100%
do terreno, sendo que, se o aforamento j& tivesse sido concedido, eles poderiam pagar menos por essa consolidacéo de
dominio. E a gente tem ferido o principio daisonomia, porque agueles que ja estéio ocupando ou que passaram a ocupar,
nos Ultimos anos, por conta, inclusive, de estarem cientes da tramitagdo dessa proposta de emendamento constitucional,
podem ser privilegiados em relacdo a outros que poderiam ter direitos também sobre a ocupacdo dessas terras. Ademais,
ha incentivos a novas ocupagfes sem inscri¢do, durante a tramitacao.
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No tocante & aquisi¢do por valor de mercado, um dos insucessos ou, enfim, a pouca adesdo que nds tivemos, na politica
de remissdo de foro, que ja é permitida, hoje, pela Constituicéo e pelalegislacdo, foi que as pessoas, ao terem que fazer o
pagamento dessa remic¢&o do foro com o valor de mercado, acabam achando esse val or muito oneroso e ndo tém interesse
em fazer isso. Entdo, acompulsoriedade combinada com o valor alto pode criar um caos ai naimplementagdo da proposta,
na forma como est4 hoje. Entendemos que € possivel aperfeicoé-la.

E ha o prazo de dois anos parafinaizar todo esse processo: de reconhecimento das &reas que ainda ndo estéo demarcadas,
o cadastramento daqueles quase 3 milhdes de imoveis que estdo fora, e todo esse processo de transferéncia de aquisi¢ao
com valor de mercado.

Pode passar.

O que a gente estd imaginando, entéo, que se pode aperfeicoar? A gente entende que tem um conjunto de medidas
gue podem depender de emendamento constitucional, mas h4 um conjunto de outras em que, apenas com ateractes
legidativas, a gente j& pode aperfeicoar a gestdo desses terrenos de marinha. Entéo, ndo se trataria de a Uni&o deixar
de ter esses bens, de extinguir os terrenos de marinha, mas, sim, de aperfeicoar os mecanismos de gestdo dessas
areas para: reservar areas para expansdo de infraestrutura e expansdo urbana; dar escala e agilidade ao processo de
demarcagao; simplificar o processo de notificacdo de ocupantes e confrontantes; simplificar osinstrumentos de destinag&o,
regularizando ocupacfes legitimas com transferéncia de direito real de forma massiva; podemos revisar as datas que
permitem o aforamento gratuito - temos um conjunto de instrumentos e ja temos estudos que podemos debater para
aperfeicoar alegislagdo em vigor - e tornar mais justos os pagamentos de taxas, foro, laudémio e remicado de foro, vendo
possibilidades em que elesincidem ou ndo e pensando em isengdes; einstitucionalizar agestdo compartilhada com estados
e municipios. Hoje, a gente j& tem cooperagdes que sdo feitas caso a caso - a gente tem cooperagdo sendo feita com
0 Municipio de Belém; com o Municipio de Florianépolis, fizemos uma, recentemente -, mas a gente pode ter ai uma
institucionalizacdo de uma gest&o compartilhada dessas areas, ou sgja, em vez de transferir essa responsabilidade de éreas
t8o estratégicas para estados e municipios, a gente pode ter instrumentos de gestdo compartilhada dessas areas.

Pode passar.

Por fim, eu acho que tem um conjunto de medidas, nesse eslaide anterior, que sdo legidativas, que sdo hormativas, nesse
didlogo nosso com o Congresso, mas tem um conjunto de medidas que a SPU j& vem adotando.

A SPU, hoje, tem a oportunidade de integrar o Ministério da Gestéo e da Inovacéo em Servicos Publicos, liderado pela
Ministra Esther Dweck, que nos deu um comando claro de fazer um plano de melhoria de gest&o e de fortalecer a SPU.
Ela tem nos dado a ampliacdo de estrutura de cargos, temos novos servidores previstos ai no concurso além de selecéo
de temporarios, e um processo ousado de transformacdo digital, para que a gente possa reduzir os tempos de andlise
dos nossos processos, trazer ai toda a tecnologia, ter orgamento garantido e um conjunto de parcerias que sdo bastante
importantes para a gente, em especial a parceria que fizemos com os cartérios, para que a gente possater procedimentos
simplificados de registro, porque, qualquer que segja a solucdo que a gente va dar, ela vai impactar muito a relacdo de
registro dessesimoveis.

Muito obrigada.

Obrigada pelo tempo adicional. (Palmas.)

O SR. PRESIDENTE (Flavio Bolsonaro. Bloco Parlamentar VVanguarda/PL - RJ) - Obrigado, Sra. Carolina.

O Prefeito de Belém esta virtualmente e pediu se pode passar na frente dos demais, porque ele estd com uma agenda
apertada. Ent8o, se puder colocar o Prefeito também ai online com agente... (Pausa.)

Prefeito Edmilson Brito Rodrigues, Prefeito de Belém do Pard, para sua exposi¢ao, também por dez minutos.
Com apalavra, 0 Sr. Prefeito.

O SR. EDMILSON BRITO RODRIGUES (Para expor. Por videoconferéncia.) - Eu Ihe agradeco, Presidente Flavio,
pelo convite. E uma honra participar desta sessio, como é uma honra ver o meu amigo Esperidido Amin, que foi meu
Presidente na Comissao Especial que discutiu o temanaCéamara, com arelatoriado Deputado Alceu, com quem eu briguel
muito, mas com quem consegui ter unidade em alguns debates sobre este tema. Bons debates democréticos.

Eu queria dizer que Belém fala sobre o tema de terras de marinha de forma muito especial, porque nés temos 42% da
nossa érea continental constituidos por terras de marinha ou acrescidos de marinha. Temos bairrosinteiros, hoje saneados,
gue eram é&reas de marinha. Bairros como o bairro da Condor, importante aqui na cidade, eram 100% alagéaveis. De
modo que aqui, em Belém, qualquer engenheiro vai ficar meio admirado de ver uma pessoa semianalfabeta, um morador
dessas areas, conversando sobre programas de macrodrenagem e microdrenagem, o que ndo é muito comum em outros
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municipios, porque agqui arealidade que se vé em periodos de chuva em cidades do Sul, por exemplo, e agoravemos
catastrofe no Rio Grande do Sul, e presto a minha solidariedade ao povo irm&o gaticho, nés vivemos aqui 365 dias do
ano, com o alagamento.

E o art. 182 da Constituicdo, em tese, no que diz respeito as éreas urbanas, poderia resolver o problema relacionado a
terras de marinha, porque € muito estranho que a Constitui¢go... Elanos diz agui: "A politica de desenvolvimento urbano,
executada pelo poder publico municipal, conforme diretrizes gerais fixadas em lei, tem por objetivo ordenar o pleno
desenvolvimento das fungdes sociais da cidade e garantir o bem-estar de seus habitantes'. Ai fala do plano diretor, das
desapropriacfes, da fungéo socia do solo urbano. Contudo, nds ndo temos total governabilidade sobre as terras que ja
estéo, muitas vezes, consolidadas ha décadas, mas que sdo pertencentes a Uni&o.

Hoje, euvi um debate num dos sites de comunicagdo analisando o tema, eelesfalavam: "AsterrasdaMarinhabrasileira...”,
e eraumainformagdo errada. Levantavam também preocupacfes que sdo nossas. Diziam assim: a proposta é privatizar
tudo, passar de graca para os donos de resorts, hotéis, e nds teremos praias privatizadas. Entdo, muitas vezes, mesmo com
analistas criticos, eles ndo sdo t&o precisos, como agora ha pouco, ouvindo umalinda exposicéo. As praias ndo sdo terras
de marinha, mas ha uma faixa de seguranga, ha uma especificidade nessa faixa de seguranca. Como € que nés podemos
incidir sobre isso?

Qual éaminhaideia? Eu creio que um problema de origem no projeto do nosso colega paraense Arnaldo Jordy € que, ao
definir a extingdo de terras de marinha e estabel ecer nos seus artigos... Tem no art. 1° que elas passariam ao dominio do
municipio.... Primeiro, o que for da Uni&o, concessdes e permissdes da Unido permaneceriam, areas estratégicas daUnido
permaneceriam. E Belém, por exemplo, tem vérias areas, como portos, estruturas ligadas a Petrobras, concessionarias do
antigo porto que foi usado pela Petrobras, &reas das Forgas Armadas, que seriam mantidas sob o controle da Unido. O
inciso Il do art. 1° "passam ao dominio pleno dos respectivos estados e municipios as &reas afetadas’. No caso de Belém,
mais dametade da popul agdo de Bel ém vive nos quarenta e poucos por cento ocupados que sdo &reas pertencentes aUni &o,
pelo decreto de 1946. Entdo, seria para nds muito positivo. E ha a questdo de passar ao dominio pleno dos foreiros. E ai
significa um reconhecimento do trabalho que a SPU, representando a Unido Federal, estabeleceu com documentos dando
direito de uso e, portanto, estabelecendo a condicdo de foreiro a muitos que ocuparam com empreendimentos da érea
econdmica e até a muitos cidaddos comuns que ocuparam areas de marinha, construindo verdadeiros bairros em sistemas
de palafita. Ent&o, h& casos e casos diferenciados.

Uma coisaimportante é que, ha proposta que foi aprovada na Comissao no tempo em que eu fui Deputado, estava claro...
E isso foi uma critica feita hoje por aguns jornalistas, alguns comunicadores... Por que passar de graga? Eu acho que
0 municipio realmente deve receber as areas afetadas gratuitamente. N&o tem esse sentido, até porque, em geral, os
municipios ja fazem investimentos em infraestrutura em terras que, em tese, ndo sdo suas, em favor da populacéo, e 0s
estados também. E a Uni&o permaneceria sob controle daquilo que hoje ja é do seu interesse, onde funcionam atividades
sob 0 seuinteresse, 0 seu controle, 0 seu comando. Eu creio que, no entanto, as pessoas humildes, de baixarenda, deveriam
ter gratuitamente 0 acesso aterra. E é claro que aquele ocupante com maior renda... E ai 0 Congresso Nacional teria que
ter a sensibilidade para definir como no caso de tarifas de &gua, de luz, em que quem esta no Cadastro Unico ja tem
acesso atarifasocial.

Eu creio que, em termos de terras publicas da Unido, caso venha a ser extinta a figura da terra de marinha, prevista no
art. 20 da Constituicdo, n6s ndo podemos tratar igualmente os desiguais. De repente, um ocupante, e até foreiro j4, é
detentor de uma renda significativa, como empreséario. Entdo, seria de fundamental importancia que se estabelecesse a
competéncia. No caso, como Prefeito, vou advogar em favor do municipio, que é o responsavel pelo plangjamento e pelas
politicas de desenvolvimento urbano.

Eu falei, ha pouco, que ha uma contradic&o de origem, que acabei ndo deixando tdo claro. E que, a0 se extinguir terra de
marinha por essa proposta, a Emenda 3, nds fazemos para dreas rurais e areas urbanas. Eu creio que teremos que trabal har
aseparacdo, porque nGs moramos hum pais que € maior do que muitos paises somados da Europa, € um pais continental, e
ha uma érea de costa bastante significativa. Portanto, os municipios sob ainfluéncia damaré sdo mais de 1.831, regulados
pelo decreto de 1946. Entéo, sdo muitos 0os municipios, muitas as areas de alguma forma submetidas a essa dindmica das
marés. Querem ver? NaAmazonia, Manaus estariafora, porque... A gentetem que falar do Alto Rio Amazonas, chegando
ao Solimdes, como é chamado 0 Amazonas a partir do Peru.

(Soa a campainha.)

O SR. EDMILSON BRITO RODRIGUES (Por videoconferéncia.) - Entéo, no caso de Belém, que é outra cidade
amazobnica, o tema de terra de marinha acaba sendo muito significativo e tem criado muitas conflitividades ao longo de
décadas.
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Agora nos estamos com uma potente politica de regularizago fundiéria, baseada na Lel 13.465, que estabelece, no seu
art.69, que dezembro de 1979 seria a referéncia para que as areas ja estabelecidas, inclusive as terras de marinha - se
quiser usar o termo afetada... -, onde estivessem configuradas a ocupacdo e a constitui¢ao de bairros, 0 municipio passa
(Falha no audio.)... deregularizar.

Enfim, estamos tendo um bom did ogo com o Ministério da Gestdo. Em breve, possivel mente, assinaremos um convénio
para estabel ecermos parcerias e avangcarmos na regularizagdo fundiaria nessas areas que, hoje, sdo da Unido, mas nem
sempre o didlogo ébom, dai aimportanciadeter umanormaqueevite, realmente, que quem tem dinheiro possase apropriar
de &reas nobres que hoje pertencem a Unido. Ao mesmo tempo, nédo é querendo evitar a especulacdo imobiliaria que nés
teremos que também sufocar cidades que ja vivem ha séculos como no caso de Belém, que tem a situacdo de ter, até a
décadade 50, pequena ocupacdo nas &reas de marinha, mas, a partir da Segunda Guerra, asterras passaram a ser ocupadas.
Hoje, de 1,3 milhdo de habitantes de Belém, mais da metade moram exatamente nos bairros que se estabel eceram a partir
da Segunda Guerra em terras de marinha.

E cria-se essa contradi¢do. A Unido cobra, e a gente tenta cobrar IPTU, mas aguel a pessoa que esté na situagéo de viver
em regime de palafita, em areas alagaveis, ndo tem como comprar a comida do dia, muito menos pagar IPTU ou pagar
as taxas a Uni&o. De modo que se criauma grande injustica social.

Creio que eu falhei no tempo, peco, assim, desculpa se passei um pouguinho. Agradeco a oportunidade e espero ter
contribuido, colocando algumas preocupacfes: conter a especulacdo, favorecer com acesso social a quem realmente €
carente e precisa e que vive ha décadas em éreas alagaveis, que agora, na medida em que pudermos regularizar e levar a
infragstrutura, que as pessoas possam continuar morando na area, que foi por muito tempo um sinénimo de sofrimento,
de adoecimento, e, a0 mesmo tempo, que o principio estabelecido no art. 182 seja respeitado.

N&o importa se o Prefeito € do PSOL, do PSD, se é do PL. E o Prefeito da cidade e, pela Constituicdo, é o comandante
da politica de desenvolvimento urbano. E como ter um plangjamento para a cidade se vocé tem controle apenas sobre a
metade, como no caso de Belém?

Eu concluo, com isso, mandando um abrago ao Topazio, meu colega Prefeito.

Mais umavez, quero mandar um abrago ao Esperidido Amin e dizer que nunca mais eu brinquei com essa histéria de casa
da mé&e joana por sua causa, por causa da minha amiga Joana, que € uma arquiteta e sua herdeira.

E quero dizer: sucesso ao debate, que eu tenho certeza de que sera feito com sensibilidade, impedindo a especulagéo
imobilidria, garantindo o direito aos pobres e garantindo o direito aos municipios, aos estados e a propria Unido de gerir
de formamais presente as terras que |hes sdo de interesse e de dominio.

Obrigado.

O SR. PRESIDENTE (Flavio Bolsonaro. Bloco Parlamentar Vanguarda/PL - RJ) - Obrigado, Prefeito Edmilson
Rodrigues.

Eu, na qualidade de Presidente da audiéncia publica, vou obviamente evitar fazer juizo de valor, dar minhaopini&o. Acho
gue isso vai acontecer no momento certo, quando esta PEC vier a votagdo aqui hesta mesma sala, assim que for pautada
pelo Presidente, mas eu vou me permitir so fazer alguns comentérios quando a resposta estiver no proprio texto da PEC,
pelo menos na minha concepgéo.

E quero falar parao Prefeito Edmilson Rodrigues que um dos norteadores desta PEC é o sentimento municipalista, sim, é
o entendimento de que quem conhece muito melhor arealidade de cadaimével desse é o Prefeito |a do Parg, € o Prefeito
de Floriandpolis, muito mais do que nés aqui em Brasilia ou de qualquer érgéo da Uni&o Federal. Entdo, é um conceito
muito presente no espirito desta PEC ter esse olhar municipalista.

E € s6 paratambém trazer a conhecimento aqui do Prefeito que o art. 1°, 81°, diz que atransferéncia das &reas de que trata
este artigo sera realizada de forma, no inciso |, gratuita, nos casos de &reas ocupadas por habitacio de interesse social. E
Obvio que isso dependeria de regulamentacdo, mas no meu ponto de vista estdo bem atendidas essas pessoas citadas pelo
Prefeito que obviamente ndo tém menor condicéo socioeconémica de recolher IPTU, foro, laudémio, taxa de ocupacao.
E atransferéncia serd de forma onerosa, peloinciso I, nos demais casos, conforme o procedimento adotado pela Uniéo,
nos termos do art. 3° desta emenda constitucional.

Portanto, aqueles casos em que claramente ha a possibilidade de se pagar, isso se daria de forma onerosa, o que, sem

dividaaguma, seria umagrande fonte de receita paraa Unido, acredito eu, muito superior ao que se arrecada anualmente
hoje com essas taxas.
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Mas, dando prosseguimento aqui entdo aos nNossos expositores, eu convido para fazer uso da palavra, ja que o Senador
Esperidido Amin pediu para falar na sequéncia dos expositores, a Sra. Marinez Eymael Garcia Scherer, Coordenadora-
Geral do Departamento de Oceano e Gestao Costeira do Ministério do Meio Ambiente e Mudanca do Clima, para a sua
exposi¢do, por dez minutos.

Obrigado.

A SRA. MARINEZ EYMAEL GARCIA SCHERER (Paraexpor.) - Obrigada, Senador.

Bom, primeiro, enquanto eles colocam a apresentacdo, eu gostaria de cumprimentar a todas as pessoas que estdo aqui e
as que estdo nos assistindo online, que jasei que sdo varias, bastantes, véarias pessoas. Cumprimento atodos os Senadores
e Senadoras, Deputados e Deputadas; e, na pessoa do Presidente da mesa, 0 Senador Flavio Bolsonaro, cumprimento a
todos os meus colegas aqui da mesa

Bom, eu vou trazer um pouco de um outro viés - desconfigurou um pouguinho, mas ndo tem importéancia-, daimportancia
dos terrenos de marinha e da faixa de seguranca para a gestao costeira, para a gestéo dessa area frente mar.

Eu vou tentar passar aqui, mas eu acho... Deu.

Eu vou trazer vérias fotos, gente, que vou passar até rdpido, de areas com processos erosivos. A maioria dessas fotos esta
em Santa Catarina, ndo s6 por eu trabalhar 14, pois também sou Professora da Universidade Federal de Santa Catarina,
mas por ser um dos principais estados que sofre com processos erosivos no Brasil.

Ent&o aqui tem do estado todo, de varios municipios. Aqui j& se veem algumas...
Sou eu que estou passando ou sdo vocés? (Pausa.)

Eu jando sel.

V océ pode passar paramim? (Pausa.)

Bem, algumas da ilha de Santa Catarina, Canasvieiras.

Pode passar. Pode passar mais rapido.

Aqui também, dos Ingleses, norte dailha.

Pode passar.

No sudeste dailha, Armagéo do Pantano do Sul, Praia do Campeche.

Pode passar.

Aqui € um grafico que mostra as areas de maior vulnerabilidade de Santa Catarina, segundo dados da Defesa Civil. Isso
€ um trabalho de uma doutoranda, Rita Dutra. A gente vé que 0s municipios que estdo mais vermelhos sdo aqueles que
tém mais vulnerabilidade. E até agora, nos ultimos 40 anos, a gente tem mais de 1 bilhéo de perdas financeiras - ai entra
0 ano, asinfraestruturas - e perdas de privados. A maior parte desse valor é perda de privados.

Pode continuar.

Ai és0 parando dizer que eu sO falel de Santa Catarina, ndo é gente? |sso aqui € justamente do Para, onde também temos
processos erosivos ai na Praia de Ajuruteua. 1sso estd no Panorama da Erosdo Costeirado Brasil. Ali € uma reportagem
sobre Belém ter 27 dos bairros sujeitos a alagamentos e a erosao pelo mar.

Pode passar.
Isso aqui é no Ceara - j& é mais recente - e diz que 45% das praias estéo com risco de erosdo.
Pode passar.

Esse aqui € do Rio, semana passada, duas semanas atrés, de Macaé, no Rio de Janeiro, também com processo erosivo
forte nessa linha frontal do mar.

Pode passar.

I sso tudo vem acontecendo, e agente ndo pode negar que nds temos um aumento datemperaturado globo e principalmente
um aumento da temperatura do mar. Aqui esse grafico mostra o quanto nés estamos aém da temperatura média do mar,
damaior temperatura que foi registrada ja em 2023. Ent&o a gente ja bateu o recorde do recorde.

Pode passar.

Pessoal , isso leva ao aumento do nivel do mar, e o mar vai paracimadaterra. E justamente nessa &rea de interseccdo entre
terrae mar que estdo os terrenos de marinha e afaixa de seguranca. Um centimetro... Ai agente fala que aumentou 10cm
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enado é muito, mas 1cm de elevacdo do nivel do mar significamais ou menos 1m paradentro daterra. Entdo setem 10cm,
isso nos Ultimos 30 anos, agente jatem 10m a mais para dentro da terra; e a gente esta falando aqui de 33m.

Pode passar.

Isso € uma modelagem de um site que coloca as reas - da para ver de qualquer lugar do mundo - que vao estar alagadas
em 2050.

Pode passar a primeira.

Isso dali € aéreado litoral norte de S&o Paulo, Caraguatatuba.

Pode passar a proxima.

Isso aqui € na cidade de Recife, onde esta em vermelho, onde vai inundar em 2050, mas se a gente botar mais paradiante
inunda mais.

Pode passar a proxima.

E esse éde Vitdria

Pode passar o proximo.

Esse também € do site, € uma modelagem, isso é o Copacabana Palace no Rio de Janeiro. Entéo, se a gente tiver um

aumento datemperaturadaterraem 1,5 - eagentejaestanela-, agente ndo vai ter inundagdo, mas, se chegar a 3, agente
vai ter umainundagéo permanente ali dessa drea do Copacabana. Esse também é modelagem.

Pode passar a préxima.
Mas essa ndo € modelagem, essa é a cidade do Rio Grande, maio, neste més, no Rio Grande do Sul, completamente

alagada, eu ndo vou nem falar de Porto Alegre, Pelotas, Laranjal, pelainundagdo que agenteteve e, com certeza, atingindo
esses terrenos dos quai s estamos falando aqui, os terrenos de marinha e a faixa de seguranca.

Pode passar.

Além disso, grande maioria desses terrenos de marinha, dafaixade seguranca, estdo em &reas consideradas pelalegidacdo
brasileira como &reas de preservacdo permanente, seja as restingas fixadoras de dunas - pode passar -, sgja as &reas do
manguezal em toda sua extensdo, seja as éreas de falésia - pode passar o préximo -, que se concentram no Nordeste
brasileiro.

Pode passar.

Bom, gente, essas areas, ndo € a toa que elas sdo areas de preservacdo permanente, elas sdo areas de preservacéo
permanente porque sdo importantes para a seguranca humana e para o bem-estar humano. Entdo, onde a gente tem os
ecossistemas e biodiversidade - eu vou lhe pedir para passar -, a gente tem essas estruturas, 0s ecossi stemas tém fungoes,
essas fungdes nos trazem servigos ecossi stémicos, que acho que é uma coisaque todo mundo jaestaescutando, ouviu falar.
Esses servi¢os ecossi stémicos nos trazem beneficios, esses beneficios nos ddo valores ecol 6gicos, culturais e econdmicos
- pode passar 0 outro - € nos déo bem-estar humano, é ssimples assim.

V océ pode passar 0 proximo e agora vocé pode passar mais rapido.

Se a gente perde essas estruturas, se a gente perde esses ecossistemas, a gente vai perder bem-estar humano e a gente vai
perder economia. A gente vai perder valor, que € importante para todas as pessoas, além de que € um gasto que acaba
recaindo sobre toda a populacdo brasileira. A gente nem precisafalar o quanto esta sendo disponibilizado, e tem que ser,
para o Rio Grande do Sul, muitas vezes, porque ocuparam areas que ndo deveriam estar ocupadas, principa mente por
serem areas de preservacao permanente.

E aqui eu trago umareflexdo: isso sdo areas, metros em terra, que véarios paises deixam como &rea de seguranca. Portugal,
50m; Suécia chega a 300m; México, 20m; Uruguai chega a 250m; Espanha, em érea privada, restringe o uso muito
fortemente até os 200m e depois, nos proximos 300 até 500m; Peru, 250m; Chile, 80m; Argentina, 150m. Eu ndo estou
falando de paises superdesenvolvidos, eu estou falando de paises da América do Sul também. E ali é umafigurinhadalei
de costas espanhola, que € damesmadata dalei de gerenciamento costeiro do Brasil, que depois foi atualizada em 2012.

Pode passar.

Na Franca, esse instituto, o Conservatério do Litoral, vem comprando, ja h4 algum tempo, terras. eles compram,
regulamentam e fazem a gestéo de terras na frente do mar. Esta ali, cortou um pouquinho. Eles vém comprando essas
terras, justamente para proteger essa &rea, porque, sabidamente, € uma érea que vai ser inundada, vai ser erodida e vai
custar muito caro em vidas humanas e em patriménio.

Pode continuar.
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Bom, gente, acabar com ainstituicdo dos terrenos de marinha, dafaixa de seguranca e, principal mente, ocupar essas areas
- agui, entdo, agente quer mudar 0 nome, quer modernizar, quer trocar como se faz essa protecdo - € perder ecossistemase
Servigos ecossi stémicos, perder qualidade de vida e bem-estar humano nas cidades costeiras, um bdnus para pouquissimos
e um Onus para toda a sociedade brasileira muito alto.

Pode passar.

Retirar do Estado a possibilidade de plangjamento futuro, de ordenar o bem publico e de delimitar a ocupagéo em areas
vulnerdvels - isso dagui veio das redes sociais, gente - € um gol contra, € um tiro no pé, é um retrocesso, porque nés
estamos indo contra o que o resto do mundo esté fazendo, ao proteger essas areas.

S6 finalizando: justamente hoje, estamos na Enap fazendo uma oficina para definir as agdes de adaptacéo referentes ao
Plano Climano Oceano e naZona Costeira...

(Soa a campainha.)

A SRA. MARINEZ EYMAEL GARCIA SCHERER - ... estamos definindo acdes, e essas acdes eu tenho certeza de
gue ndo sdo de retirar a protecdo da &rea costeira e, ssim, de aumentar a protecéo dessa area.

Muito obrigada. (Palmas.)

O SR. PRESIDENTE (Flavio Bolsonaro. Bloco Parlamentar VVanguarda/PL - RJ) - Obrigado, Sra. Marinez Scherer, em
especia por falar dentro do tempo.

Passo, entdo, apalavraagoraao Sr. Topazio SilveiraNeto, Prefeito de Floriandpolis, para sua exposi¢ao por dez minutos,
também de formavirtual.

O SR. TOPAZIO SILVEIRA NETO (Paraexpor. Por videoconferéncia.) - Bom dia a todos, boa tarde a todos.

Queria cumprimentar o nosso Presidente, o Senador Flavio Bolsonaro, e dizer que aqui em Florianopalis... Queria
cumprimentar, também, o meu Senador Esperidi&o Amin, além do Prefeito Edmilson, meu colega da Frente Nacional de
Prefeitos, e atodos que estdo na mesa.

A nossa preocupagdo em Florianopolis, a partir do tema que esta sendo proposto, tem algumas facetas sobre as quais eu
vou procurar falar dentro do tempo previsto, até menos que iSsso.

Primeiro, nés temos, de fato, como foi exposto pela SPU, um cadastro muito limitado daguel as pessoas que hoje ocupam
os terrenos de marinha em Floriandpolis. Vamos lembrar que nés estamos em umailha - 97% do territério da cidade é na
Ilha de Santa Catarina -, portanto, cercados de terras de marinha por todos os lados €, ao longo dos Ultimos anos também,
de agBes civis publicas que tentam regular, fora dalegislagdo tradicional, a ocupagéo dessas terras...

A exposi¢ado, agora, ha pouco, da Dra. Scherer €é muito interessante. Mas, vejam bem: toda essa gestéo da orlatem ficado
acargo do municipio ao longo dos anos. E um municipio que tem investido, tem col ocado recursos seus, proprios, ou por
iniciativaprépriaou até por demandasjudiciais, implicacdesjudiciais, paraproteger as areas costeiras apartir da elevacéo
do nivel do oceano ou por problemas de erosao das praias.

Umadas imagens que a Dra. Scherer colocou tem aver aqui com uma praia nossa do sul dailha, a Praia do Campeche, e
aPraiado Morro das Pedras, onde nés tivemos que fazer um enroncamento grande para proteger, inclusive, vias publicas
naiminéncia de serem erodidas por conta da maré.

O fato de serem terrenos de marinha hoje ndo impede ou ndo eliminaque o municipio tenha que fazer esses investimentos,
€ eu ndo acho que o fato de serem privadas ou ndo vai eliminar esse compromisso do municipio. Acho que esse ponto é
um ponto que teria que ser melhor discutido, porque, inclusive, a APP, pelo fato de ser de proprietérios privados, ndo vai
deixar de ser APP, porque APP é uma quest&o da legislacdo ambiental e o fato de ser da Uni&o ou ser de terceiros ndo vai
eliminar esse ponto. Entdo, acho que esse é um ponto também que a gente precisa discutir.

Outro ponto que a gente tem aqui em Floriandpolis, que é importante, é que, ao longo desses Ultimos 70 anos, inclusive,
aprefeitura construiu loteamentos e vendeu para pessoas fisicas lotes no que agora se considera ou se rediscute a questéo
de serem terras de marinha e de terem que ser vendidas para as pessoas novamente. As pessoas compraram da prefeitura
esses terrenos e |oteamentos regularizados ao longo do tempo.

Ent8o, eu diria que nés acompanhamos com muito interesse esse tema. Nés achamos que esta discussdo, Presidente...
E supervéido a CCJ abrir essa discussio agora, porque cada municipio tem uma realidade diferente. Acho que uma
Unicaférmulapara o Brasil inteiro ndo vai funcionar, cada regido tem a sua caracteristica, e, de novo, uma cidade como
Floriandpolis, pelo fato de ser umailha, talvez tenha caracteristicas bastante diferentes das de outros municipios que tém
sO uma regido que ndo seja aregido costeirae, sim, do interior, como falou o0 nosso Prefeito Edmilson, e que ai tem que
ser considerada.
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Entdo, da nossa parte, nds assinamos um termo de cooperacéo com a SPU recentemente para que a gente também estude
outras questdes de terrenos da Unido agui nailha. E acho que agente pode, inclusive, incluir esse tema nessas di scussoes.

Eraisso, Sr. Presidente.
Muito obrigado.

O SR. PRESIDENTE (Flavio Bolsonaro. Bloco Parlamentar Vanguarda/PL - RJ) - Obrigado, Prefeito de Florianopalis,
Topazio Silveira Neto, pela sua contribui¢ao.

Entdo, eu quero passar apalavraanossaproximaexpositora, a Sra. AnalldaNogueiraPavéo, representante do Movimento
das Pescadoras e Pescadores Artesanais, para sua exposi¢do, por dez minutos.

A SRA. ANA ILDA NOGUEIRA PAVAO (Paraexpor.) - Obrigada.
Primeiro, quero dar um boa-tarde a todos que estdo nos ouvindo virtualmente e aos que esto presentes aqui.

Quero saudar a mesa em nome das mulheres, em nome do Movimento das Pescadoras e Pescadores Artesanais e em
nome de todos os pescadores do Brasil e dizer que nés estamos aqui representando a todos, ndo so eu, que sou pescadora
artesana - vim do Maranho, sou de Santa Helena, da Baixada Maranhense.

E quero dizer que essa PEC vem nos trazer um retrocesso, ndo é? Essa PEC ndo nos representa. Como o Prefeito acabou
defalar, tém que ser vistas varias areas. Cada &rea é de um jeito, cada municipio é de um jeito.

Ent&o, assim, quando as leis sdo votadas, elas ndo reparam as especificidades de cada local, e isso tem que ser visto. E,
como falade nds, como faladas praias - quem mais usa as praias sd0 0s pescadores, as praias, 0srios, as areas de marinha
-, era parater mais pescadores aqui nos representando nesta PEC, para ouvir, parafalar.

Sel que foi aberto um link, mas nem todo mundo tem acesso ainternet, principa mente aqueles que sdo pescadores la das
comunidades ribeirinhas, ndo tém como acessar, ndo tém como vir falar, dizer o que sentem, dizer que néo € isso o que
eles querem. Essas pessoas deveriam estar aqui hoje, porque ndo teve uma consulta prévia, e primeiro deveria ter sido
feito isto: uma consulta piblica prévia para que eles pudessem falar. A gente sabe que quando véo fazer alguma coisa
e dizem "vamos fazer uma audiéncia, uma consulta publica’, chamam sd as pessoas que eles ja sabem que v&o aprovar
aquelalel, ndo chamam quem realmente entende do assunto, quem realmente esta ali para dizer o que isso vai trazer para
eles, qual € adesgraca que isso vai trazer paraeles.

Anotei algumas coisas aqui, sobre essa PEC, que eu queriatrazer.

Por que ela ndo nos representa? Porgue nds, dos movimentos dos pescadores e pescadoras, fazemos |utas todos os dias.
Queriatambém poder abrir a bandeira, porque vivemos em um pais de democracia, e dizer que nés representamos todos
0s pescadores, e estaaqui é a bandeirado Movimento dos Pescadores e Pescadoras Artesanais do Brasil.

(Manifestacéo da plateia.) (Palmas.)

A SRA. ANA ILDA NOGUEIRA PAVAO - Estou agui em nome deles, como ja faei, para dizer que esse
desenvolvimento ndo tem nada a ver conosco.

Primeiramente, quem mora na beira dos rios, quem mora na beira dos lagos, quem mora na area de marinha é que sofre
com 0s assoreamentos, € que sofre com o desmatamento desordenado dos grandes empreendimentos. E a gente sabe
gue o teor dessa PEC, no fundo, o que ela visa, o objetivo dela é a urbanizac&o das orlas, é a urbanizago por grandes
empreendimentos, e quem vai lucrar com isso ndo somos nés. Nés s6 vamos perder.

Ja foram apresentados vérios diagndsticos aqui, varios estudos, mas esgueceram de falar da vida, porque o pior de tudo
€ perder a vida, e muitos tém perdido suas vidas porque tém sido retirados dos seus territérios por causa dos grandes
empreendimentos que tém focado ali haquela orla marinha, tém tomado dos que real mente sdo donos, que vivem la desde
gue nasceram - suas ancestralidades -, que estéo ali, de fato e de direito, mas que, infelizmente, estéo sendo tirados, estéo
sendo coagidos e, por medo, por represélias, com medo de perder avida - outros ja perderam -, sdo obrigados a sair.

Essa PEC vem para fazer muito mal para a gente, por isso nds dizemos que nds ndo a queremos, entdo ela tem que ser
revista. Sefor paraaprovar, que ndo seja dessamaneira. Tem que ser revista, tem que se falar com os pescadores, tem que
ser falar com as pessoas que estéo ali, com as comunidades territoriais, com as comunidades tradicionais e com todos os
povos originarios que dependem da beira do rio, dabeira dos lagos, das praias, da zona costeira.

A gente javiu que ndo podem ser desconsiderados estudos e, lendo aqui, a gente vé que, em 2018, o Ministério do Meio
Ambiente fez um estudo mostrando que 40% dessas éreas j& estdo comprometidas. O Prefeito de Belém trouxe... que
eles ja fazem esse trabalho, mas ndo é todo Prefeito que faz. A gente sabe que as pessoas que estdo ali as vezes so
impulsionadas a colocarem suas casas na beira, naguel as areas marinhas, porque ndo tém outros locais para fazé-lo.
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Com o assoreamento vai todo... como a gente viu no Rio Grande do Sul. E muita gente ndo tem falado, mas tem mais de
30 cidades no Maranho, principalmente das &reas ribeirinhas, que estdo inundadas. Ninguém falaisso namidia, mas as
pessoas |4 estdo desalojadas, estdo desabrigadas. Tudo isso vem por causa desse desordenamento nas beiras das praias,
na beira dos rios. E a gente precisa que seja revisto isso.

N&o é chegar e aprovar uma coisa, porque a gente nem sabia que ia ter esta audiéncia hoje. A gente descobriu assim...
N6s ndo fomos informados. Entdo, nds fomos pegos de surpresa. E para a gente estar aqui hoje néo foi facil, mas, como
eu falel, primeiramente tinha que ser por nds porque, se é algo que vai nos atingir, primeiro tinha que comegar por nos;
tinha que consultar aquelas pessoas que realmente dependem das areas marinhas, aquelas pessoas que realmente vivem
ali naqueleslocais. (Palmas.)

Eu sb queria dizer mais uma coisa, como eu jafalel, deveriater mais pescadores aqui.

E tem uma lideranca aqui, que eu estou vendo ali, que também representa os pescadores €, se ele pudesse se pronunciar,
seriamuito bom - o Carlinhos.

O SR. PRESIDENTE (Flavio Bolsonaro. Bloco Parlamentar VVanguarda/PL - RJ) - Bom, D. Anallda, obrigado pelasua
contribuicéo. Eu s6 posso dar a palavra aqui para quem foi aprovado no requerimento aqui nesta CCJ.

(Manifestaco da plateia.)

O SR. PRESIDENTE (Flavio Bolsonaro. Bloco Parlamentar Vanguarda/PL - RJ) - As pessoas podem se manifestar a
vontade aqui, ndo tem problema. Eu s0 quero falar duas coisas rapidas. Primeiro é que a senhora ja estaria atendida. Se
a senhora ler aqui na PEC, o art. 1° fala 0 seguinte: "as transferéncias didrias de que trata este artigo serdo realizadas da
seguinte forma: gratuita, nos casos de areas ocupadas por habitacfes de interesse socia", que é o caso da senhora. Entdo,
assim, ndo tem nada... entendo a preocupacao da senhora, mas a senhora estaria atendida aqui nessa PEC.

E s6 também para trazer a informagdo de que essa PEC tramita desde o ano de 2011. H& 13 anos que essa PEC tramita
aqui. Entdo, assim, hoje é uma audiéncia publica, mais uma etapa da discussdo do processo legislativo que esta sendo aqui
cumprida. E, na sequéncia, ainda vai passar por votagdo aqui nesta Comissdo, vai passar em Plendrio, entdo tem muitas
etapas ainda. Isso faz parte do processo legislativo, mas ndo € uma coisa que pegou hinguém de surpresa porque esta,
como eu disse, hd mais de dez anos tramitando aqui nesta Casa. Mas eu agradeco a colaboracdo da senhora conosco, por
ter vindo até aqui para colaborar.

Passo a palavra a Sra. Ana Paula Gadotti Franco, Gerente Técnica da Associacao de Terminais Portuarios Privados, para
sua exposi ¢do também por dez minutos.

A SRA. ANA PAULA GADOTTI FRANCO (Paraexpor.) - Boatarde. Boatarde, Senador. Boa tarde a todos.

Eu sou a Ana Paula e eu sou representante da ATP (Associacdo dos Terminais Portuérios Privados). Eu falo agui em
nome do meu Diretor-Presidente, 0 Almirante Murillo Barbosa, que infelizmente ndo pdde estar presente hoje por questéo
de salide.

E n6s viemos aqui hoje, agradecendo também o convite, o requerimento do Senador Rogério e o convite feito pelo
Presidente da Comissdo, Senador Davi Alcolumbre, que recebemos e atendemos prontamente. Agradecendo também e
parabenizando ainiciativa da realizagéo da audiéncia publica, porque é sempre bom vir a esta Casa trazer nossa opini o,
trazer nosso Voto, Nossas impressdes para que sejam debatidas, conhecidas e divulgadas.

Pela associacdo, pelanossa ATP, anossa visao é mais voltada para o setor privado, porque nés representamos 0s portos.
E ndo todos os portos exatamente, NGS SOMOS uma associ agdo que representa os portos privados que atuam fora do porto
publico. Todos os terminais portuarios que fazem operacao ou eles estdo dentro de um porto pablico, mesmo sendo da
iniciativa privada, ou eles estdo fora do porto publico.

NOs representamos na ATP os terminais portuérios que estéo fora do porto publico que sdo essencial mente privados.

O SR. PRESIDENTE (Flavio Bolsonaro. Bloco Parlamentar Vanguarda/PL - RJ. Fora do microfone.) - Que séo sempre
concessoes, nao €?

A SRA. ANA PAULA GADOTTI FRANCO - N&o, ndo. Os de fora do porto publico sfo autorizagbes. E um regime
mais leve, justamente porque o ativo é privado. O ativo, ainfraestrutura, a superestrutura, € tudo privado, 100% privado.
Os que estéo dentro do porto publico operam mediante concessdo, Nds nNao, € risco do privado, 100%.

E 0 que néstemos aver com o terreno de marinha? Tudo. Tudo porquetodo terminal vai operar usando um espelho d'égua,
usando uma parte do terreno de marinha. Ele vai operar mediante uma autorizacgo do poder concedente, representado
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pelo Ministério de Portos e pela Antac, ele vai ter uma autorizagdo do Ibama, aqui presente, da Marinez, vai ter uma
autorizacdo para o uso do espelho d'agua emitida pela SPU. Ent&o o terminal, mesmo privado, passa por variasinstancias
decisdrias, instancias publicas que controlam e que regulam a nossa atividade privada.

Os portos sdo essenciais, sgjam eles publicos ou privados, os privados que operam dentro de um porto publico, porque por
€l es passam 95% da movimentacdo da carga brasileira. Os portos estao envolvidos no comércio exterior, estdo envolvidos
na movimentacdo das nossas commodities, das nossas riquezas, commodities minerais, commodities agricolas, produtos
siderurrgicos, e nés mesmos na AT P temos associ ados de todos esses segmentos. Nossos portos sdo terminais de contéiner,
terminais agricolas, terminaisdasiderurgia, damineracdo, multipropdsito, que sdo terminai s que movimentam variostipos
de carga, e 95%, como eu disse, da nossa exportacdo, da nossa carga de exportacdo, passam pelos portos.

Na nossa associagdo, 0S Nossos associados representam 66%, quase 70% dessa movimentagdo. NoOs temos mais de 30
associados, que operam mais de 70 terminais no pais, e nds temos ao todo, para vocés terem umaideia, pela autorizacdo
do poder concedente, existem mais ou menos 260 portos terminais, TUPs (Terminais de Uso Privado), autorizados no
pais, em operacdo, mais de 210. Ent&o, a gente est4 falando aqui de, além dos meus 70 terminais associados, estamos
falando de mais de 200 portos no pals, que fazem a movimentag&o no sentido da exportacdo do agronegdcio brasileiro.

E onde estdo os terrenos de marinha nessa operacdo? Eles tém tudo a ver, eles sdo intimos dos nossos portos, porque por
eles, através deles, a operacdo acontece, ela se consolida, e nds precisamos ter todo um controle, também, efetivamente,
sobre isso. Pode parecer paradoxal que ainiciativa privadaqueiramais controle sobre 0 seu negécio, masisso nos da, em
alguns pontos, em algumas situagdes, uma seguranca juridica maior, porgque os terrenos de marinha, se forem totalmente
privatizados, um terminal portuério, por exemplo, ndo podera fazer uma expansdo, ficara limitado, confinado no seu
terreno. Seeleolhar paraum lado e ndo tiver espaco paracrescer, expandir ou receber carga, parapoder movimentar ecriar
novos bergos, novos cais parareceber navios maiores, parafazer maior movimentacdo de carga, ele ndo vai poder crescer,
vai ficar confinado, pode perder competitividade e perder a sua carga. Entéo, existem questdes de competitividade, de
seguranca gque sd0 muito relevantes para a gente trazer aqui.

Eu ndo trouxe uma apresentacdo, apos falar aqui rapidamente da ATP, vou ler alguns pontos, comentar alguns pontos
aqui com vocés gque eu acho interessante trazer de modo escrito, mais explicito, porque sei que ficagravado e os senhores
poderdo ver mais tarde, novamente, isso que fica registrado nos Anais da Casa.

Entdo, como eu disse, existem dois tipos de impacto, para os empreendimentos atuais, para 0s portos atuais, que ja estéo
em operacdo, e para os empreendimentos futuros, porque um terminal privado ndo se instala da noite para o dia, ndo &?
Num diaagente recebe umaautorizagdo, no Diario Oficial da Uni&o, no diaseguinte o porto esta operando. O porto pode
levar até cinco anos para operar, no caso dos terminais privados; os que sdo concedidos, a infraestrutura esta pronta, o
ativo ja existe, esta pronto, entdo ele comega a operar de maneiramuito mais répida.

Um ativo greenfield, que é aguele que comega do zero, esse, sim, pode levar até cinco anos, ou até mais, infelizmente,
para o empreendimento se consolidar e, efetivamente, operar e trazer todos os seus beneficios, ndo sb na cadeialogistica,
mas empregar pessoas, gerar impostos para o municipio, para o estado, paraa Unido, enfim.

O nosso questionamento sobre essa PEC, eja adianto agui que nds somos desfavoraveis, que 0 nosso setor agui de portos
privados é desfavoravel a PEC, diz respeito ao modelo de transferéncia, basicamente ao modelo de transferéncia desses
imoveis, porque, nessa faixa de terreno de marinha, o uso ali é exclusivo, e isso realmente gera essa inseguranca se eles
forem realmente repassados, vendidos a qualquer privado que ali ja esteja instalado.

A PEC prevé um prazo de dois anos para que a Uni&o realize essatransferéncia. A gente acha que dois anos ndo vai dar.
Doisanosvai ser muito pouco. Esse processo pode ser atabal hoado, complexo. Nés vimos aqui 0s niimeros, a quantidade
deimdveis e os quilémetros a serem... Quase dois milhdes de imdveis a serem ainda localizados pela SPU. Obviamente,
em dois anos, nesse prazo, ndo vai se cumprir, 0 que vai gerar uma inseguranga juridica para muitos dos privados que
operam utilizando esse terreno de marinha.

A PEC nép prevé, ndo estaali previsto, elando viabilizaum prazo de pagamento, €lando prevé também uma possibilidade
de parcelamento do valor devido e ndo permite a recusa da transferéncia. Ela prevé uma transferéncia obrigatoria, uma
transferéncia onerosa e obrigatéria, uma transferéncia compulsoria. Entdo, nossos terminais seréo obrigados, do dia para
anoite, aadquirir aparte, o dominio Util do terreno de marinha. Alguns deles podem até ser favoraveis aisso e podem ver
Nnisso uma vantagem, mas, em consulta aos nossos associados, a grande maioria ndo é favoravel. Esse assunto foi levado
aos acionistas, aos donos das empresas, e eles veem isso como um impacto financeiro muito grande que eles ndo podem
nem aguilatar. Eles ndo sabem qual amétrica, qual amecanica, qual o valor do metro quadrado, como vai ser cobrado, em
guanto tempo eles vao pagar, eisso gera umainseguranca muito grande para o acionista, 0 que pode impactar o negécio,
0 core business do terminal.
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Entdo, essatransferénciacompul sdriapode criar umaespécietambém deliquidacdoinfinitadessesativos, que so osativos
- ativosda Uni&o -, e agente ndo v& isso com muita preocupagdo. Esses procedimentos administrativos devem, podem ser
caros, podem ser demorados, podem ser onerosos e, frequentemente, podem levar ajudicializacdo, e imagino que a SPU,
gue 0 ministério até antevejaisso, e agente sabe queisso é complicado. Ent&o, essa questéo da transferéncia compul soria,
obrigatéria parands, privados, que ja operamos |4 com osterminais e o risco de judicializacdo é muito premente.
O fato também, e ai vou ter que cutucar o ministério, o fato de ndo mencionar um quantum, o quantum devido, a gente
ndo ter uma base financeira e ndo prever umalimitagdo do valor e até da area, que pode chegar a 100% dessa &rea, iSO
também, isso pode levar, pode possibilitar um incentivo de prética de precos abusivos. A gente fica um pouco inseguro
porgue a gente ndo sabe onde isso vai dar, quanto vai custar. 1sso, obviamente, impacta o negdcio e aumenta 0 NOSsoO
risco da operagéo.
Nesses termos aforados, a gente viu que o percentual de compra € limitado a 17% do imével...

(Soa a campainha.)

A SRA. ANA PAULA GADOTTI FRANCO - ... Mas, nos terrenos em regime de ocupacdo, pode chegar a 100% do
valor. Ent8o, isso vai ser oneroso, vai ser como se a gente pagasse duas vezes pel 0 mesmo terreno em que a gente opera.

E aqui eu vou trazer outro dado que ndo é exatamente do meu setor, mas que vai passar por ele, que é a questdo dos
empreendimentos offshore. Os empreendimentos offshore estdo em franca ascensdo, principamente, agora, pela questéo
das edlicas. E 0 que tem o porto aver com isso? O porto € o apoio das edlicas offshore, do trabaho que é feito offshore.
O porto da o apoio logistico necessario, entdo vao passar por ali, vao passar pelo porto, sgja privado ou publico, todas as
questdes envolvendo os servigos de apoio desses empreendimentos: da extragéo de petrdleo, daproducéo de energiaedlica
offshore e da prépria movimentagéo da carga. Isso vai gerar uma obrigagdo de remunerar os particulares, até pelo proprio
jeito de passagem, de cabos, de dutos, de servicos de apoio que vao ser utilizados para a realizago desses negdcios.

Com relagéo aos novos empreendimentos, que ainda ndo comegaram, também, do mesmo modo, vai impactar, porque,
nesse caso, se houver apromulgacéo dessa PEC, com aaprovagao, aUnido vai ser impedidade dispor de novas éreas para
esses negdcios. 1sso vai implicar um engessamento, ruim para a Uni&o, obviamente, mas ruim também para nés, porque
os terminais de uso privado, em volta do Brasil, onde nés temos 8 mil quildmetros de costas, mais os rios fluviais - g,
com aperspectivado Ministério de Portos de fazer hidrovias, em um projeto, agora, derealizar hidrovias no Brasil, outros
portos vao surgir, ndo sd maritimos, masfluviais -, todos eles véo utilizar os terrenos de marinha. Quer dizer, terrenos de
marinha, ao contrario do que o nome pode fazer parecer, ndo € s6 na orlado mar, ele é naorlafluvial também. Entéo, o
Brasil tem um potencial enorme para portos, obviamente, por causa da sua geografia, e isso vai impactar, enormemente,
NOS Novos negdcios que irdo surgir.

Bom, desse modo, eu quero concluir que, também, com relacdo a esses novos empreendimentos, ndo vai haver uma
equivaléncia de valores, e isso também nos preocupa muito. Por qué? Se os terrenos de marinha forem passados
para municipios, estados, concessionarias publicas, concessionarios e permissionarios que ja operam, nés privados, por
exemplo, que operamos mediante uma autorizacdo - um contrato mais simples que se chama autorizacdo, nao é uma
concessap, hem uma permissao -, seremos impactados muito e teremos que adquirir terrenos de outros particulares.

Qual vai ser o valor? Porque ndo existe um parametro hoje... Os terrenos serdo passados para 0 municipio, parao estado e
concessionérios aque preco? A gente ndo sabe. Seagente precisar fazer umaexpansao e adquirir um terreno do municipio
ou do estado, ele vai vender a iniciativa privada ou a um termina a quanto? Qual € o valor? Qual é o pardmetro? N&o
temos, ndo sabemos. Pode até ser um valor exorbitante que nos impeca de adquirir um terreno lindeiro, vizinho, para
expandir a operagéo, e, assim, o terminal pode ficar limitado. Ent&o, isso € umainseguranca juridica muito grande, ndo
desgjada por nés, obviamente.

E claro que a PEC tem a sua limitag3o legal, como ela é escrita, mas a falta de regulamentag8o mais clara sobre esses
pontos torna a inseguranca muito grande. Portanto, a ATP gostaria de participar, estar junto, opinar. E estamos prontos
paraisso, para colaborar com o aperfeicoamento do texto legal da proposicdo legidativa.

Com isso, eu encerro aminhafala, agradecendo, mais umavez, o tempo extra aqui que nos foi dado.
Obrigada, Senador. (Palmas.)

O SR. PRESIDENTE (Flavio Bolsonaro. Bloco Parlamentar VVanguarda/PL - RJ) - Obrigado, Sra. Ana Paula.

Agradeco a presenca também da Senadora Leila, que nos prestigia, aqui, nesta audiéncia publica.

Aproveitando a oportunidade, eu queria até consultar a Sra. Ana Paula pelo seguinte: quando agenteléoinciso | do art.

1°, ele esta dizendo que "continuam sob o dominio da Uni&o as areas afetadas ao servico publico federal, inclusive as

destinadas a utilizag&o por concessiondrias e permissionarias de servigos plblicos' - a senhora estéa dizendo que, por ser
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uma autorizagdo, ndo estaria atendida agui - "e as unidades ambientais federais, e as areas ndo ocupadas'. Entdo, essa
preocupacdo da senhora de estar com o terreno ao lado que possibilita a ampliacdo de um empreendimento como o que
a senhora representa aqui, dos portos privados... Se aareajando € ocupada e € da Unido, vai continuar sendo, como esta
escrito aqui na PEC.

Talvez ai a questdo da senhora seja com relacdo a esse passo a mais de incluir também as autorizagGes.

A SRA.ANA PAULA GADOTTI FRANCO - E, o quends gostariamos é de as autori zagdes portudrias estarem incluidas,
porque fica um degrau, fica uma falta de isonomia, quebrada ai com as concessionarias e permissionarias de servico.

Mas, se obviamente ndo esta previsto ou ndo for possivel inclui-las, nés ficamos atentos por causa desses terrenos que
vao passar paraa Unido. E ai, para expansao, nés teremos que comprar da Unido - no caso de uma expansao.

O SR. PRESIDENTE (Flavio Bolsonaro. Bloco Parlamentar Vanguarda/PL - RJ) - Mas, do jeito que esta aqui, as éreas
ndo ocupadas ficam do jeito como esta hoje, continuam sendo a Uni&o.

A SRA. ANA PAULA GADOTTI FRANCO - Ou sga, ainda continuam existindo?

O SR. PRESIDENTE (Flavio Bolsonaro. Bloco Parlamentar Vanguarda/PL - RJ) - Continuam sendo da Unido, como
se ndo existisse a PEC, entendeu?

A SRA. ANA PAULA GADOTTI FRANCO - Vamos adquirir da SPU, ent8o, futuramente.

O SR. PRESIDENTE (Flavio Bolsonaro. Bloco Parlamentar Vanguarda/PL - RJ) - Tendo a PEC ou néo tendo, vai ter
gue ser do mesmo jeito. A gente pode conversar sobre avancar isso um dia.

A SRA. ANA PAULA GADOTTI FRANCO - Vamos. Teremos, porque, até como esta, os arrendatérios que operam
dentro do porto publico levam uma vantagem competitiva sobre nés, os terminais puramente privados, porque no caso
deles o terreno de marinhaque ja esta previsto, que ja estana area, napoligonal do porto publico, jaesta abrangido, jafica
dentro da concepcédo do porto organizado. E nés, portos privados, fora do porto pablico, ndo; agente vai ter que adquirir,
entdo é um 6nus paraa gente.

O SR. PRESIDENTE (Flavio Bolsonaro. Bloco Parlamentar VVanguarda/PL - RJ. Fora do microfone.) - O poligonal para
o privado também.

A SRA. ANA PAULA GADOTTI FRANCO - Talvez. (Risos.)

O SR. PRESIDENTE (Flavio Bolsonaro. Bloco Parlamentar VVanguarda/PL - RJ) - Obrigado, Sra. Ana Paula.

Ent&o, eu passo a palavra para o Sr. Reneval Tupinamba Concei¢éo Janior, Diretor Presidente do Instituto de Terras do
Estado do Amap4, representante do Governador do Estado do Amapd, Sr. Clécio LuisVilhenaVieira, para suaexposicao,
também por dez minutos, de forma virtual.

Com apaavra, 0 Sr. Tupinamba.
O SR. RENEVAL TUPINAMBA CONCEICAO JUNIOR (Por videoconferéncia.) - Boatarde.
O SR. PRESIDENTE (Flavio Bolsonaro. Bloco Parlamentar VVanguarda/PL - RJ) - Boa tarde.

O SR. RENEVAL TUPINAMBA CONCEICAO JUNIOR (Paraexpor. Por videoconferéncia.) - Boatarde a todos.
Quero saudar a mesa na pessoa do Presidente Flavio Bolsonaro e também da Carolina Gabas, representante da SPU.

Bem, com relagdo ao tema, eu também acho um pouco temeraria a forma como esta sendo proposta, até por contado que
jafoi explanado pelos demais participantes, justamente pelainseguranca juridica que isso pode causar durante esse curto
espaco de tempo que esté sendo proposto.

Eu acredito até que nés nem estariamos discutindo isso aqui se a SPU realmente tivesse a relevancia que ela deveriater,
levando em conta o valor que tém essas terras. Acontece que ela existe ai ha 70 anos, mas ao longo do tempo ela ndo
avangou nas demarcagfes. Ainda sdo utilizadas técnicas ndo tdo modernas, coisa que foi utilizada aqui recentemente no
Estado do Amapé, mas ainda no processo de modelagem de aprovacdo. Por isso, inclusive, o estado tem as areasjanalei
contidas como demarcadas, mas que ainda ndo foram finalizadas realmente.

Entdo, se ela ja tivesse isso demarcado, €la ja poderia ter destinado as areas ja ocupadas. Na verdade, os terrenos de
marinha ndo € que ndo possam ser ocupados; €l es precisam, na verdade, ser regularizados e destinados para garantir esse
reconhecimento de ocupaco.

E um outro avanco que precisater é justamente naregularizag8o das &reas rurais. Avangou um pouco, muito timidamente,
nas areas urbanas, mas ndo tem um avanco na area rural. E, com a demarcagéo dessas &reas no Amapa, boa parte das
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areas demarcadas hoje no estado estaria justamente nessas areas rurais. Entdo, ha a necessidade, sim, de ter um avango
tecnol 6gico nessas demarcagdes, mas também de ter o comprometimento da Unido paraassegurar que o 6rgdo competente
gestor dessas areas possa dar celeridade nessas destinagdes. Ja que hoje alei prevé, no caso, a doagdo ou até mesmo a
compradas éreas fora da faixa de seguranca - que é faixa de 30 metros -, boa parte dessas discussdes hoje aqui ndo
precisariaexistir.

Eu acho que deveria, sim, ter um avango nessa destinagdo, um avango nessas demarcacles, e a Unido deveria se
comprometer em realizar isso no tempo destinado, desses dois anos. E, € claro, buscar, assm como nas &reas urbanas
ha um acordo feito com os municipios, que isso possa ser feito também com os estados, principalmente com relagéo as
areasrurais.

Eu acredito que a coisa que realmente a gente precisa fazer € dar seguranca juridica para os ocupantes dessas &reas. E €
claro que essa seguranca juridica vem também com uma regularizacdo fundiéria para esses ocupantes, porque com isso
eles v&o poder ter um documento gque garanta essa ocupagdo e acessar financiamentos.

E iss0 que nds precisamos no estado: ter o desenvolvimento econdmico dessas éreas. Independentemente dadominialidade
delas, nos temos que avangar com o desenvolvimento econdmico dessas &reas, mas tudo isso de forma segura no campo
juridico, segura no campo econémico. Entdo, que nds possamos realmente dar essa seguranca, independentemente dessa
dominialidade.

Hoje, daformacomo elaestd sendo proposta, eu acredito que vai dar justamente o contrério, vai dar ainsegurancajuridica
nessas ocupagdes j& existentes, tanto nas areas jatituladas, tanto nas areas ja destinadas - com af oramentos ou inscri¢des
de ocupagdes -, como também nas &reas ainda ndo regul arizadas.

E 0 que eu tenho para abordar.
Obrigado.

O SR. PRESIDENTE (Flavio Bolsonaro. Bloco Parlamentar VVanguarda/PL - RJ) - Obrigado, Sr. Tupinamba.

Passo a palavra agora ao Sr. Bruno Ferreira de Oliveira, Diretor do Departamento de Assuntos do Conselho de Defesa
Nacional, da Secretaria de Acompanhamento e Gestéo dos Assuntos Estratégicos, do Gabinete de Seguranca I nstitucional
da Presidéncia da Republica, para sua exposi¢ao, por dez minutos.

E online ou esta... Desculpe-me. Eu ndo vi que o senhor estava aqui. Se 0 senhor quiser ocupar a mesa junto conosco,
fique avontade, Sr. Bruno.

O senhor tem a palavra.

O SR. BRUNO FERREIRA DE OLIVEIRA (Para expor.) - Boa tarde a todos; Senador Flavio Bolsonaro, na pessoa
de quem congratul o todos os presentes.

Representando o Gabinete de Seguranca Institucional, hoje eu irei apresentar as considerages ao debate sobre a PEC
3, de 2022.

Com relacdo ao GSl, em fungdo da Lel 8.183, 0 GS| exerce afuncdo de secretaria do Conselho de Defesa Nacional para
execucdo das atividades permanentes do CDN, e dentro dessa atribui¢&o, de acordo com a Constitui¢éo, no art. 91, §1°,
inciso 111, compete ao CDN, por meio do GSI, "propor os critérios e condi¢des de utilizagdo de areas indispensaveis a
seguranca do territorio [...]". E é sob perspectiva, da defesa da soberania do Estado democratico de direito, que esta
previsto, no art. 5° daLel n°8.183, que vao ser apresentadas as consideragdes institucionais do GSl.

Proximo, por favor.
Avanga, por favor, o eslaide.
Isso, pode botar mais duas para frente, mais dois cliques - isso.

A primeira manifestagéo do GSI foi com a Nota AP 148, de 2023. Ela fez andlise em termos de regularizag8o fundiaria,
receitas, seguranca naciona e defesa nacional. Pelo prisma da soberania e do Estado democrético, a gente chega as seis
dimensdes que vao ser abordadas nessa breve exposi ¢ao.

Préximo, por favor.

Com relagdo a nota, a gente destaca, primeiro: "[...] em que pesem as mudangas ocorridas no cendrio geopolitico [...],
permanecem validos os principios que vinculam os territdrios de marinha a aspectos estratégicos, [...]". O segundo ponto
importante € que a protecdo dos interesses democraticos... com relacdo a essa protecéo, "a PEC parece ferir principios
de justica socid [...]". Por fim, considerando-se que a matéria tratada na PEC j& se encontra disciplinada no ato de
ordenamento, seria desnecessaria uma emenda a Constitui¢ao.
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Proximo, por favor.

Com relag@o ao primeiro aspecto, falando da soberania em termos de defesa nacional, essas cenas sdo iconicas,
do desembarque da Normandia. Desde essa época, fica clara a importéncia do terreno de marinha para as guerras
convencionais - avanga, por favor -, so que, em fungéo do desenvolvimento tecnol 6gico do armamento, a gente costuma
sempre fazer surgir esse questionamento com relagdo & manutencao da forma de guerra, de defesa do territorio, se ainda
precisa ser mantida.

Trinta anos atras, apds a Guerra do Golfo, comegou-se a se questionar se 0 poder agreo seria, sozinho, capaz de ganhar
uma guerra. Hoje a gente ja ndo tem mais resquicio desse tipo de questionamento, mas ele, de vez em quando, ressurge.
A gente agoratraz atona aqui, dentro do debate, a questdo do terreno de marinha com uma importancia estratégica para
adefesa do pais.

Isso ai € uma matéria do West Point, que saiu ha pouco mais de dois meses, em que se fala que os conflitos na Ucrania,
agora em andamento, e em Gaza sublinham aimportancia das operactes anfibias efetivas, ndo sb para agir de um modo
ativo, mas também para defender a nossa costa das agdes adversérias. E, como alguns exemplos, ja nesse século XX,
para demonstrar que 0 armamento moderno ndo corrompeu - vamos dizer assim - aimportancia dos terrenos de marinha
para a defesa da soberania nacional, a gente pode citar: a Guerrado Irague; a Operacdo Democracia, nas Ilhas Comores,
aBatalha de Kismayo, na Somadlia; a Guerra Civil da Libia; e assim por diante.

Avanga para o proximo, por favor.

A RUssia, por exemplo, agora durante a Guerra da Ucrania, usou o Kinzhal, o missil hipersdnico - € o estado da arte de
armamento -, mas, nem por isso, elapdde abrir mao daestratégiade boots on the ground, que sdo tropas ocupando o terreno,
realmente. Ela tentou fazer incursdes em Mariupol, com operactes anfibias, e ndo conseguiu, tentou continuamente.

Entdo, o fato de a revolucédo tecnol égica modernizar o armamento néo elimina a necessidade do terreno de marinha, no
nosso caso. Os novos armamentos mudam a estratégia, mas ndo extinguem a missao. Para comprovar isso, 105 paises
ainda mantém corpo de fuzileiros navais ou tropas equivalentes com investimento crescente. Para 0 ano de 2024, os
Marines tém um investimento estimado de US$53,7 bilhdes, demonstrando ainda a importancia do terreno de marinha
para a defesa da soberania do Estado brasileiro.

Proximo, por favor.

Também, dentro do aspecto da defesa nacional, da defesa da soberania, nossa Politica Nacional de Defesa ressalta a
importancia da Amazénia Azul, do litoral para a defesa do pais. E a Estratégia Nacional de Defesa atribui a Marinha a
missdo de manter um corpo de fuzileiros pronto, para pronto emprego, com capacidade efetiva para fazer a defesa nesse
litoral, que tem um caréter estratégico, como ressaltado pela Politica Nacional de Defesa.

Proximo, por favor.

Com relagdo a defesa nacional, vale a pena apresentar esse pensamento de Fehrenbach, que € um historiado americano:
a gente pode voar sobre uma terra para sempre, pode bombardear, atomizar, limpar toda forma de vida, mas, se a gente
quer proteger aquele terreno, vai ser feito daforma que as legides romanas fizeram desde 0 passado, colocando soldados
na lama, ou sgja, os terrenos de marinha ainda sdo imprescindiveis a defesa nacional. A modernidade dos armamentos
ndo elimina essa necessidade.

Préximo, por favor.

Ainda com relagdo a dimensdo estratégica, mas dentro do foco da soberania, como ja abordado anteriormente, o terreno
de marinha é uma area estratégica paraaimplantacdo de infraestruturas criticas. A gente jafalou do hub de conectividade
no Ceard, através dos quais passam 90% dos dados que chegam ao Brasil. Como também ja comentado, é uma érea
estratégica para a producdo de energia e comércio exterior. No caso de uma mobilizagdo nacional, muito do que a gente
val precisar vai entrar por meio dos portos, como ja comentado, por meio dos quais passam 95% do comércio exterior
nacional. Além disso, a gente gostaria de destacar na dimensdo estratégica a possivel elevagéo de custos em projetos de
desenvolvimento nacional. A partir do momento em que eu passo a propriedade para ainiciativa privada, se eu precisar
fazer algum empreendimento para o desenvolvimento nacional, eu vou ter que desapropriar aquele terreno, e os custos
tendem a ser mais elevados.

Proximo, por favor.

Agora, mudando o foco para o Estado democratico de direito, e ai a gente entende o Estado democrético de direito de
primeira a quinta geracdo, sob a perspectiva da dimensdo socioecondmica, a gente vé - eisto ai € 0 mapa em termos de
renda dos Municipios do Rio de Janeiro e de Niterdi - que a renda dos possuidores no litoral é superior a dos que vivem
no interior. O que isso implica, na verdade? 1sso sozinho ndo implica nada, mas, se a gente for ver a andlise, isso vai
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levar a vulnerabilidade de comunidades tradicionais e grupos sociais de baixa renda, como ja comentado, em funcdo da
especul agdo imobiliaria que tende a ocorrer a partir da aprovacao desta PEC. Ha a perda de patriménio da Uni&o, a gente
tem a reducéo da capacidade de implementacfes de reducdo de desigualdades regionais, vamos voltar a esse tema um
pouco mais para frente sob outra perspectiva. Além disso, a promog&o de destinactes da PEC pela SPU ja é possivel com
o ordenamento atual, so que a SPU o faz integrando aspectos sociais, econdmicos e ambientais, 0 que a gente perderia
com a aprovacdo desta PEC.

Proximo, por favor.

Ainda sob a dimensdo socioeconémica, apesar de a PEC ndo influenciar, claro, nos acessos as praias, pois praias e mares
sdo dominios publicos conformefalaalei 7.661, aqui tem dois excertos de dois prints de tela de sites de viagem em que
agente vé que ja existe a cobranca. O.k., apraiae 0 mar ndo sdo afetados pela PEC, mas 0 acesso a eles, sim. O acesso
hoje, em que arestricdo ja éilegal e inconstitucional, j& acontece, e, se a gente privatizar, conceder aos particulares essa
propriedade, realmente ndo vai haver uma apropriacéo de mares e praias de direito, mas vai ter de fato. E isso tem um
potencial influenciador na dimens&o socioecondmica.

Proximo, por favor.

Com relacdo a dimensdo fundiaria, pode haver alegitimagéo de propriedades da Unido a particulares que nem sempre as
adquiriram de boa-fé. E importante lembrar que, desde 1941, com o Decreto 3.438, ja se definia o que era o terreno de
marinha e ja se estabelecia que a Uni&o ndo reconheceria nenhuma ocupagao posterior. E claro que a legislagio é viva,
precisa de atualizagdo, mas precisa ser feita com critérios, que a proposta segja feita conforme o trabalho que tem sido
desenvolvido pela SPU. E ai a gente destaca a avaliag8o que eles fizeram: “uma medida como essa incentiva conflitos
nacionaise...

(Soa a campainha.)

O SR. BRUNO FERREIRA DE OLIVEIRA - ... internacionais, disputas locais, a apropriagdo do patrimdnio publico,
beneficia a grilagem, a concentragdo de terras, a especulagdo imobiliarid'.
Como a gente ja disse, a gente antevé um aumento do custo de implementacdo de projetos e politicas publicas.

Outro aspecto importante também na dimensdo fundidria € que a perda desses iméveis da Uni&o, que se constituem
reservas estratégicas derecursos, vai gerar impactostambém na Unido, com perdaestimada, depois que for tudo concluido,
segundo levantamento, de em torno de R$500 bilhdes, no Balanco Geral da Uni&o, e, em termos orcamentérios, de R
$2,5 bilhdes anuais.

Outro aspecto que a gente deveria considerar € que estd sendo el aborada atualmente por um GTI coordenado pelo MDR
- di estAMGlI, mas é MDR - a Palitica de Ordenamento Territorial.

Proximo eslaide, por favor.

Com relagdo a dimensdo ambiental, ndo vamos nos deter, mas vemos riscos ambientais ante a dificul dade de fiscalizagdo
decorrenteda privatizago de acessos e a possibilidade de implantac&o de empreendimentos prejudiciais ao meio ambiente.
Além disso, como ja comentado também, o terreno de marinha é uma area indispensavel as agles de enfrentamento de
eventos climéticos.

Proximo, por favor.

Essa é a Ultima dimens3o. Com relacdo aos aspectos juridicos, agente vé que a PEC 3, que a gente esta analisando agora,
tem origem remota na PEC 39, de 2011, aprovada, sO que, entre esses dois marcos temporais, agente teve alLel 13.240,
de 2015, ealei 13.465, de 2017, que ja permitem, de certaforma, aremicéo do foro e aalienacdo de terreno de marinha.
E aLei 13.465 amplia essa possibilidade de regularizacéo fundiaria. Ent8o, esse € um novo cendrio, diferente do que se
desenrolou com a PEC 39. O ordenamento juridico japermite diversas agdes de regul arizacdo que estéo sendo executadas
pela SPU, sb que com observancia de critérios sociais, econdmicos e ambientais que privilegiam o interesse publico ante
0 privado.

Proximo, por favor.

E ai, em funcdo, vamos dizer assim, do possivel prejuizo ao Estado democrético, consubstanciado pelas cinco geragdes
de direito, e a defesa do pais, em termos de soberania, a opinido institucional é de forma contréria a aprovagéo da PEC
3, de 2022.

Senador, eu agradego a palavra e o tempo extra, em nome do General Amaro, Ministro-Chefe do Gabinete de Seguranca
Ingtitucional. (Palmas.)
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O SR. PRESIDENTE (Flavio Bolsonaro. Bloco Parlamentar Vanguarda/PL - RJ) - Obrigado, Sr. Bruno, também pela
sua explanago.
Com o fim das explanagdes, eu passo a palavra agora aos Parlamentares.

O Senador Esperidido Amin esté online desde o inicio desta audiéncia publica, mas a Senadora L eila esté presente aqui.
Eu queria saber se' V. Exa. ndo cede asuavez de falar a Senadora Leila, que esta aqui...

A SRA. LEILA BARROS (Bloco Parlamentar Independéncia/lPDT - DF) - Pode ser o Senador Amin, eu quero ouvir
0 Senador.

O SR. PRESIDENTE (Flavio Bolsonaro. Bloco Parlamentar Vanguarda/PL - RJ) - Entdo, com a palavra, o Senador
Esperididao Amin, por favor.

O SR. ESPERIDIAO AMIN (Bloco Parlamentar Alianca/PP - SC. Pela ordem. Por videoconferéncia.) - Presidente, eu,
em primeiro lugar, gostaria de agradecer a deferéncia da Senadora L eila Barros, mas eu peco que seja dada a palavra, em
primeiro lugar, a Senadora Leila Barros e ao Relator desta PEC na Camara dos Deputados.

Nés estamos recebendo uma proposta de emenda a Constituicdo que foi debatida na Camara dos Deputados - eu fui o
Presidente da Comisséo. Eu acho que o Deputado Alceu M oreiramerece, neste momento, se é que nos queremos esclarecer
e ouvir ambas as partes... Todos 0s que se manifestaram aqui sdo contra. Eu ndo quero, naturalmente, desrespeitar
ninguém, mas, quando eu vejo a Secretaria do Patriménio da Unido dizer que este projeto vai permitir a privatizagdo e o
cercamento de praias, que vao continuar a ser patriménio da Uni&o, porque elas o0 sdo, sgjam praias fluviais, segjam praias
maritimas, protegidas por um outro dispositivo constitucional ... Quando eu vejo isso, eu pego encarecidamenteaV. Exa.
que, respeitada a preferéncia da nossa Senadora Leila Barros, seja dada a palavra ao Deputado Alceu Moreira, que foi
0 Relator deste texto.

E eu gostaria de, se fosse possivel, pelo menos ler uma mensagem que eu recebi do primeiro signatario que é o Deputado
Arnaldo Jordy, casualmente também do Estado do Para.

Muito obrigado.

O SR. PRESIDENTE (Flavio Bolsonaro. Bloco Parlamentar Vanguarda/PL - RJ) - Senador Amin, eu vou s fazer o
seguinte encaminhamento: como a gente tem uma ordem de inscricdo aqui dos Parlamentares...

O SR. ESPERIDIAO AMIN (Bloco Parlamentar Alianca/PP - SC. Por videoconferéncia.) - Esta perfeito.

O SR. PRESIDENTE (Flavio Bolsonaro. Bloco Parlamentar Vanguarda/PL - RJ) - Eu queria sugerir... Agora, ébvio...
Parece que o Deputado Alceu Moreira estava conectado conosco, a conexao caiu.

O SR. ESPERIDIAO AMIN (Bloco Parlamentar Alianga/PP - SC. Por videoconferéncia.) - Esta em linha. Ele estaem
linha.

O SR. PRESIDENTE (Fl&avio Bolsonaro. Bloco Parlamentar Vanguarda/PL - RJ) - Sim, sim, mas ele ndo conseguiria
entrar neste momento. Entéo, se todos concordarem, eu queria passar a palavraa Senadora L eila; eu também queria passar
apalavraao Deputado Tulio Gadélha, que esta desde o inicio, presencialmente, aqui nesta Comissdo; e, na sequéncia, nds
passariamos ao senhor e ao Deputado Alceu Moreira. Pode ser? (Pausa.)

A SRA. LEILA BARROS (Bloco Parlamentar IndependéncialPDT - DF) - Queriatanto ouvi-lo, Amin. (Risos.)

O SR. PRESIDENTE (Flavio Bolsonaro. Bloco Parlamentar VVanguarda/PL - RJ) - Vou entender como "sim", entdo,
Senador Esperidido Amin, porque parece que tem um problema de conexdo, ndo €? Ele vai ter que...

O SR.ESPERIDIAO AMIN (Bloco Parlamentar Alianca/PP - SC. Por videoconferéncia.) - 1sso é apenas saudade, Leila.
Senadora L ella, isso é apenas saudade!

A SRA. LEILA BARROS (Bloco Parlamentar IndependéncialPDT - DF) - Pois é (Risos.)

O SR. PRESIDENTE (Flavio Bolsonaro. Bloco Parlamentar Vanguarda/PL - RJ) - Ent&o, passo a palavra a Senadora
Leila para nos brindar também com as suas palavras.

Com apalavra, a Senadora Leila.

A SRA. LEILA BARROS (Bloco Parlamentar Independéncia/lPDT - DF. Para interpelar.) - Sr. Presidente, Sras.

Senadoras, Srs. Senadores e todos que nos acompanham pelo sistema aqui de comunicacdo do Senado, apesar de eu ndo
ser membro da CCJ, eu estou agqui ha condicéo de Presidente da Comissdo de Meio Ambiente do Senado. Entdo, eu ndo
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poderia deixar de vir a esta audiéncia publica e manifestar a minha preocupagdo com a tramitacéo desta PEC, que busca
acabar com os terrenos de marinha, uma vez que estamos diante de uma medida que, ao fim e ao cabo, flexibiliza as
normas ambientais e dificulta 0 combate as mudangas climéticas.

Eu me atrasei, eu queria ter acompanhado desde o inicio, Senador Flavio. Eu s6 ndo acompanhei, porque eu estava la
na sessdo de debates no Plendrio, tratando sobre a tragédia no Rio Grande do Sul. E causa mais perplexidade constatar
0 avanco de iniciativa dessa natureza no momento de calamidade ambiental que vivemos no Rio Grande do Sul. Afinal,
para 99% dos brasileiros, segundo a pesquisa Quaest, as enchentes no Rio Grande do Sul estdo ligadas, sim, as mudancas
climéticas. A extingdo dos terrenos de marinha e a transferéncia de propriedades das reas podem afetar a fungdo dessas
areas na mitigagdo das mudangas climéticas e na adaptacéo as mudancas no nivel do mar.

Entendo haver problemas relacionados aos terrenos de marinha - todo mundo aqui, ninguém tem divida. E verdade que
muitos ocupantes desses terrenos ndo possuem titulos de propriedade formalizados, o que cria inseguranca juridica para
esses moradores. Os ocupantes sdo obrigados também a pagar taxas, incluindo o foro e o laudémio. Esses custos sdo
frequentemente vistos como altos e injustos pel os ocupantes. Entendo, ainda, que a presenca de terrenos de marinha pode
dificultar o plangamento urbano e o desenvol vimento econdmico, ja que aintervencao nesses terrenos requer autorizagao
da Secretaria do Patriménio da Uni&o (SPU).

Entretanto, precisamos pensar em um outro tipo de solucéo para esses problemas, pois a manutencdo dos terrenos de
marinha sob dominio e regra da Uni&o é crucia para proteger 0s ecossistemas costeiros e marinhos, que desempenham
papel vital na absorcdo de carbono, na protecéo da linha de costa e na estabilizagdo das margens, contribuindo para a
resiliéncia costeira diante dos impactos das mudangas climaticas. Além disso, atransferéncia de propriedade dos terrenos
de marinha pode aumentar os riscos de erosao e inundagdes nas &reas costeiras, que ja sofrem efeitos diversos em diversos
pontos do litoral. Essas areas atuam como zonas de amortecimento natural - isso foi até falado por ambientalistas, agora,
na nossa sessdo temdtica -, que servem como amortecimento natural contra a erosdo e o avango do mar, oferecendo
protecdo para as comunidades costeiras e ainfraestrutura. A perda desses terrenos de marinha para propriedades privadas
tende a aumentar as suas ameagas por eventuais flexibilizaces ou afrouxamentos de regras federais, limitando, assim, a
capacidade de resposta aos eventos extremos e a ocorréncia de inundagdes, que é a maior preocupacdo. A manutencao
dessas areas como patriménio publico é fundamental para garantir o acesso equitativo a costa e a preservacao das praias
e ecossi stemas naturais como um bem comum.

Diante de tamanhas preocupaces rel acionadas a aprovagao desta PEC, ficasd umaperguntaaqui: afinal de contas, aquem
interessa essa aprovagdo? Manter tais terrenos sob titularidade da Unido significa ter gestéo sobre territorios estratégicos
a0 desenvolvimento econdmico, socia, ambiental, da infraestrutura e, principalmente, da segurancga nacional, como foi

falado aqui; significa preservar espacos imprescindiveis paraa contengdo e a adaptacdo as mudangas climéticas; significa
poder atuar na protecéo das comunidades tradicionais, dos povos originérios e quilombolas; significater governanca para
atuar em &reas de risco cada vez mais ameagadas por tais mudangas, que agora nos assombram constantemente.

Eu encerro esta fala chamando a atencéo a todos os Senadores e a todas as Senadoras que votardo esta matéria aqui na
CCJou no Plenério para a responsabilidade que temos - e ela ndo é pequena - de repensar, porque nds Ndo temos um
plano B para a questdo das emergéncias climaticas e ndo temos um planeta B para podermos sair daqui, evacuar. Entdo,
a gente realmente tem que resolver o que esta acontecendo, e 0 que ndo podemos fazer é abrir mao da capacidade de a
Uni&o atuar nessas éreas em defesa da col etividade.

Inclusive, Senador Flavio, nds vamos tentar levar este tema para ser debatido na CMA também. Eu acho que este tema
precisa ser debatido 14, porque é um tema que € objeto direto da nossa Comissdo e que, de fato, interfere naguilo com
gue nds mais estamos preocupados agora, que sdo as emergéncias climéticas. Eu sei que estdo falando de inseguranca
juridica, de seguranca nacional, mas nés estamos tratando, a metros daqui, no Plenario do Senado, de uma tragédia que
assolou o Estado do Rio Grande do Sul - e a gente sabe que € tudo acdo do homem -, e nds estamos tentando, aqui,
flexibilizar, através de uma PEC, territdrios que, querendo ou ndo, tém protecdo da Unido e que nds estamos entregando
para a titularidade privada. Enfim, € um tema sensivel que ndo d& para se discutir apenas em uma Comissdo, como a
Comissdo de Constituicdo e Justica.

Ent&o, vou fazer um apelo aqui aos colegas para que a gente também faca o debate e que levemos o tema - ndo a PEC
- também para a Comissdo de Meio Ambiente.

Obrigado, Senador Flavio Bolsonaro. (Palmas.)
(Manifestacdo da plateia.)
O SR. PRESIDENTE (Flavio Bolsonaro. Bloco Parlamentar Vanguarda/PL - RJ) - Obrigado, Senadora. Leila.
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Eu passo a palavra, entdo, ao Deputado TUlio Gadélha, para também fazer uso da palavra.
(Manifestacéo da plateia.)

O SR. PRESIDENTE (Flavio Bolsonaro. Bloco Parlamentar VVanguarda/PL - RJ) - Obrigado.
Com a paavra, o Deputado Tulio Gadélha.

O SR. TULIO GADELHA (Bloco/REDE - PE. Para expor.) - Presidente Senador Flavio Bolsonaro, colegas que
acompanham esta audiéncia, primeiramente, quero dizer que é muito preocupante ver uma PEC desta natureza sendo
discutida, Senadora L eila, em um momento tao tragico como este.

A gentetem observado o desastre no Rio Grande do Sul, tem observado que alegislagdo ambiental vem sendo flexibilizada
em alguns estados, e a maior preocupagdo é que a gente abra espaco para que isso acontega nessas cidades e nessas
comunidades, muitas delas, inclusive, de pescadores, que sobrevivem porgue la existe manguezal, porque |4 existe
restinga.

Entdo, eu queriadeixar bem clara uma coisa, Senador: primeiro, que "terreno de marinha', quando a gente fala, ndo € um
terreno que é da Marinha. Terreno de marinha é um terreno da Uni&o, e terreno da Uni&o € terreno do povo brasileiro. E
importante deixar isso esclarecido porque as pessoas confundem, pensam que o terreno de marinha é um terreno onde a
Marinha tem autoridade e faz o que bem quer, e ndo é assim. Esse é um ponto.

Um outro ponto, Senador, é que a gente sabe a quem interessa essa PEC. A gente viu, inclusive, um jogador de futebol,
o Neymar, fazer propaganda de um empreendimento, tomando como certa a aprovagao desta PEC - um empreendimento
com investimento biliondrio nas praias do Nordeste.

E éimportante a gente dizer que flexibilizar alegislaco ambiental € um risco para o nosso pais, mas € um risco também
para as pessoas que moram nas cidades costeiras, que € grande parte da populacdo brasileira. A gente estaindo contra o
mundo todo, que preserva suas florestas, que preserva suas encostas, que cuida do seu litoral, e aqui no Brasil agente quer
acabar com um territério que € destinado a Uni&o para cuidar dele.

E todos nds sabemos, Senador, que sd a Uni&o tem a capacidade de cuidar. E a Uni&o que consegue fazer o controle,
fiscalizar através das instituicdes como o Ibama, ICMBIo, até a prépria Marinha gjuda nisso. E quando a gente tira da
competéncia da Unido a gestdo desses espacos e atribui a0 municipio ou a iniciativa privada, vocé esta deixando com
0 0rgdo mais fragil, ou, entdo, com as pessoas que a gente ndo sabe se tém responsabilidade com aquele ecossistema,
deixando nelasacapacidade de gerir, defazer essagestéo. E essaéagrande preocupacdo, porque hoje o terreno de marinha
impede a alienacdo e o pleno dominio desses territérios.

A gente sabe também, Senador, que é nos municipios que existe a barganha politica... (Palmas.)

... edli esta mais suscetivel a corrupgdo, esta mais suscetivel aum acordo que sefaz ali entre um empresario, umagrande
empresa e um prefeito. Essa € arealidade do Brasil.

Entdo, eu queria dizer aqui que esse projeto de lei trata de um problema, um problema que existe, de fato, que é a
titularidade da propriedade de muitos desses moradores que estdo nesse terreno de marinha.

Se a gente tem um problema fundiario, a gente ndo o resolve com uma PEC, mudando a Constitui¢go. A gente resolve
esse problema com investimento, com georreferenciamento dessasterras, fazendo um trabal ho socioecondmico com essas
familias que moram ali, para entender quem esta la, ha quantos anos esta la e se elatem direito aquele territério.

E ndo €isso que esta sendo feito aqui. Esta se vendo um problemae querendo se mudar todo um ecossistema, pararesolver
um problema que a gente pode resolver de outra forma.

Mudar a Constituicéo, para acabar com o terreno de marinha, vai, sim, privatizar as praias; e é16gico que o texto diz. "Ah,
mas onde é que esta no texto que vao se privatizar as praias?' - um texto que esta sendo debatido ha tantos anos, como
0 Senador bem colocou aqui, que vem sendo debatido ha 11 anos.

Olhe, Senador, o tempo de debate de um texto ndo diz a qualidade do projeto. A gente tem projetos horriveis aqui que
tramitam h4 10, 15 anos.

Temum proj eto, por exemplo, de2004, o PL 41, de 1997, que proibe atribuir nomes prépriosaanimais. Tramitaaqui. Esse
projeto é bom? E horrivel! Vocé ndo poderiachamar seu cachorro por nome proprio, porque o projeto proibe, sefosselei.

Existe um outro projeto aqui, 0 6.167, que da porte de arma a todos os Parlamentares. E um projeto terrivel.
SO o fato de esses projetos tramitarem ha muito tempo aqui ndo quer dizer que eles sejam bons; assim como esse projeto
éterrivel também. (Palmas.)

E terrivel parao meio ambiente, é terrivel para as pessoas, é terrivel para as comunidades.
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Entdo, Senador, eu tive a oportunidade de ser Presidente do Instituto de Terras e Reforma Agr&ria e sei 0 que € um
problema fundi&rio.

Em Pernambuco, existem mais de 600 assentamentos e acampamentos. E a gente sempre fez um trabalho pararegulariza-
los, para dar o titulo de posse aquelas familias, para que elas tenham direito aguela terra.

Se a gente tem um problema como esse no nosso pais, a gente ndo o resolve com uma PEC.

Existe muito interesse econdmico atras dessa proposta de emenda a Constitui¢do, Senadora Leila. E € importante que a
gente fale sobre isso na Comissdo de Meio Ambiente. Esse projeto, que tramita h4 muito tempo agui, € muito ruim e
muito prejudicial.

Aqui falaram representantes de diversas entidades do Governo Federal, a SPU, o Ministério de Meio Ambiente,
comuni dades de pescadores, e as Unicas pessoas favoravei sforam os Prefeitos, que querem fazer agestdo dessesterritorios.
E é16gico que eles querem fazer, querem mais poder, querem dizer o que pode ser construido ali e o que ndo pode. Assim
€Omo 0s empresarios. Se colocar um empresério para se sentar aqui, dono do setor hoteleiro, elevai dizer que € um projeto
bom, porque ele vai querer adquirir aquela &rea para aferir lucro.

Entdo, essas areas de restinga, as areas de manguezais, as areas que estéo preservadas hoje - porque é de competéncia da
Uni&o administrar essas areas - SO existem, porque existe fiscalizagdo e controle. Se a gente tira a capacidade da Unido
de fazer a gestdo dessas areas, a gente compromete esses biomas, que hoje ddo sustentacdo a essas cidades que ficam na
costa, nabeirado mar, nabeiradosrios.

Eu quero agradecer a cada um que participou aqui, pelas falas, pelos comentérios.

Eu queria dizer que, hoje, a gente ndo deveria estar tratando de uma PEC que acaba com o terreno de marinha. A gente
deveria estar tratando da PEC do clima, da PEC 37, de 2021, tendo em vista 0 que esta acontecendo no Rio Grande do
Sul e em outras cidades. (Palmas.)

No Recife, morreram mais de cem pessoas vitimas de alagamentos e soterramentos na regido metropolitana toda. Na
cidade do Recife, foram 52 pessoas que morreram soterradas em virtude de deslizamentos de barreiras, de soterramentos
e de alagamentos.

I sso esta acontecendo com mais frequéncia no Brasil. N&o tem como negar a ciéncia para a gente compreender os efeitos
das mudancas climéticas. Elas acontecem, as pessoas estdo sofrendo e o Brasil tem muitas cidades suscetiveis a esses
fendmenos climéticos extremos. S80 quase 2 mil municipios brasileiros suscetiveis.

A gente ndo tem como negar a ciéncia a ponto de ignorar que a temperatura dos oceanos, como foi bem dito aqui, tem
aumentado drasticamente. Em um ano, cresceu 0,4°C - 0,4°C! Em Fernando de Noronha, ha duas semanas, atemperatura
do mar estava batendo 33°C. Os corais estdo morrendo. Ndo € so o derretimento das calotas polares que faz com que a
maré aumente, que suba de nivel, é também o aquecimento do mar, porque isso expande as moléculas. Essa expansdo
vai destruir cidades.

Ou agente preserva esse meio ambiente - 0 pouco que restou - para proteger essas cidades, ou agentevai ter consequéncias
seriissimas para as pessoas que moram |4, principal mente as pessoas mais vulneraveis.

Muito obrigado. (Palmas.)

O SR. PRESIDENTE (Flavio Bolsonaro. Bloco Parlamentar Vanguarda/PL - RJ) - Obrigado, Deputado.

Agora finalmente conseguiu estar online, eu quero passar a palavra ao Deputado Alceu Moreira, que foi 0 Relator dessa
PEC |4 na Camara dos Deputados, para que também possa fazer uso da paavra.

Deputado, o senhor esta com a palavra.

O SR. ALCEU MOREIRA (Bloco/MDB - RS. Para expor. Por videoconferéncia.) - Sr. Presidente Flavio Bolsonaro,
senhores participantes, nossas primeiras palavras sdo para dizer que, primeiro, o autor dessalel, Esperidido Amin, é um
morador de Floriandpolis, de umailha; e querer taxar, demaneirarasa, irresponsavel e deseducada, como sendstivéssemos
defendendo interesses de terceiros, é tentar medir a nossa conduta por sua prépria régua. A Comissdo, embora todas as
opiniBes sejam respeitadas, ndo é um bom lugar para fazer lacracdo ideoldgica. As pessoas gque eu ouvi parece que nao
leram uma linha da PEC que nds estabel ecemos.

A PEC, primeiro, sd compreende areas urbanas, e €la, ainda assim, ndo permite a expansdo urbana sem a previsibilidade
garantida. Ndo permite isso. Nao ha nenhuma permissdo para se fazer qualquer tipo de expansdo. A PEC diz que todo o
interesse publico nacional seré preservado. Portanto, a Uni&o pode preservar todas as areas em que elativer interesse.

Nés ndo estamos fazendo nenhuma interferéncia nisso, ndo estamos oportunizando nenhum negécio imobiliédrio a quem
guer que seja, Nndo estamos autorizando a privati zacdo de praiaa guma. Absolutamente nadal Queriaperguntar, no entanto,

22/31



Reunido de: 27/05/2024 Notas Taquigréficas - Comissdes SENADO FEDERAL

o que fazer, por exemplo, com aterra do Copacabana Palace Hotel, no Rio de Janeiro. Aquelaterraé de marinha. Quando
aquelaterravai ser desocupada? Em algum momento? NZo. Elavai ficar avidainteira. E areaconsolidada, absolutamente
consolidada.

Aliés, é o queaPEC trata, &reas consolidadas e que hoje tém duas despesas anuais. Elatem que pagar as duas: pagar ataxa
de &rea de marinha e também tem que pagar todas as despesas de ocupacdo do IPTU. Elatem dupla tributagéo todo ano.
Por que sera que essas pessoas em éreas consolidadas ndo podem ser donos da sua propriaterra? Pode naregulamentacao...
Regulamentar € como estabel ecer os valores, de que forma serdo pagos... |sso nos podemos estabel ecer.

Agora, estabelecer que a PEC.... E falaram-me aqui de &reas e areas de terreno de marinha. N&o, nos estamos falando t&o
somente de areas urbanas, so de areas urbanas, e ndo permitindo que o Prefeito se beneficie disso - se, imediatamente,
quisesse fazer uma expansao urbana, estaria proibido. Ele s6 pode fazer nos proximos dez anos, fazendo previsibilidade
da sua expansao urbana no plano diretor.

As&reas em que 0 municipio tem interesse ou que jaocupaseriam do municipio; adareaem que o estado tem estruturae que
jaocupa seriam do estado; todas as areas que a Unido tiver interesse, pelos mais diversos titulos e motivos, podera té-las.

Onde est, na PEC, qualquer tipo de liberacéo para que a Uni&o fique sem isso? Onde estd na PEC que nds vamos liberar
uns centimetros de praia para privatizacdo? Chega de lacracéo ideoldgica, de vir para ca com discurso absolutamente
despropositado com relagdo aisso, de trazer exemplos de outros projetos de lei que ndo tém nada a ver com esse projeto
paratratar o Parlamento como se nds fossemos irresponsaveis. Ndo! No Parlamento tem pessoas que foram €eleitas pela
populagdo brasileira e tém direito de fazer os projetos, alguns bons, outros nem tanto. O que ninguém tem direito € de ser
chefe de um 6rgéo de Estado e de achar que o Estado serve aos seus propositos ideol 6gicos, que direito é aquilo o que
ele pensa, que o pais correto é aquilo que ele pensa.

Quando se fala das enchentes do Rio Grande do Sul, era bom dizer por que sera que ndo deixaram dragar o Guaiba, que
tem éareas de sedimento com quase 3m assoreando 0 rio e nunca permitiram que se mexesse nos entulhos. N&o se pode
tirar todo o sedimento. O Tieté, em S&o Paulo, foi dragado. E cadé as enchentes de Sao Paul0?

Paraaguel es que sempre tém umasol ugdo ambiental paratudo temos que dizer o seguinte: grande parte do que nés estamos
vivendo é, com certeza, uma questdo ambiental, € uma questdo do nosso tempo, das agressies que se fazem, mas uma
grande parte € com relacdo a tempestades. Em 1941, tinha meia diizia de habitantes em Porto Alegre e nés tivemos uma
enchenteigual. Seria o efeito estufa por acaso, tdo somente el e, ou seriamos nds, que estamos plantando batata, que somos
responsaveis por isso? Eles tém que parar com esse discurso de lacracdo absolutamente irresponsével, de virem para ca
para uma Comissdo, para uma audiéncia publica, e querer fixar seus conceitos ideol 6gicos fazendo referénciaa uma PEC
ndo tem nenhuma linha do que eles disseram, absolutamente nada.

A PEC, pura e simplesmente, estabelece 0 seguinte: ndo terd mais area de marinha. Aquelas areas consolidadas, ja
ocupadas, qualquer area que fique fora da érea urbana, ndo tera nenhum efeito com relagéio a PEC, nada. Portanto, vao
acabar com aédreade marinha. E osmanguezais... Bom, quando néstivermosaPEC aprovada, osmanguezais... Facilmente,
aUnido vai dizer o seguinte: os mangues ndo poderdo ser terreno de marinha, até porque os mangues ndo fazem parte
da érea consolidada e ocupada adequadamente.

Jame disseram também que as comunidades tradicionai s que vivem em areaurbana, se nds passassemos 0s bens para o seu
dominio, eles, que ocupam avidainteira, venderiam. Sim, mas, entéo, nds temos brasileiros que valem menos da metade,
gue ndo tém direito ao seu dominio proprio. Eles nunca poderdo ter escritura publica e registro das terras que ocupam a
vida inteira porque alguém no Governo decidiu que aquela era de marinha e que quem delibera sobre a propriedade em
gue eles vivem sdo outros.

N&o, nés queremos, pela PEC, que eles tenham direito - uma vez comprovada a sua condi¢éo de comunidade tradicional
permanente ha muito tempo -, que eles tenham condicéo de ocupar as suas areas recebendo o titulo de propriedade
definitiva para essas areas, escritura publica e registro para dispor delas como seu proprio dono, porque € assim que ele
€ ele € 0 seu proprio dono. Portanto, qualquer previsdo ou ilagdo que vai ter especulagdo imobiliaria é por conta de quem
imagina, talvez mais um desses que se mede pela sua régua.

Alias, se vocés querem falar que os Prefeitos € que tém problema de corrupgdo, era bom dar uma olhada para 0 Governo
Federal também, porque ele tem em todos os lugares em monta muito maior. Querer passar o titulo para o Prefeito, que
Prefeito isso ou aguilo, ndo! Os Prefeitos s80 0s mais responsaveis neste pais em todos os cantos; pode ter raras excegdes
como tem em todos os lugares.

Agora, pegue ai uma ilha como a de Floriandpolis, pegue as areas portudrias que nés temos abandonadas, verdadeiros
corticos no litoral do Brasil, sem nenhuma conservagdo, sem nada, pontos absolutamente apodrecidos, destruidos, que
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poderiam ser areas nobresdas cidades, agregar ao patrimonio das cidades, mas que estéo fora, porque sdo areas de marinha.
A SPU néo tem dinheiro para cuidar, ndo faz absolutamente nada, e elas ficam como verdadeiras cicatrizes nas nossas
cidades.

Se quiserem saber se 0 que eu digo € verdade, andem pelas praias do Rio Grande do Sul e do Brasil e véo encontrar
vérios lugares absol utamente nobres que faz décadas que néo tiveram absol utamente nenhum investimento e, certamente,
poderiam gerar trabalho, emprego e renda para milhares de pessoas, mas estdo no abandono, e o discurso é de que aquilo
tem que ser area de marinha porque tem que ser a &rea de marinha.

(Soa a campainha.)

O SR. ALCEU MOREIRA (MDB - RS. Por videoconferéncia.) - Diga-me que bem ela produz para a sociedade como
area de marinha sendo algo absolutamente em destruicdo, sem nenhuma conservagao, nenhum centavo de investimento
publico, absolutamente nada? Por que ela ndo se integra a paisagem urbana? Por que um recurso desses ndo volta paraa
Uni&o que é asua proprietaria? Por que as pessoas nao podem comprar adequadamente?

Aliés, as éreas, quando forem passadas, ndo serdo passadas para 0 municipio; a area, que esta em dominio da Unido, serd
paga paraa Unido, é a Unido que venderd, ndo haverd comercializacdo pel os municipios. Nés apenas vamos garantir na
PEC o direito de o cidaddo, que usa de maneira permanente, em area consolidada, pagar aguilo que é da sua propriedade,
na forma de pagamento que for estabelecida, e, entéo, ter direito a escritura publica e ao registro.

A nossa PEC, de que fui Relator e de que o brilhante Senador Esperidido Amin foi autor...

O SR. PRESIDENTE (Flavio Bolsonaro. Bloco Parlamentar Vanguarda/PL - RJ) - Estamos ouvindo, Deputado. Pode
continuar.

O SR. ALCEU MOREIRA (MDB - RS. Por videoconferéncia.) - ... ndo oferece absolutamente...
(Interrupcéo do som.)

O SR. PRESIDENTE (Flavio Bolsonaro. Bloco Parlamentar Vanguarda/PL - RJ) - Agora ficou mudo. Agora paramos
de ouvir o senhor.

O SR. ALCEU MOREIRA (MDB - RS. Por videoconferéncia.) - Oi, Flavio.

O SR. PRESIDENTE (Flévio Bolsonaro. Bloco Parlamentar Vanguarda/PL - RJ) - Oi.

Estamos ouvindo o senhor novamente. Pode fazer uso da paavra.

Para concluir, Deputado, pode fazer uso da palavra, por favor. (Pausa.)

Deputado, estamos com algum problema de conexdo com o senhor, mas o senhor foi bastante claro também e estava

Ihe dando o tempo de tolerancia que dei aos demais aqui. Em audiéncia publica, a gente tem que ouvir também quem
fala contra.

Paraconcluir, Deputado, rapidamente, s paraagente poder dar o mesmo tratamento aqui paratodos que usaram apaavra
com alguma toleréncia no tempo.

O SR. ALCEU MOREIRA (MDB - RS. Por videoconferéncia.) - Colocar a disposi¢do da Unido para ela definir sobre
terreno de marinha, ndo permitir a bitributacdo, ndo permitir que qualquer portaria estabel ega 0 que era de marinhaou ndo
e fazer as pessoas pagarem pelo que ndo devem e, principalmente, permitir que seu proprietario correto tenha condicao
de ter escritura publica e registro. Na PEC n&o tem uma so linha que permita qual quer privatiza¢do de praia ou qualquer
invasdo em &reas consolidadas como 0 mangue ou qualquer outra.

Obrigado, meu querido Senador.
Descul pe por estar t&o distante.

O SR. PRESIDENTE (Flavio Bolsonaro. Bloco Parlamentar Vanguarda/PL - RJ) - Obrigado, Deputado Alceu Moreira,
pela sua contribuicdo também com esse debate publico.

Importante ouvir o Relator, que também passou por todo o processo legislativo |a na Camara dos Deputados.
Ent&o, dando sequéncia aqui a nossa audiéncia...

O SR. TUL10 GADELHA (REDE - PE) - Presidente Flavio, SO um aparte...

O SR. PRESIDENTE (Flavio Bolsonaro. Bloco Parlamentar VVanguarda/PL - RJ) - Pois ndo, Deputado.
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O SR. TULIO GADELHA (REDE - PE) - ... porque o Deputado que me antecedeu agui cometeu um ato de racismo
ambiental quando citou o caso de cortico, atribuindo as pessoas que moram nessas regides...

O SR. PRESIDENTE (Flavio Bolsonaro. Bloco Parlamentar Vanguarda/PL - RJ) - Deputado, com todo o respeito a V.
Exa., olhaso...

O SR. TUL10 GADELHA (REDE - PE) - N80, mas é importante falar sobre isso, porque...
O SR. PRESIDENTE (Flavio Bolsonaro. Bloco Parlamentar Vanguarda/PL - RJ) - ... mas 0 Deputado n&o citou ninguém.
O SR. TUL10O GADELHA (REDE - PE) - ... esse ambiente de negacionismo climéatico...

O SR. PRESIDENTE (Flavio Bolsonaro. Bloco Parlamentar Vanguarda/PL - RJ) - O Deputado ndo citou ninguém. A
audiéncia publica esta transcorrendo de uma forma tranquila.

O SR. TUL10 GADELHA (REDE - PE) - ... € um ambiente cada vez mais frequente nesta Casa.

O SR. PRESIDENTE (Flavio Bolsonaro. Bloco Parlamentar Vanguarda/PL - RJ) - E uma opini&o do senhor, Deputado.
Eu n&o sei ade outros Parlamentares aqui.

O SR. TULIO GADELHA (REDE - PE) - N&o é opini&o - no é opini&o. Eu queria me descul par com as pessoas que
estdo assistindo a esta audiéncia publica.

O SR. PRESIDENTE (Flavio Bolsonaro. Bloco Parlamentar Vanguarda/PL - RJ) - N&o, o senhor ndo precisase descul par.
Cada um tem uma opini&o.

O SR. TUL10 GADELHA (REDE - PE) - Queriame desculpar pelainfeliz fala do Parlamentar que me antecedeu.

O SR. PRESIDENTE (Flavio Bolsonaro. Bloco Parlamentar Vanguarda/PL - RJ) - Audiéncia publica e democracia €
assim. As pessoas pensam diferentemente, se posicionam diferentemente.

O SR. TUL10 GADELHA (REDE - PE) - Sem ofensas. Desde que ndo haja ofensas.

O SR. PRESIDENTE (Flavio Bolsonaro. Bloco Parlamentar Vanguarda/PL - RJ) - Mas vocé ndo pode condenar alguém
gue pensa diferente de V. Exa. como um criminoso.

O SR. TUL10 GADELHA (REDE - PE) - Pensar diferente é diferente.
O SR. PRESIDENTE (Fl&vio Bolsonaro. Bloco Parlamentar Vanguarda/PL - RJ) - Sim, mas sempre tem...
O SR. TUL10 GADELHA (REDE - PE) - E muito diferente, Senador.

O SR. PRESIDENTE (Flavio Bolsonaro. Bloco Parlamentar Vanguarda/PL - RJ) - N&o, vamos... Deputado Tulio, eu
estou aqui com todo o respeito...

O SR. TUL10 GADELHA (REDE - PE) - Citou aqui racismo ambiental.

O SR. PRESIDENTE (Fl&vio Bolsonaro. Bloco Parlamentar Vanguarda/PL - RJ) - ... conduzindo com toda a
tranquilidade esta audiéncia publica. Nem me manifestei sobre vérias coisas que ouvi agui que também acho absurdas.
Na qualidade de Presidente, como tem que ter algumaisencéo...

O SR. TUL10 GADELHA (REDE - PE) - Mas nada |he ofendeu, Presidente. Nada |he ofendeu.

O SR. PRESIDENTE (Flavio Bolsonaro. Bloco Parlamentar Vanguarda/PL - RJ) - E o debate vai ocorrer de umaforma
normal.

Ent&o, o Deputado colocou a sua posi¢édo, 0 Deputado Tulio também colocou a sua posi¢do, que sao antagdnicas, e vida
que segue.

Entdo, eu queria passar a palavra ao Senador Marcos Rogério, que quer também... A quem também passo a palavra por
dez minutos.

Senador, obrigado pela sua presenca também fisicamente aqui na Comiss3o.
E, na sequéncia, passo ao Senador Esperidido Amin, que esta nos aguardando online.

O SR. MARCOS ROGERIO (Bloco Parlamentar Vanguarda/PL - RO. Para interpelar.) - Sr. Presidente, Sras. e Srs.
debatedores, eu fiz questdo de vir, Sr. Presidente, a esta audiéncia publica... Eu estava acompanhando do gabinete, mas
fiz questdo de vir aqui, porque eu recebi neste final de semana um conjunto de videos, informacfes tratando desse tema,
acerca dessa proposta de emenda a Constituicdo, e confesso a V. Exa. que eu ainda ndo tinha tomado essa matéria para
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andlise, porque elaaindando foi debatida no ambito da CCJ, é a primeira audiéncia publica de que eu participo, mas, ao
receber o contelido, eu confesso aV. Exa. que fiquei muito preocupado.

Eu fiquei muito preocupado e fiz questdo de vir aqui, afinal de contas, privatizar as praias brasileiras, tornar aguele
ambiente, que € um ambiente livre as pessoas... E algo inimaginavel, é algo impensavel, é algo criminoso, eu diria até. E
eu, tomado pelo conjunto de informagdes, fui olhar para o texto da emenda a Constitui¢do. E ai eu parei por um tempo,
fiquei ai analisando. Falei: quanta desinformacdo! Eu ndo sei se sd0 ignorantes Uteis ou se s8o mal-intencionados.

Obviamente que as posi¢des de quem é afavor e de quem é a contra devem ser respeitadas em razéo da compreensao que
cada um tem do que € o terreno de marinha, do que sdo 0s acréscimos aos terrenos de marinha, a partir de que momento
se aferem os 33m? Se é a partir da drea de vegetacdo, se € na area de impacto das ondas, na area de praia. Enfim, todo
mundo pode discutir e ter a sua opinido. Alguém pode voltar ao tempo da Coroa, porque os terrenos de marinhajaforam
propriedade da Coroa. E, a esse tempo, cabia ao rei, inclusive, dispor, fazendo concessfes, doagdes e outras coisas mais.

Agora, tentar trazer para 0 debate 0 argumento de que essa proposta tenta privatizar as praias € um argumento Criminoso;
€ de umadesinformacdo e uma desinformagéo sem lastro. Sem lastro, naverdade! Repito, podemosdiscutir se € adequado
manter o modelo atual com o controle da Uni&o, na defini¢éo classicade terrenos de marinha, ou serepassaaos municipios
o dominio e o controle dessas areas, garantindo segurangajuridicae transparéncia para essas pessoas e para essas entidades
publicas.

Agora, eu ouvi aqui alguém preocupado... Eu sou contra qual quer tipo de ofensa, ndo se pode ter ofensa. Agora, apolitica
do mi-mi-mi... Eu ouvi aqui alguém acusando os Prefeitos. "N&o, ndo, |4 no ambiente dos Prefeitos é o ambiente da
COrrupgao”.

Olhe para dentro da Petrobras, no Governo do PT, ai vocé vai ver o que é o ambiente de corrup¢do. Agora, querer fazer
uma acusacao genérica aos Prefeitos e querer ser contra um projeto porque os Prefeitos estdo no ambiente da corrupcao...
Com todo respeito, eu ndo fago esse julgamento.

Obviamente que o ambiente de uma prefeitura esta sujeito a corrupgdo? Esta. E ai cabe a policia, ao Ministério Pablico,
fazer ainvestigacdo e enquadrar o criminoso. Agora, ndo se pode, ao argumento de dizer que as prefeituras sdo o antro
da corrupgdo, usar isso como argumento para negar alegitimidade datramitacdo desse projeto, dessa proposta de emenda
a Congtituicao.

Eu repito, € um tema que eu estou estudando. E, quando eu recebi os videos, que eu fui ver a matéria, ai eu vi quem
era o Relator da matéria - eu ndo sabia nem quem era o Relator da matéria -, eu falei: "Poxa vida, mas este Senador é
um Senador que mora num estado que tem talvez os maiores problemas dessa natureza'. Vai l1al V&o ter que desfazer o
aeroporto do Rio de Janeiro, porque esta construido em cima de uma area de marinha. Ha prédios particulares em cima
de terreno de marinha.

NOs estamos diante de umarealidade que seimpde e que €, do ponto de vistaldgico, imutavel. Ou alguém cogitaaideia, a
hip6tese deir 1& e derrubar tudo, desfazer tudo e voltar ao que eraantes? Aliés, no Rio de Janeiro fizeram até aterramento
de parte do mar para atender a populagdo, ai vem... Entdo, eu respeito as opinifes que sdo contrarias, mas esse tema, pelo
que eu li da proposta, € um tema que esta carregado de desinformacéo.

E vejaque eu ndo tenho ainda aqui uma opinido formadaem relacdo a essamatéria: se aaprovagdo deve estar na extensio
gue esta na PEC, que veio da Camara, ou ndo. Mas 0 que eu estou dizendo € que essa proposta de emenda a Constituicdo
nao torna essas areas de direito privado; continuam sendo bem publico de uso comum. Onde é que esta diferente disso?
E ai sfo conceitos que sao conceitos classicos.

Entdo, eu queria cumprimentar V. Exa. pela realizag8o desta audiéncia publica. Eu acho que é uma oportunidade para
trazer o tema ao debate. Dizer que ndo pode fazer agora porque esta acontecendo uma tragédia do Rio Grande do Sul...
Quantos acontecimentos nods tivemos no Brasil, o Parlamento vai continuar discutindo. N&o é porque esta acontecendo
isso no Rio Grande do Sul que tem que discutir ou deixar de discutir. Eu disse recentemente aqui, e repito hoje: este é
um momento em que a gente tem que ter cuidado com as reacfes que se tem, exageradas, exacerbadas e, namaioria das
vezes, equivocadas, porque sdo tomadas no calor da emocé&o, no calor dos fatos.

Nés tivemos, no passado, os casos de Mariana, de Brumadinho e de tantos outros. Agora, tem uma CPI que esta sendo
encerrada aqui, tratando do caso de Alagoas, de Macei6. Fazer a discussdo de determinados temas no calor dos fatos
realmente é algo que a gente tem que avaiar, mas ndo é o caso desta proposta de emenda a Constitui¢do, porque ela
nada tem aver com o que estd acontecendo no Rio Grande do Sul. Elatem aver com um principio chamado primazia da
realidade, aquilo que é fato, aquilo que é real - e quem esta tendo que lidar com isso é o Prefeito da cidade; é o Prefeito
que lida com isso.
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Entdo, eu vim aqui, na verdade, mais para fazer uma fala sem entrar no mérito do debate, e me comprometo a estudar
com profundidade esse tema, mas eu vim aqui para lamentar o nivel de desinformacdo que se pratica no Brasil. Os
mesmos lacradores que estéo ali, agora, espalhando desinformagdo, outrora, algo que é informacdo eles classificam
como desinformagdo. Ou sgja, no Brasil tem uma agéncia central, agora, que diz: "Olha, se isso me interessa, ndo é
desinformag&o; se ndo me interessa, é desinformagao”.

Nés estamos vivendo um periodo de crise de liberdade, sabe? E ai os mesmos que se aventuram a querer classificar tudo
como desinformag&o, num momento como este, S0 0s promotores da desinformag&o. E este € um caso classico, porque
eu peguei a PEC, o texto, para ler. E simples! O que as pessoas precisam fazer neste momento é parar de acreditar nos
lacradores e olhar para o texto. Na hora em que olhar para o texto e ler, tiver o trabalho de ler... Porque - ndo vou dizer
todos - quem leu e patrocinou o que patrocinou, no que eu recebi, ou faltou a aula de interpretacéo...

(Soa a campainha.)

O SR. MARCOSROGERIO (Bloco Parlamentar Vanguarda/PL - RO) - ... ou ent&o esta mal-intencionado, porque néo
tem na PEC aquilo que eu recebi, dizendo "agora vao privatizar as praias’.

Pelo amor de Deus! A primeira coisa que o texto faz é proteger justamente o bem publico, que é de uso comum e vai
continuar sendo de uso comum. Esta-se buscando resolver um problema - e ai ndés vamos discutir se esse é o melhor
caminho ou ndo, mas eu acho que o debate deve acontecer.

Eu parabenizo V. Exa. pela realizac8o desta audiéncia publica e, com arelatoria de V. Exa., eu tenho certeza de que o
texto vai ter o equilibrio necessério, o cuidado necessario em se preservar aquilo que € um direito de todos, e também um
caminho pararesolver aquilo que aflige boa parte das cidades do nosso litoral.

O SR. PRESIDENTE (Flavio Bolsonaro. Bloco Parlamentar Vanguarda/PL - RJ) - Obrigado, Senador Marcos Rogério.

Eu passo a..
O SR. TUL10 GADELHA (REDE - PE) - Presidente...
O SR. PRESIDENTE (Flavio Bolsonaro. Bloco Parlamentar Vanguarda/PL - RJ) - Pois ndo.

O SR. TULIO GADELHA (REDE - PE. Paraexpor.) - ... permita-me um esclarecimento ao Senador, de um minuto so.
Uma falarespeitosa, no nivel do Senador.

Quero s esclarecer, Senador, que, em momento algum, lendo o texto, V. Exa. vai encontrar qualquer tipo de frase que
dé sentido a privatizacdo das praias. 1sso ndo existe no texto. V. Exa. leu e V. Exa. esta certo, mas nossa preocupagéo nao
€ com 0 que esta escrito no texto, sdo as consequéncias dalei.

Assim que aprovado o texto, essas consequéncias vao privatizar areas. Deixa eu lhe dizer s6 uma coisa, Senador, sO para
gue V. Exa. possa entender. Eu sai andando, por quatro horas, da cidade de Tamandaré até uma praia de Mamucabinha,
porgue eu ndo tinha acesso de carro a essa praia. Eu queria muito conhecer essa praia, porgque eu tinha ouvido falar, mas
aUnicaformade acess&|laseriaapé. Eu precisei caminhar quatro horas para conhecer a Praiade Mamucabinha, que fica
ali nadivisade Tamandaré.

Ent&o, o que o texto faz? O texto ndo privatiza praias, mas ele impede 0 acesso das pessoas a essas praias. Vocé ndo vai
encontrar, Senador, V. Exa. ndo va encontrar em momento algum o termo privatizag&o.

Agora, a preocupacdo gque nés temos que ter, diante desse texto, diante desse debate, € que, se tem um problema com o
fato de osterrenos de marinha ndo terem seus titul os de propriedades assegurados, ndo estarem com o problemafundiério
resolvido, se d& a solugdo de acabar com os terrenos de marinha. E essa ndo pode ser a solucdo.

E como se nos... NGs sabemos que existem problemas no SUS, que existe falta de medicamento, que existem hospitais
precérios e falta de profissionais. E como se V. Exa. chegasse aqui e dissesse: "Temos que acabar com o SUS". Ou que,
porgue nas escolas municipais, por exemplo, faltamaterial didatico ou professores sdo mal remunerados, V. Exa. chegasse
aqui e dissesse que tem que se acabar com as escol as, porque o ensino € de mé qualidade.

Entdo, o que nds queremos discutir € que o terreno de marinha cumpre uma fungdo social fundamental para o pais, e
que nds ndo podemos acabar com ele, porque existem problemas fundiérios. Esse € 0 argumento, essa é a discusséo que
permeia agui tantos especialistas. Eu lamento que, muitas vezes, n6s Parlamentares ignoremos os especidlistas. E € por
isso esta acontecendo o que esta acontecendo hoje no Rio Grande do Sul.

Obrigado. (Palmas.)
O SR. PRESIDENTE (Flavio Bolsonaro. Bloco Parlamentar VVanguarda/PL - RJ) - Senador Marcos Rogério.
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O SR. MARCOS ROGERI O (Bloco Parlamentar Vanguarda/PL - RO. Pelaordem.) - Obrigado, Sr. Presidente.

Eu acho que o Deputado fez curso de futurologia. Ele 1€ o texto, ndo estd no texto, mas ele esta olhando para frente e
imaginando o que vai acontecer. Eu...

O SR. TULIO GADELHA (REDE - PE) - E ciéncia, Senador, éaciéncia...

O SR. PRESIDENTE (Flavio Bolsonaro. Bloco Parlamentar Vanguarda/PL - RJ) - Deputado, eu dei 0 uso da palavra
ao senhor. Deixe 0 Senador concluir, por favor.

O SR. MARCOS ROGERIO (Bloco Parlamentar Vanguarda/PL - RO) - Eu quero, Sr. Presidente, reiterar: a discussio
de modelagem € uma coisa, n6s podemos discutir. Isso jafoi discutido na Camara, € matéria vencida na Camara, estd no
Senado Federal. Vamos discutir. A questdo aqui ndo é uma mudanca da destinagdo das &reas. A emenda a Constituicdo
ndo trata disso; é desinformagéo.

A primeira desinformago eles proprios ja estdo fazendo: "Nao, ndo; realmente ndo fala de privatizagdo”, mas foi o que
venderam. Venderam isso. E ai €les estédo dizendo: "Nao, ndo; realmente ndo falade privatizagdo, mas...". Ué, mas espera
ai. Entéo, vocéstém que escol her qual anarrativaque vocés querem seguir: ou umaou outra. Fique com o fato, fiquecom a
verdade. Olhe para o texto e sejahonesto com o texto, pel o menos por honestidade intelectual. N&o setrata de privatizacéo.

E, mais do que isso. Eu ndo queria discutir o mérito da matéria hoje, porque eu quero discutir na sessdo de debate do
Senado Federal, mas, pela leitura que fiz, sequer muda o que tem hoje em termos de destinagéo.

A questdo aqui € vocé fazer o deslocamento de competéncia da Unido para os municipios. Essa questdo € discutivel?
E. E ai eu posso ter uma opinido, V. Exa. pode ter outra. N6s podemos divergir e trabalhar no sentido de buscar uma
convergéncia de qual seria 0 modelo mais adequado, mas dizer que a emenda constitucional induz a um caminho de
privatizacdo é desinformagao. |sso é desonestidade intelectual e ao devido processo legidlativo.

O SR. PRESIDENTE (Flavio Bolsonaro. Bloco Parlamentar Vanguarda/PL - RJ) - Obrigado, Senador Marcos Rogério.

Isso é um fato: ndo trata de privatizacdo de praia. E outra, os problemas que existem hoje acontecem num momento em
gue ndo existe a PEC. Se alguém ndo consegue acessar uma praia, isso estd acontecendo hoje, sem a PEC. Se alguém tem
gue andar horas para chegar a praia, porque ndo tem acesso por uma propriedade privada, isso acontece hoje, sem a PEC.

Ent&o, é 6bvio que... Eu também estou como V. Exa., quero participar do debate muito mais profundo na sessdo da CCJ,
mas eu vou fazer umas consideracfes finais aqui. Realmente é importante por isso a audiéncia publica: parainformar e
combater também a desinformagao.

Por fim, eu quero passar a palavra ao Senador Esperididio Amin, que estd desde o inicio também nos acompanhando de
formavirtual. Eu queria garantir-lhe a palavra.

Senador Esperidido Amin, V. Exa. tem a palavra.

O SR.ESPERIDIAO AMIN (Bloco Parlamentar Alianca/PP- SC. Parainterpelar. Por videoconferéncia.) - Presidente, eu
estou acompanhando, como o senhor disse, virtualmente, mas eu tenho que reconhecer que o senhor exerceu aPresidéncia
desta sessdo virtuosamente, porque praticou a virtude da paciéncia.

Eu vou me ater, primeiro, as questdes objetivas, como as trazidas pelo meu querido amigo Edmilson Rodrigues, pelo
Prefeito de Floriandpolis e pel os técnicos que ai estiveram.

NUmero um: praias, quer maritimas, quer fluviais, sdo objeto de outro dispositivo constitucional. Aqui ndo se fala nisso.
Toda legislaco ambiental € nacional e federal. Os estados podem criar mais restri¢Bes, ndo podem reduzir, € 0 municipio
também. Portanto, aqui ndo tem uma virgula ou um asterisco mudando a legislacdo ambiental do Brasil, seja ha érea de
inundagBes possiveis, de terrenos alagadicos, seja de mangues, seja de dunas. Ndo h& nenhuma alteracdo aquilo que a
legislacdo brasileira faz para o Brasil inteiro. O que 0 municipio e o estado podem fazer é ainda restringir mais o uso
do solo.

Eu reconheco que esta PEC tem que ser mais esclarecedora em dois aspectos.

Primeiro, o Governo Federal argumenta que o Decreto-Lei 9.760, de 1946, deve ser atualizado. Eu também acho, mas
guem pode propor essa atualizagdo € o Governo Federal. Apenas os terrenos com ocupantes ou com aforamento de 1940
ou 1946 - ainda hd uma davida - € que tém direito a remicdo de foro. 1sso quem pode modificar € o Governo, por uma
medida provisdria, e ele colocaisso como se fosse um embaraco ou uma alternativa. Pois pratique! Pratique um gesto.

Segundo, anovademarcacdo, ademarcagdo de terras de marinhavem sendo feita desconsiderando regraslegais de citacdo
do proprietario, do ocupante ou do foreiro, ou segja, € uma... Imagine vocé recuperar hoje o que seria a preamar de 1831
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- sabelao que éisso? - e considerar que isso € um dogma, que tem que aceitar e que Ndo precisa nem citar o atingido
por demarcagéo.

Esse centralismo - e ndo falo s deste Governo - da Unido nessa questo € um mal para o pais. N&o € & toa que a nossa
Constituicdo, como lembrou o Prefeito Edmilson, no art. 182, diz que a politica de desenvolvimento urbano tem que
ser desenvolvida pelo poder pablico municipal e néo por Brasilia. Risco de corrupgao? O Prefeito € mais fiscalizado do
gue amaior parte das autoridades federais. Estou falando agui genérica e generalizadamente. O Prefeito e a Camara de
Vereadores sdo muito maisfiscalizados... Aliés, 0s seus processos, quando investigados e processados, correm com muito
mais fluidez e sem derrapagens ou caval os de pau, como vem acontecendo em outras instancias. Portanto, os Prefeitos...
Eu sou um municipalista, € os municipios, enfim, porque tém Poder L egislativo e tém Ministério Pablico, sdo muito mais
fiscalizaveis do que decisdes em outros ambientes.

Eu acho que o Decreto-Lei 9.760 deve ser atualizado e compete ao Governo Federal. Agora, trazer como pano de fundo
para assacar contra a proposta de emenda & Constituicao, que nasceu... E bom que se saiba: o primeiro signatério desta
proposta era Deputado pelo Estado do Pard, vivendo agquelarealidade que o Prefeito Edmilson Rodrigues aqui mencionou.

Esta proposta de emenda & Constituicdo trata do assunto como Federacdo, que nés somos. Se alguém esté arrependido
de que o Brasil sgja uma Federacdo, onde os municipios e os estados sdo entes federados, tém responsabilidades, tém
guem osfiscalize e tém que seguir alegislacdo federal, estadual e municipal, se alguém esta arrependido, tem que propor
uma solucdo que ndo estd na Constituicdo, porque o Brasil como Federacdo hoje €, de fato, uma clausula pétrea. Vamos
respeitar o que esta escrito na Constituicdo: nés somos uma Federagdo. Os municipios tém essa responsabilidade, e, se
ndo tinham recursos, nds todos estamos lutando aqui para lhes assegurar mais.

E, finalmente, se houver o requerimento, Presidente, para que este assunto tramite na Comissdo de Meio Ambiente, como
disse a querida Senadora Leila Barros, eu assino! Eu subscrevo esse requerimento. Agora, antecipo: neste texto ndo ha
0 que se modificar, porque este texto em nenhum tdpico afeta aquilo que é o direito ambiental brasileiro. Agora, se ha
desconfiangas, eu diria que ha também frustragdes, porque tudo isso que aconteceu de errado...

E eu ndo sai se vocés viram uma fotografia ali simulando o Copacabana Palace alagado. Alguém percebeu isso? Foi em
uma das exposicdes. Eu espero que todos os videos sejam colocados a disposi¢éo da Comissdo, porgque eu achel até uma
coisameio de gosto duvidoso. N&o sei sefoi feito antes ou em homenagem a Madonna, mas botaram o Copacabana Palace
embaixo d'édgua, como uma previsdo, como uma profecial

Vi problemas ocorridos na costa da Ilha de Santa Catarina, na costa do Maranh&o, enfim, no Brasil inteiro. Tudo isto,
senhores, aconteceu sob a égide do centralismo! Isso tudo que aconteceu foi antes desta PEC. N&o coloquem sobre a PEC
aculpa, se é que ha, ou o dolo, se é que existe, sobre o que aconteceu. Qual foi afiscalizacdo da SPU até hoje? Apontem
uma agdo de despejo que a SPU fez contra um grande! Anotem, escrevam ai. Deem o nome das agdes - deve ter havido -
gue a SPU moveu contra um incorporador imobiliario, através da AGU ou através da Procuradoria da Republical

Enfim, o que possa ter acontecido de errado foi na aposta do centralismo. Esta proposta de emenda constitucional versa
sobre descentralizago.

E, finalmente, eu acho que ha um ponto que tem que ficar mais esclarecido nesta PEC. Também é uma adverténciafeita
pelo Prefeito Edmilson Rodrigues. O que é &rea urbana esta definido e, sabe-se, é aquilo que consta do plano diretor, na
forma do Estatuto da Cidade, ou sgja, ndo € umainclusdo como érea de interesse urbano oportunista, € aquilo que esté4
consolidado como sendo a érea urbana de uma cidade.

Na area urbana de uma cidade, nds vamos ter que tratar dessa questéo dos portos, mas ndo dos portos piblicos, porque
esses estéo safos. Essa preocupacdo com portos diz respeito ainiciativa privada. S80 os portos privados, e eu sou afavor
deles, mas...

(Soa a campainha.)

O SR. ESPERIDIAO AMIN (Bloco Parlamentar Alianca/PP - SC. Por videoconferéncia.) - ... 0s portos pablicos estéo
todos eles atendidos, porque o que ja é de interesse da Uni&o ou do estado esté preservado pela PEC.

E, se me permite, Senador Flavio, sobra o temor. O temor nos gjuda a ir adiante e ndo a ficar na retranca. Apostar no
centralismo ndo € bom para o pais, que € uma Federacdo. Esta PEC pode ser aperfeicoada. Se quiserem levar para a
Comissao do Meio Ambiente, eu voto a favor, mas, repito, la podem ser trazidos preconceitos - ndo diria fakes, mas
distorgdes, como essada privatizag8o de praias. Privatizacdo de praias?! Cercamento de praias?! Seisso acontecer, sabem
quem é o réu? E aUni&o, porque sio bens da Uni&o as praias fluviais e maritimas. Se alguém cercou ou vai cercar alguma
praia ontem, hoje ou amanhd, o réu é a Secretaria do Patrimdnio da Unido, ndo é o Prefeito. E, se ndo houver nenhuma
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acdo da SPU, alegando "ndo, nés ndo temos capil aridade para examinar isso”, vao pedir apoio do Prefeito, vao pedir apoio
da policia estadual. Por qué? Porque nds somos uma Federacao.

Olhos, bragos e vigilancia séo regueridos aos Prefeitos, as Camaras de Vereadores, ao Legidativo, ao Ministério Pablico
eaJustica. Ndo vai ser o centralismo, o reacionarismo de ser contraa PEC, porque ela gerariscos. 1sso ndo é motivo.

Faco minhas, para terminar, as palavras do Senador Marcos Rogério. Quero rediscutir o mérito rea da proposta. As
suposicdes, ou quem sabe as profecias que eu quero fazer, sobre o que pode ser feito, impedem qualquer evolucdo da
sociedade. Nos ndo vamos ser socios do medo nem vamos ser socios de difundir o medo. Nds vamos discutir arealidade
e a proposta concreta.

Muito obrigado.

O SR. PRESIDENTE (Flavio Bolsonaro. Bloco Parlamentar Vanguarda/PL - RJ) - Obrigado, Senador Esperidido Amin.
Caminhando para o encerramento da audiéncia publica, eu quero agradecer a presenca de todos os expositores aqui.
E uma honra estar nesta mesa, acompanhado apenas de mulheres, que puderam dar agui 0s seus depoi mentos.

Fiz as minhas anotagdes. Algumas coisas ndo estavam, realmente, aqui no radar, como o que a senhora trouxe de portos
gue funcionam mediante autorizages. Aqui no texto, realmente, ha a previséo de concessdes, de permissdes, mas nao de
autorizagdes. E 6bvio que nossa intencdo nunca seré prejudicar um segmento t&o importante para o escoamento da nossa
producdo, que geratantos empregos no Brasil como um todo.

Eu quero dizer que foi perguntado aqui a quem interessa essa PEC. Pelo menos do meu ponto de vista, interessa aos
moradores, as quase 8,3 mil unidades - melhor dizendo - do Complexo da Maré, no Rio de Janeiro, que estdo em terreno
da Unido, e do qual nds estamos tentando, ha muito tempo, entregar para eles o titulo de propriedade, para eles serem
0s donos das casas deles.

I nteressa também aos quilombolas da Restinga da Marambaia, que estdo em terrenos da Unido, cujo titulo definitivo de
propriedade uma méae ndo pode deixar para o seu filho quilombola. E o que a gente esté buscando resolver aqui.

E interessa também, obviamente, por causa da geracdo de empregos. Chegou a ser usado aqui, como argumento contra a
PEC, o fato de um jogador de futebol ter o interesse de investir em empreendimentos no Nordeste; sendo que, na verdade,
0 objetivo de todos nds agui tem que ser ageracdo de empregos, ndo aqual quer custo, como essa PEC ndo esté permitindo.

E importante para desfazer essas desinformagdes, essas fake news, essas mentiras de que essa PEC de alguma forma
privatiza a praia ou restringe 0 acesso.

E, para concluir, ha uma coisa, para mim, também muito satisfatoria nesta audiéncia publica, que € o proprio materia
trazido agqui pelo Governo, quando a gente discute o impacto, a rentncia de receita em fungdo da ndo cobranca a mais
do foro, do laudémio ou das taxas de ocupagdo. Obviamente que a PEC trata das transferéncias de propriedade de forma
gratuita - caso de ribeirinhos, quilombolas, pessoas carentes, como foi dito aqui -, mas também de forma onerosa.

E, de formaonerosa, olhem sd o0 mundo de arrecadagéo que tem paraaUni&o, com base nas prépriasinformagdes trazidas
aqui, como eu disse. Nas utilizagdes dos imévels, tem aqui os valores discriminados por pessoa fisica, pessoa juridica,
ramo hoteleiro, ramo imobiliario.

Entdo, nas utilizagdes. a &reatotal dosimdéveis e o valor desses iméveis. Pessoa fisica: R$42 bilhdes; pessoa juridica: R
$67 bilhdes; setor hoteleiro, R$1,7 bilhdo; ramo imobiliério, quase R$24 bilhdes. |maginem, se houvesse a cessao onerosa
dessas propriedades, 0 quanto que a Uni&o ndo arrecadaria - com isso, muito mais! Eu acho que algumas décadas de
arrecadacdo de foro, laudémio e taxas de ocupaco.

Mas, enfim, eu agradego demais a presenca de todos, a colaboracéo de todos, a dedicagéo de todos para aprofundarmos
esse tema. E uma PEC que vai ser muito discutida, aqui ainda, no Congresso Nacional.

Eu quero também chamar a atencéo para uma coisa que foi dita aqui e para a qual, realmente, jatinha sido alertado, que
a gente tem que ver como € que faz no texto da PEC, que sao aqueles proprietarios, os usufrutuarios desses terrenos que
nado queiram comprar. |sso realmente ndo est, de formaclara, agui naPEC. Nao sei se da parafazer por algumaformade
regulamentacdo, mas vamos estudar melhor, t&? Mas, certamente, foi de grande utilidade para este Relator formar ainda
Mmai's 0 seu juizo de valor e atender as demandas especificas de cada setor.

Ent&o, obrigado a todos pela presenca.
Declaro encerrada a audiéncia publica.
Obrigado.

(Manifestaco da plateia.)
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O SR. PRESIDENTE (Flavio Bolsonaro. Bloco Parlamentar Vanguarda/PL - RJ) - Todo mundo colaborou aqui de
algumaforma com tudo aqui.

Esté encerrada a sessfo.
(Iniciada as 14 horas e 13 minutos, a reunido € encerrada as 16 horas e 49 minutos.)
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