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SENADO FEDERAL

SECRETARIA-GERAL DA MESA
SECRETARIA DE REGISTRO E REDACAO PARLAMENTAR

REUNIAO
28/05/2024 - 112 - Comissao de Desenvolvimento Regional e Turismo

O SR. PRESIDENTE (Marcelo Castro. Bloco Parlamentar DemocraciadMDB - Pl. Fala da Presidéncia.) - Havendo
ndmero regimental, declaro aberta a 112 Reunido da Comissdo de Desenvolvimento Regiona e Turismo da 2% Sessdo
Legidativa Ordin&riada 572 Legislatura, que se realiza nesta data, 28 de maio de 2024 - acabou-se 0 més.

Antesdeiniciarmos, gostariade solicitar as Sras. e aos Srs. Senadores Rel atores de matérias com rel atérios pendentes que
possam dar celeridade a sua entrega a Secretariada Comissdo. Assim, poderemos apreciar as matérias tramitando naCDR
antes do segundo semestre, periodo no qual havera menos atividade no Congresso em virtude das elei¢cbes municipais
de 2024.

A presente reuni o destina-se adeliberago de matérias apresentadas a Comissdo, ocorre de modo semipresencia econtard
com apossibilidade de os Senadores votarem por meio do aplicativo do Senado Federal em caso de deliberages nominais.
Aqueles que ndo conseguirem registrar seu voto no aplicativo serdo chamados para que o declarem verbalmente. As
inscricBes para o uso da palavra podem ser solicitadas por meio do recurso "levantar amao”, no chat daferramenta, para
0s Senadores que participam remotamente.

O item 1 da pautafoi retirado por solicitacdo do Relator, que € o Senador Efraim Filho.

(E o seguinte o item retirado de pauta:
ITEM 1
PROJETO DE LEI N° 2492, DE 2019
- Terminativo -

Alteraoinciso IV do art. 5° da Lei n° 7.827, de 27 de setembro de 1989, que regulamenta os fundos constitucionais,
paraincluir na area considerada como semiérido 44 municipios do Estado do Maranhao.

Autoria: Senador Weverton (PDT/MA)

Relatoria: Senador Efraim Filho

Relatério: Pela aprovacdo com 4 (quatro) emendas que apresenta e rejeicao da Emendan®l - CDR
Observacoes:

1. A matéria constou nas pautas da 7°, 8° e 9° reunifes da CDR,;

2. A votacao serd nominal;

3. Apds deliberagéo terminativa da CDR, a matéria seré encaminhada a Secretaria Geral da Mesa para
prosseguimento da tramitagéo.)

Oitem 2 dapauta &

ITEM 2
PROJETO DE LEI N° 1829, DE 2019
- N&o terminativo -
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Altera as Leis n°s 6.009, de 26 de dezembro de 1973; 7.565, de 19 de dezembro de 1986; 9.610, de 19 de fevereiro de
1998; 11.771, de 17 de setembro de 2008; 12.462, de 4 de agosto de 2011; 13.097, de 19 de janeiro de 2015, e 13.146,
de 6 de julho de 2015, para promover a moder nizacéo do turismo no Brasil; e revoga dispositivos da Lei n° 12.974, de
15 de maio de 2014, ea Lei n°6.513, de 20 de dezembro de 1977.

Autoria; Camara dos Deputados
Relatoria: Senador Davi Alcolumbre
Relatoria Ad hoc: Senador Flavio Bolsonaro

Relatorio: Pela aprovagéo do Projeto de Lei n° 1829 de 2019, com acolhimento parcial da Emenda n° 5-CCJ
(SUBSTITUTIVO), que incorpora, total ou parcialmente, as Emendas n°s 1 a 3-CCJ, as Emendasn°s6 a10-CDR ea
Emendan® 13-CDR, nos termos da Emenda Substitutiva apresentada.

Observacoes:

1. ApGs a deliberacdo da CDR, a matéria serd encaminhada a Secretaria Geral da Mesa para prosseguimento da
tramitacéo.

Autoria: Camara dos Deputados, Deputado Federal Carlos Cadoca, PCdoB, Pernambuco - esse € antigo, viu?
Relatoria: Senador Davi Alcolumbre, com relatoria ad hoc do nobre Senador Flavio Bolsonaro.

Concedo, assim, a palavra ao nobre Senador Flavio Bolsonaro, Relator ad hoc, para aleiturado relatério.
Comapaavra, V. Exa

O SR. JAQUESWAGNER (Bloco Parlamentar da Resisténcia DemocréticalPT - BA) - Presidente, s6 uma questdo de
ordem aqui: eu vou pedir vista do processo.

O SR. PRESIDENTE (Marcelo Castro. Bloco Parlamentar DemocraciadMDB - PI) - Pois ndo, nobre Senador. (Pausa.)

Claro.
O Senador Flavio Bolsonaro vai ler e, em seguida, a gente concede vista coletiva...

O SR. FLAVIO BOL SONARO (Bloco Parlamentar Vanguarda/PL - RJ. Como Relator.) - Presidente, eu ia sugerir isso,
se V. Exa. permitir, com a concordanciado Lider Wagner e dos demais presentes aqui na audiéncia.

Esse é um... Eu fui Relator desse projeto na Comissdo de Constituico e Justica. E um projeto bastante amplo, complexo,
s6 que muito favoravel, com um potencial gigantesco de alavancar o turismo no nosso Brasil; da seguranca juridica em
vérias éreas, daincentivo a que as pessoas possam empreender nesse segmento do turismo. Enfim, no meu ponto de vista,
€ muito positivo. SO que, em contrapartida, obviamente, o relatério € muito grande. Se eu for ler o relatério todo aqui,
Presidente, eu vou passar, acho, umas duas ou trés horas fazendo aleitura. Eu ndo queria cansar os colegas.

Como ele esté langado...

O SR. PRESIDENTE (Marcelo Castro. Bloco Parlamentar DemocracialMDB - PI) - Mas, sem nenhumaduivida, V. Exa.
tem uma capacidade de sintese muito grande. (Risos.)

O SR. FLAVIO BOL SONARO (Bloco Parlamentar Vanguarda/PL - RJ) - Eu queria combinar o seguinte: ja que havera
0 pedido de vista do Senador Jaques e V. Exa. vai conceder vista coletiva, se eu puder dar o relatdrio como lido, ja que
esta disponivel aqui paratodos os Senadores, ndo apenas 0s desta Comissdo, mas para todos 0s Senadores aqui, hanossa
rede do Senado virtual...

O SR. PRESIDENTE (Marcelo Castro. Bloco Parlamentar DemocraciadMDB - Pl) - Sem nenhuma divida, Senador. V.
Exa. podia fazer uma sintese dos pontos mais importantes, porque seria importante para o esclarecimento geral, se fosse
possivel; se ndo, pode deixar...

O SR. FLAVI0O BOL SONARO (Bloco Parlamentar Vanguarda/PL - RJ) - E possivel, s6 que eu vou acabar... Como eu
faria de cabeca, eu vou esquecer alguma coisa, Presidente.

O SR. PRESIDENTE (Marcelo Castro. Bloco Parlamentar DemocraciadlMDB - PI) - N&o tem problema.

O SR. FLAVIO BOL SONARO (Bloco Parlamentar Vanguarda/PL - RJ) - Eu posso fazer umasintese répida. Vamos |4l

Bom, o projeto trata, em primeiro lugar, de dar também seguranca juridica aos cruzeiros maritimos. Eu fui Relator agui
também de um tratado internacional, do qual o Brasil foi signatario, ratificado aqui pelo Senado, que unificavaalegislacdo
trabalhista para que ndo houvesse um passivo tdo grande das empresas brasileiras de cruzeiro, que contratavam muitos
brasileiros, faziam todo o itinerario, inclusive fora do pais, Senador Marcelo Castro, e, quando retornavam para ca, a
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legislagcdo que se entendia que eraresponsavel pelaremuneracdo deles ndo eraalegislagéo brasileira. Portanto, chegou-se
aum passivo de R$100 milhdes dessas empresas de cruzeiro aqui no Brasil. O que aconteceu, por consequéncia? Pararam
de contratar brasileiros. Em cruzeiros brasileiros, pararam de contratar brasileiros.

Entdo, eu trago aqui para essa lei também, no relatdrio, na verdade, a confirmagdo do que j& estd no tratado internacional
do qual o Brasil é signatario e que foi ratificado pelo Senado. Ent&o, € apenas uma repeticéo do que esta aqui.

Esse projeto também faz uma unificagdo de algumas terminologias com relagdo aos transportes. transporte de carga,
transporte aéreo, transporte passageiro. Portanto, unificaisso para que se dé seguranca juridica também no recol himento
de impostos as pessoas que trabalham, as empresas que trabalham nesse segmento.

Eu tirei... Eu estou tentando fazer uma sintese com o que eu lembro de cabeca aqui para os Senadores compreenderem,
mas tem algumas inovagdes importantes. Eu vou passar para as principais entéo, Presidente.

Esse projeto cria, desburocratiza, naverdade, acriacso de Areas Especiais de I nteresse Turistico. E umalegisliagio, se no
me engano, da década de 40 ou 50 que nuncafoi aplicada; nuncafoi criadaumaAEIT no Brasil por causa da burocracia.
E agente col oca que hé a possibilidade de os estados ou municipios criarem as suas Areas Especiais de I nteresse Turistico
para que ali possam ser feitos - obviamente, respeitando toda a legislacdo, inclusive a ambiental - os empreendimentos
com as autorizagBes, de uma forma mais desburocratizada. Portanto, acredito que esse é um passo importante para que
nAs possamos, inclusive, criar uma espécie de competicao, entre estados e entre municipios, em relagdo agueles que véao
atrair mais turistas apés aimplementacdo desses empreendimentos.

Esse projeto também inova para estimular o transporte de turismo, 0s voos, no sentido de as companhias aéreas
disponibilizarem as suas rotas na regido da Amazénia verde, na Amazonia Legal, melhor dizendo. O Fundo Nacional de
Aviacdo Civil jatraz a possibilidade de que uma parte disso sgja usada no incentivo ao turismo, inclusive no incentivo
as companhias aéreas para que possam promover, ter essas linhas. Hoje, a gente tem aqui Senadores que tém dificuldade
deir para o Acre, de ir para Manaus, de ir para Boa Vista, pela falta de disponibilidade de voos. Esse projeto prevé a
possibilidade do uso também de uma parte do Fnac parafinanciar o combustivel dessas aeronaves para que as companhias
aéreas possam disponibilizar mais voos para toda aregido da Amazonia Legal.

Eu tirei aqui também desse projeto pontos pol émicos que existiam, como a questdo do audiovisual. Tinha-se ali 0 imposto
do Ecad, que se cobrava de toda a rede hoteleira. Ent&o, tinha uma discussdo, inclusive na jurisprudéncia, ainda ndo
pacificada, de que, pelo simples fato de ter umatelevisdo no quarto de hotel, aguele empreendimento ja deveria recol her
umataxaao Ecad. Como essa é uma discussdo muito polémica, nds optamos por tirar isso de dentro do projeto e, quando
for oportuno, tratar em umalegislacéo especifica.

E aqui também, Presidente, nds desburocratizamos muito paraque o proprio Ministério do Turismo tenhamais autonomia,
mais flexibilidade de emitir quaisguer atos, inclusive administrativos, de maneira a fomentar de uma forma mais séria o
turismo em todo o Brasil.

Esse projeto foi construido a varias méos, mas também com o Ministro do Turismo, o Deputado Celso Sabino, que nos
ajudou e colaborou muito aqui, com a sua equipe técnica, nesse relatério.

Ent&o, os pontos principais de que eu me recordo aqui rapidamente sao esses - tem varios outros -, e eu queriapedir aV.
Exa. que dé o relatdrio como lido, ja que esta disponibilizado a todos os Senadores e Senadoras agui N0 NOSso Sistema.
Como havera o pedido de vista do Senador Jaques - e V. Exa. vai conceder a vista coletiva -, na préoxima audiéncia nés
podemos tratar dele de forma mais profunda.

S6 uma divida aV. Exa.: tem emendas que precisam de parecer. Eu daria esses pareceres agora ou quando retornasse
davista? (Pausa.)
Ah! J4 esta com parecer aqui. Ent&o, est4 tudo nos conformes.
Presidente, obrigado.
O SR. PRESIDENTE (Marcelo Castro. Bloco Parlamentar Democracia/MDB - Pl) - Bom, agradecendo a contribuicéo
do nobre Senador Flavio Bolsonaro, vamos conceder vista coletiva ao projeto que foi lido e esta publicado. Quem tiver
interesse, entdo, que apresente as modificacdes que julgar necessérias.
Vamos ao item 3 da pauta.
O SR. JAQUES WAGNER (Bloco Parlamentar da Resisténcia Democrética/PT - BA. Pela ordem.) - Esta mantida a
vista, Presidente?
O SR. PRESIDENTE (Marcelo Castro. Bloco Parlamentar DemocraciadMDB - PI) - Esta concedida a vista
Item 3 da pauta.
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ITEM 3
PROJETO DE LEI N° 2994, DE 2020
- N&o terminativo -
AlteraalLei n°11.771, de 17 de setembro de 2008, para dispor sobre o turismo colaborativo.
Autoria; Camara dos Deputados
Relatoria: Senadora Janaina Farias
Relatério: Pelaaprovacdo do Projeto.
Observacles:
1. A matéria constou na pauta da 9% reunido da CDR;
2. ApGs a deliberacao da CDR, a matéria serd encaminhada a Secretaria Geral da Mesa para prosseguimento da
tramitacéo.
O turismo aqui hoje estd em alta.

Autoria: Cdmara dos Deputados - Deputado Paulo Ganime (Novo, Rio de Janeiro) e Deputada Adriana Ventura (Novo,
S&o Paulo).

Concedo apalavra a nobre Senadora Janaina Farias para a leitura do seu relatorio.

ComapaavraV. Exa

A SRA. JANAINA FARIAS (Bloco Parlamentar da Resisténcia DemocréticalPT - CE. Como Relatora.) - Bom dia,
Presidente, bom dia a todos os colegas Senadores aqui presentes e quem esta online.

Vou ler aqui o relatdrio.

Vem ao exame da Comissdo de Desenvolvimento Regiona e Turismo (CDR) o Projeto de Lei n° 2.994, de 2020, de
autoria dos Deputados Paulo Ganime e Adriana Ventura, que alteraalLei n°11.771, de 2008, para dispor sobre o turismo
colaborativo.

O art. 1° retoma o objeto da proposicdo de forma a reconhecer o turismo colaborativo como um segmento do setor de
turismo.

Eu, que estou relatando, sou formada em turismo também, uma &rea muito importante. Inclusive, na semana passada, 0
nosso Presidente L ulasancionou umalei importante, o Perse, e agenteficafeliz. E umaeconomiaque geramuito emprego
erenda e a gente ficamuito feliz de estar, neste momento, relatando este projeto.

Oart. 2°ateraale n°11.771, de 2008, para que tanto a Politica Nacional de Turismo como o Plano Nacional de Turismo
compreendam, em sua elaboracdo e em sua implementag&o, iniciativas que promovam o turismo colaborativo.

Inclusive, hoje, estd sendo aprovadaalei... (Pausa.)
Foi ontem? (Pausa.)

Ah, desculpem-me.
Esta sendo aprovada agora na Comisséo de Turismo o PL do plano de turismo.

... de Turismo compreendam, em sua elaboracdo e em sua implementacdo, iniciativas que promovam o turismo
colaborativo.

Jaoart. 3° acrescentaa Secdo 1V, intitulada " Do Turismo Colaborativo”, aLei n°11.771, de 2008, estabel ecendo o que se
compreende por "turismo colaborativo”, bem como os agentes que dele poderéo se beneficiar e as caracteristicas a serem
observadas no desenvolvimento da respectiva pratica.

Por fim, o art. 4° estabel ece a entrada em vigor da norma na data de sua publicagéo.

Eu vou direto para a andlise aqui, Presidente.

Segundo o art. 104-A, incisos V1 e VI, do Regimento Interno do Senado Federal, compete a CDR opinar sobre proposi coes

gue tratem de assuntos referentes ao turismo e de politicas relativas ao turismo. Nesse sentido, o PL n° 2.994, de 2020,
inscreve-se no rol das matérias sujeitas ao exame deste Colegiado.

Deinicio, destacamos que a proposi ¢do atualiza a PoliticaNacional de Turismo e o Plano Nacional de Turismo, de forma
a prever o turismo colaborativo, que compreende um novo segmento da atividade turistica, no ordenamento juridico
brasileiro.
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Na linha dos dispositivos trazidos pela proposi¢éo, o turismo colaborativo consiste na troca do trabalho voluntério de
algumas horas semanai s por acomodacao, refei¢cdes e outros beneficios. Este voluntariado pode ocorrer em diversoslocais,
COMO projetos sociais e ecol dgicos, organizagdes ndo governamentais, ecovilas e albergues, e € uma pratica crescente em
diversos paises. Quando olhamos o cenério brasileiro, verificamos que existem mais de 1,5 mil oportunidades anunciadas
em plataformas especializadas.

Sob a perspectiva econdmica, dadas as caracteristicas da prética, o turismo colaborativo pode significar umaoportunidade
adicional no fomento ao setor de turismo, considerando que, em outras condi¢des, as institui¢des teriam dificuldade para
preencher as vagas abertas ab mesmo tempo em que os individuos ndo conseguiriam vigjar em razao dos custos elevados.

Nesse sentido, o PL n° 2.994, de 2020, € meritdrio por reconhecer a importancia e os beneficios que podem surgir do
turismo colaborativo. Além disso, como estabel ece requisitos minimos a serem observados para o desenvolvimento desta
prética, proporciona maior seguranca juridica, tanto para as instituicfes que oferecem as oportunidades de voluntariado
guanto para os individuos interessados nelas.

Por fim, com o objetivo de aprimorar o projeto, of erecemos uma emenda para alterar oinciso |11 do art. 20-C, destacando
gue o turismo colaborativo deverd observar os requisitos dos arts. 2° e 3° do Decreto-Lei 5.452, de 1° de maio de
1943 - Consolidagdo das Leis do Trabalho (CLT). Assim, pretende-se garantir que os preceitos bésicos do direito do
trabalho, reconhecidosinternacionalmente, ndo serdo contrariados e que eventuai s situacdes de concorréncia desleal seréo
mitigadas.

V ou agora ao voto.

Em raz&o do exposto, o voto é pelaaprovacdo do Projeto de L ei n°2.994, de 2020, com o of erecimento da seguinte emenda.

EMENDA N° - CDR

Oinciso Il do art. 20-C da Lei n°11.771, de 17 de setembro de 2008, acrescido pelo art. 3° do Projeto de
Lei n°2.994, de 2020, passa a vigorar com a seguinte redacao:

CANT. 30 s

I11 - inexisténcia de vinculo empregaticio nas relagdes decorrentes da pratica do turismo colaborativo,
salvo quando presentes os requisitos dos arts. 2° e 3° da Consolidac&o das Leis do Trabalho, aprovada pelo
Decreto-Lei n°5.452, de 1° de maio de 1943."” (NR)

O voto é pela aprovagdo, com essas emendas, Presidente.
O SR. PRESIDENTE (Marcelo Castro. Bloco Parlamentar DemocraciadMDB - PI) - Agradecendo a colaboracdo da
Senadora Janaina Farias, colocamos, entdo, 0 seu parecer em discusséo. (Pausa.)
N&o havendo quem queira discutir, declaro encerrada a discuss&o.
Submeto-0 a votagdo simbdlica
As Sras. e 0s Srs. Senadores que 0 aprovam permanegam como se acham. (Pausa.)
Aprovado o relatério, que passa a congtituir o parecer da Comissdo, favoravel ao projeto.
A matériavai aPlenério.
A SRA. JANAINA FARIAS (Bloco Parlamentar da Resisténcia Democrética/PT - CE. Como Relatora.) - Presidente,
gueria agradecer, e se puder ter urgéncia paramandar para o Plenario, a gente agradeceria.
EXTRAPAUTA
ITEM 5
REQUERIMENTO DA COMISSAO DE DESENVOLVIMENTO REGIONAL E TURISMO N° 11, DE 2024

Requer, nos termos dos arts. 336, |1, e 338, |V, do Regimento Interno do Senado Federal, urgéncia para o PL
2994/2020.

Autoria: Senadora Janaina Farias (PT/CE)
O SR. PRESIDENTE (Marcelo Castro. Bloco Parlamentar Democracia/MDB - P1) - Vou submeter adecisio de urgéncia.

As Sras. e 0s Srs. Senadores que estegjam de acordo permanegcam como se acham. (Pausa.)
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Aprovada a urgéncia para o projeto.
Vamos ao item 4 da pauta.

ITEM 4
PROJETO DE LEI N° 3100, DE 2023
- Nao terminativo -

Alteraa Lei n°7.827, de 29 de setembro 1989, que regulamenta o art. 159, inciso |, alinea ¢, da Constitui¢do Federal,
institui o Fundo Constitucional de Financiamento do Norte - FNO, o Fundo Constitucional de Financiamento do
Nordeste - FNE e o Fundo Constitucional de Financiamento do Centro - Oeste - FCO, para autorizar a utilizacdo de
percentual de recursos no Programa Nacional de Crédito Fundiério.

Autoria: Senador Jaime Bagattoli (PL/RO)

Relatoria: Senador Rogerio Marinho

Relatdrio: Pelaaprovacdo nos termos do substitutivo e acolhimento parcia da Emenda 1-T.
Observacses:

1. A matéria constou nas pautas da 72 82 e 9 reunifes da CDR,;

2. Na 9% Reunido da CDR, apo6slido o relatorio, foi concedida vista ao Senador Cid Gomes (PSB/CE) nos termos do
art. 132 do Regimento Interno do Senado Federal;

3. Apos deliberacdo da CDR, a matéria sera apreciada pela Comissao de Agricultura e Reforma Agréria - CRA;
seguindo, posteriormente, a Comisséo de Assuntos Econdmicos - CAE, em decisdo terminativa;

4, Em 04/07/2023, foi apresentada a emenda n® 1-T, de autoria do Senador Mecias de Jesus (REPUBLICANOSRR).

Umavez que o relatério jafoi lido, consulto o Senador Rogerio Marinho se gostaria de fazer uso da palavra.

O SR. ROGERIO MARINHO (Bloco Parlamentar Vanguarda/PL - RN. Como Relator.) - Sr. Presidente, apenas quero
dizer aV. Exa. que, nesseintervalo entre o pedido de vista e o diade hoje, nds fomos procurados por membros do Governo
gue executam o fundo, que tém aatribuicdo de gerir esses fundos, no sentido de que o projeto ndo alteraaformacomo eles
estéo sendo implementados; pelo contrério, levaem consideracdo a necessidade de sensibilizar os pequenos agricultores
gue tém dificuldade de acesso ao crédito e ainformagdo de que hé esses recursos subsidiérios disponiveis, e nos pediram
uma pequena alteragdo, que foi feita, que € aretirada da Anater, para atender os pequenos produtores rurais. Esse gjuste
foi feito e me parece estar consensualizado, entdo eu pediriaa V. Exa. que colocasse o projeto em votagao.

O SR. PRESIDENTE (Marcelo Castro. Bloco Parlamentar DemocraciadMDB - PI) - Pois néo.

Em discussdo a matéria, o parecer do nobre Senador Rogerio Marinho. (Pausa.)

N&o havendo mais quem queiradiscutir, declaro encerrada a discussdo e o submeto a votacéo.
As Sras. e 0s Srs. Senadores que 0 aprovam permanegam como se acham. (Pausa.)

A matéria esta aprovada e serd encaminhada com parecer favoravel ao Plenario. (Pausa.)

Ah, perddo! A Comiss3o de Agricultura e Reforma Agréria (CRA).

Antes de finalizarmos os nossos trabalhos, submeto a deliberacdo do Plenério a dispensa da leitura e a aprovacéo das
atas anteriores.

As Sras. e 0s Srs. Senadores que estejam de acordo permanegam como se acham. (Pausa.)

Aprovadas as atas, que serdo publicadas no Diario do Senado Federal.
Nada mais havendo a tratar, agradeco a presenca de todos e declaro encerrada a presente sesséo.

(Iniciada as 9 horas e 41 minutos, a reunido é encerrada as 10 horas e 04 minutos.)
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