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SENADO FEDERAL

SECRETARIA-GERAL DA MESA
SECRETARIA DE REGISTRO E REDACAO PARLAMENTAR

REUNIAO
16/05/2024 - 82 - Comissdo Temporaria para exame de projetos
de reforma dos Processos Administrativo e Tributario Nacional

O SR. PRESIDENTE (Izaci Lucas. Bloco Parlamentar Vanguarda/PL - DF. Fala da Presidéncia.) - Havendo nimero
regimental, declaro aberta a 82 Reuni&o da Comissao Temporéria Interna para examinar 0s anteproj etos apresentados no
ambito da Comisséo de Juristas da 22 Sess@o Legidativa Ordinéria da 572 Legislatura, que se realiza nesta data, 16 de
maio de 2024, inclusive, Diado Gari.

Quero aproveitar e parabenizar todos os garis deste pais, que exercem uma funcéo superimportante.

Antes de iniciarmos 0s nossos trabal hos, eu submeto a deliberacdo do Plenério adispensadaleitura e aaprovacdo daAta
da 72 Reunido, realizada dia 20 de marco de 2024.

As Sras. Senadoras e 0s Srs. Senadores que aprovam permanegam como se encontram. (Pausa.)

A ata esta aprovada e sera publicada no Diario do Senado Federal.
A presente reunido é destinada a deliberacdo das matérias distribuidas a Comissdo.

ITEM 1
PROJETO DE LEI N° 2481, DE 2022
- Terminativo -
Reforma da Lei n°9.784/99 (Lei de Processo Administrativo).
Autoria: Senador Rodrigo Pacheco (PSD/MG)
Relatoria: Senador Efraim Filho
Relatdrio: Pela aprovacéo nos termos do substitutivo, acolhida parcialmente a Emendan® 1-T.

Com apalavrao Relator.

O SR. EFRAIM FILHO (Bloco Parlamentar DemocracialUNIAO - PB. Como Relator.) - Meu estimado amigo, Senador
Izalci Lucas, primeiramente agradeco-lhe pela condugdo desse processo como Presidente da Comissdo especial. Sua
contribuicéo tem sido extraordinaria - e o sera até o0 momento final da deliberagdo -, seu conhecimento e expertise na
area tém contribuido desde o primeiro momento. Agradeco-lhe muito e o parabenizo pela condugéo na Presidéncia até
0 momento.

Esta reuni@o de hoje € o ponto culminante de um érduo e laborioso processo, iniciado bem antes da instalag@o desta
Comissdo Temporaria. O marco inicial remonta ao inicio de 2022, quando nosso Presidente Rodrigo Pacheco, sempre
sintonizado com as demandas da sociedade civil, uniu-se, entéo, ao Presidente do Supremo Tribunal Federal, Ministro
Luiz Fux, nabusca de solugdes para dinamizar, unificar e modernizar o processo administrativo e tributério nacional. Os
Presidentes dos Poderes L egisl ativo e Judiciério compartilhavam acompreensdo de que o model o legal atualmente vigente
esta ultrapassado, obsol eto, arcaico e provocaajudicializagio excessiva e aburocratizac8o de processos e procedimentos,
prejudicando os contribuintes e o préprio Fisco.
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Paraavancar emodernizar esse modelo legal € preciso visdo sistémicae pensamento delongo prazo. E, paraisso, em margo
de 2022, foi instituida a Comissdo de Juristas, brilhantemente presidida pela Exma. Ministra Regina Helena Costa, do
STJ, com asrelatorias dos Profs. Valter Shuenquener de Aradjo e Marcus Livio Gomes, ambos da Universidade Estadual
do Rio de Janeiro.

Desta Comissdo, conduzida pela Ministra Regina Helena, resultaram dez anteprojetos de lei que foram apresentados pelo
Presidente Rodrigo Pacheco. Séo eles: PLs n% 2.481/2022, 2.483/2022, 2.484/2022, 2.485, 2.486, 2.488, 2.489, 2.490,
0 PLP n° 124 e o PLP n° 125, todos de 2022. Sobre €eles, falarei mais detidamente na sequéncia da nossa fala. E, paraa
tramitac&o racional dessesdez projetos, foi instituidaestaComissdo Temporaria, cujamissio derelatar foi amim atribuida,
sob a Presidéncia do queridissimo Senador Izalci Lucas e a Vice-Presidéncia do Senador Oriovisto Guimaraes.

Para debater as matérias, plangjamos, inicialmente, realizar duas audiéncias publicas, mas 0 interesse e as questdes a
serem enfrentadas se revelaram téo fortes que tivemos que desdobré-las em cinco audiéncias publicas. Foram momentos
de valiosas e salutares trocas de conhecimento, as vezes com discussdes acaloradas, o que evidencia a importancia das
matérias debatidas nesta Comisséo.

Contamos com ainestimavel e abrilhantadora participagéo das seguintes personalidades: daMinistraReginaHelena Costa;
dosjuristas Valter Shuenquener de Araljo e MarcusLivio Gomes; do Prof. Heleno Torres; daSra. ClaudiaL uciaPimentel,
Subsecretériade Tributaco da Receita Federal; da Profa. Betina Treiger, da Universidade Federal do Parang; dosjuristas
Gustavo Brigagdo, Presidente do Centro de Estudos da Sociedade de Advogados; Igor Nascimento de Souza, do I nstituto
Brasileiro de Direito Tributario; do Procurador Luiz Bichara, do Conselho Federal da OAB; do Sr. Roberto Giffoni,
Diretor da Associacdo Naciona dos Procuradores e Advogados Publicos Federais; da Profa. Mary Elbe, doutora em
Direito Tributario; da Sra. Misabel Derzi, professora emérita da UFMG; do Sr. Técio Lacerda Gama, professor da PUC;
do Sr. Nelson Ribeiro Alves, Presidente da Associacdo dos Juizes Federais do Brasil (Ajufe); da Sra. Adriana Gomes
Régo, Subsecretéria-Geral da Receita Federal; da Sra. Angela Mendonga, do Conselho Federa de Contabilidade; do Sr.
| sac Santos, Presidente do Sindifisco Nacional; do Sr. Jodo Grognet, Procurador-Geral Adjunto daDividaAtivadaPGFN;
do Sr. Christian Rainier, do Comité Nacional dos Secretarios da Fazenda, Receita ou Tributagdo; do Sr. Thales Freitas,
Presidente da Sindireceita; do Sr. George Souza, Presidente do Sindifisco do Distrito Federal; da Sra. Julia Nogueira e
da Sra. Fabiola Keramidas, representando o Instituto Brasileiro de Arbitragem e Transagdo Tributéria; da Sra. l1olanda
Guindani, Presidente do Sindicato Nacional dos Procuradores da Fazenda Nacional; do Sr. Jonathan Vita, doutor em
Direito pelaPUC; da Sra. ZabettaMacarini, Diretora-Executivado Grupo de Estudos Tributéarios Aplicados; do Sr. Mauro
Silva, Presidente do Unafisco Nacional; do Sr. Gilberto Pereira, Vice-Presidente-Executivo da Associagdo Nacional dos
Auditores Fiscaisda ReceitaFederal do Brasil; do Sr. Vicente Braga, Presidente da Associacdo Nacional dos Procuradores
do Estado e Distrito Federal; do Sr. Vainer da Silva Rosa, Procurador-Chefe da Procuradoria Nacional da Cobranca
Extrajudicial.

Na sequéncia, também mereferirei a Consultoria L egislativa, que também, junto conosco, fez um extraordinario trabalho,
e citarei 0s membros que nos auxiliaram a seguir.

Fiz questdo de citar nominalmente todos esses nomes como um renovado agradecimento pela abnegada cessdo de seu
tempo e de seu conhecimento.

Agradeco também as importantes contribuicdes que chegaram ao gabinete, por parte da Receita Federal, da AGU, da
Procuradoriada Fazenda Nacional, do CNJ, daAASP e dalASP, da Abrasca, do Bradesco, do CFOAB (Conselho Federal
da OAB), da CNI, da FGV, da Getap e do Ibatt. Cada contribuicéo foi detidamente analisada pelo competente corpo
técnico desta Casa.

Em resumo, os objetivos gerais das proposi¢oes legislativas conduzidas sdo a desburocratizacdo, a desjudicializagéo, a
prevencdo dos conflitos, as solugdes consensuais, a transparéncia, a neutralidade e a preservagéo do contraditorio e da
ampladefesa. Buscamos harmoniaeequilibrio no cabo de guerraque setravaatualmente entre o poder publico eo cidadéo.
Estabel ecemos o conceito do sistema multiportas de acesso a administragdo e ao Judiciario, normatizando os institutos da
mediacdo, da arbitragem e da transagéo em matéria tributéria. Criamos 0 Codigo de Defesa dos Contribuintes.

S&0 ganhos processuaisimensuravel s que contribuem significativamente paraaredugdo dos gargalos do sistemajudicial.
Para além disso, este conjunto de projetos amplificara a eficacia dareformatributaria. Basta visualizar o beneficio parao
pais representado pelaimplantacdo de novostributos- IBS, CBS e S - ja sob umarenovadalegislagéo regendo processos
administrativos e tributérios de todos 0s entes nacionais.

Tenho a convicgdo de que conseguimos melhorar ainda mais o que ja era excelente antes de chegar as nossas maos.
Isso s6 foi possivel, fago questéo de ressaltar, porque esta Casa conta com um corpo técnico que nada deixa a dever aos
principais Parlamentos do mundo. Refiro-me, em especial, a Consultoria L egislativa do Senado Federal, capitaneada pelo
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Consultor-Geral, incansavel Danilo Barboza de Aguiar, que, nessa tarefa, escalou um grupo brilhante de consultores, os
quais fagco questdo de agradecer nominativamente, sdo eles: Alberto Zouvi, Carlos Eduardo Elias, Daniel de Carvalho,
Gustavo Haddad, Haroldo Tajra, Ismael de Castro, Raphael Borges, Ricardo Barros e Paulo Henrique Dantas, que também
atuou como coordenador informal do grupo. Agradeco a cada um dos senhores que estdo aqui presentes.

Por fim, destaco também ainestimavel contribuicdo dos servidores do meu gabinete: VaériaBrito, Chefe de Gabinete; 0s
assessores legislativos Dénio Louro, Flavia Blanco, Vania Signor e Higor Modesto; assm como Marcia Rosado, Chefe
de Gabinete da Lideranca da Uni&o Brasil; e toda a nossa assessoria técnica, sgja do gabinete, sejada Lideranca daUnido
Brasil, bem como o Secretariado aqui da Comissdo, que nos auxiliou durante essalonga jornada.

Ainda temos pela frente a leitura dos relatorios produzidos por esta Comissdo, a oportunidade que temos para expor 0s
pormenores de cada projeto, bem como as alteracfes e aperfei coamentos propostos por esta Relatoria.

Ent&o, agradeco a aten¢éo de todos.

Maos a obra - a parte mais técnica, da leitura do relatério. Ela é resumida, mesmo assim sao nove, entdo um pouco
estendida, mas, claro, o inteiro teor ja esta disponivel, ja esta publicado no sistema para 0 conhecimento dos senhores e
senhoras que acompanham os trabalhos da Comissao.

Ent&o vamos |4, rapidamente.
PL 2.481, de 2022, que tratadareformadaLei 9.784/99 (Le de Processo Administrativo).

Estabilidade e uniformidade das decisdes: reforgo da aplicabilidade da Lei de Introducéo as Normas do Direito Brasileiro
nalLei do Processo Administrativo; criagéio de um novo capitulo, paradisciplinar a extensao das decisdes administrativas
a casos similares, buscando promover a estabilidade do ordenamento. Terceiro ponto: previsdo de enunciados sumulares
administrativos vinculantes, com prévia manifestagdo do 6rgéo juridico, para conferir maior seguranca e estabilidade as
decisdes. Quarto ponto: decisdes em controle concentrado de constitucionalidade, simulas vinculantes do STF e do ST,
recursos repetitivos e acordéos em incidente de assuncdo de competéncia serdo vinculados automaticamente; o parecer
do 6rgéo juridico serd necessario, exceto em casos de descumprimento do prazo. Ha o estabel ecimento de regras paraa
extingdo de atos administrativos por anulagdo e revogacao, garantindo contraditério prévio.

Do ponto de vista da modernizacdo do processo administrativo, os seguintes itens: inclusdo da negociagdo com
0 administrado como critério orientador do processo administrativo; admissdo de negécios juridicos processuais
administrativos, com parecer do 6rgéo juridico, buscando facilitar a busca pelo interesse piblico; estabelecimento
da preferéncia pelo processo eletrénico, para assegurar eficiéncia administrativa; definicdo de regras claras para a
comunicacdo de atos processuais no processo eletrénico; contemplacdo do uso da inteligéncia artificial no processo
administrativo, com requisitos de transparéncia e auditabilidade; fixacdo de prazos maximos para a duragéo da instrucdo
do processo administrativo, buscando garantir a duragdo razoavel dos processos; atualizagdo do dispositivo sobre a
preferéncia de tramitacdo processual, para garantir ainclusdo de todas as formas de deficiéncia.

Terceiromarco - agui, itensarespeito do control e daadministragdo. Primeiroitem: participagéo do administrado. O projeto
garante o direito subjetivo do administrado de participar do controle da administracdo publica; estabelece publicagéo pela
internet sobre consultas publicas e o direito do administrado de receber uma resposta fundamentada antes da tomada de
decisdon. Audiéncias publicas, democraticas e plurais sdo previstas, podendo ser presenciais, remotas ou hibridas, com
aviso prévio. Na avaiacdo de politicas publicas e seara regulatéria, introduz andlise de impacto como requisito para os
atos normativos, com excegdo das estatais exploradoras de atividade econémica; também exige avaliagéo de resultados.
Deixa a regulamentacdo especifica desses instrumentos a cargo de cada 6rgéo ou entidade.

Regulamentacdo do siléncio administrativo: determina que o prazo € devolvido a autoridade imediatamente superior em
caso de omissdo administrativa; permite que a autoridade inferior supere a omisséo a qualquer momento antes da deciséo
final; autoriza a atribuicdo de efeito positivo a omissao administrativa em atos ou contratos.

Itens referentes ao direito administrativo sancionador: principios regentes. Introduz principios como a retroatividade
de norma benéfica, contraditorio, ampla defesa, proporcionalidade, razoabilidade e vedacdo ao bis in idem. Veda a
responsabilizacdo objetiva, salvo previsdo legal.
Direito ao recurso: concede efeito suspensivo ao recurso administrativo; dispensao reexame necessario e vedaarefor matio
in pejus; estabel ece a prescricdo em cinco anos, contada da data do fato ou de sua cessacdo.
Prescricdo e interrupcdo: define a prescricdo intercorrente em dois anos na paralisagdo do processo sem justa causa;
determina a interrupcdo da prescricdo pela citagdo em decisdo condenatéria recorrivel; a pratica de ato inequivoco de
solucéo administrativa conciliatéria configura causa de suspensao.
Portanto, vem agora o segundo PL.
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O voto, logicamente, esta encaminhado no PL 2.481, no mérito, pela aprovagdo do PL naformado substitutivo, acolhida
aEmendan°1-T.

O segundo PL, o PL 2.483, de 2022, que dispde sobre o processo administrativo tributério federal e daoutras providéncias.

A esse projeto foram reunidos os PLs 2.484, que trata da consulta tributéria; e 0 2.485, que trata da mediacédo. Foi uma
determinacdo... Uma determinagéo, ndo: uma decisdo do nosso grupo de trabalho paratentar consolidar aqueles PLs que
tinham uma certaidentidade entre si, parater umalegislacdo ndo t&o esparsa e conseguir consolidar essa novalegisiacéo,
de trés PLs consolidados no PL 2.483.

Esse PL buscaconsolidar o contetido do Decreto n° 70.235, de 1972, quetratado contencioso administrativo fiscal, alémde
outras|eiscomplementaresincorporando inovactes do Codigo do Processo Civil e do Processo Administrativo Eletrénico.
Principais inovagdes propostas; contagem do prazo processual em dias (teis; suspenséo do prazo processua entre 20
de dezembro e 20 de janeiro; ampliagdo para 60 dias Uteis do prazo para o contribuinte impugnar a exigéncia fiscal;
possibilidade de apresentacdo de pedido de diligéncia ou pericia no recurso voluntério; sobrestamento do julgamento
administrativo quando o ministro do STJ ou STF afetar e sobrestar a tramitac&o de processos judiciais em razéo de tema
repetitivo ou de repercussdo geral ; faculdade de opor embargos de declaracgo em todas asinsténcias de julgamento; maior
celeridade na devolucdo da parcela incontroversa do crédito tributario objeto do pedido de restituigéo, ressarcimento ou
reembolso; veiculagdo em lei da faculdade de o contribuinte interpor agravo ao despacho que negar seguimento a seu
recurso especial dirigido a Camara Superior de Recursos Fiscais.

Quanto aconsultatributariatratadano PL 2.484, quefoi incorporadaao PL 2.483, destacamos:. 0 PL 2.484 visaaconsolidar
alegislacao referente ao processo de consulta em ambito federal, incorporando regras atual mente vigentes em diferentes
normas; o0 processo de consulta sobre classificacao fiscal de mercadorias einterpretacdo dalegislagéo tributariaéregulado
pelas Instrugdes Normativas RFB n°s 2.057 e 2.058, de 9 de dezembro de 2021.

O PL 2.484 também busca consolidar essa regra em uma Unica norma, revogando expressamente as normas em vigor.

As principais inovagdes propostas: inclusdo de entidade representativa de categoria econémica ou profissional como
legitimada para formular consulta; esclarecimento de que consulta busca prevencao de conflitos tributérios e aduaneiros;
exclusdo do escopo de consulta tributéria aduaneira dos direitos aduaneiros rel acionados a defesa comercial ; autorizacao
para a RFB criar procedimentos de consulta diferenciados, visando a implementagdo de um programa de compliance
cooperativo.

O prazo méximo para a solucdo da consulta em insténcia Unica sera de 260 dias Uteis. N&o caberd recurso nem pedido de
reconsideragéo da solugéo da consulta, exceto no caso de recurso especial ou embargos de declaracdo. A consultarelativa
a pregos de transferéncia sera excepcionada do prazo méximo e da gratuidade previstano PL devido & sua complexidade.

Quanto a mediacdo, tratada no PL 2.485, incorporada ao PL 2.483, destacamos: busca somar-se a transagao tributéria a
arbitragem, formando um sistema multiportas de acesso a Justi¢a, visando desafogar o Judiciario. A mediacdo sera mais
um instrumento favoravel ao contribuinte e ao Estado, auxiliando a conciliagdo dos interesses das partes e pacificando
as demandas existentes.

Foram feitos gjustes para manter a coeréncia e a compatibilidade das defini¢des do PL, permitindo que o curso de
qualificacdo paramediadores possa ser oferecido pelo préprio érgéo ao qual o mediador estdvinculado. A participacéo da
Procuradoria-Geral Federal namediac&o foi garantida, assim como a possibili dade de participacéo do servidor competente
da entidade da administrag&o indireta responsavel pela administragéo do tributo.

A homologacdo dos acordos sera feita pela autoridade designada conforme o regulamento editado pelo advogado-geral
da Unido, em conjunto com o titular do Ministério da Fazenda ou da entidade da administracdo indireta responsavel pela
administragéo do tributo.

O escopo da mediacdo foi expandido para os direitos aduaneiros, excluindo, no entanto, aqueles com natureza tributéria,
como ataxa de controle, fiscalizacdo ambiental administrada pelo 1bama, entre outros.

Foram acol hidas sugestdes para incluir a Fazenda Publica Federal como requerente da mediag&o; substituir a expressio
"acordo provisorio" por "acordo de eficacia limitada' e estimular a antecipagdo da prética da mediacdo, oferecendo
redugdes gradativas da multa de oficio, dependendo da fase em que o acordo € celebrado.

Nesse sentido, votamos pela constitucionalidade, juridicidade, regimentalidade, adequacdo orcamentéria e boa técnica
legislativa do PL, e, no mérito, pela sua aprovacdo na forma do substitutivo, que contempla a versdo dos PLs 2.485 e
2.484, acolhidaa Emendan® 6-T, parcialmente, acolhidas as Emendas 7-T e 11, e rgjeitadas as demais.

Terceiro PL, 2.486/2022, que dispde sobre o0 processo administrativo tributario federal e da outras providéncias.

4/12



Reunido de: 16/05/2024 Notas Taquigréficas - Comissdes SENADO FEDERAL

Principais pontos: escopo da arbitragem em matériatributariae aduaneira. A arbitragem em matériatributéria e aduaneira
abrange tributos, multas, juros de mora, acréscimos legais, penalidades pecuni&rias e ndo pecuniarias da legislacdo
aduaneira, direitos aduaneiros e comerciais.

N&o podem ser objeto de arbitragem os créditos com decisdo judicia transitada em julgado ou aqueles que forem
reconhecidos pelo sujeito passivo, mesmo que extrajudicialmente, para programas de parcelamento.

Critérios de valor para submissdo das controvérsias a arbitragem tributaria e aduaneira. Segue. O ato administrativo pode
estabel ecer critérios de valor para submissdo das controvérsias a arbitragem realizadas pelo tribunal arbitral. Fica vedada
aarbitragem ad hoc para prevenir e reduzir o contencioso.

Detalhamento do procedimento na arbitragem em matéria tributéria e aduaneira; o procedimento a ser seguido na
arbitragem tributaria sera definido por ato administrativo da Fazenda Piblica ou do Conselho Federal; 0 ato administrativo
deve observar principios gerais do direito tributario da administracéo pablica.

Quais principios a serem observados na edi¢do do ato administrativo? Na edi¢do do ato sero observados os principios
gerais do direito tributario e da administragdo publica, especialmente da isonomia, da capacidade contributiva, da
transparéncia, da moralidade, darazoavel duracdo dos processos e da eficiéncia.

Publicidade das informagtes relativas aos processos arbitrais: decisdes interlocutorias, sentencas arbitrais e votos dos
arbitrosdevem ser publicos, exceto quando protegidos por sigilo; apublicagéo dasinformagdes sobre os processosarbitrais
sera feita pela respectiva Fazenda Pablica ou Conselho Federal .

Momento dainstitui¢do da arbitragem einterrupgao da prescricdo: na aceitacdo danomeagéo pelo arbitro ou pelo tribunal
arbitral, marca-se 0 momento da institui¢do da arbitragem, interrompendo a prescricéo.

Quais as hipdteses de extingdo do compromisso arbitral? Quando suprimidas as hipdteses de extingdo do compromisso
arbitral pela recusa das partes em aceitar arbitro substituto, mantidas as hipoteses de extingdo, por decurso de prazo
estabelecido, introduzidas novas regras para nomeagéo de &rbitros substitutos.

Suspensao da tramitacdo dos processos administrativos e agfes judiciais. 0s processos administrativos e acfes judiciais
s80 suspensos a partir da celebracdo do compromisso arbitral; em caso de extingdo do compromisso arbitral sem sentenca,
0S processos e agdes voltam atramitar do estagio anterior a suspensao.

Principio do convencimento motivado dos arbitros. substituido o principio do livre convencimento pelo convencimento
motivado dos arbitros, de acordo com as provas dos autos.

Ajustes no prazo do procedimento arbitral: gjustados os prazos do procedimento arbitral para assegurar a igualdade das
partes e evitar a dilatagdo excessiva do processo.

Facultatividade da fixacdo de honorérios advocaticios sucumbenciais: a fixagdo de honorérios depende da previsdo no
compromisso arbitral.

Submissdo ao contraditério do parecer técnico de servidores ou 6rgaos do ente federado: o parecer técnico de servidores
ou 6rgaos do ente federado deve ser submetido ao contraditério.

Pedidos de esclarecimento na sentenca arbitral: adicionada a possibilidade do pedido de esclarecimento na sentenca
arbitral, em caso de obscuridade, contradi¢éo, omissdo e erro material.

Modificac8o nos critérios juridicos adotados pela autoridade tributéria: a modificacdo introduzida pela sentenca arbitral
nos critérios juridicos adotados pela autoridade tributaria sd pode ser efetivada para fatos geradores ocorridos apds sua
introducéo.

Aspectos orgamentérios e financeiros da arbitragem tributéria e aduaneira, e, por fim, a submissdio da controvérsia
tributéria ou aduaneira.

A arbitragem néo caracteriza rentincia de receita nem operagéo de crédito.

Dessa forma, ante o exposto, o voto é pela constitucionalidade, juridicidade, adequacdo or¢camentéria e financeira e boa
técnica legislativado PL 2.486, e, no mérito, pela sua aprovagdo, com o acolhimento integral da Emendan® 6-T, parcid
das Emendasn®s 1-T, 3-T e 4-T, e rgjeicdo das Emendas n°s 2-T e 5-T, naforma do substitutivo.

Quarto PL, 02.488, que dispde sobre acobrangadadividaativadaUni&o, dos Estados, do Distrito Federal, dos Municipios
e das respectivas autarquias e fundagdes de direito pablico, e da outras providéncias,

A cobranca de divida ativa precisa de atualizagdo: a atual Lei de Execugdo Fiscal remonta aos idos da década de 1980
(Lei n° 6.830), e, apesar de ter sofrido alguns gjustes, esta em marcante descompasso com as evolucfes processuais
experimentadas nos Ultimos anos, notadamente com as cristalizadas no novo Cédigo de Processo Civil, que € de 2015.
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A proposi¢do, nasuaredacdo original, jarepresentava um grande avanco de atualizagdo, afim de criar o que chamaremos
de NovaLei de Execucdo Fiscal, que revogaraaatual.

Todavia, a partir da oitiva da sociedade civil e de juristas e especialistas mediante audiéncias piblicas e colaboragdes
recebidas no gabinete deste Relator, conseguimos avangar mais ainda, conforme substitutivo que oferecemos ao final.

Entre as diversas mudancas veiculadas no substitutivo, destacamos as seguintes.

Deixa-se claro que as regras da Nova Lel de Execucéo Fiscal também se aplicam a créditos de entidades de fiscalizagdo
profissional e de FGTS (arts. 1°, 54 e 55).

Reconhece-se a validade de eventual negécio juridico processual celebrado pela Fazenda Plblica, como forma de
racionalizar a cobranca da divida.

Prestigiam-se solugBes consensuais de conflitos, inclusive no &mbito administrativo, como o uso de métodos de
autocomposi¢ao, formas de garantias antecipadas da divida e meio de revisdo administrativa da divida ativa.

Obsta-se ainscricdo em divida ativa de créditos escorados em precedentes qualificados das cortes superiores.

Estimula-se a cobranca extrajudicial da divida, com a criagdo, inclusive, de um procedimento de execugdo extrajudicia
especifico para dividas de pequeno valor (arts. 19 a 36).

Nesse ponto, para evitar qualquer mal-estar juridico, o substitutivo desloca a presidéncia do procedimento do ambito da
advocacia publica (que é integrante do poder publico) para o cartério de protesto, que é titularizado por um delegatario
de servico publico sob fiscalizagio do Poder Judiciario. E que poderd vir a ser interpretado como inconstitucional que
0 proéprio credor (no caso, a advocacia publica) presida o rito executivo extrgjudicia e pratique atos de constricdo
patrimonial. Convém que a presidéncia do rito executivo caiba a um terceiro imparcial com fé publica e com aptidéao
técnico-juridica, especificamente o tabelido de protesto.

Nesse ponto, o substitutivo espelha-se em outras experiéncias exitosas de extrajudicializacdo de riscos executivos, como
as garantias reaisimobiliérias e mobilidrias (arts. 26 e seguintesda L el n°® 9.514, de 1997; arts. 8° e seguintes do Decreto-
Lei n° 911, de 1969; arts. 9° e 10 daLei n° 14.711, de 30 de outubro de 2023), e também de acordo com as orientacdes
gue vieram das regulamentacdes do CNJ (Conselho Nacional de Justica).

Em relac8o a execucdo judicial fiscal, o substitutivo abandona a superada ideia de desprezo ao rito executivo gera do
Cadigo de Processo Civil. Assenta, assim, o rito executivo fiscal nas regras da legislacéo processual, prevendo algumas
regras especificas que se justificam pelas peculiaridades do crédito fazendario (arts. 37 e seguintes).

Desse modo, ter-se-amaior previsibilidadejuridica, poistodajurisprudéncia construida com base nalegislagcéo processual
poderd ser devidamente aproveitada, livrando o Fisco e o cidaddo de décadas para consolidagao jurisprudencia do novo
texto legal.

Em face de todo o exposto, o voto € pela constitucionalidade, juridicidade e boa técnica legidativa, e, no mérito, pela
aprovagdo do PL 2.488, de 2022, naforma do substitutivo apresentado.

Quinto PL, ja vamos ultrapassando a barreira da metade: PL 2.489, de 2022, que dispde sobre as custas devidas a Unido,
na Justica Federal de primeiro e segundo graus e da outras providéncias.

Rejeicdo por vicio deiniciativa: apesar de reconhecermos aimportanciaem debater o valor das custas cobradas no ambito
da Justica Federal, h4 um obstéculo juridico intransponivel em travarmos esta discussao no presente projeto. O STF
entendeu que projetos de lel que versem sobre custas do Poder Judiciédrio sdo de iniciativa exclusiva desse Poder. Nas
palavras da ementa do julgado, apdés a Emenda Constitucional 45, de 2004, "a iniciativa de lei sobre custas judiciais
foi reservada para os érgaos superiores do Poder Judiciario" (STF, ADI 3.629, Tribuna Pleno, Relator Ministro Gilmar
Mendes, publicado no Diario do dia 20/03/2020).

A presente proposi¢ao € de iniciativa parlamentar: avangarmos na sua tramitagéo seriaincorrer em inconstitucionalidade
formal.

De qualquer forma, esta Casa esta tendo a oportunidade de enfrentar esse tema em outro projeto, especialmente no PL
429, de 2024, que havia sido tombado na Camara dos Deputados como PL 5.827, de 2013. Essa proposi¢ao é deiniciativa
do STJ e versa sobre custas da Justica Federal.

Portanto, o caso é de rejeicdo da proposta por vicio deiniciativa, deixando o debate das custas judiciais ha Justica Federal
parao Projeto de Lei 429/2024.

Nesse caso, em face de todo o exposto, votamos pelaregjeicdo do PL 2.489, de 2023.
Item sexto, PL 2.490, de 2490, que da novaredagdo ao art. 11 do Decreto-Lei n° 401, de 30 de dezembro de 1968.
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Em sintese, a proposicéo afasta a definicdo de que a remessa constitui fato gerador do Imposto sobre a Renda. Além
disso, atera-se 0 sujeito passivo. Na forma da redagéo conferida ao diploma legal pelo projeto, o remetente passa a ser
o responsavel tributario, e ndo mais o contribuinte do tributo. Tal alteracdo estd em harmonia também com o paragrafo
unico do art. 45 do CTN, visto que o remetente dos juros ndo € aquele que aufere a renda (contribuinte), mas apenas a
fonte pagadora dos rendimentos.

Evitam-se, com isso, divergéncias de entendimento sobre eventuais efeitos da regra da imunidade que recaia sobre as
pessoas que remetem juros ao exterior, naformado art. 11 do Decreto-Lei n° 401, de 1968. Como a pessoa remetente
deixa de ser contribuinte e passa a ser responsavel, a regra de imunidade, a rigor, ndo poderia afastar a obrigatoriedade
de retencdo do imposto na fonte. Eventua imunidade apenas alcanca as situagbes em que a pessoa imune € contribuinte
do tributo, e ndo nos casos em que € responsavel pela sua retencao.

M anifestamos concordancia com os argumentos apresentados pela Comissao de Juristas, por entender ser louvével que se
ponhafim as controvérsias que ja perduram mais de 50 anos. Por isso, entendemos que a proposi ¢ao é digna de aprovagao.

Diante do exposto, manifestamos voto pela constitucionalidade, juridicidade e boa técnica legidativa do PL 2.490, de
2022, e, quanto ao mérito, pela sua aprovacdo, com arejeicdo da Emendan® 1-T.

O sétimo item, o PLP 124, de 2022, que dispde sobre normas gerais de prevencado de litigio, consensualidade e processo
administrativo em matériatributéria.

O PLP aperfeicoa e moderniza o CTN, no sentido de melhorar o ambiente de negdcios e incorporar mecanismos
de solucBes dternativas de controvérsias tributarias, com foco na cooperacdo entre Fisco e contribuintes, o que
merece aplausos e vai ao encontro dos nNossos principios constitucionais incorporados pela reforma tributéria (Emenda
Constituciona n° 132, de 20 de dezembro de 2023), valendo mengéo aos principios da cooperacdo, justica tributéria e
transparéncia (art. 145, 8§3° da Constituicéo Federal).

Como destacou a Ministra Regina Helena Costa, os objetivos comuns e primordiais dos projetos sdo a redugéo e a
prevencdo de litigios tributérios, por meio do aperfeicoamento do relacionamento processual - administrativo ejudicial -
entre o Estado e os cidadaos e as empresas, e foram fruto de amplo estudo do qual participaram todas as areas envolvidas,
como administracdo publica, as procuradorias, a academia, o Judiciario, as entidades da administragdo publica, etc.

A recente aprovacao da reforma tributaria torna 0 momento ainda mais propicio para a apreciacéo das matérias.

V&ias ateractes promovidas pelo PLP no CTN, como aincluso dosarts. 139-A e 139-B, tém por finalidade, como vimos
anteriormente, reforcar a necessidade de a administracdo tributaria trabalhar na prevencéo de conflitos, tornando-se mais
parceirado contribuinte, em vez de conflitante, como é vista atualmente. No caso dos citados novos artigos, por versarem
sobre arelacdo da administrago tributéria com o contribuinte, entendemos por bem deslocar seu contetido para o art. 194
do CTN, com aperfeicoamentos no que se refere aos principios a serem observados pel os programas de conformidade.

O PLP trata dos institutos da arbitragem e da mediacdo, de forma a prevé-los nas normas gerais de direito tributario
aplicaveis a todos os entes federativos (arts. 151, 156, 171-A, 171-B, 174). Além disso, confere disciplinamento mais
detalhado no CTN sobre a transacdo tributaria (art. 171).

Trata-se, portanto, da previsao em normas gerai s das chamadas formas alternativas de solucéo delitigios, ou de um sistema
multiportas, com vérios mecanismos adequados para solucdo das disputas tributarias, como a transagdo, que se mostrou
eficiente e justa.

Ante 0 exposto, 0 voto é pela constitucionalidade, juridicidade, adequacdo orcamentéria e financeira e boa técnica
legidlativa do PLP n° 124, de 2022, e, no mérito, pela sua aprovacao, na forma do substitutivo.

Item oitavo, Sr. Presidente Izalci.
PLP 125/2022, que estabel ece normas gerais relativas a direitos, garantias e deveres dos contribuintes.

O PLP 125 é um passo decisivo em direcdo a mudanca de paradigmano rel acionamento entre Fisco e contribuinte. Espera-
se que o resultado sgja 0 surgimento de uma relagcdo marcada pela cooperacdo e transparéncia em vez de divergéncia e
desconfianca. Essa foi a tonica de todos os oradores que participaram das audiéncias publicas na Comissao. Como bem
ressaltou a Ministra Regina Helena Costa em sua exposi¢ao, 0 que todos 0s projetos tém em comum € o propdsito de
prevencao e reducdo dalitigiosidade no &mbito tributario e 0 consequente estabel ecimento de rel agbes com mais qualidade
entre o Fisco e o contribuinte. Na mesma linha, a advogada Mary Elbe destacou o histérico dessa relacdo: enquanto o
Fisco atribui ao contribuinte a pecha de sonegador, o contribuinte se julga espoliado pela Fazenda. O resultado, diz el a,
€ ainsegurancajuridica.

N&o é de agora que agdes sdo tomadas para transformar esse quadro. O Cédigo de Processo Civil, pautado pela ldgica
cooperativa e dialégica, previu uma clausula geral do negécio juridico processual no art. 190. Na esteira do CPC, a
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Procuradoria-Geral da Fazenda editou diversas portarias tratando do tema, que culminaram na Portaria 742, de 2018, a
qual estabel ece critérios de celebracdo desse negdcio juridico processual parafins de equacionamento de débitosinscritos
em dividaativadaUni&o. O ato infralegal permite que procuradores e contribuintes acordem sobre: | - calendarizagéo da
execucao fiscal; 11 - plano de amortizag&o do débito fiscal; |11 - aceitagdo, avaliagdo, substituicado e liberagdo de garantias;
elV - modo de constri¢do ou alienagéo de bens. Paraisso, a Fazenda deve considerar a capaci dade econdmicado devedor,
o perfil dadivida e as peculiaridades do caso concreto, entre outros critérios. No ano seguinte, aL e n° 13.874, de 2019,
conhecida como Lei da Liberdade Econdémica, permitiu que a PGFN, em conjunto com o Judiciario, realizasse mutirbes
para celebracéo de NJP.

Em 2020, apds mais de cinco décadas de espera, a Lei n° 13.988, de 14 de abril, regulamentou a transagéo tributéria.
Conforme preconiza o CTN, trata-se de hipétese de extingdo do crédito tributario em que os sujeitos ativo e passivo
resolvem o conflito mediante concessdes mUtuas.

No ambito da Secretaria Especial da Receita Federal do Brasil (RFB), destacam-se os programas de conformidade
tribut&ria e aduaneira que visam aincentivar o cumprimento das obrigagdes principais e acessorias.

Nesse sentido, o Presidente da Republica encaminhou o PL n° 15, de 2024, que institui os programas Confia, Sintonia e
0 Programa OEA, bem como disp8e sobre o devedor contumaz e as condicdes para fruicdo de beneficios fiscais.

Em nivel federal, a regulamentacdo da transacdo tributd&ria demonstrou o potencial que a superacdo do modelo
fundamentado na solucgo litigiosa representa, a titulo de ganho de eficiéncia para a arrecadacdo. Do total de R$39,1
bilhdes inscritos em divida ativa recuperados pela PGFN em 2022, R$14,1 bilhdes sdo resultado de acordos de transacdo
tributéria, informa o relatorio “PGFN em NUmeros’ de 2023. Embora a Fazenda Nacional tenha realizado 1,5 milhdo de
parcel amentos e transagdes e tenha atuado em mais de 2,5 milhdes de processosjudiciais, entre as estratégias de cobranca
adotadas em 2022, a concessao de redugdes do montante devido foi responsavel pelo recol himento aos cofres publicos de
R$17,74 bilhoes (ou 45,37%), enquanto a execugdo forcada arrecadou apenas R$7,04 bilhdes, ou seja, apenas 18,01%.

No entanto, esses avangos congui stados recentemente tém se revelado insuficientes para mudar o cenario do contencioso
tributério brasileiro, tanto administrativo como judicial. Osdados mostram aperseverancada primaziadasolucdo litigiosa,
gue caracterizaarelacdo adversarial entre fisco e contribuinte, e, também, a suaineficiéncia como forma de recuperacéo
dos valores devidos.

Sa0 R$5,4 trilhdes em disputanos processosjudiciais e administrativostributéri os, correspondendo a 75% do PI B, segundo
relatdrio produzido pelo Insper, com nimeros de 2019. Apenas no contencioso administrativo, 16,39% do PIB so objeto
delitigio. A titulo de comparacao, nos paises da Organizacdo para a Cooperacdo e Desenvolvimento Econdmico (OCDE)
esse percentual é de 0,28% do PIB e, paraalguns paises da América Latina, de 0,19%.

Na esfera administrativa, os processos administrativos fiscais duram, em média, seis anos e quatro meses, € o que mostra
o gréfico feito pelo Etco na pesquisa Desafios do Contencioso Tributario Brasileiro. 1sso explica porque o relatério anual
de fiscalizagdo da RFB 2022/2023 informa que 78,26%, isto é, R$107,5 bilhSes do total de R$137,4 bilhdes langcados de
oficio pelo érgéo em 2018 continuam pendentes de julgamento administrativo.

Na seara judicial, 0 nimero de execugdes fiscais ainda € muito alto e, pior ainda, continua aumentando. De acordo com
o relatério Justica em Numeros, elaborado pelo CNJ, houve um aumento de 14% na quantidade de execugdes fiscais
gjuizadas no ano de 2022 em comparagdo com o ano anterior. Ha 81,4 milhdes de processos judiciais em tramitacdo
perante o Poder Judicidrio, dos quais 34%, ou sgja, 27,2 milhdes sdo execugdes fiscais. Ademais, enquanto a taxa de
congestionamento geral do Poder Judiciério foi de 72,9% em 2022, nas execugdes fiscais foi de 88%. Significadizer que,
de cada cem execugdes fiscais que tramitaram nesse ano, apenas 12 foram baixadas. O tempo médio de tramitacéo das
execucOes fiscais € de seis anos e sete meses. Ja 0 tempo de giro do acervo - 0 tempo Necessario para zerar o estoque
de execugdes fiscais, caso 0 Judiciario ndo recebesse nenhum processo adicional dessa natureza - € de sete anos e sete
meses. [Parece até conta de mentiroso!] Diante disso, 0 documento afirma que historicamente as execugdes fiscais tém
sido apontadas como o principa fator de morosidade do Poder Judiciario.

E preciso avancar maisno caminho dasol uggo adequada de conflitos em matériatributéria. Osfrutos datransagio tributéria
corroboram essa conclusdo. Outras praticas devem ser incorporadas. Além disso, devemos garantir a disseminacdo das
acOes para todas as esferas federativas. A Justica Estadua concentra 85% das execucdes fiscais em tramitacdo no Poder
Judiciario. Apesar da cargatributéria de Estados e Municipios responder por 10,93% do PIB, esses entes acumulam mais
de R$1,5 hilh&o, ou 22,2% do PIB, em discussdo perante érgéos administrativos e judiciais. No entanto, asiniciativas de
implementagdo de estratégias de cobrangas amigaveis ainda sdo timidas. Traz também esse PL P toda a disciplina sobre
aquestdo do devedor contumaz.
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Por isso, 0 voto no PLP 125/2022 é pela congtitucionalidade, juridicidade e boa técnica legislativa do Projeto de Lei
Complementar n° 125, de 2022, e, no mérito, por sua aprovagdo na formado substitutivo.

Acrescento ainda, conforme sugerido pela consultoria, registrar que os relatorios dos PLs 2.484 e 2.485 sdo pela
prejudicialidade, por ambos terem sido incorporados ao PL 2.483.

Assim, encerramos as 25 paginas do nosso resumo do relatorio dos nove PLs e devolvo apalavraa V. Exa., Presidente,
fazendo a sugest&o do encaminhamento pela concesséo de vistas coletivas, para que tanto os Parlamentares, Senadores
e Senadoras, quanto as entidades, a consultoria e todos agqueles interessados que acompanharam as nossas audiéncias
tenham a oportunidade de se debrucar sobre o contetido dos PLs e fazer sugestBes, para que a propria relatoria faca o
aperfeicoamento do texto naguilo que nds entendemos que mereca acolhimento ou para apresentacéo de emendas para
serem debatidas, no prazo regimental, pelo Plenério da Comissdo.

Mais umavez, Senador |zalci, registro a sua paciéncia, a suatolerancia, a sua contribui¢do e a Presidéncia, ao lado desta
relatoria. Acredito que tenha entregue um trabalho arduo, robusto e técnico que possa produzir, realmente, melhorias no
nosso arcabougo juridico, arespeito de um tematdo controverso, mas que impacta.

Nos d4, claro, uma dimensdo de ser um tema muito arido, do ponto de vista técnico e legislativo. Nao é uma matéria
simples para se debrucar. V. Exa., por ser contador, claro, tem uma expertise Unica e singular sobre esse tema, entdo, a
gente sabe que ndo é uma matéria simples, é complexa, é &ida, mas impacta, diretamente, a vida das pessoas. E uma
matéria que, apesar de arida e técnica, dialoga com avidareal do cidaddo brasileiro, do empreendedor brasileiro. Entéo,
alteracBes aqui feitas tém a capacidade de impactar - impactar para melhor - a vida do contribuinte, a vida do cidadao e
também a vida do empreendedor brasileiro.

Foram esses 0s motivos que nos motivaram na dedicacéo, de bastante tempo, de compreensio. E claro que saimos de
um processo como esse com a compreensdo do tema muito maior do que quando entramos, € um aprendizado. O nosso
papel enquanto Parlamentar € liderar o processo de transformagao, porque a expertise cabe atodos agueles que tiveram a
oportunidade de contribuir, seja participando das audiéncias publicas, sejacom aconsultoriado Senado, com aconsultoria
daLideranca, com aconsultoriado gabinete. S30 pessoas que se dedicaram avidatoda, muitas vezes, a esse estudo, aesse
tema. Por aqui passaram professores, mestres, doutores, profissionais renomados, servidores extremamente dedicados
dentro do seu &mbito de competéncia para trazer essas contribui¢des, contribui¢cdes que sempre sdo e foram bem-vindas.
Logicamente, ha momentos em que se tem que decidir, se h& diferentes teses sobre 0 mesmo ponto, e a gente procurou
ter essa decisdo sempre calcada na serenidade, ha maturidade e na condi¢do técnica que entendemos que era a melhor
possivel. Agradeco, Presidente 1 zalci, e devolvo aV. Exa. apalavra.

O SR. PRESIDENTE (lzaci Lucas. Bloco Parlamentar VVanguarda/PL - DF) - Bem, primeiro, eu tinha anunciado o item
1, o Projeto de Lei 2.481, mas também ja foram lidos os relatérios do Projeto de Lei 2.483, de 2022, que dispbe sobre
0 processo administrativo tributario federal e da outras providéncias, também de autoria do Senador Rodrigo Pacheco e
relatoriado Senador Efraim; também do Projeto 2.484, de 2022, que dispde sobre o processo de consultaquanto aaplicacéo
da legislacdo tributaria e aduaneira federal; do Projeto de Lei 2.485, que dispde sobre a mediacao tributéria na Unido e
da outras providéncias; do 2.486, de 2022, que dispde sobre a arbitragem em matéria tributéria e aduaneira; do Projeto
2.488, de 2022, que dispde sobre a cobranca da divida ativa da Uni&o, dos Estados, do Distrito Federal, dos Municipios e
das respectivas autarquias e fundagdes de direito publico, e daoutras providéncias; do 2.489, de 2022, que dispbe sobre as
custas devidas a Uni&o, na Justica Federal de primeiro e segundo graus e da outras providéncias; do 2.490, de 2022, que
danovaredacdo ao art. 11 do Decreto-Lei n° 401, de 30 de dezembro de 1968; do Projeto de Lei Complementar n° 124,
gue dispde sobre normas gerais de prevencao de litigio, consensualidade e processo administrativo, em matériatributaria;
do Projeto de Lei Complementar n® 125, de 2022, que estabelece normas gerais relativas a direitos, garantias e deveres
dos contribuintes. Sdo projetos de suma importancia - todos eles, aliés, de autoria do Senador Rodrigo Pacheco e todos
eles darelatoria do Senador Efraim Filho.

(S80 os seguintes os itens deliberados sem anuncio do Presidente:
ITEM 2
PROJETO DE LEI N° 2483, DE 2022
- Terminativo -
Disp6e sobre o processo administrativo tributério federal e da outras providéncias.
Autoria: Senador Rodrigo Pacheco (PSD/MG)
Relatoria: Senador Efraim Filho
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Relatério: Pelaaprovacdo nos termos do substitutivo, acolhida a Emenda n® 6-T, parcialmente acol hidas as Emendas
nos 7-T e 11, ergjeitadas as demais.

ITEM 3
PROJETO DE LEI N° 2484, DE 2022
- Terminativo -
Disp6e sobre o processo de consulta quanto a aplicacéo da legislacéo tributaria e aduaneira federal.
Autoria: Senador Rodrigo Pacheco (PSD/MG)
Relatoria: Senador Efraim Filho
Relatério: Pelaprejudicialidade.

ITEM 4
PROJETO DE LEI N° 2485, DE 2022
- Terminativo -
Disp6e sobre a mediacdo tributaria na Unido e da outras providéncias.
Autoria: Senador Rodrigo Pacheco (PSD/MG)
Relatoria: Senador Efraim Filho
Relatério: Pela prejudicialidade.

ITEM 5
PROJETO DE LEI N° 2486, DE 2022
- Terminativo -
Dispde sobre a arbitragem em matéria tributéria e aduaneira.
Autoria: Senador Rodrigo Pacheco (PSD/MG)
Relatoria: Senador Efraim Filho

Relatério: Pelaaprovacdo nos termos do substitutivo, com o acolhimento integral da Emendan® 6-T, parcial das
Emendas nos 1-T, 3-T e 4-T ergeicdo das Emendas nos 2-T e 5-T.

ITEM 6
PROJETO DE LEI N° 2488, DE 2022
- Terminativo -

Dispde sobre a cobranca da divida ativa da Uni&o, dos Estados, do Distrito Federal, dos Municipios e das respectivas
autarquias e fundacGes de direito publico, e d& outras providéncias.

Autoria: Senador Rodrigo Pacheco (PSD/MG)
Relatoria: Senador Efraim Filho
Relatério: Pela aprovacdo nos termos do substitutivo.

ITEM 7
PROJETO DE LEI N° 2489, DE 2022
- Terminativo -
Disp0e sobre as custas devidas a Unido, na Justica Federal de primeiro e segundo graus e da outras providéncias.
Autoria; Senador Rodrigo Pacheco (PSD/MG)
Relatoria: Senador Efraim Filho
Relatério: Pelarejeicao.
ITEM 8
PROJETO DE LEI N° 2490, DE 2022
- Terminativo -
D& nova redacéo ao art. 11 do Decreto-Lei n° 401, de 30 de dezembro de 1968.
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Autoria: Senador Rodrigo Pacheco (PSD/MG)
Relatoria: Senador Efraim Filho
Relatério: Pelaaprovacdo, com arejeicdo da Emendan® 1-T.

ITEM 9
PROJETO DE LEI COMPLEMENTAR N° 124, DE 2022
- N&o terminativo -
Disp6e sobre normas gerais de prevencéo de litigio, consensualidade e processo administrativo, em matéria tributaria.
Autoria: Senador Rodrigo Pacheco (PSD/MG)
Relatoria: Senador Efraim Filho
Relatdrio: Pelaaprovacdo nos termos do substitutivo.

ITEM 10
PROJETO DE LEI COMPLEMENTAR N° 125, DE 2022
- N&o terminativo -
Estabelece normas gerais relativas a direitos, garantias e deveres dos contribuintes.
Autoria: Senador Rodrigo Pacheco (PSD/MG)
Relatoria: Senador Efraim Filho
Relatdrio: Pela aprovagéo nos termos do substitutivo.)
Também quero agradecer a confianga de estar presidindo esta Comiss&o Especia. Acho que n&o teriamos um Relator
melhor do que o Senador Efraim, que ja lida com essa matéria ha muito tempo, é um especialista, € um conhecedor da

matériaetambém bastante democréti co. Ouvimosaqui todas as representacdes, todas as entidades, inclusive os contadores,
ndo &? Porque é uma matéria...

O SR. EFRAIM FILHO (Bloco Parlamentar DemocraciadUNIAO - PB. Fora do microfone.) - Especiamente os
contadores.

O SR. PRESIDENTE (Izalci Lucas. Bloco Parlamentar Vanguarda/PL - DF) - E espero que, daqui para a frente, toda
a areatributaria... Ou sgja, aqui, muitos contadores, porque eles € que sofrem na pele tudo isso. Mas reamente € uma
grande reforma.

Nés acompanhamos aqui... Eu mesmo, ainda Deputado Distrital, em 2003, apresentel um projeto na Cémara sobre o
projeto do Cadigo de Defesa do Contribuinte, e aqui esta contemplando tudo isso. Depois, aqui, ha Casa, tinha ainda um
projeto do Bornhausen, bem antigo... Entdo, € umareivindicagdo antiga do contribuinte, e acho que essas alteracbes aqui
sdo fundamentais, inclusive jatendo em vista a reforma tributaria que esta vindo ai.

Entdo, eu o parabenizo, Efraim, pelo trabalho, parabenizo também toda a Consultoria, todos os profissionais que
trabalharam nessa matéria.

E, de oficio, vou dar vista coletiva

E evidente que ainda tem alguns pontos que nés vamos ainda discutir até na proxima reunido, demandas ai que ainda n&o
foram gjustadas. Espero que até la a gente ajuste isso ou facamos o que é normal: quando ndo ha consenso, a gente vai
para o voto. Ent8o, restou pouca coisa. Acho que grande parte foi consensuada aqui e eu tenho certeza de que o Brasil
ganha muito com a aprovacao desses projetos.

Ent&o, Efraim, obrigado. Parabéns pelo seu trabal ho.

A gentevai dar vista coletiva. De oficio? (Pausa.)
O prazo da Comissdo vence quarta-feira

O SR. EFRAIM FILHO (Bloco Parlamentar DemocraciadUNIAO - PB) - O prazo da Comissio vence quarta-feira.

A minha sugestdo, Presidente, &, se puder, chamar, entédo, para quarta-feira. Ha um pedido do Presidente do Rodrigo
Pacheco para a gente tentar encerrar dentro desse prazo.
L ogicamente, se a gente vir que ndo sera possivel, a gente pode solicitar prorrogagéo, mas, se puder chamar a sessdo de
discussdo e votagdo para a quarta-feira, acho que a gente caberia dentro do prazo aindae damaisum diaai, mais 24 horas
para aturma se debrucar sobre 0s textos.
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O SR. PRESIDENTE (lzalci Lucas. Bloco Parlamentar Vanguarda/PL - DF) - E talvez até, se for o caso, da tempo
também, na terca-feira, no Plenério, de pedir prorrogacéo, se for necessario, mas vamos ja deixar definido para quarta-
feira a préxima reunido.

Nada mais havendo atratar, eu agradeco...

O SR. EFRAIM FILHO (Bloco Parlamentar Democracia/UNIAO - PB) - As 14h ou pela manha?

O SR. PRESIDENTE (lzalci Lucas. Bloco Parlamentar VVanguarda/PL - DF) - Acho melhor as 14h.

O SR. EFRAIM FILHO (Bloco Parlamentar Democracia?dUNIAO - PB) - As 14h, até porque pela manha os plenérios
s80 muito cheios aqui. (Pausa.)

O que ele esta dizendo € que a Ordem do Dia pode interromper a deliberaco.

Ent&o, se a gente puder chamar pela manha... (Pausa.)

Sempre tem...

O SR. PRESIDENTE (lzalci Lucas. Bloco Parlamentar Vanguarda/PL - DF) - Entdo, vamos marcar para as 9h, 10h?

O SR. EFRAIM FILHO (Bloco Parlamentar DemocracialUNIAO - PB) - Acho que para as 9h, porque 10h tem CCJ,
e a gente comega mais cedo.

O SR. PRESIDENTE (lzalci Lucas. Bloco Parlamentar Vanguarda/PL - DF) - Otimo!
Entdo, vamos marcar areunido para quarta-feira, as 9h, no auditério a ser definido.
Nada mais havendo a tratar, agradeco a presenca de todos e declaro encerrada a presente reuni&o.

(Iniciada as 11 horas e 07 minutos, a reunido é encerrada as 11 horas e 59 minutos.)
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