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SENADO FEDERAL

SECRETARIA-GERAL DA MESA
SECRETARIA DE REGISTRO E REDACAO PARLAMENTAR

REUNIAO
15/05/2024 - 162- CPI DA BRASKEM

O SR. PRESIDENTE (Omar Aziz. Bloco Parlamentar da Resisténcia DemocréticalPSD - AM. Fala da Presidéncia.)
- Havendo ndmero regimental, declaro aberta a 16* Reunido da Comissdo Parlamentar de Inquérito criada pelo
Requerimento do Senado Federal n® 952, de 2023, parainvestigar os efeitos da responsabilidade juridica socioambiental
da empresa Braskem S.A., decorrente do maior acidente ambiental urbano ja constatado no pais, caso Pinheiro/Braskem,
em Maceid, Alagoas.

A presente reunido destina-se & apresentacéo do relatdrio final desta Comissdo Parlamentar de Inquérito e a apreciacdo
do requerimento constante da parte deliberativa desta pauta.

Vou conceder apalavraao Senador Rogério Carvalho para proferir o seu relatério.

O SR. ROGERIO CARVALHO (Bloco Parlamentar da Resisténcia DemocréticalPT - SE. Como Relator.) -
Inicialmente, Presidente, eu queria agradecer a V. Exa. por todo o trabalho ao longo desse periodo, pelo apoio e pelo
suporte quefoi dado aos trabal hos de toda a Comiss&o; agradecer ao pessoal que trabalha aqui na Secretaria da Comisséo,
atodos os funcionérios do Senado, aos consultores, atodos os 6rgaos que disponibilizaram pessoal - do Ministério Piblico
Federal, o pessoa da Policia Federal, da Controladoria-Geral da Unido, do Tribunal de Contas da Unido, todos os 6rgéos
gue de alguma maneira deram suas contribui¢fes -, assm como a nossa Consultoria e Advocacia do Senado Federal,
a0S NOSSOS assessores, 0S N0ssos agradecimentos ao pessoal do nosso gabinete e do gabinete de V. Exa. Quero agradecer
a todos pela elaboracéo, pela construcdo de uma investigacdo, pela investigacdo e pela elaboracéo e finalizagdo de um
relatério inicial, que a gente apresenta neste momento.

Inicialmente, eu gostaria de passar um video quefoi produzido pela TV Senado e pela Ré&dio Senado em Macei6. Eu acho
gue... Nanossavisita, agente esteve em algumas areas af etadas pel o desastre que ocorreu em Macei 6, mas € fundamental
a gente ouvir a populacdo e dar voz a populagdo que ndo pdde estar em todas as nossas audiéncias por ocorrerem em
Brasilia e o evento ter acontecido na cidade de Macei 6.

Por favor.

(Procede-se a exibicéo de video.)

Procede-se %1

O SR. ROGERIO CARVALHO (Bloco Parlamentar da Resisténcia Democrética/PT - SE) - Bom, Presidente, eu vou
dar inicio aqui aleitura. O relatério tem em torno de 600 péaginas, € nds vamos fazer um esforco de um resumo aqui,
para que se possa dar uma ideia geral do contetido do relatério e as principais deliberacfes que a gente deve apresentar
a Comissdo, 0.k.?

Vamos la

O SR. PRESIDENTE (Omar Aziz. Bloco Parlamentar da Resisténcia Democrética/PSD - AM) - E s6 para comunicar
aos Srs. Senadores que hoje havera leitura. Sera dada vista coletiva, e, no dia 21, na terca-feira que vem, nés votaremos
orelatorio final.
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Entdo, nésdaremosvistahoje, apds o término do Senador Rogério Carva ho, Relator da CPl daBraskem - considerariamos
vista coletiva. Naterca-feiraque vem, as 9h, nés votariamos o relatorio final.

O SR. ROGERIO CARVALHO (Bloco Parlamentar da Resisténcia Democrética/PT - SE) - Bom, vamos |4

Macei6 € hoje vitima do maior crime ambiental em érea urbana do mundo: o afundamento do solo em uma regi&o de
3,6km? ja atingiu diretamente 60 mil pessoas, obrigadas a deixar as suas casas, abandonar seu passado e encontrar novo
endereco em uma cidade que ja era caracterizada por um déficit habitacional de 27 mil moradias.

Milhares perderam nado apenas o lar, mas também o emprego, o negécio e as referéncias de umavida. Muitos adoeceram.
Os moradores de areas proximas ainda sofrem com o isolamento social, o insulamento econémico, a inseguranca € a
desvalorizacdo dos imoveis. A cidade inteira foi afetada pela reducdo de equipamentos publicos e pela sobrecarga dos
remanescentes, pelo comprometimento da mobilidade urbana, pela especulagdo imobiliéria, pela perda de patriménio
cultural das areas atingidas, parte estruturante da histéria da capital de Alagoas.

O afundamento do solo, esta provado, é resultado de um crime, ndo se trata de acidente e ndo pode ser naturalizado,
€ consequéncia da exploragdo irresponsavel e desmedida de sal-gema no subsolo da regido da Laguna Mundal. Desde
0s anos de 1970 foram perfurados 35 pocos de sal no local, sem que fossem observadas normas de seguranga relativas
a0 didmetro e a atura das crateras e sem que as cavernas desativadas tivessem sido corretamente preenchidas ou
pressurizadas. Além da lavra ambiciosa, ndo houve monitoramento e fiscalizagdo das minas, sendo de forma muito
esporadica, feitos pela prépria empresa, sem efetivo controle externo e sem compromisso com a seguranca da popul agéo
e com a preservacdo do meio ambiente.

Esta Comissdo Parlamentar de Inquérito teve por objetivo entender como isso foi possivel, como foi possivel que
uma empresa pudesse minerar durante tanto tempo sem observar protocolos estritos de seguranca, o subsolo de uma
regido densamente povoada? Como foi possivel que os orgéos do Estado falhassem t&o grosseiramente em seu dever de
fiscalizagdo e monitoramento da atividade mineraria? Como foi possivel que os moradores da rea ndo tivessem sido
informados dos riscos que corriam, para que pudessem, jaao primeiro sinal de fissura e rachaduras, acionar as autoridades
para adogdo de medidas de estabilizacdo do processo de subsidéncia do solo?

Ao longo detrés meses de trabal ho efetivo, debrucamo-nos sobre documentos e depoi mentos que nos ajudaram a entender
0 que de fato aconteceu. Estudamos as caracteristicas do processo minerdrio em gera e da extragdo de sal-gema em
particular, no Brasil e no mundo; abordamos os usos e a importancia do sal-gema, a legislacdo e as normas aplicaveis
NO Processo Minerario, s riscos da operacdo e as obrigacdes e responsabilidades das mineradoras e dos érgéos publicos.
Recuperamos toda a cronologia da atividade mineréaria e industrial envolvendo a pesquisa e a lavra de sal-gema, em
Macei6, desde a identificag8o das jazidas, ainda nos anos 1940, até o inicio de 2018, pouco antes da interrupcdo das
atividades. Retragamos a historia da empresa, de Salgema Mineracdo Ltda. até Braskem S.A., analisamos a participacao
dos entes federados nas autorizagdes e licenciamentos, nos processos de concessdo dos alvaras de pesquisa e outorga das
minas pela Uni&o, no processo de licenciamento ambiental pelo Estado de Alagoas e no processo de zoneamento urbano
pela Prefeitura de Maceid. Examinamos o resultado das investigagdes sobre o aparecimento de fissuras e rachaduras,
desde o inicio dos anos 2000, sobre o tremor de terra de margo de 2018 e sobre 0 processo de subsidéncia do solo, que se
agravou desde ent&o. Ouvimos técnicos e especialistas, comparamos dados e relatorios.

Todo esse trabalho de pesquisa e investigagdo nos conduziu a duas conclusdes principais:

1) A responsabilidade da Braskem pelo crime de lavra ambiciosa de sal-gema, pelo crime de fal sificacéo ideol dgica dos
relatdrios encaminhados as agéncias reguladoras, pelo crime de omissdo propria na adocdo tempestiva de medidas de
prevencao e correcao.

2) A responsabilidade do Estado pela omissdo impropria em seu dever de monitoramento e fiscalizagdo da atividade
mineréria.

Concluimos que a Braskem, que responde diretamente pela mineragéo na regido, desde 2002, sabia da possibilidade de
subsidéncia do solo e mesmo assim decidiu deliberadamente assumir o risco de explorar as cavernas para além das suas
capacidades seguras de producdo. Além disso, para que pudesse manter a continuidade e o ritmo da extracéo de sal-gema,
inseriu informagdo falsa em documentos publicos, omitiu dados essenciais de relatérios técnicos e manipulou os 6rgaos
de fiscalizaggo. Como se ndo bastassem esses crimes, deixou de informar as autoridades e adotar medidas de seguranca
gue poderiam ter evitado o afundamento do solo e a desocupacdo de cinco bairros de Macei6.

Cada uma dessas denlncias € documentada e comprovada no corpo deste relatério, produto da andlise cuidadosa e
minuciosa de todo o0 materia que esteve a disposicdo da CPI. Concluimos que ha elementos materiais para imputar a
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Braskem, a seus dirigentes e seus representantes técnicos a responsabilidade civil e penal por dolo eventual pelo crime
ambiental que ainda se desenrola em Maceio.

No entanto, concluimos também que a conduta da empresa apenas se tornou possivel pela auséncia deliberada do
Estado. Durante as investigacfes percebemos que as varias violagdes observadas sO puderam ocorrer porgque 0s 6rgéos
regulatorios se omitiram em seu dever de fiscalizagdo; concederam e renovaram licencas a partir de relatérios fornecidos
ou encomendados pela propria empresa, sem qualquer verificagdo; ignoraram aertas de especidlistas e dendncias da
populacéo; fecharam os ol hos as evidénci as de hal ocinese ja presentes nos parcos e assi stemati cos | evantamentos de sonar;
negligenciaram dados que ja apontavam, pelo menos desde o inicio dos anos 2000, a subsidéncia do solo.

A tragédia de Macei6 é produto da combinag8o perversa, da ganancia e do descaso, da imprudéncia e negligéncia de
extrativismo irresponsavel e falta de controle externo. Infelizmente ndo € um caso isolado. O afundamento do solo de
Macei 4, agravado a partir de 2018, reproduz 0 mesmo padréo dos crimes de Mariana, Brumadinho e de outros casos que
ainda podem ocorrer. O rompimento da Barragem de Fund&o, em Mariana, em 2015, deixou 19 mortos, devastou o Rio
Doce e atingiu cidades mineiras e capixabas. O rompimento da Barragem daMinado Corrego do Feijdo, em Brumadinho,
em 2019, matou 270 pessoas e despejou milhdes de metros clbicos de rejeitos de mineracéo na Bacia do Rio Paraopeba.
N&o é coincidéncia que esses trés eventos tenham ocorrido no interval o de apenas quatro anos.

A extracdo de sal-gema em Macei6 comegou nos anos 70, mesma época em gue teve inicio a extragdo de minério em
Mariana e a acumulacdo de rejeitos da barragem 1 de Brumadinho. As trés tragédias sdo consequéncias de 40 anos de
exploracéo desordenada e descontrolada. Astréstragédiasilustram o estado de coisasinconstitucional que hoje caracteriza
a mineracdo do Brasil: estado de coisas inconstitucional dada a reiterada e sistemética violagdo de direitos e garantias
fundamentais, do direito a um meio ambiente ecologicamente equilibrado, do direito a incolumidade publica, do direito
a reparacdo justa; estado de coisas inconstituciona dadas a auséncia de fiscalizaco efetiva, a subserviéncia do poder
publico por interesse econdmico tributario a iniciativa privada, a postura servil das agéncias reguladoras a pressio dos
grandes conglomerados industriais; estado de coisas inconstitucional dada aimpunidade - outro ponto de contato entre os
trés episodios assinalados: 0s processos criminais se arrastam no caso de Mariana ha nove anos; no de Brumadinho, ha
cinco; no de Macei 6, ha seis anos, ainda na fase de inquérito policial.

Para interromper esse estado de continua e generalizada violagdo da ordem juridica, esta CPl tomou para s atarefa de
fazer do crime ambiental de Maceié um evento sentinela. No &mbito da vigilancia epidemiol 6gica, eventos sentinelas
s80 casos especificos que servem como sinal de aerta para ameagas a salide publica, como surtos e epidemias. S&o
eventos que inspiram cuidados especiais, monitoramento rigoroso e desencadeamento de agdes imediatas para evitar que
se disseminem ou que se afete a seguranca de todos.

Entendemos que o conceito e os procedimentos sanitérios a ele associados também podem e devem ser usados para
situacGes como ade Maceio, que permite identificar e prevenir ameagas gerais associadas a atividade minerariano Brasil.

O afundamento do solo em Maceid é claramente um indicador dos riscos a que estamos submetidos, todos os brasileiros,
diante da omissdo do poder publico na fiscalizagdo da atividade mineradora. Quantas outras barragens, quantas outras
minas ndo estdo sob as mesmas condicles espalhadas pelo pais? Nao podemos, o Brasil ndo pode aguardar por novas
macei s, marianas e brumadinhos. E preciso antecipar e evitar as tragédias. O prego da inclria ambiental tarda, mas ndo
falha e por ela pagam ndo os responsaveis, mas 0s inocentes, as vezes, toda uma cidade.

Ao tomar o caso de Maceié como evento sentinela, significa, em primeiro lugar, reconhecer que ha uma regularidade
subjacente aos desastres causados pela mineracao, afragilidade do model o regulatério brasileiro. As agéncias reguladoras
vém delegando as préprias mineradoras o monitoramento e a fiscalizagdo da atividade mineréria. Chancelam-se a
investigacdo independente, estudos e relatorios produzidos pelas proprias empresas ou por €las encomendadas; ndo
vistoriam as minas, nem auditam os dados informados adequadamente; ndo atuam preventivamente, fazendo cumprir
valer as normas. E, mesmo diante de danos socioambientais que comprovam o sistematico descumprimento de regras de
seguranca, aplicam multas lenientes e permitem, sem maiores reservas, a continuidade da atividade extrativista

A ausénciadefiscalizacdo ativae ef etivae de punicdo permite afirmar que aatividade minerériano Brasil estasubordinada,
para todos os efeitos, ndo a regulagdo de direito constante das normas, mas a uma autorregulagcdo de fato a cargo
das proprias mineradoras sobre a insuficiéncia proposital e a incompeténcia conveniente e a negligéncia criminosa das
agéncias reguladoras e demais 6rgaos de fiscalizacdo, reduzidos a meros cartdrios de registros de licenciamento.

Esta CPI evidenciou que o afundamento de M acei 6 € sintomade anomalias regul atéri as que demandam medidas corretivas
eimediatas. Nessa linha, uma parte importante deste relatério € dedicada aidentificacéo das falhas e ao aperfeicoamento
do arcabougo regulatério da mineragéo.

Sugerimos:
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| - modelo de regulac&o baseado em riscos, com auditoria externa e fiscalizagdo redobrada em caso de empreendimentos
de alto impacto socioambiental;

Il - reestruturacéo e o provisionamento das agéncias, como a Agéncia Naciona de Mineragdo, 0 Servico Geol6gico do
Brasil e o Instituto do Meio Ambiente de Alagoas, para que possam exercer de fato o papel que lhes é reservado pela
legislacéo;

I11 - averticalizagco e a uniformizagéo das regras ambientais para o licenciamento da atividade mineréaria pelo Conselho
Naciona do Meio Ambiente (Conama), para evitar a distribuicdo horizontal de responsabilidades.

E preciso, enfim, que a atividade mineréria do Brasil seja de fato regulada, ndo por uma regulacio de fachada, capturada
pelas empresas, que na pratica decidem onde, quando e como querem minerar, mas por umaregulacéo de fato, com normas
de eficiénciareal, fiscalizacdo estatal, efetiva auditoria externa e imparcial dos dados produzidos pelas mineradoras. Séo
medidas que, esperamos, venham ainterromper esse ciclo de irresponsabilidade e impunidade que j& faz tantas vitimas.

Tomar o caso de Maceié como evento sentingla significa também acompanhar e monitorar os impactos e os
desdobramentos, porque o crime de Maceid € um crime cujos efeitos ainda ndo sdo de todos conhecidos.

N&o nos detivemos apenas nas causas do afundamento do solo. Examinamos também as consequéncias e as reacfes: a
atuacdo do poder publico naassisténcia aos atingidos; a progressiva deterioracao das edificagdes e as continuas expansdes
da &rea de risco; os termos de cooperacdo e os acordos firmados entre Braskem e os érgéos publicos, o processo de
realocacdo dos moradores e de monitoramento de imoveis; as indenizacBes e compensagdes financeiras; o insulamento
socioecondmico das regides vizinhas; o fechamento de pocos de sal e os trabalhos de estabilizagdo e drenagem da arega;
a demolicdo das construgdes; os impactos e as compensagdes socioambientais. Este relatério também se debruga sobre
cada um desses temas, que representam a outra face das tragédias ambientais e da reparacéo.

Um dos objetivos centrais desta CPI foi o de restituir as vitimas diretas e indiretas a centralidade que mereciam ter
tido em todo o processo de compensagao. Nesse sentido, ouvimos ndo apenas os técnicos, as autoridades, os dirigentes;
ouvimos também moradores que tiveram de deixar suas casas, 0s empresarios que tiveram de abandonar seus negocios.
Criamos um canal especifico para acolher depoimentos, dentincias e sugestdes da comunidade atingida. Recebemos
denlincias de coacdo psicolégica, de assimetria nas negociagdes, de acordos firmados em estado de necessidade com
clausulas de confidencialidade, de quitacdo de obrigactes e de exoneragéo de responsabilidade sob patrocinio de agentes
publicos. Recebemos dentincias de venda forgada, de falta de transparéncia nos cél cul os e da subavaliagdo de iméveis por
empresa escol hida e remunerada pela prépria Braskem. Recebemos dentincias de demora injustificada nas negociagdes,
de indeniza¢Bes uniformes e de reparagdes que ndo tiveram por objetivo a manutencéo do padrdo de vida das popul agdes
af etadas. Recebemos denuincias, enfim, de que asvitimasforam duplamente vitimas: do afundamento do solo edaleniéncia
do poder publico.

O relatério é longo, mas grande também é nossa responsabilidade e aqui deixamos todas as provas, indicios e indicagdes,
para que as investigactes sejam aprofundadas pelo sistema de persecucdo penal, e os fundamentos para que o crime de
Macei6, a cidade engolida, que afunda em lagrimas de sal, possa representar um divisor de &guas na histéria da mineragéo
do Brasil.

Devido a extensdo do relatério, faremos aqui um resumo a fim de que os Parlamentares membros desta Comissdo, o
povo alagoano e todos os brasileiros possam compreender todo o caminho percorrido, o qual culminou neste momento.
O inteiro teor do relatdrio assim como seus anexos serdo disponibilizados na pagina da CPI no Portal do Senado Federal.

O primeiro e 0 segundo capitulos do relatério sdo destinados a introducéo e ao resumo dos eventos ocorridos nessa CPI.
O plano de trabalho, apresentado em 27 de fevereiro, foi aprovado no dia 28 de fevereiro de 2024 com a proposta de
trés eixos de atuacdo:

1. Investigacdo das causas para compreender a sucessdo de fatos e condutas que antecederam os eventos de 2018 e
acarretaram na catastrofe.

2. Dimensionamento dos passivos em busca de responsabilizaco e reparacdo justa e condizente com 0s impactos
ambientais, econdmicos e sociais gerados.

3. Identificacdo delacunas e falhas naatuacdo dos érgéos defiscalizagdo e control e, proposi¢ao de mel horias no arcabougo
legal eregulatorio.

Até a entrega deste relatdrio, a CPI realizou um total de 15 reunides para oitivas de testemunhas, deliberacdo sobre
procedimentos e aprovacdo de requerimentos. Além disso, realizou-se diligéncia externa na cidade de Macei6.
Trataremos agora do terceiro capitulo do relatério.

O terceiro capitulo é destinado a entender aimportancia e 0s usos do sal-gema e seu processo de extracdo.
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Em relatério divulgado em maio de 2019, o Servigo Geol bgico brasileiro atestou, de formaconclusiva, que o afundamento
nos bairros de Macei6 esté associado a exploragdo de sal-gema na regido.

A equipeintegrada por mais de 50 profissionais empregou inimeros métodos geofisicos, além de sonares e levantamentos
interferométricos, para concluir que estava ocorrendo desestabilizacdo das cavidades provenientes do sal-gema,
provaocando hal ocinese (movimentagdo do sal), e criagdo uma situagdo dinémica com reativagdo de estruturas geol dgicas
preexistentes, subsidéncia e deformaces ripteis em parte dos bairros Pinheiro, Mutange e Bebedouro.

O nosso objetivo, no terceiro capitulo, foi 0 de compreender o processo miner&rio de sal-gema em geral para que
pudéssemos identificar as falhas especificas que caracterizaram a extragdo da mineragdo do mineral em Macei6.

O cloreto de sodio, o sal, é largamente empregado naindstria quimica. E utilizado como matéria-prima para a producéo
de cloro, &cido cloridrico, soda custica, entre outras aplicacfes. Essas substancias integram, por sua vez, a cadeia de
producéo de vidro, porcelana, cola, téxteis, produtos farmacéuticos, entre outros. Na industria do petrdleo, utilizamos
0 sal como forma de gerenciar parémetros fisicos do fluido de perfuracéo; na &rea de saneamento, para tratamento de
agua disponibilizada para consumo humano; o cloro e a soda sdo também usados na induUstria do papel e celulose para
branqueamento. Por exemplo, na mineragéo, séo empregados no processo de obtencdo da alumina. Os usos sdo indmeros
e aimportancia estratégica.

Uma das formas de producdo econdmica do sal é alavra do sal-gema em formagdes geol 6gicas no subsolo. O sal-gema,
ou rocha de sal, € 0 nome comercia do mineral haita

Entre asaternativas disponiveis de producdo, amineracdo sal-gemaé agque of erece maiores ganhos de escala e tem menor
custo. Para cada 1,46kg de sal-gema, € possivel extrair 0,88kg de gas cloro e 1kg de soda caustica.

A mineraco de sal-gema tem como finalidade a disponibilidade do insumo, sgja ha forma de rocha in natura, sgja na
forma de salmoura. No caso de Macei6, o sal-gema eraretirado sob a forma de salmoura, que era destinada por meio de
um duto de 8km de extensdo para a planta de cloro-soda. A proximidade entre a fonte de sal e a fébrica é considerada
um dos elementos-chave na rentabilidade da operacao e justificou a propriaredefinicao do zoneamento urbano de Macei6
em 1978.

No caso do processo utilizado em Macei 6, a salmoura é processada para a produgédo de soda caustica, de gés cloro e
de hidrogénio combustivel. O processo industrial conhecido como cloro-soda consiste na dissolugéo da salmoura por
eletrélise em cloreto de sodio, gerando moléculas de gés cloro no polo negativo e gés hidrogénio e hidroxila no polo
positivo. As moléculas de hidrogénio e hidroxila se unem.

O cloro, por sua vez, é usado como insumo na producdo de clorados como dicloroetano e policloreto de vinila (PVC),
também empregados nas plantas do préprio grupo empresarial.

A concentracdo das atividades em um mesmo lugar, combinada aos incentivos fiscais e o subsidio aos insumos,
principal mente energia el étrica, garantiu a Braskem aintegracdo da cadeia produtiva e um custo de producdo de sal-gema
bastante inferior aos pregos praticados no mercado internacional.

O SR. PRESIDENTE (Omar Aziz. Bloco Parlamentar da Resisténcia DemocréticalPSD - AM) - O relatdrio... O sistema
esta com... Nés estamos tendo dificuldade para incluir dentro do sistema o relatério completo. Ja foi comunicado aos
técnicos, e os técnicos estdo tentando colocar, so para que todo mundo possa ter acesso - aimprensa, o cidaddo. Entéo, é
uma questéo técnica. Esta aqui do lado o relatério completo do Senador Rogério Carvalho. Assim que possivel e a érea
técnica conseguir resolver, todo esse relatorio estara a disposicdo da populagéo brasileira.

O SR. ROGERIO CARVALHO (Bloco Parlamentar da Resisténcia DemocréticalPT - SE) - E importante salientar que,
apartir de 2007, atendéncia de aumento do preco do sal-gema manteve acima de US$30, superiores a US$45 atonelada
de sal-gema ap6s 2013. Durante esse periodo, o custo médio de extracdo informado pela Braskem era de irrisorios R$5
por tonelada, em torno de 5% do valor de referéncia do sal-gema como commodity internacional. Tratava-se, portanto,
de operacdo altamente lucrativa.

Quanto a forma de lavra em Macei6, houve mineracdo por dissolucéo. Nessa modalidade, utilizam-se pogos tubulares,
verticais ou direcionais para se alcancarem camadas ou domos salinos. Os pogos podem ser operados isoladamente,
controlando e gerenciando parametros de dissol uggo e de pressao nas cavas ao longo do tempo. Além disso, é necessériaa
manutencdo de umaespessuraminimadalaje do teto da cava para prover estabilidade ao buraco formado. Historicamente,
ha registros de dolinamento ou sinkholes ou, numa traducéo simples, buracos de origem antropogénica em razéo da
exploragdo do sal-gema. Destacamos o aprimoramento de sinkholes na Itdlia entre 1983 e 1986, na Franca, em 1998,
no estado americano do Kansas a partir de 1974 e em Detroit a partir de 1960. Na Ilha de Matarandiba, na Bahia, a
operacao da Dow Quimica, umadas grandes empresas globais daindUstria quimica e petroquimica, apresentou o episodio
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de dolinamento, descaberto no final de maio de 2018. Diante desse risco, deve-se buscar estabilidade durante e depois do
fim da operagdo da mina.em um processo continuo de monitoramento da atividade mineral e ndo apenas no inicio quando
da concessdo das licengas ou outorgas administrativas.

Em raz&o dos diversos riscos, h4 ainda a necessidade de que a mineradora cumpra uma série de requisitos legais. Entre
as obrigacdes legais que é necessario cumprir na lavra de sal-gema, destacam-se a necessidade de fiel cumprimento do
plano de desenvolvimento da jazida, do Plano de Aproveitamento Econémico, a observacdo de normativas de agentes
reguladores desde oinicio de suaoperagao adotando as providéncias apontadas nafiscalizagdo, avedacdo alavraambiciosa
e anecessidade a partir de 1976 de apresentacdo do Relatorio Anual de Lavra (RAL).

No que diz respeito a obrigacfes ambientais, o Estudo de Impacto Ambiental integra o género mais amplo dos chamados
estudosambientais. Trata-se de estudo ambiental compl eto produzido por equipe multidisciplinar e custeado integral mente
pelo empreendedor, obrigatdrio para obtencdo de licenga prévia para atividade de extracgo mineral. Adicionamente, a
autoridade ambiental responsavel pelo licenciamento tem o dever de fixar diretrizes adicionais que forem necessérias
especialmente em razéo das peculiaridades do projeto e das caracteristicas ambientais da &rea. No caso da mineracdo, ha
especificidades que ndo podem ser ignoradas pela equipe responsavel pela producéo do Estudo de Impacto Ambiental e
pela autoridade licenciadora: aindividualizagéo dajazida, atransitoriedade da exploragdo, a competicdo com a natureza,
araridade dos recursos e aindispensabilidade e arigidez locacional . Além do Estudo de Impacto Ambiental, alegislacdo
também determina que sgja produzido o Relatdrio de Impacto Ambiental, uma versdo objetivade facil compreensdo e em
linguagem acessivel cuja finalidade é apresentar 0 empreendimento e seus impactos positivos e negativos a popul agéo
gue sera atingida.

Avancemos para tratarmos agora do quarto capitulo do relatério.
No quarto capitul o, nos dedicamos a compreensdo da exploragéo de sal-gemaem Macei6 desde o inicio até os dias atuais.
A trgjetéria da Braskem em Macei6 € acidentada.

Ela comegou, ainda nos anos 60, como Salgema Indistria Quimica Ltda., da qual a Salgema Mineragdo Ltda. era uma
subsidiaria. Asempresas pertenciam ao Grupo Euvaldo L uz, que detinha 50% das a¢Bes, em parceriacom aUnion Carbide,
dona de outros 50%. Em 1996, a atual controladora da Braskem formou a Trikem S.A., a partir da fusdo da Salgema e
outras empresas. Em 2002, ocorreu a criagdo da Braskem S.A., apartir dafusdo da Trikem com outras empresas do setor.

Atualmente, aoperacdo da Braskem em Alagoas esté associada a duas fdbricas: aplanta de cloro-soda, no Pontal daBarra,
em Macei6; e aplantade PVC, em Marechal Deodoro. As duas empresas geram 530 empregos diretos e 2 mil empregos
indiretos e chegam amovimentar, por ano, 1,5 bilh&o naeconomiade Macei 6, de Alagoas; 150 milhdes apenasem ICMS,
com participacdo estimada de 3% do PIB do estado. No entanto, a Braskem € o pilar da cadeia produtiva quimica de
plastico local, que envolve mais de 60 empresas e emprega 12 mil trabal hadores.

A Braskem de Alagoas conta com inimeros incentivos fiscais. Em 2021, por exemplo, a empresa recebeu 873,6 milhdes
em isencgdes fiscais do Governo Federal, segundo a Controladoria-Geral da Unido. Os beneficios incluem a desoneracao
de tributos e incentivos governamentais. A empresa, porém, contesta os dados e afirma que a reducéo do Imposto de
Renda corresponde a apenas 234 milhdes, beneficio concedido pela Superintendéncia do Desenvolvimento do Nordeste
atodas as empresas que exploram a atividade industrial naregi&o.

A extragdo de sal-gemaem Macei6 comegou em meados de 1970 efoi cercada de promessas nunca confirmadas de que o
Polo Cloroguimico representaria a redencéo econdmica de Alagoas, entdo muito dependente da monocultura do aglcar.
A cargo da Salgema, uma empresa privada que foi estatizada e posteriormente desestatizada, a exploragdo contou com
financiamento publico e apoio entusiastico das autoridades locais e federais, que preteriram as preocupagdes ambientais
e a seguranca da producdo em beneficio do prometido desenvolvimento industrial.

Nesse sentido, é importante observar que o crime ambiental de Maceié ndo comegou com um tremor de terrano dia 3 de
marc¢o de 2018. Trata-se de um crime permanente, cuja consumacao perdurou por décadas. N&o conseguimos determinar
com precisao quando teve inicio alavraambiciosa, paraaém dos limites de seguranca que resguardavam aintegridade do
teto das cavernas, mas podemos afirmar, com certeza, que asituagdo antijuridicateveinicio praticamente com aperfuracdo
da primeira mina, ainda nos anos 70.

Ha diversos eventos ocorridos desde os primérdios, os quais demonstram que a mineragdo, com observancia dos
parémetros de seguranca... Que a mineracdo, com observacdo dos par@metros de seguranca... Trataremos aqui de uma
relacdo ilustrativa
Nas décadas de 70, 80 e 90, ha registros de episodios de vazamento e explosdes de reservatorios.
Em 1986, estudo de Martha Caldas e Olivia Freitas aponta o perigo de desabamento e afundamento do solo, naformagéo
de cavernas, no processo de retirada de sal-gema.
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Em 1992, estudo de Alvaro Maia e Paulo Cabral explica e sugere, com célculos e ilustragdes, que o diametro das minas
deveria ser de, no maximo, 53m e a distancia de eixo a eixo entre as cavernas deveria ser de 100m.

Em 2004, ja sdo observadas, na regido sobre as minas, evidéncias de subsidéncia. Imagens de satélites indicam que, no
periodo de 2004 a 2017, a subsidéncia dos bairros de Bebedouro, Mutange e Pinheiro chegou a atingir 2m. Fissuras,
rachaduras e afundamentos, embora constantes e disseminados, sdo atribuidos, porém, a problemas nas fundagdes das
edificagdes ou na tubulagéo subterranea de agua.

No dia 21 de maio de 2011, duas tubulagdes do parque industria da Braskem em Macei6 se romperam e vazaram gés
de cloro, que atinge a comunidade Pingo D'Agua e intoxica 152 pessoas, 16 em estado grave. No dia 23 de maio, nova
explosdo deixa cinco funcionérios feridos. A empresa é multada em 583 mil pelos dois acidentes.

ApoGs os tremores em Macei§, ocorridos em 2018, em maio de 2019, a extracdo de sal-gema em Macei6 foi totalmente
encerrada, interrompendo, ent&o, a producdo da fabrica em Maceid. 1sso afetou parcialmente a operago da fébrica de
PV C em Marecha Deodoro e as operagdes no Polo de Camagari. Mesmo com a paralisacéo, a Braskem se comprometeu
ando fazer demissfes, envolvendo a equipe em servicos de manutencdo e programas de capacitagéo profissional.

No inicio de 2021, a unidade de cloro-soda retomou as operacdes com o sal adquirido do Chile.

Ao longo dos ltimos 20 anos, aBraskem extraiu 10,5 milh8es de tonel adas de sal-gemaem Macei6. Até o tremor deterra
de 2018, amédia anual erade 803 mil toneladas. A empresafoi, durante esse periodo, fiscalizada sem o rigor necessario
pelo Departamento Nacional de Producé@o Mineral, sucedido pela Agéncia Nacional de Minerac&o.

Nesse sentido, € importante enfatizar que o plano de aproveitamento econdmico da jazida, atualizado em 1977 pela
Salgema, apresentou parémetros de operacdo das jazidas, segundo os quais seria observada a dinamica minima de 150m
entre as cavas e diametro maximo de 75m para cada cava, ou seja, entre as cavas adjacentes haveriaum pilar ou barreira
de no minimo 75m de sal-gema. Como técnica de protecdo paraevitar adissolucdo descontrolada da camada de sal do teto
dacaverna, seria adotado o uso de almofadade 6leo diesdl, injetado sob alta pressdo. Assim, registre-se que aobediénciaa
distanciaentre os pilares determinada no plano de aproveitamento econdmico e manutencdo da camada de 6leo nacaverna
s80 de extrema importancia para a gestéo de riscos dalavra ao longo do tempo.

Em 2003, a empresa apresentou um plano de aproveitamento econdmico dajazida. O novo plano tornou-se necessario em
face da edic&o das normas regulamentares de mineragao, principalmente asrelativas as lavras especiais, a obrigatoriedade
de topografia de lavra subterrénea com sonar e aos procedimentos para fechamento de minas, especialmente quanto aos
pocos desativados. Destacadamente, deveria a empresa, na nova atualizagdo dos planos de aproveitamento econdmico,
apresentar plano de fechamento das cavas, em vez de trata-las como desativadas ou inativas, como forma de subterfugio
de ter que solucionar os problemas acumulados ao longo do tempo.

Sobre afiscalizacdo pelo Departamento Nacional de Producéo Mineral, registre-se, portanto, aomissdo do érgéo da Uni&o.
Apenas em 2011, o Departamento exigiu & Braskem S.A. a apresentacdo de laudo relativo ao estudo de mecénica de
rochas. E essa exigéncia foi cumprida somente em 2013, quando foi apresentado o denominado Estudo de Estabilidade
e Subsidéncia das Cavernas, pocos de sal n% 16, 17, 30D e 31D, elaborado pela empresa Flodim. Logo, ao longo do
processo de concessdo de lavra de sal-gema, o DNPM praticamente ndo monitorou aexploragdo mineral nos primeiros 36
anos de lavra. Somente em 2011 ocorreu uma preocupagdo do 6rgdo em relagdo ao risco de subsidéncia do terreno, com
consequéncia para os moradores. A partir de entdo, foram realizadas fiscalizagdes anuais, mas que ndo tiveram a eficacia
esperada, umavez que a exploracdo mineral continuava aumentando sem o devido monitoramento das cavernas.

Nesse contexto, nossa conclusdo é no sentido de que sdo quatro principais as omissoes dos 6rgéos reguladores da Unido
no controle dalavra de sal-gemaem Macei 6:

1) ndo foram realizados estudos ou procedimentos para validar os laudos apresentados pela Braskem e suas antecessoras;
2) ndo foram exigidos métodos alternativos mais eficazes para monitoramento de subsidéncia;

3) ndo foi exigido o fechamento das minas inativas exauridas; e

4) nao foi coibida alavra ambiciosa de sal-gema em Macei 6 pelos 6rgéos de controle federal.

Expliquemos cada um desses pontos.

A entidade reguladoranéo adotou providéncias no sentido de checar avariedade dasinformagdesfornecidas pelaBraskem.
Um dos procedimentos semelhantes adotados na fiscalizagdo das segurancgas de barragem de rejeitos da mineracdo ja
havia se mostrado ineficaz, concorrendo para o rompimento da barragem em Brumadinho, em 2019. Entretanto, apesar
da dimensdo do desastre precedente, a Agéncia Naciona de Mineragdo continua se omitindo quanto a checagem de
informacOes prestadas por titulares de direitos minerérios.
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Aqui é importante ressaltar que a Agéncia Nacional de Mineragdo se submetia aos relatérios produzidos pelas proprias
mineradoras, de qualquer natureza, ndo necessariamente, No caso, a mina de sal-gema controlada pela Braskem. Além
disso, apenas apds a ocorréncia do fendmeno no bairro Pinheiro eimediacdes, a AgénciaNaciona de Mineracdo solicitou
a Braskem, em 17 de setembro de 2018, a redizag@o de estudos de geometria do interior das cavidades, resultando
na extracdo de sal-gema por perfil sbnico, de todos os postos ativos e inativos, de forma a possibilitar a avaliagdo da
estabilidade das paredes e do teto das cavernas.

E, sobre o fechamento das minas, da andlise documental empreendida, restou demonstrado que a Braskem nao foi
compelida a apresentar um plano efetivo e exequivel de fechamento de mina, a partir do momento em que ele se tornou
obrigatério, com a aprovacdo das normas regul adoras da minerag&o.

Por meio da Portaria DNPM 237, de 18/10/2001, o extinto DNPM se limitou a exigir a apresentacdo de um cronograma,
em adendo ao primeiro plano de fechamento de mina, apresentado pela Braskem com um atraso de 11 anos. Ademais,
a Braskem ndo cumpriu o cronograma de fechamento de mina que propds e ndo foi apenada pela entidade reguladora
do setor de mineragéo.

Vejam os senhores que aqui temos um problema tanto da desidia do 6rg&o fiscalizador quanto da negligente atuacdo e
imprudente atuagdo da mineradora

A questéo so foi tratada com a seriedade que merece a partir do tremor de terra de magnitude 2.4 na escala Richter,
ocorrido em 3 de margo de 2018, sobretudo com a decisdo judicial exaradanos autos da agao civil publica, que, apedido
do Ministério Publico Federal, imp0s obrigacéo de fazer no sentido de realizar o fechamento das minas de sal-gema.

E, sobre a omissdo fiscalizatoria que permitiu a lavra ambiciosa, cumpre enfatizar que, nos termos do art. 48 do Codigo
de Mineragdo, considera-se ambiciosa a lavra conduzida sem observéncia do plano preestabelecido, efetuada de modo
aimpossibilitar ulterior aproveitamento econdmico da jazida. Por conseguinte, o titular... Aqui nés estamos falando de
gue é uma riqueza da Unido e ninguém pode ambiciosamente explorar ao ponto de danificar aquela fonte de riqueza.
Por conseguinte, o titular da concesséo € obrigado, segundo aletra do art. 47, ando danificar ou impossibilitar, por lavra
ambiciosa, 0 aproveitamento ulterior da jazida. Dessa forma, a autoridade competente deve declarar a caducidade da
concessdo dalavra, quando houver prosseguimento de lavra ambiciosa, apesar de adverténcia e multa.

A interligagdo entre as cavidades dos pares de pogos M2, M6, M7, M19, M9, M12, M20 e M21, informada no plano de
aproveitamento econdmico de 2003, evidencia que a Braskem violou normas de estabilidade das minas, extraindo mais
sal-gema do que era previsto no plano preestabelecido, o que ja configurava lavra ambiciosa.

No que diz respeito a atuagéo do Instituto do Meio Ambiente de Alagoas, também se observa uma série de omissoes.
O relatério de impacto ambiental foi entregue ao 6rgéo antecessor do instituto, em 1986, contudo, de acordo com
os documentos do instituto encaminhados para esta CPI, somente em 2005, apos 19 anos da elaboragdo do relatério,
identifica-se o primeiro registro de um processo de licenciamento ambiental referente ao empreendimento da extraco de
sal-gema em Macei6. Portanto, existe um lapso de 19 anos sem qualquer registro do controle ambiental que o instituto
deveriarealizar sobre a exploragdo mineral de sal-gema na cidade alagoana. 1sso, por si s, da a dimensdo danegligéncia
do 6rgdo ambiental quanto a coisa publica que tutela: a qualidade do ambiente alagoano.

Nesse sentido, os registros formais mostram um 6rgao ambiental estadual absolutamente passivo e leniente com a
Braskem. As informacfes encaminhadas pela empresa ao instituto foram tidas pelo érgéo como verdadeiras e suficientes
a0 longo de todo o processo administrativo que, supostamente, deveria servir para garantir que a mineragdo fosse feita
de forma responsavel e com incolumidade publica e ambiental. Nao ha documentagéo sobre qualquer andlise critica a
respeito dos dados recebidos, tampouco registros de vistorias, fiscalizagdes ou qualquer atitude proativa do licenciador
perante a atividade licenciada.

Osdocumentos analisados por esta CPI mostram que arealidade eraade um 6rgdo ambi ental que entregavaasuaobrigacéo
publica de regular para o proprio regulado, que, por sua vez, se autolicenciava. Trata-se da autorregulacéo de fato, de
que tanto tratamos.

A Braskem, via de regra, apresentava documentos por mera formalidade. Nas vezes em que a empresa dava alguma
indicagdo de que algo ia errado - notoriamente nos relatérios de monitoramento dos pogos -, hdo era incomodada pelo
Instituto do Meio Ambiente de Alagoas. O érgéo licenciador atuou com umalégica apenas formal, cartorial e processual,
deixando de lado o controle objetivo e bem conduzido dos impactos e riscos ambientais do empreendimento sobre o
meio ambiente. Especia mente, deixou de lado qual quer discussdo sobre o potencial de degradacéo ambiental significativo
gue a mineragdo pudesse causar sobre quatro bairros de Macei6. Aceitou passivamente os riscos do empreendimento
sem averigua-los e, ao fim, assumiu implicitamente que o licenciamento seria somente de remediacéo se houvesse uma
catastrofe.
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No que diz respeito aatuacéo da Prefeitura de Macei 6 também se verifica omissdo. Desde os anos de 1970, 0o municipio ja
contavacom legislacéo segundo aqual deveriahaver reconhecimento danecessidade deisolamento de unidadesindustriais
gue oferegam risco de explosdes, incéndios e emanagdes de gases tOxicos e autorizagdo para que uma unidade dessa
natureza sejalocalizada em regido que era, ja entdo, densamente povoada. Todavia, a prefeiturabuscou eximir-se de suas
obrigacBes, afirmando que a fiscalizagdo caberia apenas a Agéncia Nacional de Mineragao.

Capitulo 5.

No quinto capitulo do relatério, constitui-se acronol ogia dos princi pais movimentos e momentos dessa reagéo, que podem
ser agrupados, em linhas gerais, em trés grandes fases:

1) 2018 a 2019 - periodo de investigagcdo, motivado pelo agravamento de fissuras e rachaduras, apos o tremor de terra
de 3 de margo de 2018;

2) 2020 a 2022 - periodo de desocupacdo da dreaderisco, apds aidentificacdo das causas e aresponsabilidade da Braskem,
gue langou o programa de real ocacdo e compensacdo financeira dos atingidos;

3) 2023 a 2024 - periodo de estabilizacéo do solo, com fechamento das minas e demolic&o de edificacdes, também marcado
pel os protestos dos moradores ndo incluidos no programa de real ocagéo.

No periodo historico recente, ressalta-se que, em marco de 2018, depois de uma forte chuva, de 54mm no periodo de
uma hora, foi registrado tremor de terra de 2,4 na escala Richter, escala de magnitude regiona para o Brasil. De acordo
com o Corpo de Bombeiros Militar de Alagoas, o tremor foi sentido principalmente nos bairros Pinheiro, Serraria, Farol,
Bebedouro, Jatitica e Cruz das Almas.

Em diversos locais, o asfalto cede, grandes buracos se formam e rachaduras surgem nas paredes de iméveis. Por causas
das rachaduras, a Defesa Civil de Macei 6 recomendou que os moradores das construgdes atingidas deixassem suas casas.

Emborando setratasse do primeiro tremor a ser registrado naregi&o, o evento foi o primeiro abal o sentido pela populagédo
de Maceio.

Em marco de 2018, o Servico Geoldgico do Brasil encaminhou dois técnicos a Macei 6. Os técnicos realizaram avaliacéo
preliminar e solicitaram exames mais aprofundados. Entre 18 e 27 de junho de 2018, os técnicos do Servico Geoldgico do
Brasil voltaram a Macei 6 para a elaboracdo do mapeamento geol dgico de superficie. Do trabalho resulta o |levantamento
das feicdes de instabilidade do terreno do bairro Pinheiro, divulgado em 27 de julho. O mapa agrupa as evidéncias de
deformacéo e as classificaem trés niveis: vermelho, amarelo e verde.

Na area vermelha, de maior risco, estavam localizados 777 iméveis; na area laranja, de risco médio, 1,6 mil iméveis; e
na amarela, de risco... 332 iméveis.

Em dezembro de 2018, o relatério Servico Geolégico do Brasil recomenda um plano de emergéncia para atender a
moradores do bairro Pinheiro. O documento sugere o treinamento de moradores para a necessidade de esvaziamento
emergencia e a criacdo de rotas de fuga.

No mesmo més de dezembro de 2018, a Prefeiturado Municipal de Macei 6 decreta a situagéo de emergéncia nos bairros
Pinheiro, Mutange e Bebedouro, reconhecida pela Uni&o em 28 de dezembro. O decreto considera que, em decorréncia
dos tremores e da evolugao das fissuras, diversos danos progressivos estariam ocorrendo em variosimoveis, alguns deles
objetos de interdicéo pela defesa civil municipal.

A partir de 2019, intensifica-se 0 processo de desocupacdo das areas com fissuras e rachaduras. Muitos moradores
passam a desocupar as casas por conta propria, sem qualquer auxilio, por medo de permanecer em éareas de risco, que,
gradativamente, se tornavam desertas e inseguras. O caso continua cercado de incertezas, agravadas pelas falhas de
comunicacdo e informagdes fal sas que disseminam o medo entre a popul acdo.

Em setembro de 2019, a Braskem divulga laudo em que contesta 0 Servico Geolégico do Brasil. O laudo é assinado por
uma equipe de gedlogos, geofisicos e engenheiros civis da Universidade de Sao Paulo, que trabalham sob a coordenacéo
de um professor do Imperia College, de Londres. O laudo informa que adirecdo das fissuras dos bairros ndo é compativel
com atividade de extracdo de sal-gema e que o tremor de terra ocorrido em marco de 2018 é de origem natural.

Apenas em 14 de dezembro de 2019, a Braskem apresentaa Agéncia Naciona de Mineragcdo medidas para encerramento
definitivo da extracdo de sal-gema e fechamento de seus pogos em Maceid. Entre as medidas, estava a criagdo de uma
area de resguardo em torno de 15 postos com a realocagéo de pessoas e desocupacdo de imdveis, além de monitoramento
continuo das areas vizinhas. Todas as medidas e agfes foram baseadas em estudo do Instituto de Geometria de Leipzig,
da Alemanha, contratado pelo Braskem. Relatério da consultoria alema indica que os tetos de 15 minas desabaram ou
subiram.
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Em dezembro de 2019, ha a criagdo de programa de compensagao financeira e apoio a realocacdo, que inclui pagamento
de indenizagdo por danos materiais e morais e custeio das despesas com as mudancgas, aém de apoio na busca de novo
imovel parafamilias incluidas nas &reas definidas pela empresa.

O programa prevé pagamento de auxilio financeiro no valor de R$5 mil para gjudar nalocagdo do imével provisorio e
nas despesas da mudanca. A mudanca seria feita e paga pela Braskem. Ap6s a assinatura do termo de saida, 0 morador
recebia auxilio-aluguel no valor de R$1 mil mensais, por pelo menos seis meses até dois meses apds a homologacdo da
proposta da compensagdo. Ainda h& previsdo de auxilio adicional de R$6 mil para auxilio nas despesas de aluguel se
comprovada a necessidade.

Os microempresérios individuais receberiam adiantamento de R$10 mil de indenizag&o para cobrir gastos adicionais com
arealocacdo mediante comprovagdo da necessidade. Outros empresarios receberam antecipagéo financeira com valores
pré-definidos conforme porte do negdcio ou com base no orgamento que comprove os gastos. Os calcul os daindenizacdo
seriam feitos por facilitadores contratados pela Braskem. O acordo seria homol ogado judicialmente, e aindenizacdo seria
depositada em até cinco dias.

O programa, como trataremos a seguir, € alvo de critica severa. Na sequéncia do ano de 2020 seria marcado pela
desocupacdo das areas de risco a cargo da Braskem. Ao longo do ano, a &rea desocupada seria aterada quatro vezes.
Inicialmente circunscrita as zonas A, B, C, D, 4,5 mil iméveis, passaram a incorporar progressivamente a zona E 2.580
imoéveis. Em junho de 2020, as zonas F e G, 2 mil iméveis. Em outubro de 2020 a zona H, com 1,2 mil iméveis em
dezembro de 2020.

O ano de 2021, por sua vez, teve algumas situacdes que merecem destaque: em fevereiro de 2021, a Braskem retoma
a operacdo da unidade de cloro-soda e de dicloroetano para a producéo do PV C e soda caustica com sal importado do
Chile. Em marc¢o de 2021 circulaadeninciade que as companhias seguradoras estariam recusando coberturas securitérias
e financiamentos imobiliérios em regides proximas ao afundamento e a instabilidade do solo, ainda que fora da area de
risco. Essas denuincias estdo alinhadas as informagdes enviadas por cidaddos a esta CPI.

Ja em 2022, ocorre o inicio dos trabalhos de estabilizac8o e drenagem da Encosta do Mutange. A Braskem anuncia
gue, até aquele momento, haveriam sido apresentadas 11.875 propostas e pagas 9.084 indenizagdes, outras 702 estavam
aguardando documentagdo e 253 seguiriam em processo de assinatura. O valor pago totalizava 1,9 bilh&o.

No ano 2023, por suavez, foi marcado pelo gjuizamento pela Procuradoria Geral do Estado de Alagoas da ac&o pedindo
cerca de 1 bilh&o de indenizagdo a Braskem pelos danos e pela perda de arrecadacéo de ICMS com o fechamento de
empresas € lojas da regido. O pedido cautelado e bloqueio seria deferido pelo juiz da 162 Varia Civel da capital, mas
revertido no dia 24 pelo Tribunal de Justica de Alagoas.

Continuemos a tratar agora no Capitulo 6.

O sexto capitulo do relatdrio trata de diversos danos ocorridos, entre eles, os danos aos moradores, aos equipamentos
publicos, ainfraestrutura e a memaria objetiva.

Os eventos de subsidéncia do solo decorrentes da lavra predatéria de sal-gema provocaram danos patrimoniais e
extrapatrimoniais, individuais e coletivos, especificos e difusos, diretos e indiretos, de muito dificil mensuragdo. Nao
foram poucos os moradores daregido afetada que, muito antes do tremor de terrade 3 de marco de 2018, tiveram despesas
com obras e reparos de deformagdes, que julgavam causadas por problemas estruturais isolados, sem perceber que eram
derivados do afundamento do solo.

O evento abrange cerca de 3,6km?, atinge cinco bairros, com 14.546 imoveis identificados, os quais 10.038 residenciais
e 4.508 comerciais, onde viviam e conviviam cerca de 60 mil pessoas.

Foram afetados pelo evento vinte escolas, quinze unidades de salide, incluindo sete hospitais, equipamentos de lazer, sete
unidades de assisténcia social, trés unidades de seguranca publica, sete sedes de 6rgéos publicos, adutora de &gua, rede de
agua e saneamento, rede de gas encanado, rede de energia elétrica, de telefonia, de TV a cabo, de subestacéo de energia
elétrica alta tensdo, estacdo ferrovidria, linha de trem urbano, um mercado publico e um cemitério.

O perimetro de destruicdo abrange uma regido de interesse historico de Maceid, com construcéo do século XI1X.

O afundamento do solo envolve também graves riscos ambientais: a hipersalinidade da Lagoa Mundad, a destruicéo dos
manguezais e perda da cobertura vegetal, a desorganizagéo ecol égica.

O desastre também ndo esta confinado as regides diretamente afetadas pela subsidéncia, mas afeta também o entorno,
gue sofre com o insulamento econdmico, espalha-se por toda a cidade, compromete a mobilidade urbana, sobrecarrega
equipamentos publicos em outras regides, fomenta a especulagdo imobiliaria.
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Pelo que se prop8e a apurar, 0 afundamento do solo atinge diretamente uma érea de cerca de 3,6km?, que corresponde a
aproximadamente a 0,7 da &rea total de Maceio.

Ao longo dos ultimos cinco anos, foram adotadas diferentes metodol ogias de cartografacéo dos danos e observagdo do
alargamento progressivo da regido sujeita a realocacdo e monitoramento.

No momento, vigoraaversdo 5 do mapa de linhas de agdo prioritaria, elaborada em novembro de 2023 pela Defesa Civil
de Maceié e que vem sendo utilizada como parametro para medidas de desocupacdo e monitoramento previstas pelo
Programa de Compensacao Financeira e Apoio a Realocacdo, mantido pela Braskem.

Na Ultima versdo do mapa, consta da classificacdo das zonas. A area de criticidade 00 é a érea classificada pela Defesa
Civil de Maceié como &rea de concorréncia de fraturamento intenso, processos erosivos e patologias em edificacBes que
se encontram alagadas ou passiveis de colapso. Nesses locais, a Defesa Civil recomendou a realocacéo da populagéo e 0
controle dos processos erosivos, aém de aces de monitoramento e alerta.

Jaaéareade criticidade 01, denominada area de monitoramento, € compostapor locais passivei s de expansdo dos processos
erosivos e instabilidades estruturais das edificagdes e deve, portanto, ser objeto de monitoramento, podendo incorrer em
realocagdo dos moradores, caso necessario.

E de se realgar que os danos aos moradores da regido atingida e das éreas vizinhas tiveram dimensBes patrimoniais,
relativas a perda dos terrenos, das casas e das benfeitorias, e extrapatrimoniais, associadas a perda das referéncias
espaciais, relacbes de vizinhangaerede social de ajudae aosimpactos psicol 6gicos derivados do processo de desocupagéo,
reterritorializacdo e indenizac&o.

No que tange as empresas, € certo que uma das principais consegquéncias do impacto ambiental grave como o ocorrido
em Maceié € econOmica, derivada das alteragdes danosas a0 meio ambiente. Surge uma sequéncia de sequelas como
faléncias, lucros cessantes, recuperagdes judiciais e desemprego, relacionadas ao fechamento de estabelecimentos ou &
reducdo da clientela das empresas do entorno. A iSs0 somam-se 0S prejuizos das concessionérias e dos servigos publicos
com investimento em infraestrutura, redes de gés, energia, telefonia e lesdes financeiras ao poder publico; além disso, ha
o0s danos ainfraestrutura e aos equipamentos publicos.

A &rea afetada pelo afundamento do solo relativamente préximo ao centro de Macei6 era ocupada desde o século XI1X,
intensamente urbanizado. A desocupagdo do espaco jogou por terra ndo apenas quase 15 mil imoveis particulares da
regido, mas também os equipamentos publicos e toda a infraestrutura urbana que servia a bairros e as regides vizinhas.
Foram inutilizadas, por exemplo, as ruas, quase todas pavimentadas, a rede de distribuicdo de &gua, a rede de esgoto,
incluindo fiag8o, postes, transformadores e até mesmo a subestacédo de energia, com o desaparecimento. Sobre 0s danos
ambientais, decerto os componentes ambientais mais afetados pela mineragdo evidentemente foram o solo e os subsolos
urbanos. A falta de estabilidade fisica gerada, que permanecerd pelos proximos anos, pelo menos 20 a 25 anos, impedira
gue o espaco urbano nos bairros afetados seja utilizado para os fins sociais e econdmicos a que se destinam.

Os impactos ambientais marcantes do empreendimento foram os relacionados & producdo de mdiltiplos sismos sentidos
pelapopul acdo de M acei 6. L ogi camente, osterremotos por si alteraram todaadinamicaecondmicaesocia de umaregiéo,
gue, associadas a subsidénciado solo, fizeram edificios racharem, casas precisarem ser abandonadas, negécios pararem, a
reboquedetodavidasocial dasregidesafetadas quefoi prejudicada. No mais, também a salide mental de muitos moradores
foi afetada em razéo do panico e do temor de o que possa voltar a ocorrer.

Ademais, a didspora provocada pela mineracdo predatéria agravou a situacdo de escassez de equipamentos publicos,
tanto nas bordas da &rea de subsidéncia, cuja populacdo também utilizava os servicos inutilizados pelo afundamento
do solo, quanto nas &reas que receberam a populacdo deslocada. Afinal, foram mais de 60 mil pessoas de diferentes
perfis socioecondmicos que precisaram encontrar novoslocais de moradia, provocando alteracGes no mercado imobiliario,
sobrecarga de equipamentos publicos remanescentes e densificacdo do tréfego.

O deslocamento populacional é digno de mencgzo. O indice FipeZAP apontou, em junho de 2023, uma alta acumulada
de 76% no preco do imével, entre 2019 e 2024, além de um aumento de 17,51% no valor médio do metro quadrado, em
Macei, fazendo com que a cidade lidere o ranking de metro quadrado mais caro do Nordeste. O aumento varia conforme
0 bairro. Segundo o Sindicato da Industria de Construcao, a situagdo gerou um deslocamento geografico na cidade que
favoreceu os bairros da parte alta da capital, como Benedito Bentes, Santa L Ucia, além do mercado do Litoral Sul, foco
na classe média.

A situacdo agravou o déficit habitacional na cidade, que em 2016 ja era de 27 mil residéncias, e 0 aumento dos aluguéis
afeta as familias de baixa renda de modo geral, que devem sofrer com regjustes acima do esperado, sendo especialmente
perversa para aqueles que perderam suas casas nas agfes de desocupagdo e que se encontram hoje em situacdo de
insegurancahabitacional, i sso porque mesmo recebendo auxilio aluguel do programade compensacao financeira, namaior
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parte das vezes o valor ndo tem sido suficiente para pagar aluguéis em bairros mais préximos e em iméveis de padréo
similar aresidéncia anterior.

Nessa linha, consideramos que € inaceitédvel que a poluidora se aproprie dos ativos imobilidrios por ela indenizados,
passando a deter a propriedade de imdveis dos bairros atingidos diretamente, quando aregido estiver novamente habitavel.

Sobre esse ponto, ndo se trata de desconhecer o fato de que os iméveis desocupados se encontram indisponiveis até
a estabilizacdo do fenémeno de subsidéncia, caso venha a ocorrer (82° da Clausula n° 58 do Acordo Socioambiental).
Trata-se de admitir que aincerteza em relagéo aos futuros impactos do crime ambiental da Braskem esta na origem dos
movimentos especul ativos que hoje acontecem em Macei 6.

Nestatrilha, reiteramos que a propriedade da empresadeve ser resol(ivel, e o termo final deveter indicado que asuperficie
esté estavel e assim continuard. O tema é discutido com mais detalhes na parte das recomendagdes, no Capitulo 10 do
relatério. Entende-se que a defini¢éo imediata sobre a propriedade e, se possivel, sobre 0 uso da area de subsidéncia pos-
estabilizagdo reduzird o impacto dos movimentos especul ativos e permitird o equilibrio do mercado e dasterras da cidade.

Por fim, constata-se que as jazidas de sal-gema poderiam ter sido exploradas sem risco para a populagéo até o limite da
suareservarecuperavel. Estima-se em 125 milhdes de toneladas, & razéo de 250 mil toneladas por ano, cerca de um tergo
do que vinha sendo extraido anual mente pela Braskem.

O volume asseguraria fornecimento de sal-gema por 300 anos. As perdas para a Uni&o, neste caso, chegam acercade US
$5 hilhdes, considerando o preco de US$45 por tonelada de sal-gema no mercado internacional.

Por fim, tratamos dos resultados da pesquisa do DataSenado, a maior ja realizada com vitimas de catéstrofes em Macei 6.

Desde a publicagéo dos resultados do estudo do Servigo Geoldgico brasileiro, que atestava um nexo de causalidade entre
aexploracdo de sal-gema e o afundamento do solo em Macei 6, diversas ac6es judiciais foram gjuizadas conta a Braskem,
por moradores e por orgaos da administragdo publica. Parte dessas agdes foram transformadas em termos de cooperacdo
e acordos extrajudiciais para reparacdo de danos individuais e coletivos, firmado com o Ministério Plblico Federal, o
Ministério Plblico de Alagoas, a Defensoria Piblica da Unido, a Defensoria Plblica de Alagoas e a Prefeitura Municipal
de Macei6.

Entre abril de 2019 e setembro de 2020, a Braskem firmou com o poder publico quatro termos de cooperacéo.

O primeiro termo de cooperacdo firmado, em 3 de abril de 2019, foi o instrumento de cooperacéo técnicaentrea Prefeitura
de Macei, a Braskem e o Conselho Regiona de Engenharia e Agronomia de Alagoas. O instrumento previa acoes
custeadas pela Braskem para mitigar efeitos dainstabilidade do solo.

O segundo termo de cooperacdo, firmado em dezembro de 2019, foi consequéncia direta do Programa de Compensacéo
Financeira e Apoio a Realocacdo, para viabilizar a Braskem... E se comprometia a criar a chamada Central do Morador,
no Trapiche da Barra, com mais de cem salas com postos de atendimento de érgéos publicos e privados que ofereciam
suporte para processos de regul arizag&o e documentacao, aberturade contabancaria, recebimento dos auxiliosfinanceiros.
A central seriafechadaao publico em marco de 2020, em decorrénciada pandemiado coronavirus. Pelo termo, a Braskem
também se comprometia a estender o trabalho de monitoramento dos bairros do Mutange e Bebedouro.

O terceiro termo de cooperacdo, firmado em janeiro de 2020, teve por objetivo o trabalho de selamento de
descaracteriza¢do ou demolicdo das construcdes dadreaa ser desocupada, entdo limitada ao mapa de setorizago de danos
divulgados pela Defesa Civil de Maceid, em junho de 2019.

Por fim, o quarto termo de cooperagéo, assinado em setembro de 2020, teve por objetivo asegurancadas areas desocupadas
e regides vizinhas.

Ja no que concerne ao plano de fechamento das minas, cabe enfatizar que, apos o relatdrio sintese da SGB/CPRM,
a Agéncia Naciona de Mineracdo lavrou auto de interdicdo, em que exige da Braskem medidas para o encerramento
definitivo da extracdo de sal-gema e o fechamento de seus postos em Macei6. A interrupcdo da extracdo ja havia sido
levada a cabo pela prépria empresa em maio de 2019. O plano de fechamento das minas foi apresentado pela Braskem
em novembro de 2019, com medidas e a¢Oes baseadas em estudo do Instituto de Geomecéanica de Leipzig, da Alemanha,
contratado pela Braskem.

Atualmente, conforme informagdes da Braskem, dos 35 postos, 17 ja estariam fechados, em 12 o processo de fechamento
estaria em andamento, e 6 estariam ainda em fase de planejamento.

No sétimo capitulo trataremos ainda do plano de compensagéo financeira negociado pela Braskem e por diversos 6rgéos
publicos, Ministério Piblico, Defensoria PUblica, Ministério Piblico estadual e Defensoria Piblicado Estado de Alagoas,
além da Defesa Civil no &mbito da agéo civil pablica
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O programa disponibiliza auxilio-aluguel no valor de R$1 mil; a familia pode receber até 24 parcelas desse auxilio.
Além dos auxilios, também é paga uma indenizagéo a titulo de danos morais no valor uniforme de R$40 mil para cada
nicleo familiar, o que é inadequado. O dano moral deve ser pago por individuo e ndo por nucleo familiar. Houve também
indenizagéo das propriedades para os iméveis na encosta do Mutange. A Braskem ofereceu R$81,5 mil em valor anico
por imével, sendo R$61,5 mil ao proprietario e R$20 mil ao inquilino.

Em 2022, foi homol ogado novo acordo paraque os moradores de areas sob monitoramento também fossem indenizados. O
acordo buscava mitigar o isolamento socia daregi&o dos Flexais, abrangendo medidas socioeconémicas, indenizacdes e
verbas paraagdes adicionais. Eram previstosinvestimentos de cercade R$64 milh&es, queincluiam acriacéo de umanova
unidade bésica de salide e de uma nova escola, aampliagdo e/ou aateragdo de rotas existentes de dnibus, aampliagdo de
rondas feitas pelaguardamunicipal, as agdes de conservacdo e zeladoria, ainstalacdo de centros de apoio para pescadores,
a implantago de espaco para feira. Aos moradores ficava garantido o titulo de indenizacdo por danos patrimoniais,
extrapatrimoniais e pagamento de uma parcela tnica de R$25 mil por nucleo familiar e comércio, e de R$30 mil no caso
do imével misto.

O Programa de Compensacao Financeirae Apoio a Realocacdo foi alvo de inlmeras criticas. Em primeiro lugar, critica-
se o fato de que as indenizagdes pagas no processo de realocacdo ndo observaram a realidade das familias e do mercado
imobilidrio de Macei6. O auxilio de R$1 mil por 24 meses e 0 auxilio financeiro de R$5 mil para cobrir custos extras com
mudanca foram concedidos por imével, independentemente do nimero de moradores ou das dimensdes da propriedade.
N&o houve, em absoluto, aindeniza¢&o das caracteristicas do nucleo familiar.

Em nossos cél cul os, chegamos a conclusdo de que, se aindenizacdo média paga fosse integralmente direcionadaacompra
dos imoveis, corresponderia hoje a um imével de 25m2. Em consequéncia, varios moradores, incapazes de manter o
padréo de vida, preferiram, ainda que sob risco, permanecer em suas residéncias, cada vez mais isoladas e inseguras, até
gue concluissem o fluxo da compensacéo.

Acumulam-se também denlincias de subavaliacdo dos imoveis e de falta de transparéncia dos critérios de calculo. A
Braskem teria se comprometido a indenizar os proprietarios de imoéveis em valor equivalente ao terreno, acrescido das
construgdes e benfeitorias existentes. Além disso, houve dentincias recebidas por esta CPl no sentido de que as primeiras
indenizages pagas foram substantivamente inferiores as posteriores.

A par dos problemas associados a subavaliagdo dos iméveis, destacamos também as queixas relativas a demora
nas negociagdes. Segundo depoimentos colhidos por esta CPl, a Braskem retratava deliberadamente a andise de
contrapropostas, explorando a vulnerabilidade e o estado de necessidade dos atingidos.

Por fim, registre-se ainda a dendincia sobre a existéncia de uma verdadeira venda de imdveis no lugar de indenizacéo.
Conforme pesquisa DataSenado, atransferénciadatitul aridade dosimoveis paraa Braskem é alvo deinsatisfagéo de 86%
das vitimas entrevistadas, 0 que demonstraainjustica damedida. Como ja assinalamos, anosso ver, é necessario que haja
ainstituicdo da propriedade resol ivel, passando-a, apds a estabilizacéo, ao poder publico, que Ihe dara o uso legalmente
previsto, amplamente discutido com a sociedade e com a participacéo destacada das pessoas impactadas.

Ha criticas também sobre a indenizag&o por dano moral. O valor padronizado de indenizagdo por dano mora de R$40
mil por imovel fere o preceito constitucional da individualizacdo, segundo o qual o dano mora deve corresponder a
compensagao pelo sofrimento psiquico proprio de cada individuo, assim, em cada situagéo, o dano mora deve ser pago
por individuo atingido e poderialevar em consideragdo outros fatores, como o tempo de residénciano local.

Neste sétimo capitulo, também nds nos debrucaremos sobre 0 acordo da reparacdo socioambiental. Em 30 de dezembro
de 2020, a Braskem firmou o acordo de reparagdo socioambiental no ambito da agdo civil publica. O guste, que seria
homologado apenas 16 de maio de 2022, tem trés objetivos principais. 0 primeiro é adotar as medidas necessarias a
estabilizacdo e a0 monitoramento do fendmeno da subsidéncia; 0 segundo € reparar, mitigar e compensar potenciais
impactos de danosambientais; e o terceiro éreparar, mitigar ou compensar potenciaisimpactos de danos sociourbanisticos,
patrimoniais e extrapatrimoniais.

A Braskem adquiriu a propriedade das areas afetadas sob 0 argumento de que lhe incumbiria zelar pela seguranca das
areas, garantindo, por exempl o, que ndo haveriaocupacdes posteriores. Como contrapartida, aempresanao poderiautilizar
as éreas compradas para hovas edificacdes, sgja parafins comerciais ou habitacionais, nos termos da Clausula n® 58, §2°,
salvo se, apos a estabilizacdo do fendmeno de subsidéncia, caso venha a ocorrer, isso venha a ser permitido pelo Plano
Diretor de desenvolvimento urbano da cidade de Macei6. Ora, senhores, anosso ver, essa cladusula permite que aBraskem
transforme aquilo que hoje € um passivo de sua responsabilidade em um valioso ativo imobiliério. 1sso porgque, quando o
terreno se estabilizar, 0 que cedo ou tarde ocorrerd, seranecessaria apenas uma permissao do Plano Diretor municipal para

13/25



Reunido de: 15/05/2024 Notas Taquigréficas - Comissdes SENADO FEDERAL

gue a poluidora promova o uso econdémico de toda a area, passando a deter sozinha relevante fragdo do solo maceioense.
Fica evidente que o 6nus de zelar pela area sera convertido em um rico bonus.

Nessa trilha, entendemos que essa construgdo € carente de garantias, inclusive juridicas. E imprescindivel que hajauma
solucdo mais rigorosa gque garanta que a &rea, quando novamente puder servir a cidade da qual faz parte, ndo sgja da
Braskem; e, especiamente, que ndo vire realidade, no futuro, uma situagéo ildgica, ilegal, de existir um poluidor que é
credor em raz&o da polui¢do cometida.

Prosseguindo nossa analise dos acordos firmados, com a adeso total da Prefeitura de Macei6 ao acordo sociocambiental,
foi elaborado o plano de ac&o para a defini¢do de atuacdo da Braskem na reparacéo dos danos. Segundo informagdes da
empresa, as acdes foram definidas em conjunto pelo Ministério Piblico Federal, Ministério Pablico do Estado de Alagoas,
Braskem e prefeitura a partir de estudos contratados pela mineradora.

Os estudos relacionados ao patrimdnio cultural foram elaborados pela empresa Diagonal, que apresentou, em seu
diagndstico, umalista de 53 imoveis de interesse para protecdo na drea de subsidéncia.

O site da Braskem informa que 46 iméveis de valor histérico foram identificados pelo municipio. Segundo a empresa,
esses imoveis tém sido objeto de monitoramento e de eventuai s obras de manutengdo. No entanto, ndo identificamos em
qualquer documento que iméveis seriam esses. A empresa também informa que elaborou um dossié dos iméveis de valor
histdrico, contendo detalhes sobre as edificaces e imagens digitais com escaneamento alaser de alta precisdo.

Outro acordo firmado foi realizado entre Braskem e a Prefeitura Municipal do Maceié. No dia 21 de julho de 2023, a
Braskem e a PrefeituraMunicipal do Macei 6 assinaram um termo de acordo com previsdo de 1,7 bilhdo paraaindenizacéo
pelos danos da subsidéncia e realocacdo. O valor se soma a outros acordos firmados anteriormente com o0 municipio:
mobilidade urbana, 360 milhdes; PAS, 198 milhdes; Flexais, 150 milhdes; termos de cooperacdo com a Defesa Civil, 90
milh&es; acordo MPT/escolas e creches, 40 milhdes, e Comité dos Danos Extrapatrimoniais, 150 milhdes.

Em decorréncia do recebimento de valores decorrentes desse acordo, a Prefeitura do Macei6 criou, por meio de decreto,
Fundo de Amparo ao Morador, gerido por um comité que vai discutir o apoio financeiro as vitimas, isencdo de cinco
anosde IPTU, apoio juridico e psicossocial, e crédito aos empreendedores nas areas afetadas. O valor destinado ao fundo
sera de 300 milhdes.

No que diz respeito ao Estado de Alagoas, a Procuradoria Geral do Estado de Alagoas ajuizou agdo indenizatoria em
face da Braskem, tendo como causa de pedir os danos causados aos bens e equipamentos publicos, bem como a perda de
arrecadacao do |CM S com o fechamento de empresas e lojas daregido. Em outubro de 2023, houve sentengafavoravel ao
Estado, em primeirainstancia, porém, determinou-se que os valores exatos da condenagdo seriam apurados em posterior
fase de liquidacdo da sentenca.

Cabe também registrar acordo entre Braskem e Ministério Publico do Trabalho, segundo o qual a empresa depositou
judicialmente o valor destinado areal ocacao de unidades educacionais, cursos de capacitacdo e programas de qualificacdo
erequalificagéo profissional.

Sigamos paratratar do Capitulo 8 do relatério.

No oitavo capitulo do relatério, dedicado a averiguacdo das responsabilidades, concentramos as evidéncias da
imprudéncia, daimpericia, da negligéncia da empresa e da negligéncia do poder publico, materializados principalmente
na conduta omissiva da Agéncia Nacional de Mineracéo e do Instituto do Meio Ambiente de Alagoas.

Em nossa andlise, defendemos que a negligéncia dos 6rgdos de controle é sintoma de um fendmeno mais gera, a
gue chamamos de autorregulacdo de fato, aqui também analisado. Trata-se de anomalia regulatéria em que o agente,
embora ndo participe da elaboracdo das normas, regula na prética a sua propria atividade. O conceito tem como principal
caracteristica a captura pelo controlado dos instrumentos de fiscalizaco.

Constatamos que o método regulatorio em vigor para o setor de mineragéo € apenas na aparéncia o da regulacéo estatal
direta, mas, na prética e para todos os efeitos, é caracterizado por uma autorregulacdo indireta, que aqui escolhemos
chamar de autorregulacdo de fato.

Nao se confunda a autorregulacdo de fato com autorregulagdo. A autorregulagdo tem como caracteristica relevante a
participacdo coletiva na disciplina de condutas de determinados grupos, sejam eles membros de uma associacdo a qual
pertencem ou aqual se submeteram voluntariamente.

Assim, autorregulacdo deve ser compreendida como uma espécie de regulacdo realizada de forma ndo estatal ou com o
afastamento parcial ou total do Estado exercida de forma coletiva.
Ja a autorregulagdo de fato, ao contrario da autorregulagdo, € uma anomalia regulatéria; envolve, de um lado, uma

insuficiéncia fiscalizatéria do agente regulador, reduzindo a uma funcdo cartoréria de registro e validagdo de laudos
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e pesquisas que ndo produziu, que ndo periciou e que ndo auditou e, de outro, a autofiscalizagdo do regulado, com
instrumentos préprios feitos sob medida para produzir os resultados desgjados, com 0 verniz técnico e a opacidade
caracteristica dos estudos de alta complexidade, destinados a se valer da assimetria de informagéo e de eventuais brechas
regulatorias. A primeira das causas da autorregulacéo de fato € a insuficiéncia fiscalizatoria dos érgéos de controle da
mineracdo; € apermissao paraque o proprio regulado produzae desenvolva, sem supervisao, os estudos, planoserelatorios
exigidos pelalegislagdo. Cabe ao préprio interessado, por exemplo, a€laboracdo do Plano de A proveitamento Econdmico
dajazidaexigido pelo Codigo de Minas e do Estudo de Impacto Ambiental e do Relatdrio de Impacto Ambiental exigidos
pelos érgéos ambientais. Da mesma forma, cabe as mineradoras a producdo do Relatério Anual de Lavra e do Relatério
Anual de Desempenho Ambiental. Embora cada um desses documentos sgja elaborado segundo normas especificas, ndo
ha exigéncia de que sgjam validados e certificados por auditoriaindependente credenciada junto as agéncias regul adoras,
nao ha, pois, nenhumaverificacdo externadasinformagdes constantes dos documentos que podem induzir aadministracdo
publicaem erro.

O caso Braskem € um exemplo nitido da importancia de uma auditoria externa independente dos dados informados em
gue ndo haja conflito de interesse entre contratantes e contratados. Somente o relatdrio-sintese do Servigo Geolégico do
Brasil, 6rgéo estatal independente, é que atestou o nexo de causalidade entre a extragdo de sal-gema e ainstabilidade do
solo em Macei 6. Por outro lado, em vez de aceitar as conclusdes, a Braskem contratou seus proprios estudosindependentes
regiamente remunerados para contradizer os estudos do Servico Geoldgico do Brasil. Nesse sentido, esta Comissdo
também pdde verificar que foram igualmente equivocados ou omissos, quando ndo flagrantemente enganosos, laudos
e relatérios produzidos por inimeras outras empresas contratadas pela Braskem ao longo dos dltimos dez anos. Os
levantamentosrealizados pelaFl odim, pela Stop Servicos Topograficosem 2013 e pelaConcrete em 2018 estavam eivados
de falhas metodol dgicas que comprometeram o reconhecimento de falhas e a antecipagao das medidas de corregéo dos
problemas.

Outro fator que contribui para a autorregulacdo de fato é a inexisténcia na Agéncia Nacional de Mineragdo de estrutura
interna propria capaz de levar a cabo uma fiscalizag@o mais minuciosa das informagdes prestadas pel os controlados.

Auditorias do Tribunal de Contas da Unido apontam inimeras deficiéncias na Agéncia Nacional de Mineracdo, dentre as
quais destacamos: caréncia cronicade servidores, agravada pelo quadro de pessoal com elevada média deidade; caréncia
derecursoslogisticos, materiai s e orgamentarios; i nsuficiéncia, incapaci dade e precari edade dos sistemas corporativos e de
tecnol ogiade informac&o; subarrecadacdo da contribuicao financeira pelaexploracdo de recursos minerais; néo realizagcdo
sistemética de vistoria para acompanhamento de trabalho de pesquisa e atividade de lavra, bem como de atividade e
auditorias do relatério anual delavra; ndo realizagdo, por iniciativapropria, de agdes de fiscalizacdo para coibir aextracdo
mineral irregular; e elevado passivo processual pendente de andlises de relatdrios finais de pesquisa e de requerimento
delavra

Defato, o quadro atual de servidores da AgénciaNacional de Minerag&o corresponde ao seu menor efetivo desde a edi¢éo
do atual Cddigo de Mineragéo, em 1967, e ao maior déficit de pessoal de todo o servigo publico federal.

Outro fator que contribui paraaautorregulacdo, de fato, é afaltade competénciatécnicaespecializadaentre os quadros dos
Orgdos estatais para arealizacdo da verificaco dos dados e da fiscalizacdo in loco. Essainsuficiénciafoi observadatanto
na Agéncia Naciona de Mineracdo quanto no Instituto do Meio Ambiente de Alagoas. Nesse sentido, em documentos
recebidos por esta CPl, constam pareceres do Instituto do Meio Ambiente de Alagoas que demonstram impericiagrave a
ponto de afirmar que alavra de sal-gema, em Maceié e no mundo, ndo ocasionaria danos ao meio ambiente.
JaaAgénciaNacional de Minerac&o fez uso de consultoria externa, que constatou indevidamente que a distnciaentre as
cavernas era de 150m, sem que fornecesse a fonte da informacdo, a qual, apos os |evantamentos por sonar, se revelaria
falsa

A nosso ver, esse quadro em que ha constantes desastres na drea de exploragdo mineral, com violagdo massiva e persistente
de direitos fundamentais decorrentes das falhas estruturais e faléncia de politicas pablicas, cuja modificacéo depende de
medidas abrangentes e sistémicas de natureza normativa, administrativa e orcamentdria, constitui um estado de coisas
inconstitucional. Trata-se de situacdo grave, a qual deve ser urgentemente alterada sob pena de repetirem-se catastrofes
€M NOSSO pais.

Capitulo 9.

O nono capitulo do relatério traz as imputagdes criminais.

Nesse sentido, no decurso da CPI, deparamo-nos com condutas as quais, em tese, enquadram-se em diversos tipos penais
dalegislacdo brasileira. O primeiro crime verificado foi a usurpacdo do patrimdnio da Uni&o, no art. 2°, daLei n° 8.176,
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de 1994, que consiste em produzir bens ou explorar matéria-prima pertencentes a Unido sem autorizagdo legal ou em
desacordo com as obrigagdes impostas pelo titulo autorizativo.

O segundo crime com o qual nos deparamos foi o de poluicdo, previsto no art. 54, §1° inciso I, da Lei de Crimes
Ambientais. Esse crime consiste em causar polui¢do de qual quer natureza em niveistais que resultem ou possam resultar
em danos a salide humana ou que provoquem a mortandade de animais ou a destrui¢do significativa da flora, tornando
area urbana ou rural impropria para ocupagdo humana.

O terceiro crime que constatamos foi 0 previsto no art. 55, caput e paragrafo Unico, da Lei de Crimes Ambientais. Trata-
se da extragdo de pesquisa, lavra ou extracdo de recursos minerais sem autorizagdo ou em desacordo com a autorizagdo
obtida.

O quarto crime que verificamos esta previsto no art. 60 da Lei de Crimes Ambientais. Esse tipo pena visaaimpedir que
estabel ecimentos, obras ou servigos potencialmente poluidores sejam construidos, instalados ou realizados quando sem
autorizacdo ou em contrariedade as normas legais e regulamentares.

A guintainfrag&o penal encontrada é a concessdo de ato negocia em desacordo com normas ambientais, art. 67, caput, da
Lei de Crimes Ambientais. Estetipo penal pune o funcionario pablico, em sentido amplo, que concede licenca, autorizagdo
ou permissdo em desacordo com normas ambientais.

O sexto crime encontrado é elaboracdo ou apresentacdo no licenciamento ambiental de estudo, laudo, relatério ambiental
total ou parcialmente falso ou enganoso, inclusive por omissdo, conforme o art. 69-A da Lei de Crimes Ambientais, na
forma do §2°. Ademais, ha indicios da prética dos crimes de corrupcdo passiva, art. 317 do Codigo Penal, que consiste
em solicitar ou receber o funcionério publico vantagem indevida; corrupcdo ativa, Codigo Penal, que se constitui em
participar, oferecer ou promover vantagem indevida a funcionério publico, e prevaricacdo, art. 319 do Coédigo Penal:
"Retardar ou deixar de praticar [...] ato de oficio, ou pratic&-lo contra disposicéo expressadelei [...]".

Entre os elementos féticos penalmente relevantes, apontamos alavrailegal e ambiciosarealizada pela Braskem. Durante
aexploracdo realizada pela Braskem em Maceio, foram retirados aproximadamente 10 milhdes de metros cubicos de sal,
0 equivalente a 700 mil caminhdes. Por 6bvio, quando todo esse material é retirado, formam-se cavidades que devem ser
mantidas integras sob pena de subsidéncia da camada superior ou desmoronamento da superficie formando verdadeiros
sinkholes, depressies profundas no solo.

Nos termos do inquérito policial disponibilizado a esta CPl, as atividades de extracdo de sal-gema alteram o estado de
tensBes resultando no colapso de minas e causando 0s processos de subsidéncia no bairro do Pinheiro. Adicionalmente, o
processo de mineracdo interferiu indiretamente na trama estrutural preexistente daregido e favoreceu areativacdo dessas
estruturas, zonas de falhas geol gi cas. Segundo o relato do pesquisador Thales Sampaio, ouvido por estaCPl, noscasosem
que ha populagdo humana, vivendo naregido acima das cavidades a serem formadas pelo processo minerario em questéo,
arecomendacao internacional é de que a atividade ndo acorra. O que ocorreu, naverdade, € que alicencaambiental obtida
pela Braskem ignorou essa realidade autorizando a atividade mineréria em zona urbana.

O plano de lavra apresentado pela Braskem, apresentado pela empresaem 1977, previaque ela seriafeitacom adistancia
de 150m entre os eixos de diferentes cavidades, com o didmetro maximo de cada mina de 75m, ou sgja, o plano de
lavra possuia dimensdes compativeis com relativa margem de seguranca. Para que ndo houvesse risco de subsidéncia,
formalmente o plano era adequado e seguro. Esses mesmos limites estdo previstos em outros documentos aprovados pelo
Departamento Nacional de Produc&o Mineral em relacéo alavras operadas pelaBraskem, como o plano de aproveitamento
econdmico apresentado em 2003.

Na prética, todos esses parametros foram dol osamente ignorados pela empresa, 0 que produziu a unido de minas M19D,
M7, M20, M21D, M9 e M12 em trés pares de duas cavidades. Destaca-se, mais uma vez, que, apesar da possibilidade
técnica de juncdo de minas diferentes, essa hipotese era expressamente vedada pelo processo de concessdo de lavra,
conformejademonstrado. A juncdo das minas em pares, por si s, caracterizava descumprimento dos termos da concessao
edeveriaser motivo de aerta paraaempresa e para as entidades fiscalizadoras. Todo esse quadro era de conhecimento da
diretoria da Braskem, conforme relatado pelo proprio Diretor Institucional de Vinilicos da empresaem inquérito policial.

Outro fato que merece destaque € o completo abandono das minas apds 0 seu exaurimento econdmico, em contrariedade
as normas de seguranga exigidas. Nos termos do Cadigo de Mineragao, o titular da concessdo da lavra possui plena
responsabilidade sobre todos os pogos perfurados, desde o inicio da lavra até o seu fechamento definitivo. O que se
mostrou, na pratica, foi atotal indiferenca da Braskem quanto a seguranca das minas, ap0s a concessdo das operacoes,
iSSO porque, mesmo apos 0 encerramento das atividades, € imprescindivel que ocorramonitoramento constante da pressao
interna, de modo a garantir a seguranca estrutural da cavidade da camada litostética, que, em Ultimo caso, garante a
sustentacdo do solo sobrejacente.
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Ficou constatado que era de pleno conhecimento da Braskem o fato de algumas cavidades apresentarem medidas de
pressurizacéo e estabilizagdo em descompasso com as normas de seguranca. As medi¢Bes com sonares ndo eram feitas
com a frequéncia necessaria, anualmente, de acordo com o plano de lavra, mas sim de forma erréatica e sem qualquer
periodicidade minima, conforme tabela contida no inquérito produzido no ambito da Operacdo Légrimas de Sal. Além
disso, os trabalhos ndo abrangeram toda a area da mineracao, indicando que houve direcionamento para a producéo de
um laudo com dados parciais.

O trabalho desta CPI tornou ainda mais evidente a confluéncia de inlmeras condutas, em tese, criminosas, que lesaram
multiplos bens juridicos. Apesar de algumas condutas criminosas terem ocorrido ha bastante tempo, certos crimes
imputados, principalmente aqueles que protegem 0 meio ambiente, s8o de natureza permanente, ou sgja, seus efeitos
perduram desde o inicio da prética criminosa, o que fulmina eventualmente a alegacéo de prescricdo e legitima a
persecucdo penal estatal. Em especial, ressaltaaimportancia da conduta praticada pela Braskem e por seus colaboradores,
bem como por empresas que |he prestaram servigo. Todos os entes federativos, ainda que indiretamente, por meio de
suas agéncias proprias e seus agentes, se omitiram do dever de fiscalizar, o que atrai a incidéncia da figura da omissdo
imprépria, previstano art. X111, §2° do Codigo Penal.

Com relagdo as condutas criminosas imputadas aos agentes publicos, é possivel que os agentes privados envolvidos,
a seguir indiciados, tenham nelas participado, possibilitando aplicacéo de penas relativas a crimes préprios, como a
corrupgao passiva prevista no art. 317 do Codigo Penal. Entretanto, faltam-nos elementos para estabelecer o referido
vinculo, motivo pelo qual optamos apenas pelo indiciamento dos crimes ndo proprios.

Diante de todos os elementos féticos considerados, todas as exposic¢des feitas neste relatdrio, entendemos que existem
elementos suficientes para apontar que as pessoas fisicas e juridicas abaixo citadas incorreram nas condutas criminosas
especificadas.

Braskem S.A.: art. 2°, caput, da Lei n® 8.176, de 1991 - conduta criminosa que consiste em produzir bens ou explorar
matérias-primas pertencentes a Unido em desacordo com as obrigacdes impostas pel os titulos autorizativos -; art. 54, §2°,
incisos I, IV eV, e 83°, art. 55, caput, parégrafo Unico, e art. 60, todos da Lei de Crimes Ambientais, dispositivos que
contém, respectivamente, crimes de poluicdo, execucao de pesquisa ou extracdo de recursos minerais sem a competente
autorizacdo, permissdo, concessdo ou licenca e em desacordo com a obtida, em funcionamento de estabel ecimento
potencial mente poluidor, sem licenca ou autorizacdo dos érgaos ambientai s competentes ou contrariando as normaslegais
e regulamentares pertinentes.

Os elementos coligidos ndo sdo suficientes para apontar a ocorréncia do crime de corrupcdo ativa, mas esta CPI sugere o
aprofundamento das investigacBes a fim de apontar a ocorréncia desse delito.

N&o se destaca que a empresa tenha sido participe dos crimes proprios previstos na Lei de Crimes Ambientais, ambos da
Lei de Crimes Ambientais, quetratam, respectivamente, dos crimes de concessdo de licenga, autorizagdo ou permissio em
desacordo com as normas ambientai s e elaboracdo ou representacdo no licenciamento ou procedimento administrativo de
estudo, laudo ou relatério ambiental, total ou parcial, falso ou enganoso, inclusive por omissao. Porém, maisinvestigaces
S30 necess&rias.

Ademais, sdo indiciados os seguintes individuos ligados a Braskem:

- Alvaro Cezar Oliveira de Almeida, Diretor Industrial da empresa no periodo de 2010 a 2019;

- Marco Aurélio Cabral Campelo, Gerente de Producdo da Braskem,;

- Paulo Mé&rcio Tibana, Gerente de Producéo da empresa entre 2012 e 2017;

- Galileu Moraes Henrique, Gerente de Producdo da Braskem entre 2018 e 2019;

- Paulo Roberto Cabral de Méelo, engenheiro responsavel pela primeira mineragéo da Braskem entre 1976 e 2006;

- Alex Cardoso Silva, responsavel técnico pela empresaem 2007, 2010, 2017 e 2019;

- Adolfo Sponquiado, responsavel técnico daempresano local de mineracdo entre 2011 e 2016;

- Marcelo de Oliveira Cerqueira, Diretor-Executivo da Braskem desde 2013, sendo atualmente o Vice-Presidente
Executivo de Manufatura Brasil e Operacdes Industriais Globais.

Esses individuos incorreram nas mesmas condutas criminosas imputadas anteriormente a Braskem. Além disso, néo
se descarta que eles tenham sido participes dos crimes proprios previstos na Lei de Crimes Ambientais. Porém, mais
investigacOes sdo necessarias.

Ademais, consideramos que ndo ha elementos materiais suficientes para indiciar os seguintes individuos responsaveis
pela confeccdo do laudo que contestou relatorios, sinteses e seus desdobramentos realizados pelo SGB:
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- John Cosgrove;

- George R. Sadowski;

- Marcelo Assumpcao;

- Tarcisio B. Celestino; e
- Luiz G. de Mdllo.

Entretanto, ndo descartamos que possam ter incorrido em condutas criminosas, inclusive por determinacdo da Braskem e
de seus dirigentes, como aguela previstano art. 69-A, 82°, daLe de Crimes Ambientais.

Na mesma trilha, sdo indiciadas pela conduta de elaborar ou apresentar, no licenciamento ou em qualquer outro
procedimento administrativo, estudo, laudo ou relatério ambiental total ou parcialmente falso ou enganoso, inclusive por
0missan, as seguintes pessoas.

- Stop Servicos Topograficos Ltda.: Paulo Raimundo Morais da Cruz e Hugo Martins de Souza - o primeiro foi sécio
fundador da Stop Servicos Topograficos, enquanto o Hugo Martins foi o responsavel técnico pela emissdo de laudos
topograficos repassados a Agéncia Nacional de Mineracéo que apresentavam fal sidades ou omissoes;

- Flodim do Brasil Ltda.: M6nica Ballus, engenheira responsavel pela traducéo do documento produzido pela empresa,
Estudo de Estabilidade e Subsidéncia das Cavernas;

- Modecom - Tecnologia em Modelagem Computacional Ltda.;
- Consalt Consultoria Mineral Ltda.

A Consalt foi empresa fundada por Paulo Roberto Cabral de Melo, responsavel técnico pelas operacdes de mineragdo da
Braskem durante mais de 30 anos.

Quanto ao Sr. Vitor José Campos Bourbon, engenheiro de automagdo que, em tese, foi responsavel pelo Estudo
de Estabilidade e Subsidéncia das Cavernas, apresentado pela Flodim e pela Braskem, atestando a integridade das
minas, consideramos que ndo existem elementos suficientes para indicialo, mas sugerimos que investigagdes sgjam
aprofundadas.

Como fiscais que foram omissos ou deixaram de atuar em conformidade com o dever funcional a partir de 2021, os
seguintes agentes:

- André Zingano, 2019;

- Roger Roméo Cabral, 2018/2021;

- José Antbnio Alves dos Santos, 2011/2014;
- Fernando José da Costa Bispo, 2011/2020;
- Bruno Feijo Teixeira, 2018;

- Victor Hugo Froner Bicca, 2018;

- David de Barros Galo, 2019/2024;

- Marina Tietz de Souza Mendes;

- Selmar Almeida de Oliveira, 2019/2024;

- Sérgio Luiz Klein, 2019/2024;

- Walter Lins Arcoverde, 2019;

- Victor Muniz Alves Cruz, 2021/2024.

N&o foi possivel reunir elementos materiais suficientes para imputar responsabilidades penais a esses individuos, mas
ndo se descarta que tenham incorrido em algum ilicito investigado, como, por exemplo, de prevaricagdo, ou outros
delitos contidos naLei de Crimes Ambientais, inclusive por omissdo impropria, motivo pelo qual consideramos que mais
diligéncias sdo necessdrias para a elucidagdo dos fatos.

Como gestores, superintendentes, diretores do DNPM e ANM que foram omissos ou deixaram de atuar em conformidade
com o dever funcionar apartir de 2011, 0s seguintes agentes:

- o Diretor de Fiscalizagdo, Walter Lins Arcoverde;
- 0s Superintendentes do DNPM José Ant6nio dos Santos, André L uiz Rodrigues Ramal ho, Ranilson Pedro Campos Filho.

N&o foi possivel reunir elementos materiais suficientes para imputar responsabilidades penais a esses individuos, mas
ndo se descarta que tenham incorrido em algum dosiilicitos investigados, como, por exemplo, de prevaricacéo, ou outros
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delitos contidos na Lei de Crimes Ambientais, inclusive por omisséo prépria, motivo pelo qual consideramos que mais
diligéncias sao necessdrias para a €l ucidagdo dos fatos.

No &mbito do Ministério de Minas e Energia, a manutengdo da concessdo de lavra da Braskem é sugestiva de omisséo
na gestdo do ministério no periodo em que ja era de conhecimento publico a prética de lavra ambiciosa por parte da
mineradora. Caso tivessem tomado a agdo adequada, o cendrio poderiater sido outro. S&o eles:

- Wellington Moreira Franco;
- Bento Costa Lima de Albuguerque Junior;
- Adolfo Sachsida.

No ambito desta CPl, ndo foi possivel reunir elementos materiais suficientes para imputar responsabilidades penais aos
individuos, motivo pelo qual consideramos que mais diligéncias sdo necessarias para a elucidagdo das circunstancias que
motivaram referida agéo.

Ricardo José Queiroz dos Santos, Nivaldo José Chiossi, Miguel Luiz Morad Noronha, Jovesi de AlmeidaCosta, Dorival de
Carvalho, Gustavo Ressurrei ¢go L opes, Sandrado Carmo Menezes, agentes publicos vinculadosao IMA Alagoas, aépoca
dosfatos. Damesmaforma, pelo mesmo motivo, consideramos que mais diligéncias sdo necessarias para a €l ucidacdo da
possibilidade de crimes por prevaricagdo ou crimes ambientais.

Os indiciamentos constam em detal hes no relatdrio, recomendando-se a leitura completa do Capitulo 9.

Capitulo 10.

No Capitulo 10 tratamos das recomendagdes, proposi ¢des |egid ativas e encaminhamentos.

Passo a expor as principais sugestdes deste relatério de forma sucinta.

O primeiro bloco de recomendaces trata da revisdo do acordo de compensacdo financeira e apoio a relocacdo. Nessa
trilha de descaso... Nessa trilha, destaco 0s seguintes pontos - pego descul pas pelo cansaco:

- asindenizagOes por danos morais deveriam ter respeitadas as caracteristicas do ntcleo familiar;

- 0s auxilios-moradia e mudanca deveriam ter levado em consideracdo as caracteristicas do imével desocupado, como
dimensdes e nimero de moradores,

- o direito ao laudo técnico independente, realizado por empresa independente, deveria ter sido assegurado a todos os
atingidos e ndo somente aos que tinham laudo particular com diferenca de 20% no valor da avaliagéo;

- 0s acordos individuais deveriam representar patamares minimos e incontroversos para o recebimento imediato sem
clausulas de quitacéo de obrigacdes e exoneracdes de responsabilidade;

- 0s signatérios deveriam ter o direito de pleitear adiferenca por viajudicial.

Dessa forma, recomendamos ao Ministério Pablico Federal, ao Ministério PUblico de Alagoas, a Defensoria Publica da
Unido, a Defensoria Publica de Alagoas que envidem esforcos para revisao e saneamento dos acordos celebrados, de
forma a assegurar a prevaléncia do principio da reparacdo integral do dano com o estabel ecimento da situagdo da vitima
a estado minimamente equiparavel ao anterior a evacuacao da area atingida pela instabilidade do solo.

Também recomendamos que as revisies sgjam precedidas de didogo necessério e aberto com quem foi afetado pela
tragédia; que sejam amparadas em estudos ef etivamente independentes; e que sgjam baseadas em clausulas deindicadores
transparentes, que correspondam a realidade do mercado imobiliério de Macei6 apds a desocupacdo da area af etada pela
instabilidade do solo.

Em nosso segundo bloco de recomendagdes, tratamos da ampliagdo do mapa de linhas de acdes prioritarias. Neste
particular, entendemos gque o conceito de risco adotado peladefesacivil € de natureza estritamente geol dgica e serestringe
a0 risco de instabilidade do solo.

A nocgo de risco deveria abranger o risco de ilhamento socioecondmico, definido apartir de parémetros socioambientais.
Dessa forma, recomendamos & Defesa Civil de Macei6 a redefini¢do do conceito de risco para cartografacéo da érea a
ser incluida no mapa de linhas e acBes prioritérias, de forma a abranger ndo apenas os bairros diretamente af etados pela
subsidéncia do solo, mas também os diretamente impactados pelo esvaziamento do entorno.

Ja o terceiro bloco de recomendagdes trata da redefini¢cdo da propriedade da &rea afetada. Aqui, neste caso... Eu ndo sel
se nés vamos tratar ainda do caso do Flexal, se val aparecer o Flexal especificamente. (Pausa.)

Ok.
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Ja o terceiro bloco de recomendacao trata da redefinicéo da propriedade da &rea afetada. Sobre essa quest&o, pontuamos
gue, quando o terreno se estabilizar, seria necessaria apenas uma permissao no plano diretor municipal paraque aempresa
promova 0 uso econdmico de toda a area... Eu chamo a atencdo para isto aqui: quando o terreno se estabilizar, seria
necessaria apenas uma permissdo - permissao - no plano diretor municipal para que aempresa promova o uso econémico
de toda a area, passando a deter, sozinha, relevante fragdo do subsolo de Macei 4, do solo de Macei6.

Ainda que sgja de interesse publico que a Braskem mantenha a posse da regido até a completa estabilizagdo do solo,
com todos os encargos relativos ao monitoramento e a corregéo das instabilidades, ndo é razodvel que detenhatambém a
propriedade daguilo que somente obteve em virtude de conduta criminosa diante da comprovacéo da lavra ambiciosa.

E imoral a perspectiva de que a Braskem possa vir a ser autorizada a fazer aproveitamento econdmico da &rea. A
possibilidade de aproveitamento econémico da érea, futuramente, pela Braskem € uma ofensa aos 60 mil maceioenses
afetados pelatragédia, quetiveram de abandonar suas casas e deixar paratréstodo o seu passado. Trata-se do paradoxo do
poluidor-credor, algo inaceitavel em nosso ordenamento juridico. E imprescindivel constituir uma solugdio mais rigorosa
€ que garanta que a area, quando novamente puder servir a cidade da qual faz parte, ndo seja da Braskem.

Por essarazdo, recomendamos as autoridades publicas, no &mbito daelaboragdo e revisdo de qual quer acordo ou legislacgo
gue envolvaem seu objeto os bensimobiliarios af etados, o estabel ecimento de dispositivos que prevejam que apropriedade
ou posse da empresa ou aquelas que a sucederem sobre o0s bens iméveis indenizados é resolGvel, subordinado como
termo final do direito de propriedade ou posse o evento de retorno a estabilidade da superficie dos bairros atingidos pela
subsidéncia, volte para a propriedade do Municipio de Maceié.

Vou passar essa conclus&o.

No entanto, no quarto bloco, tratamos da reestruturagéo e provisionamento da Agéncia Nacional de Mineragao.

Nossas recomendagdes sdo: recomposi¢do do quadro de pessoal mediante realizagdo do concurso publico; recomposi¢éo
orcamentéria, sem contingenciamento, com destinacdo vinculada dos recursos provenientes de royalties de mineracéo.

No quinto bloco de recomendacdo, tratamos da realocacéo da unidade da Braskem do Pontal da Barra.

Nesse sentido, recomendamos as autoridades publicas do Estado de Alagoas e de Maceié que avaliem, no &mbito das
competéncias relativas as politicas de licenciamento ambiental e de zoneamento, o uso de ocupac&o do solo urbano; a
realocacdo da plantaindustrial da Braskem daregido do Pontal da Barra.

No sexto bloco de recomendacdes, tratamos da conservacdo e despoluicdo do Complexo Estuarino Lagunar Mundal-
Manguaba. Nesse sentido, verificamos que a subsidéncia afetou parte do ecossistema estuario da Lagoa Mundad,
especia mente 0 mangue adjacente aos bairros M utange e Bebedouro. Parte dos danos socioambientai s estéo rel acionados
com osimpactos ambientai s que atingem alagoa, seus servicos ecossi stémicos e as atividades de pesca artesanal naregiao.

Diante disso, recomendamos as autoridades publicas competentes, no &mbito do processo de gestdo e destinagdo dos
recursos oriundos da indenizagdo paga pela Braskem, que parte do montante a ser pago sgja utilizado para fins de
conservagéo e despoluicdo do Complexo Estuarino Lagunar Mundald-Manguaba, inclusive mediante investimento em
saneamento bésico; reestruturacdo da atividade de pescaartesanal e sustentavel, revegetacao e recuperacdo do manguezal.

No sétimo bloco, fizemos sugestdes para elaboracdo imediata do Plano Diretor de Macei6é e do Plano Municipal de
Mobilidade Urbana. Nesse sentido, fizemos as seguintes observacfes e recomendagBes. O Plano Diretor, que vigora
atualmente em Maceid, de 2005, deveria ter sido revisto em 2015, conforme determina Estatuto da Cidade. Trata-se
de peca defasada em quase 20 anos, de modo que ndo se torna de grande valia para enfrentar de maneira adequada a
desestruturacdo urbana causada pela minerac&o criminosa da Braskem.

A autorizagdo de mais de 10 mil domicilios torna urgente a tarefa de plangjar para onde a cidade ir4 se expandir e se
adensar, bem como de verificar como se d&o as novas dindmicas de deslocamento de pessoas e cargas do territdrio,
considerando as mudangas decorrentes do isolamento de uma &rea téo significativa.

Diante disso, recomendamaos ao municipio que retome imediatamente o processo de revisao do plano diretor do municipio
e inicie a elaboracdo do plano de mobilidade urbana com a devida transparéncia e participacdo social. Recomenda-se
ainda que parte dos recursos oriundos da indenizag&o paga pela Braskem sgja destinado arealizar levantamento de &reas
urbanizadas e bem localizadas para a demarcac&o de zonas especiais de interesses sociais, contratar pesquisa origem-
destino para adequado dimensionamento das necessidades de ampliacdo de rede de transporte piblico coletivo, ampliar
frota de 6nibus ambientalmente adequados para suprir as novas demandas decorrentes de deslocamento das pessoas; e,
quarto, adquirir terrenos em areas com infraestrutura compl eta disponivel para a produgdo de unidades habitacionais de
interesse social.
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No oitavo bloco de recomendacfes, tratamos da instalacdo de memorial na cidade atingida pela mineragdo. Sobre o
assunto, entendemos que, diante da cidade fantasma e da preocupagdo com o enfraquecimento e até mesmo com o
desaparecimento do patriménio materia e das tradi¢des locais, surgem importantes questfes como impedir a perda da
memoria coletiva, 0 que preservar de sua forma urbana, o que recordar da tragédia. Diante disso, recomendamos as
autoridades publicas e a Braskem que realizem inventérios participativos do patrimdnio material e imaterial, aém de
investigacoes arqueol 6gicas que possibilitem mapear as dimensdes da preservagdo necessarias a manutencdo damemaria
da cidade, construam um memorial a cidade atingida pela mineragdo, um espaco dedicado a valorizacgo da memoria dos
cinco bairros perdidos e de seus habitantes, incluindo nesse espaco a meméria histérica do crime ambiental da Braskem.
A empresa deverd ser responsdvel pela construcao e manutencdo vitalicia do memorial, que sera um lugar de lembranca
e denuincia do modelo de minerac&o historicamente predador, produtor de tragédias socioambientais.

No nono bloco de recomendagdes, tratamos da revisdo do valor venal dosimdveisvizinhos a &rea de risco. Nesse sentido,
alcangamos as seguintes conclusdes: as chamadas areas das bordas, regides que margeiam os locais interditados, mas que
estéo fora do mapa das linhas de ag8o prioritarias sofrem grave desval orizagdo imobiliaria. No entanto, ao contrario dos
locais diretamente afetados, ndo foram beneficiados de forma sistematica e abrangente com a revisdo dos valores venais
que servem de base de calculo para o Imposto sobre a Propriedade Predial e Territorial Urbana.

Diante disso, recomendamos a Prefeitura do Municipio de Macei6 que realize revisdo no vaor vena dos imdveis das
areas de margeiam a areainterditada, considerando sua desval orizaco.

No décimo bloco de recomendagdes, cuidamos darevisdo dos financiamentosimobiliarios daérea vizinhadadquirente de
imoveis nas areas de bordas, que realizam financiamento imobiliario. Restam prejudicados, umavez que o financiamento
levou em consideracdo o valor do imével, que janéo condiz com o valor atual.

A fim de solucionar esse problema, elaboramos duas recomendacdes. recomendamos, portanto, asinstituicdes financeiras
publicas e privadas, querealizem financiamento com recursos do SistemalFinanceiro de Habitacéo e do SistemaFinanceiro
Imobiliério, arevisdo dos valores financiados. Acionamos a cldusula de seguro contratual para a cobertura do prejuizo
em razao dareducdo do valor imobiliario. Também recomendamos ao Ministério Pablico do Estado de Alagoas que tome
as providéncias necessarias, com o objetivo de realizar a revisdo dos valores financiados, em razéo da reducdo do valor
imobiliario.

No nosso 11° bloco de recomendagdes, trata-se do acompanhamento da aplicacdo dos recursos publicos recebidos pela
Prefeitura de Maceid. Nesse sentido, recomendamos que a Prefeitura de Macei6 provisione imediatamente o Fundo
de Amparo ao Morador e inicie 0 apoio anunciado as vitimas do afundamento do solo provocado pela exploracdo de
mineracdo da Braskem; que os recursos ndo utilizados no FAM sgjam utilizados para promover a transformacdo de que
a cidade necessita para acomodar 60 mil deslocados; trés, que o Ministério Pablico Federal em Alagoas e o Ministério
Plblico Estadual de Alagoas também monitorem, inclusive através de comité gestor, os danos extrapatrimoniais, a
aplicacdo dos recursos repassados, pela Braskem, a Prefeitura de Macei6, a fim de garantir que o dinheiro segja aplicado
de formaaresguardar os interesses coletivos da populacdo de Maceié.

No 12° bloco de recomendagdes, fazemos sugestBes relacionadas ao hospital da cidade, adquirido com recursos gerados
com indenizagdo para a Prefeitura de Macel 6.

Neste contexto, considerando a necessidade urgente de recomposicio do Sistema Unico de Salide em Maceio, cujas
deficiéncias foram agravadas significativamente pela acdo da Braskem, recomendamos ao Tribunal de Contas do Estado
de Alagoas que acompanhe e avalie criteriosamente 0 processo de aquisi¢ao do prédio, bem como as obras para a sua
finalizac8o e a posterior implementacdo com aquisi¢do de todos 0s insumos necessarios para o seu pleno funcionamento,
garantindo que o atendimento anunciado sgja disponibilizado para a populagdo com celeridade e com a qualidade
necessaria.

Ademais, também formulamos diversas recomendacfes ao Poder Legidativo. A primeira delas € a alteragdo no Projeto
de Lel Geral do Licenciamento Ambiental, com 0s seguintes objetivos. assegurar que o licenciamento de atividades ou
empreendimentos minerarios de grande porte seguirdo normas do Conselho Nacional do Meio Ambiente, evitando a
disparidade no tratamento regulatério adotado em cada estado para essas atividades de elevado potencial de degradacdo
ambiental; que o Conamaestabel eca li staminimade atividades e empreendi mentos suj eitos aestudo deimpacto ambiental,
permitindo complementacéo por parte da legislagdo dos estados envolvidos; que os empreendimentos de alto e médio
risco devam ter esse risco avaliado e gerido indo além da avaliagdo dos impactos presumiveis; exigir que os 0rgaos
ambientai s searti culem com as agénciasregul adoras setoriaisdeformaagarantir maior governangaestatal sobre osriscose
impactos dos empreendi mentos; vedar licenciamento meramente cartoriai s, promovendo umaverdadeira protecdo ao meio
ambiente; determinar que os licenciamentos ambientais estejam articulados com instrumentos piblicos de zoneamento
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do solo e ambiental; instituir padrdes de responsabilizagdo ambiental que jando adotados internacional mente, incluindo a
responsabilizacdo solidaria daqueles que contratam com a empresa responsavel pelo empreendimento para fornecimento
de estudos e laudos que sdo apresentados aos Orgaos fiscalizadores; determinar que a violagdo do cumprimento de
condicionantes € hipdtese de suspensdo ou cancelamento de licenga ambiental ; possibilitar a autoridade licenciadora que
exija do empreendedor a manutencdo de técnico ou equipe especializada no empreendimento, ou seja, a realizagdo de
auditorias ambientais independentes e que elabore relatdrios de incidentes; exigir que a autoridade licenciadora verifique
e analise os dados e informagdes recebidos e atue proativamente, realizando seus proprios monitoramentos, vistorias e
fiscalizagOes.

A segunda recomendag@o trata da politica nacional do meio ambiente. Nesse sentido, sugerimos que o Senado Federa
promova uma avaliagdo rigorosa e criteriosa da Politica Nacional do Meio Ambiente, principamente no tocante a
qualidade da execucdo dos licenciamentos ambientais no pais.

A terceira recomendacdo dirige-se ao Poder Legidativo. Trata-se do controle de constitucionalidade, reconhecendo que
0 sistema de mineragdo no Brasil constitui um estado de coisas inconstitucional. Nessa trilha, sugerimos que a Mesa do
Senado Federal delibere pelo ajuizamento, junto ao Supremo Tribunal Federal, de agdo de controle de constitucionalidade
ou outro remédio constitucional idéneo, com vistas a solucionar as disfuncionalidades dos 6rgdos apontados neste
inquérito parlamentar, que concorrem para a inoperancia das politicas plblicas de protegdo ambiental relacionadas a
atividade mineraria.

Naquartarecomendagdo, trata-se daapuracdo das perdas daUni&o. Nessalinha, requeiro que sejasolicitado ao Tribunal de
Contas da Uni&o que redlize fiscalizagdo com o objetivo deidentificar os prejuizos suportados pela Uni&o em decorréncia
do abandono de 29.423.358 mil toneladas de reserva mineral lavravel, o que representa 52% do potencia dajazida.

No préximo topico, tratamos das hipéteses legidativas.
Estou acabando, Sr. Presidente.

Entendemos que a L ei Complementar 140, de 2011, deve ser alterada com o propésito de conferir a Unido acompeténcia
administrativa para agéo de licenciamento ambiental de empreendimentos e atividades minerérias de alto risco ambiental.
Essa ateragdo se fundamenta no argumento de que a Unido possui mais recursos e maior capacidade de lidar
adequadamente com a andlise, 0 monitoramento e a gestao de riscos inerentes a esses empreendimentos, bem como tem
menor suscetibilidade a pressies econdmicas locais em favor de atividades de alto risco.

Também propomos alterag@o na Lei 13.848, de 25 de julho de 2019, para dispor sobre as articul agles entre as agéncias
reguladoras e os 6rgaos de defesa do meio ambiente.

Recomendamos também alteracdo na politica do meio ambiente e na Lei de Crimes Ambientais para dispor sobre a
obrigatoriedade do registro de antecedentes sancionatérios, de declaracéo de idoneidade, de cadastro técnico federal de
atividades e instrumentos de defesa ambiental e prever responsabilizac&o penal de consultorias ambientais e declaracéo
de idoneidade como sanc¢&o administrativa.

Ademais, épropostaateracdo nalL e 13.575, 26 de dezembro de 2017, paradispor sobre percentua dereceitasobrealavra
de recursos minerais que devera ser investido em pesquisa e inovagdo e criar taxa de fiscalizagdo da atividade mineréria.

E, por fim, esta CPI também promovera o compartilhamento do relatério com o Supremo Tribuna Federal, Ministério
Publico Federal, aAdvocacia-Geral daUni&o, PoliciaFederal, Tribunal de ContasdaUnido, Controladoria-Geral daUni&o
e outros 6rgaos publicos, especialmente da area ambiental, a fim de que esses 6rgaos adotem as medidas pertinentes as
suas fungdes institucionais.

Conclusfo.

A principal conclusdo é que precisamos aprender com os erros. Esta Comi ss&o se debrugou sobre as causas que provocaram
a subsidéncia do solo em Maceié, ndo somente sobre as causas fisicas, ja que ndo restam dlvidas de que o afundamento
ocorreu em virtude dalavraambiciosade sal-gemano subsol o daregi&o, mas sobretudo sobre as causas morais, aganancia,
aimprudéncia, aimpericia, a negligéncia de uma grande empresa, combinadas & omissdo do poder publico.

O crime ambiental de Maceid deve nos servir de exemplo. Desde o inicio, esta CPI pretendeu fazer do caso Braskem um
evento sentinela, que servisse de alerta, que ajudasse a compreender a natureza do problema, que nos preparasse para a
acdo e mitigasse as sequel as da atividade mineraria. Depois de Mariana e de Brumadinho, ndo podiamos mais interpretar
Macei6é como um caso isolado. Sabiamos que havia algo de muito errado com o setor de mineragéo do Brasil.

Buscamos identificar, ao longo do processo, as falhas regulatérias, marcadas por uma normatizagéo permissiva, pelafalta
de recursos e de capacitacdo técnica dos reguladores e pela captura dos instrumentos de fiscalizagdo pelos regulados.
Percebemos que 0 modelo brasileiro de minerag@o ndo € como prevé o ordenamento juridico de regulagdo estatal direta,
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mas de automonitoramento, de autofiscalizagéo e de autorregulagdo de fato. Percebemos que hafalta de uniformidade de
regras ambientais para o licenciamento de atividade de mineracdo e que faltam verticalidade e eficiéncia no processo de
fiscalizac&o das operagBes; que aslacunas normativasfavorecem aproduc&o de dadosinduzidos e adissimulagdo deriscos,
permitem atestados de regul aridade autoconcedidos e tornam afiscalizag8o da atividade mineréria meramente cartorial.

As consequéncias dessa desregul agdo, sentiram-nas, destavez, os habitantes de Macei 6. As préticas danosas de mineragéo
levadas atermo pela Braskem forgaram o deslocamento compulsdrio de milhares de pessoas, o fechamento de inimeros
estabel ecimentos comerciais, de vagas de trabalho, ainutilizagdo de equipamentos e infraestruturas publicas, a perda do
patrimdnio cultural e ambiental, além de indmeros danos a salide fisica e mental de imenso contingente atingidos direta
eindiretamente.

Este relatério se escreve no momento em que o Rio Grande do Sul enfrentaamaior crise humanitaria da sua histéria. As
chuvas ja mataram mais de 150 pessoas e devastaram o estado. Extremos climéticos vém ocorrendo em todo o pais, no
litoral de S&o Paulo, no sul da Bahia, em Petropolis e até mesmo na Amazénia, que padeceu recentemente com a seca.

Houve um tempo ndo muito distante em que se dizia que nds, brasileiros, tinhamos premiados com o paraiso, uma terra
sem vulcdes, sem furacdes, sem terremotos. Nossa desidia com 0 meio ambiente, nosso extrativismo predatdrio, nossa
pulsdo peladestruicéo das matas e das florestas veio provar que somos nés - e ndo o clima, e ndo aterra- o problema Mas
ainda ha tempo, e nossa esperanca é a de que esta Comissdo possa contribuir para despertar essa consciéncia e corrigir
rumo dessa destruicéo.

Os eventos de Maceié e de Brumadinho ndo sdo catastrofes naturais. Em ambos os casos, houve riscos criados
pela intervencdo humana. A perspectiva € de que cada vez mais sejamos punidos e cada vez mais rgpido por nossa
irresponsabilidade ambiental.

E hora, pois, de agir. O primeiro movimento é o de reconhecer a extensio e a gravidade do problema, dar a ele a
visibilidade necessaria. O segundo movimento € o da determinacdo das causas e da responsabilizacéo dos agentes, dos
agentes privados, dos agentes publicos. A responsabilizacdo é uma obrigacdo que esta CPl e todo o sistema de justica
devem as vitimas. Nao é possivel que empresas que se apropriam privadamente dos lucros e do bem natural coletivo
continuem adistribuir socialmente os prejuizos da atividade mineraria. N&o € possivel que especialistas e técnicos, alguns
regiamente remunerados, continuem a emprestar impunemente o nome e a credibilidade a dissimulag&o de riscos. Nao é
possivel que agentes publicos continuem acoonestar e avalidar servilmente laudos e rel atérios produzidos pel os proprios
fiscalizados.

O terceiro movimento é a reparacdo, e ndo havera justa reparacdo sem estudos independentes e didlogo obrigatério e
aberto com quem foi afetado pelatragédia. E este é o aertaque aqui fazemos aos 6rgéos e entidades publicos incumbidos
de acompanhar, participar e homologar acordos.

O reconhecimento dos danos feitos unilateramente pela Braskem, por meio de estudos por ela mesma contratados,
mostrou-se, assim, como no caso dos estudos geol 6gicos, benéfico para a empresa e perverso para o esclarecimento dos
fatos e arealizacdo de justica.

O quarto movimento € o da transformacdo das normas, das préticas e talvez a mais permanente contribuicdo desta
Comissdo, que reivindica uma nova ordem na mineragdo, um novo modelo de governanga que garanta a todos o direito
ao meio ambiente equilibrado e & incolumidade plblica. E preciso reformular o modelo de fiscalizagio que deve passar
aser ativo, e ndo meramente cartorial. E preciso perceber os problemas antes que eles ocorram. De pouco adianta punir
responsaveis apenas apos as tragédias que tém impactos devastadores. E preciso, por fim, acabar com aimpunidade que
alimenta a irresponsabilidade.

Por fim, ndo poderia deixar de agradecer, no encerramento deste relatério, a todos quantos contribuiram para o trabalho
desta Comissao, principalmente a populagdo de Macei 6, que acompanhou ativamente as oitivas pelo canal do Senado no
Y ouTube, que nos enviou suas queixas, que participou da pesguisa do DataSenado e que nos acolheu em Macei 6 durante
avisitarealizadadia 8 de maio.

Agradeco também aos servidores do Senado Federal, da Consultoria Legislativa, Advocacia do Senado, da Coordenacdo
de Comissfes Especiais, Temporarias e Parlamentares de Inquérito, da Policia L egislativa, da Secretaria de Comunicagao,
do DataSenado, daOuvidoria, especia mente os que me acompanham e compdem o meu gabinete. Agradego aos servidores
da Controladoria-Geral da Uni&o, Tribunal de Contas e Ministério Plblico Federal cedidos para nos auxiliar.

E agradeco pessoal mente a disposi¢&o e aforga que o tempo todo foi dada pelo Presidente da Comisséo, o Senador Omar
Aziz; e atodos os Senadores que aqui gudaram arealizar este trabalho, a todos os Senadores que fizeram parte desta
Comissdo também.
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Muito obrigado ao Senador Omar Aziz e atodos os colegas Senadores e Senadoras que g udaram aconstruir este relatorio
e este trabalho em 90 dias, Presidente.

O SR. PRESIDENTE (Omar Aziz. Bloco Parlamentar da Resisténcia Democrética/PSD - AM) - Agradeco ao Relator,
0 Senador Rogério Carvalho. Os agradecimentos feitos a todos agqueles que contribuiram com esta CPI diuturnamente e
gue foram citados pelo Senador Rogério... Nés todos da Comissao agradecemos. Farei isso na sessdo de encerramento
da CPI, quando for votado o relatério final.

E, conforme foi anunciado no inicio da leitura do relatério, nds vamos conceder vista coletiva e, no dia 21, iremos aqui
votar o relatério final.

Senador Rodrigo Cunha.

O SR. RODRIGO CUNHA (Bloco Parlamentar Independénciad PODEMOS - AL. Pelaordem.) - Sr. Presidente, depois
desta manh3, realmente eu ndo Posso agqui esperar a outra semana sem, antes, parabenizar o trabalho feito pelo Senador
Relator Rogério Carvalho, pela conducdo feita por V. Ex. afrente desses 90 dias de investigag&o, de um trabalho sério.

E este sempre foi 0 nosso objetivo: fazer um trabalho sério, um trabalho destinado a melhorar a vida das pessoas que
sairam das suas casas de maneiraobrigada, avida das pessoas que ficam com medo do local onde moram sob o risco deter
desabamentos ou, entdo, por problemas socioecondmicos que ja estdo passando; e também em busca da responsabilidade
por acdo e por omissdo. Entdo, foi um trabalho aqui extremamente importante, que da, sim, Senador Rogério, umavirada
de péginano caso Braskem, em que este Senado contribuiu ha quatro anos quando chegou aqui este assunto. A Comisséo
gue hoje é presidida pelo Senador Omar Aziz eu presidi - a Comissdo de Fiscalizacdo. Naguele momento, sb se falavado
caso Pinheiro, eramuito restrito as casas que ja estavam rachando, que eram exatamente as casas na parte mais alta, onde
aterra estava descendo. De |4, depois daguela audiéncia e do laudo apresentado, se transformou no caso Braskem.

Ent&o, agora, nés estamos em um outro momento, que é 0 momento em gque aqui apropriaempresa, que sempre demonstrou
a sua ma-fé, porgque esta configurado aqui que todos os laudos que foram apresentados pela Braskem foram mentirosos,
aqui foi obrigada a confessar que tem responsabilidade. Ent&o, nds estamos agora em busca de que elatambém assuma a
consequéncia de seus atos. E aqui ha um delineamento para buscar uma indenizag&o justa para as pessoas que ja sairam,
paraas que estdo ainda morando sob risco, sob ilhamento social.

Falamos aqui também sobre a responsabilidade de quem concedeu essas permissoes, autorizagdes e a dificuldade de se
fiscalizar quem apresenta os seus proprios laudos. E esse caso aqui vai ser o modelo para isso, todos os laudos que a
Braskem apresentou, ficou configurado sendo falsos. Esses laudos também apresentaram aos 6rgaos de fiscalizacdo. E ai
nos sabemos que € um faz de conta e nds ndo podemos fechar os olhos para aquilo que é a nossa obrigacéo, como € o caso
deinvestigar e propor, como esta sendo proposto aqui, modificagdes, inclusive legidativas.

Ent8o, eu falei bastante ontem para o Presidente, 0 Vice-Presidente da Braskem, da responsabilidade que ele tem ainda,
diante de tudo isso, de resolver esse problema de uma maneira em que as pessoas se sintam compensadas minimamente,
porqgue hoje o acordo que foi feito la atrds € um acordo injusto.

Entdo, nds estamos aqui em busca de toda essa reparacdo para que a gente possa fazer com que os maceioenses que hoje
depositam confianca na CPI saibam que o nosso trabalho aqui foi feito a exaustéo, tem muitos procedimentos a serem
seguidos, tem pessoas aqui que foram indiciadas. Entdo, nds estamos entrando na parte crimina e realmente, quando se
envolve umaparte criminal, asolugédo vem muito maisrapido. Além detratar de assuntosimportantes, como a propriedade
dos imoveis para que ndo fiquem com a Braskem, que o dano moral sgjaindividualizado e ndo por imoével; que a éreade
risco ndo se submeta apenas aguelas que os equipamentos medem, mas sim, a parte socioecondmica também afetada; e
gue, dessamaneira, agente promovajusti¢ae ndo permitaque aimpunidade estimul e novas préaticas ou continue apostando
nainércia do poder fiscalizatorio, do poder de quem deveriaimpedir essa tragédia.

Entdo, parabenizo a conducdo feita e tenho certeza de que, na proxima semana, diante da votagdo, nos iremos ainda
pontuar vérios pontos.

O SR. PRESIDENTE (Omar Aziz. Bloco Parlamentar da Resisténcia Democrética/PSD - AM. Fala da Presidéncia.) -
Eu agradeco ao Senador Rodrigo Cunha.

N&o esperava diferente do Senador Rogério Carvalho, que, preparado, estudou afundo o problema, foi afundo, com uma
equipe enxuta, bastante pequena. Mas conseguimos chegar a este momento. Depois do relatério final, ndo tenho davida
nenhuma de que os encaminhamentos seréo cobrados por esta CPI.

O Senador Rogério Carvalho fez um trabalho excepcional. Quero agradecer muito a vocé, Senador Rogério Carvalho, e
a sua equipe, que se debrucaram e chegaram aum relatério.
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Tem coisaque nos espanta. Umadel as, Senador Otto Alencar, € que aempresateve quereconhecer que elaeraresponsavel,
porque os 0rgéos fiscalizadores, em momento algum, acusaram a empresa de ser responsavel, paravocé ter umaideiaem
que situacio o povo dessa localidade de Macei6 estava. A mercé de quem? Parece que foi 0 CPRM que deu indicios e
indicou que havia responsabilidade da empresa, porque a Agéncia Nacional de Mineragdo néo responsabiliza a empresa,
o Instituto do Meio Ambiente estadual nem o municipal responsabilizam, ninguém responsabiliza a empresa. E a CPI
chega a uma conclusdo ap6s um dos diretores aqui ter assumido publicamente que a empresa era responsavel. Depois de
ter dito, falado, numa entrevista na Folha de SPaulo, que ndo tinha, que eraum problema sismico ali, ele veio aqui a CPI
e reconheceu a responsabilidade da empresa. Entdo, com isso, nds avangamos muito nessa questdo, gragas ao trabalho
de todos aquel es que colaboraram.

Conforme foi anunciado, vou conceder vista coletiva para a gente ler, para a gente votar o relatério no proximo dia 21.
Votacdo de requerimento.
Coloco em votacdo o requerimento constante da parte deliberativa da pauta.
(E o seguinte o item:
22PARTE
ITEM 1
Requerimento N° 153/2024
Requer, em aditamento ao REQ 25/2024-CPI Braskem, que seja autorizada a participacao, na comitiva responsavel
pela inspecdo in loco nos bairros afetados pelo desastre, de mais 1 (um) servidor lotado no gabinete da presidéncia da
COmiss&o.
Autoria: Senador Omar Aziz)
Os Srs. Parlamentares que 0 aprovam permanegam como se encontram. (Pausa.)

Aprovado.
Coloco em votacdo a Ata da 152 Reuni&o, solicitando a dispensa de sualeitura.
Os Srs. Parlamentares que a aprovam permanegam como Se encontram. (Pausa.)

A ataesti aprovada.

N&o havendo nada mais a tratar, agradego a presenca de todos e informo que a deliberacéo do relatério final serano dia
21/05/2024, as 9h, no Plenario n° 2 da Ala Senador Nilo Coelho.

Declaro encerrada a presente reuni 80.

(Iniciada as 09 horas e 25 minutos, a reunido € encerrada as 11 horas e 52 minutos.)
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