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SENADO FEDERAL

SECRETARIA-GERAL DA MESA
SECRETARIA DE REGISTRO E REDACAO PARLAMENTAR

REUNIAO
14/05/2024 - 092 - Comissdo de Desenvolvimento Regional e Turismo

O SR. PRESIDENTE (Marcelo Castro. Bloco Parlamentar DemocraciadMDB - Pl. Fala da Presidéncia.) - Havendo
ndmero regimental, declaro aberta a 9% Reuni&o da Comissdo de Desenvolvimento Regional e Turismo da 22 Sessdo
Legislativa Ordin&riada 572 Legislatura, que se realiza nesta data, 14 de maio de 2024.

A presente reuni&o é destinada a deliberacéo de matérias apresentadas & Comi ssao.

Item 1 da pauta.
O Relator Senador Efraim Filho pede a suaretirada.

(E o seguinte o item retirado de pauta:
ITEM 1
PROJETO DE LEI N° 2492, DE 2019
- Terminativo -

Alteraoinciso IV do art. 5° da Lei n° 7.827, de 27 de setembro de 1989, que regulamenta os fundos constitucionais,
paraincluir na area considerada como semiérido 44 municipios do Estado do Maranhao.

Autoria: Senador Weverton (PDT/MA)

Relatoria: Senador Efraim Filho

Relatdrio: Pela aprovacdo com 4 (quatro) emendas que apresenta e rejeicao da Emendan®l - CDR.
Observagoes:

Observacdes:

1. A matéria constou nas pautas da 72 e 82 reunies da CDR,;

2. Avotagao seré nominal;

3. Ap0s deliberacdo terminativa da CDR, a matéria serd encaminhada a Secretaria Geral da Mesa para
prosseguimento da tramitacéo.)

O item 2, turno suplementar do substitutivo, oferecido ao Projeto de Lei n°5.788 de 2019, que é terminativo.

ITEM 2
PROJETO DE LEI N° 5788, DE 2019
- Terminativo -

Alteraa Lei n°7.827, de 27 de setembro de 1989, que regulamenta o art. 159, inciso I, alinea c, da Constituicdo
Federal, institui o Fundo Constitucional de Financiamento do Norte - FNO, o Fundo Constitucional de Financiamento
do Nordeste - FNE e o Fundo Constitucional de Financiamento do Centro-Oeste - FCO e da outras providéncias para
incluir critérios de sustentabilidade na selecdo dos projetos a serem financiados.

Autoria: Senador Randolfe Rodrigues (REDE/AP)
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Relatoria: Senador Cid Gomes

Relatério: Pelaaprovacdo nos termos do substitutivo.

Observacses:

1. Em 07/05/2024 (82 Reunido da CDR), foi aprovada a Emenda n® 1 - [ CDR] (Substitutivo) ao Projeto de Lei n° 5788,
de 2019, ficando prejudicado o Projeto;

2. O Substitutivo aprovado ser& apreciado em turno suplementar, nos termos do disposto no art. 282 do Regimento

Interno do Senado Federal, podendo ser oferecidas emendas até o encerramento da discussao suplementar. Nao sendo
oferecidas emendas, o substitutivo seré dado como definitivamente adotado sem votagao.

Consulto o Senador Cid Gomes se gostaria de fazer uso da palavra. (Pausa.)
Comapaavra, V. Exa

O SR. CID GOMES (Bloco Parlamentar da Resisténcia DemacraticalPSB - CE. Como Relator.) - Sr. Presidente, € sO
para abrir méo do uso da paavra.

A rigor, esta matéria € uma matéria que jafoi discutida aqui nareunido anterior, e ela é terminativa. Precisamos de uma
votagdo nominal, creio eu, e no segundo turno também, na segunda votagao.

(Intervencéo fora do microfone.)

O SR. CID GOMES (Bloco Parlamentar da Resisténcia Democrética/lPSB - CE) - Ah, como ndo foi apresentada emenda,
entdo a votacao é uma mera homol ogagao.

Obrigado, Presidente.

O SR. PRESIDENTE (Marcelo Castro. Bloco Parlamentar DemocraciadMDB - Pl) - N&o havendo quem queira discutir
e, como ndo foram apresentadas novas emendas, o substitutivo sera aprovado, e o Projeto de Lei n° 5.788, de 2019, fica
definitivamente adotado.

A matéria serd encaminhada a Secretaria-Geral da Mesa para providéncias cabivels.
O SR. CID GOMES (Bloco Parlamentar da Resisténcia Democrética/lPSB - CE) - Pela ordem.
O SR. PRESIDENTE (Marcelo Castro. Bloco Parlamentar DemocraciadMDB - PI) - Pois ndo, Senador Cid Gomes.

O SR. CID GOMES (Bloco Parlamentar da Resisténcia Democrética/PSB - CE. Pela ordem.) - Sr. Presidente, se ndo
falei para a discussdo, falo em agradecimento aos componentes, aos integrantes desta Comisséo, ao senhor por ter me
designado Relator dessa matéria.

A matériatratadosnossos fundos constitucionais, e agente sabe o quéo importante el es sdo paraasregides, principalmente
para as Regides Norte e Nordeste. Os fundos constitucionais sdo operados por agéncias publicas: o FNE pelo Banco do
Nordeste; o Fundo Constitucional de Financiamento do Norte pelo Basa, mas também pelo Banco do Brasil dada a sua
capilaridade.

Esses fundos tém permitido o alavancamento industrial, turistico, enfim, vocagdes que as nossas regides tém na nossa
economia.

O Senador do projeto em tela, 0 Senador Randolfe, propde que se priorizem - isso ndo quer dizer exclusividade -, no Norte
do pais, agueles projetos que tém maior preocupacdo com a biodiversidade, com a sustentabilidade, com a bioeconomia,
portanto fazer tudo aquilo que nds desejamos, que € promover 0 emprego, promover arenda, promover o desenvolvimento
econdmico, com a preocupacdo em preservar €, inclusive, restabelecer, recuperar areas ambientais que foram, ao longo
dos anos, degradadas.

E nés tivemos também uma importante contribui¢do. Muitas vezes a gente se queixa do Judiciério, que entraem matéria
legislativa, mas um integrante ilustre do Poder Judiciario brasileiro, que serd o proximo Presidente do Superior Tribunal
de Justica, o Ministro Benjamin, que é um paraibano de Catolé, uma regido bem encrustada no Semiérido, sendo ele
testemunha ocular do processo de desertificagdo por que vém passando regides grandes do Nordeste brasileiro - masisso
ndo se limita sb ao Nordeste, a desertificagdo € um processo j& observado em éreas do Norte do pais, do Centro-Oeste
do pais -, ele sugere, e nés acolhemos aqui, a incorporacdo e também a priorizagdo de financiamentos, na concesséo de
financiamentos, para projetos que tenham o cuidado de promover medidas que ajudem anéo desertificagéo, arecuperacdo
da nosso bioma Caatinga. Ha bel as experiéncias nesse sentido.

2/6



Reunido de: 14/05/2024 Notas Taquigréficas - Comissdes SENADO FEDERAL

Portanto, agradeco aqui o apoio ide todos os Senadores que compdem a Comissdo de Desenvolvimento Regional e
Turismo. Quero também fazer o registro dessaimportante contribui¢do dada pel o Ministro Herman Benjamin, do Superior
Tribunal de Justica.

Muito obrigado, Sr. Presidente.
O SR. PRESIDENTE (Marcelo Castro. Bloco Parlamentar DemocraciddMDB - PI) - Muito bem, Senador Cid Gomes.
Concedo a palavra ao hobre Senador Rogerio Marinho, que a solicita.

O SR. ROGERIO MARINHO (Bloco Parlamentar Vanguarda/PL - RN. Pelaordem.) - Apenas parame congratular com
0 Senador Cid Gomes e perguntar aV. Exa., pelo fato de eu estar agui presente, se 0 nosso PL seria 0 subsequente.

O SR. PRESIDENTE (Marcelo Castro. Bloco Parlamentar DemocraciadMDB - PI) - Ah, sim.
O SR. ROGERIO MARINHO (Bloco Parlamentar Vanguarda/PL - RN) - E o quarto item. A invers3o...

O SR. PRESIDENTE (Marcelo Castro. Bloco Parlamentar DemocraciadMDB - PI) - No item 3 da pauta, arelatoria e da
Senadora Janaina Farias. E ela pede para adiar, pede o adiamento da pauta. Ent8o, fica adiado para a préxima sesso.
(E o seguinte o item adiado da pauta:
ITEM 3
PROJETO DE LEI N° 2994, DE 2020
- N&o terminativo -
AlteraalLei n°11.771, de 17 de setembro de 2008, para dispor sobre o turismo colaborativo.
Autoria: Camara dos Deputados
Relatoria: Senadora Janaina Farias
Relatério: Pelaaprovagéo do Projeto.
Observac0es:
1. Ap6s a deliberacédo da CDR, a matéria serd encaminhada a Secretaria Geral da Mesa para prosseguimento da
tramitacdo.)

ITEM 4
PROJETO DE LEI N° 3100, DE 2023

- Nao terminativo -

Alteraa Lei n°7.827, de 29 de setembro 1989, que regulamenta o art. 159, inciso |, alinea ¢, da Constitui¢do Federal,
institui o Fundo Constitucional de Financiamento do Norte - FNO, o Fundo Constitucional de Financiamento do
Nordeste - FNE e o Fundo Constitucional de Financiamento do Centro - Oeste - FCO, para autorizar a utilizacdo de
percentual de recursos no Programa Nacional de Crédito Fundiério.

Autoria: Senador Jaime Bagattoli (PL/RO)

Relatoria: Senador Rogerio Marinho

Relatdrio: Pelaaprovacdo nos termos do substitutivo e acolhimento parcia da Emenda 1-T.
ObservacQes:

1. A matéria constou nas pautas da 72 e 82 reuniGes da CDR,;

2. Ap6s deliberacdo da CDR, a matéria sera apreciada pela Comisséo de Agricultura e Reforma Agréaria - CRA;
seguindo, posteriormente, & Comissdo de Assuntos Econdmicos - CAE, em decisdo terminativa;

3. Em 04/07/2023, foi apresentada a emenda n° 1-T, de autoria do Senador Mecias de Jesus (REPUBLICANOSRR).

Concedo a palavra ao nobre Senador Rogerio Marinho para aleitura do seu relatério.

O SR. ROGERIO MARINHO (Bloco Parlamentar Vanguarda/PL - RN. Como Relator.) - Sr. Presidente, Srs. Senadores,
agradeco aV. Exas.

Eu vou direto aandlise, se V. Exa. me permite, para ser mais objetivo.

Quanto aos aspectos de regimentalidade do projeto, a proposicdo se encontra no escopo desta Comissdo, a teor do
disposto no art. 104-A, incisos |11 e V, do Risf, que estatui que sdo pertinentes ao Colegiado as matérias relacionadas a
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programas, projetos, investimentos e incentivos voltados para o desenvolvimento regional, e agéncias e organismos de
desenvolvimento regional.

Com relagéo a constitucionalidade formal, amatéria sob exame ndo apresentavicios, umavez que, de acordo com 0inciso
IX do art. 21 da Constituicdo da Republica Federativa do Brasil, compete a Unido "elaborar e executar planos nacionais
eregionais de ordenacdo do territorio e de desenvolvimento econdémico e social”. Damesmaforma, o assunto néo figura
entre as competéncias privativas do Presidente da Republica.

Ademais, o texto vai ao encontro das orientagBes constitucionais vigentes e se traduz em importante esforgo para a
erradicacdo da pobreza e a reducdo das desigualdades sociais e regionais.

Entretanto, a previsao de qual quer valor minimo exclusivamente destinado ao crédito fundiario teria como efeito colateral
uma reducdo substancial do montante disponibilizado para as outras linhas de financiamento j& consolidadas e of ertadas
pelos fundos constitucionais regionais.

Cerca de R$65 bilhdes foram destinados a operactes de crédito no ambito dos fundos constitucionais em 2023. A
imobilizacdo de 10% dos recursos para o crédito fundiério retiraria R$6,5 bilhdes de outros investimentos, montante mais
de 16 vezes superior aos recursos atuais disponiveis.

Paraalém disso, ndo existe escassez de recursos parao Banco daTerra. De acordo com dados do Banco Central, dos R$396
milhes empenhados no Orgamento para o programa TerraBrasil em 2023, apenas R$190 milhdes foram contratados, ou
sgja, apenas 48% dos recursos disponiveis.

Nesse contexto, poder-se-ia restringir desnecessariamente 0 recurso a produtores rurais, cooperativas e empresas que
buscassem financiamentos para investimento, custeio, comercializagdo e industrializacéo - projetos ja financiados pelas
institui cbes financeiras com recursos dos fundos constitucionais de financiamento regional.

O problema principal estanadificuldade do acesso ao crédito fundiario, tendo em vistaa caracteristi capredominantemente
humilde de seu publico-alvo, geralmente trabal hadores e agricultores de baixo grau de escolaridade em &reas remotas, que
possuem grandes dificul dades de superar a burocracia contidaem todas as etapas necessarias paraa contratagao de crédito.

Portanto, parando gerar recursosinutilizaveis em uma politica publicaconstitucional central parao federalismo brasileiro,
€importante seflexibilizar e discutir o montante de recursos necessarios para 0 Banco da Terra a cada ano dentro do Ploa
e dentro dos colegiados de natureza deliberativa das Superintendéncias de Desenvolvimento das trés regides. Sudeco,
Sudene e Sudam.

Por fim, também podemos destacar o fato de que, em 2017, houve uma lei - uma medida provisoria convertida em
lel - que acrescentou uma nova categoria de beneficiérios dos recursos dos fundos constitucionais de financiamento do
Norte, do Nordeste e do Centro-Oeste: os estudantes regularmente matriculados em cursos superiores e de educacéo
profissional, técnica e tecnol 6gica ndo gratuitos que contribuirdo para o desenvolvimento do setor produtivo das Regifes
Norte, Nordeste e Centro-Oeste, de acordo com as prioridades estabel ecidas nos planos regionais de desenvol vimento.

Desde entéo, os bancos regionais criaram programas de financiamento estudantil, nos termos da Lei 10.260, de 12 de
julho de 2001, e ampliaram substancialmente o crédito estudantil de maneira exitosa.

Assim sendo, faz-se necessério o aperfeicoamento da proposta ora apresentada para que: a) inclua os trabalhadoresrurais
ndo proprietérios e os proprietérios de minifandios entre os beneficiarios dos fundos constitucionais, sem restringir a
discricionariedade dos gestores publicos em definir os montantes necessérios a cada linha de financiamento - entdo n6s
abrimos aqui apossi bilidade, mas permitimos que essadiscricionariedade continue com os agentes, que se relinem umavez
por ano paradefinir de que formaos recursos véo ser utilizados em cadaumadasregides-; b) aprimorealei n°12.897, de
18 de dezembro de 2013, paraincluir no escopo de atuacéo da AgénciaNacional de Assisténcia Técnica e Extensdo Rural
(Anater) os projetos de financiamento fundiério aos trabal hadores rurais ndo proprietérios e agricultores de minifundios,
com afinalidade defacilitar 0 acesso ao crédito fundiério; e c) ndo gere quaisquer dlvidas sobre a abrangénciageogréfica
dos beneficiérios dos financiamentos provenientes dos fundos constitucionais regionais.

Ademais, aEmenda 1-T, oportunamente apresentada pel 0 Senador Mecias de Jesus, reforca a indole desconcentradorado
projeto de lei sob andlise, reafirmando que os recursos financeiros dos fundos constitucionais de financiamento regional
apenas poderdo ser utilizados nas respectivas regifes, onde atuam geograficamente, na proporcgéo prevista pelo texto
constitucional . Destaforma, ao propormos aemenda substitutivainserindo disposi¢cBesna L ei dos Fundos Constitucionais,
acolhemos parcialmente a emenda por entendermos a pertinéncia de seu contetdo.

Assim sendo, afim de preservar a valorosa ideia original deste projeto de lei, de reforcar o escopo regional dos fundos
congtitucionais e de aperfeicoar o texto proposto, apresentaremos uma emenda substitutiva.

Voto.
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Diante do exposto, voto pela aprovacdo do PL n° 3.100, de 2023, e pelo acolhimento parcial da Emenda 1-T, na forma
da seguinte emenda substitutiva:

EMENDA N° - CDR (SUBSTITUTIVO)
PROJETO DE LEI N° 3.100, DE 2023

[...]
Art. 1° A Lel n°7.827, de 29 de setembro de 1989, passa a vigorar acrescida do inciso XIV ao art. 3°, do
inciso Il ao caput do art. 4° e do § 5° a0 mesmo art. 4°

[..]
XIV - concessdo de crédito fundiario a trabalhadores rurais e a agricultores proprietérios de que trata a Lei
Complementar n° 93, de 4 de fevereiro de 1998.” (NR)

AT 0

I11 - trabalhadores rurais ndo-proprietarios, preferencialmente os assalariados, parceiros, posseiros

e arrendatérios, que comprovem, no minimo, cinco anos de experiéncia na atividade agropecuéria e
agricultores proprietarios de iméveis cuja area ndo alcance a dimenséo da propriedade familiar, assim
definidanoinciso Il do art. 4° da Lei n° 4.504, de 30 de novembro de 1964, e sgja, comprovadamente,
insuficiente para gerar renda capaz de lhe propiciar o préprio sustento e o de sua familia.

§ 5° Ostrabalhadores rurais e agricultores mencionados no inciso |11 deste artigo dever&o atender aos
requisitos estabelecidos na Lei Complementar n° 93, de 4 de fevereiro de 1998" . (NR)
Art. 2° [repete o caput].

Aivem:

Xl - facilitar 0 acesso ao crédito fundiario previsto na Lei Complementar n° 93, de 4 de fevereiro de
1998.” (NR)
“ Art. 2°-A A Anater dard prioridade as contratagdes de servicos de assisténcia técnica e extensao rural
para o publico previsto nosincisos | e ll, do parégrafo Unico, do art. 1° da Lei Complementar n° 93, de 4 de
fevereiro de 1998.”
Paragrafo unico. Os servigos de assisténcia técnica e extensdo rural para o publico previsto nos incisos
| ell, do parégrafo tnico do art. 1°da Lel Complementar n°® 93 [...] se daré por meio da elaboracgéo de
projetos de financiamento e suporte técnico durante todas as etapas necessarias para a contratacéo do
crédito fundiario” . (NR)
Art. 3° Esta Lei entra emvigor na data de sua publicacéo.

E o voto, Sr. Presidente.

O SR. PRESIDENTE (Marcelo Castro. Bloco Parlamentar DemocraciadMDB - PI) - Em discussdo, o relatorio do Senador
Rogerio Marinho.

O SR. CID GOMES (Bloco Parlamentar da Resisténcia Democrética/lPSB - CE) - Para discutir, Sr. Presidente.
O SR. PRESIDENTE (Marcelo Castro. Bloco Parlamentar DemocraciadMDB - Pl) - Com apalavra, Senador Cid Gomes.

O SR. CID GOMES (Bloco Parlamentar da Resisténcia Democréatica/PSB - CE. Paradiscutir.) - Sr. Presidente, eu acho
gue ainiciativa, aideia, aintencdo do autor da matéria € damaior relevancia. A gente sabe que o Brasil ainda € um pais
em que muitas pessoas que moram nha zona rural ndo conseguem ter a sua propriedade. Muitos trabalham, muitos séo
meeiros, muitos sdo trabalhadores informais no setor rural, de maneira que fortalecer a possibilidade, recursos para que
€S5as pessoas, nNessas situagtes, possam adquirir o seu pedago de chdo é algo do maior valor.

Eu concordo com o Relator na preocupagdo em estabelecimento de percentuais definidos para isso. Acho que a gente
invade competéncias. 1sso, num ano, pode ser mais; em outro ano, pode ser menos. O préprio Relator cita que recursos
ja disponibilizados para essa mesma finalidade ndo sdo utilizados na sua plenitude, portanto ndo é falta de recursos - ai
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ha que se examinar também as condi¢des do crédito, qual € o juro, que tem sido sempre um problema que af asta muitas
pessoas dos financiamentos.

Mas, no substitutivo do Relator, Sr. Presidente, ele fala de uma quest&o rel acionada também a assisténcia técnica. Como
iSsS0 ndo era uma coisa que eu tinha examinado ainda, eu peco a compreensdo do Relator para que possa pedir vista da
matéria e examiné-la nesse aspecto da assisténcia técnica.

O SR. ROGERIO MARINHO (Bloco Parlamentar Vanguarda/PL - RN) - SO para...
O SR. PRESIDENTE (Marcelo Castro. Bloco Parlamentar Democracia/M DB - PI) - Poisn&o, Senador Rogerio Marinho.

O SR. ROGERIO MARINHO (Bloco Parlamentar Vanguarda/PL - RN. Como Relator.) - A vista é regimental, sd para
um breve esclarecimento.

A ideianossafoi justamente permitir, dentro da sua preocupacéo, eminente Senador, que essas pessoas que hoje ndo tém
ainformacdo sejam assistidas, sejam orientadas pelo 6rgdo proprio que lhe traga a informacdo pertinente, para que eles
possam se habilitar ao crédito e se habilitar ao recurso.

Ent&o, basicamente €isso, mas V. Exa. vai examinar com mais cuidado o relatério.

O SR. CID GOMES (Bloco Parlamentar daResi sténcia Demacratica/PSB - CE. Fora do microfone.) - Estarei naproxima
reunido.

O SR. PRESIDENTE (Marcelo Castro. Bloco Parlamentar DemocraciadlMDB - PI) - Vista concedida.

Antes de finalizarmos 0 nosso trabalho, submeto a deliberagdo do Plenario a dispensa daleitura e a aprovacdo da Atada
82 Reuni&o, realizada em 07/05/2024.

As Sras. e 0s Srs. Senadores que a aprovam permanegam como se encontram. (Pausa.)

A ata estd aprovada e serd publicada no Diario do Senado.
Nada mais havendo a tratar, agradeco a presenca de todos e declaro encerrada a presente sessao.

(Iniciada as 10 horas e 09 minutos, a reunido é encerrada as 10 horas e 29 minutos.)
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