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SENADO FEDERAL

SECRETARIA-GERAL DA MESA
SECRETARIA DE REGISTRO E REDACAO PARLAMENTAR

REUNIAO
16/04/2024 - 122 - Comissao de Assuntos Econdmicos

O SR. PRESIDENTE (Vanderlan Cardoso. Bloco Parlamentar da Resisténcia DemocréticalPSD - GO. Faa da
Presidéncia.) - Havendo ndmero regimental, declaro aberta a 12% Reunido da Comissdo de Assuntos Econdmicos da 22
Sessdo Legislativa Ordinaria da 572 Legislatura, que se realiza nesta data de 16 de abril de 2024.

Comunicados da Presidéncia.

Comunico que foi apresentado a Comissdo o seguinte documento: Oficio SEI N° 20041/2024, do Ministério da Fazenda,
gue informa, em cumprimento ao art. 41 da Resoluc&o do Senado Federal n° 43, de 2001, a publicacdo no sitio do Tesouro
Naciona dos demonstrativos das operacdes de crédito analisadas no ambito do Ministério da Fazenda em fevereiro
de 2024, bem como das tabelas demonstrativas de posicdo de endividamento dos estados, do Distrito Federal e dos
municipios.

O documento, nos termos da I nstrugdo Normativa n® 12, de 2019, da Secretaria-Geral da Mesa do Senado Federal, estara
disponivel paraconsultano site desta Comissdo pel o prazo de 15 dias, podendo qual quer membro deste Colegiado solicitar
a autuacao nesse periodo.

Antes de iniciarmos os nossos trabal hos, submeto a deliberacdo do Plenario a dispensa daleitura e a aprovagdo das Atas
da 107 e da 112 Reunides, realizadas em 9 de abril de 2024.

As Sras. Senadoras e 0s Srs. Senadores que aprovam permanegam como se encontram. (Pausa.)

As atas estdo aprovadas e serdo publicadas no Diario do Senado Federal.
A presente reunido é destinada & deliberagdo de matérias e requerimentos apresentados & Comisso.
Item 2.

ITEM 2
PROJETO DE LEI COMPLEMENTAR N° 35, DE 2022
- Ndo terminativo -

Altera a Lei Complementar n°® 101, de 4 de maio de 2000, a Lei n° 8.727, de 5 de novembro de 1993, a Lei n° 9.496, de
11 de setembro de 1997, e a Medida Provisdria n° 2.185-35, de 24 de agosto de 2001, para estabelecer a compensacao
entre valores empregados na manutencao de bens de uso comum da Uni&o e as dividas refinanciadas dos entes
subnacionais.

Autoria: Senador Esperidido Amin (PP/SC) e outros

Relatoria: Senadora Tereza Cristina

Relatério: Favoravel a Emendan® 2 -PLEN, naforma da subemenda que apresenta.
Observacgfes: Em 19/12/2023, foi concedida vista coletiva da matéria.

Autoria: Senador Esperidi&o Amin, Senador Jorginho Mello e Senador Dério Berger.
Senador Nelsinho, bem-vindo. Senador Petecéo.
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Uma vez que o relatorio jafoi lido, consulto a Senadora - a Senadora Tereza ndo se encontra presente - se quer fazer
uso da palavra.

Como ndo esta presente...
A matéria esta em discussdo. (Pausa.)

N&o havendo quem queira discutir, encerro a discussdo.

A votagdo serd simbdlica

Em votacdo o relatério apresentado.

Os Senadores que concordam com o relatério permanegam como se encontram. (Pausa.)

Aprovado o relatério, que passa a congtituir o parecer da Comissdo, favoravel a Emenda n° 2-Plen, da CAE, com a
Subemenda n® 1-CAE a Emenda n® 2-Plen, CAE.

A matériaval ao Plenério. (Pausa.)
Senador Esperidido, com a paavra

O SR. ESPERIDIAO AMIN (Bloco Parlamentar Alianca/PP - SC. Pela ordem.) - Gostaria de agradecer a V. Exa.,
agradecer a Senadora Tereza Cristina, confirmar que nés realizamos uma audiéncia pUblica e esclarecer que neste caso se
trata exclusivamente de obras federais executadas por 6rgdo federal. Portanto, € muito restrito, e isso ficou evidenciado
em todos os momentos deste debate, tanto agora quanto em debates anteriores. E informei isso ao Senador Jaques Wagner
também.

Dessa forma, quero agradecer pela aprovacdo e requerer urgéncia.

O SR. PRESIDENTE (Vanderlan Cardoso. Bloco Parlamentar da Resisténcia Democratica/PSD - GO) - Em votacdo o
pedido de urgéncia ao Projeto de Lel Complementar... (Pausa.)

O SR. SERGIO PETECAO (Bloco Parlamentar da Resisténcia Democrética/PSD - AC) - Senador Vanderlan...

O SR. PRESIDENTE (Vanderlan Cardoso. Bloco Parlamentar da Resisténcia DemocréticalPSD - GO) - S6 um instante,
Senador Petecéo.

O SR. SERGIO PETECAO (Bloco Parlamentar da Resisténcia Democrética/PSD - AC) - O.k., o.k., o.k.

O SR. PRESIDENTE (Vanderlan Cardoso. Bloco Parlamentar da Resisténcia Democrética/PSD - GO) - Vou s6 colocar
em votagdo aqui.

O SR. SERGIO PETECAO (Bloco Parlamentar da Resisténcia Democrética/PSD - AC) - O.k.

O SR. PRESIDENTE (Vanderlan Cardoso. Bloco Parlamentar da Resisténcia Democrética/PSD - GO) - Em votagdo o
pedido de urgéncia ao Projeto de Lei Complementar n° 35, de 2022.

Os Senadores e as Senadoras que concordam permanegam como se encontram. (Pausa.)

Aprovado.

Vai aPlen&rio.

Item 4...

Senador Petecdo, com a palavra.

O SR. SERGIO PETECAO (Bloco Parlamentar da Resisténcia Democrética/PSD - AC. Pela ordem.) - Senador
Vanderlan, eu gostaria, se fosse possivel... Eu sou Relator do item 9, que inclusive é um projeto de sua autoria, um projeto

interessantissimo. Como vou presidir daqui a pouquinho a Comissdo de Seguranca Publica, se fosse possivel o senhor
fazer umainverso de pauta, eu ficaria muito grato - se for possivel, é |6gico.

O SR. PRESIDENTE (Vanderlan Cardoso. Bloco Parlamentar da Resisténcia Democrética/PSD - GO) - Consulto o
Senador Nelsinho, porque seria dele o proximo item, e os demais Senadores e Senadoras sobre se podemos atender o
pedido do Senador Petec&o parainversdo de pauta parao item 9, porque ele tem um...

O SR. SERGIO PETECAO (Bloco Parlamentar da Resisténcia Democrética/PSD - AC. Fora do microfone.) - Vou
presidir a Comissdo de Seguranca Publica agorinha. Ai, é rapidinho.
O SR. NELSINHO TRAD (Bloco Parlamentar da Resisténcia Democrética/lPSD - MS. Fora do microfone) - E
rapidinho?
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O SR. SERGIO PETECAO (Bloco Parlamentar da Resisténcia Democrética/PSD - AC. Fora do microfone.) - Sao trinta
segundos.

O SR.NEL SINHO TRAD (Bloco Parlamentar da Resisténcia Democrética/PSD - MS. Fora do microfone.) - Entéo, o.k.

O SR. SERGIO PETECAO (Bloco Parlamentar da Resisténcia Democrética/PSD - AC. Fora do microfone.) - O projeto
édele.

O SR. NELSINHO TRAD (Bloco Parlamentar da Resisténcia Democratica/PSD - MS. Fora do microfone.) - Vai!

O SR. PRESIDENTE (Vanderlan Cardoso. Bloco Parlamentar da Resisténcia Democrética/lPSD - GO) - Nao
combinamos nada, Senador. (Pausa.)

Item 9 da pauta.

ITEM 9
PROJETO DE LEI N° 1324, DE 2022
- Terminativo -
AlteraaLe n°7.713, de 22 de dezembro de 1988, para reduzir a base de calculo presumida do Imposto sobre a Renda
das Pessoas Fisicas incidente sobre rendimentos da prestacéo de servicos de transporte de passageiros.
Autoria: Senador Vanderlan Cardoso (PSD/GO)
Relatoria: Senador Sérgio Petecdo
Relatério: Pela aprovacao do projeto.

Concedo apalavra ao Senador Sérgio Petecéo paraleitura do seu relatério.

O SR. SERGIO PETECAO (Bloco Parlamentar da Resisténcia Democrética/PSD - AC. Como Relator.) - Presidente, j&
agradecendo a sua gentileza da inversdo de pauta, eu vou direto ao relatério.

V em paraexame desta Comissdo de A ssuntos Econdmicos, em caréter terminativo, o ProjetodeLei (PL) n°1.324, de 2022,
do Senador Vanderlan Cardoso, cujo objetivo, conforme o enunciado da ementa, é reduzir a base de célculo presumida
do Imposto sobre a Renda das Pessoas Fisicas (IRPF) incidente sobre rendimentos da prestacdo de servicos de transporte

de passageiros.

Andlise.

De acordo com o art. 99 do Regimento Interno do Senado Federal, compete & CAE analisar 0s aspectos econdmico-
financeiros das matérias que |he sdo submetidas. Adicionalmente, por se tratar de decisdo em caréter terminativo, cabe
também analisar seus aspectos formais.

Nao detectamos quaisquer afrontas as normas constitucionais e legais. Em especial, € a Uni&o quem possui competéncia
para legislar sobre o Imposto de Renda. A iniciativa parlamentar &, portanto, legitima, uma vez que, além de tratar de
tema..

(Soa a campainha.)

O SR. SERGIO PETECAO (Bloco Parlamentar da Resisténcia Democrética/PSD - AC) - ... de competéncia da Uni&o,
ndo invade as competéncias privativas do Presidente da Republica previstas no art. 61, §1°, combinado com o art. 84,
ambos da Constituicéo.

Vamos &0 voto.
Diante do exposto, voto pela aprovacdo do Projeto de Lei n° 1.324, de 2022, Sr. Presidente.

O SR. PRESIDENTE (Vanderlan Cardoso. Bloco Parlamentar da Resi sténciaDemocrética/PSD - GO) - Senador Petecao,
obrigado e parabéns pelo seu relatdrio.

O SR. SERGIO PETECAO (Bloco Parlamentar da Resisténcia Democrética/lPSD - AC) - Parabéns pelo projeto. (Fora
do microfone.) Vai gjudar, e gjudar muito.

O SR. PRESIDENTE (Vanderlan Cardoso. Bloco Parlamentar da Resisténcia DemocréticalPSD - GO) - Nesse projeto,
nos procuramos fazer justica para os transportadores auténomos e de aplicativos, ja que o Imposto de Renda, Senador
Eduardo, que € cobrado hoje, por exemplo, de um transportador auténomo, € de 60% e, para as transportadoras, € de 10%.
Entdo, é fazer justica.
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Em 2022, nds fizemos o pedido do impacto fiscal que teria esse projeto e ndo obtivemos resposta. Entdo, € so fazer justica
mesmo para os transportadores auténomos e de aplicativos, Senador Flavio, paraterem um Imposto de Rendamais justo.

O SR. JAQUES WAGNER (Bloco Parlamentar da Resisténcia Democratica/PT - BA) - Presidente...

O SR. PRESIDENTE (Vanderlan Cardoso. Bloco Parlamentar da Resisténcia Democrética/PSD - GO) - Sim, Senador
Jaques Wagner, Lider.

O SR. JAQUESWAGNER (Bloco Parlamentar da Resisténcia Democrética/PT - BA) - Cumprindo minha funcdo aqui,
eu queria pedir vista desse projeto, s para a Fazenda poder fazer... Eu sei que V. Exa. ja tinha demandado o impacto,
eles ndo trouxeram, estdo tentando, porque ndo é uma categoria téo fécil de vocé mensurar, entdo peco véniaa V. Exa
parapedir vista.

O SR. PRESIDENTE (Vanderlan Cardoso. Bloco Parlamentar da Resisténcia Democréatica/PSD - GO) - Pedido devista
concedido, Senador e Lider Jaques Wagner.

O projeto volta na proxima semana.

ITEM 4
PROJETO DE LEI N° 2389, DE 2019
- Ndo terminativo -

Acresce parégrafo ao artigo 26, da Lei 9.394 de 1996, que estabel ece as diretrizes e bases da educacao nacional,
para dispor sobre a obrigatoriedade do treinamento dos docentes e dos alunos da educacéo infantil e dos ensinos
fundamental e médio em técnicas de primeiros socorros.

Autoria: Senador Major Olimpio (PSL/SP)

Relatoria: Senador Nelsinho Trad

Relatério: Pela prejudicialidade.

Observacoes:

A matéria sera apreciada pela CE, em decisdo terminativa.

Concedo apalavra ao Senador Nelsinho Trad, para aleiturado seu relatorio.
Senador Nelsinho, com apalavra.

O SR. NELSINHO TRAD (Bloco Parlamentar da Resisténcia DemocréticalPSD - MS. Como Relator.) - Sr. Presidente,
tem um parégrafo na andlise do meu relatdrio que resume toda essa situagdo. Antes, porém, quero ressaltar aqui que essa
matéria, de iniciativa do nosso saudoso colega Major Olimpio, € de extremarelevancia. Porém, a despeito dessa matéria,
essa obrigatoriedade de tratamento dos contelidos em tela em nossas escolas ja encontra previsdo na Lel n° 13.722, de
4 de outubro de 2018, aprovada no Plenario desta Casa Legidativa, mais precisamente no dia 4 de setembro de 2018.
Dessaforma, aimpossibilidade de inovacdo do ordenamento configurainjuridicidade do PL, apresentado posteriormente
- PL 2.389, de 2019.

Desse modo, a aprovacdo da matéria, seja com insercdo direta na Lei de Diretrizes e Bases da Educacdo, segja por
modificagcdo da mencionada Lel n°® 13.722, de 2018, ndo implicaria qualquer efeito em termos de eficécia da medida
alvitrada, por jaestar inseridanalLei n® 13.722, de 4 de outubro de 2018.

Pelo exposto, o voto € pela declaracéo de prejudicialidade do Projeto de Lei n° 2.389, de 2019.

Esse é o relatorio, Sr. Presidente.

O SR. PRESIDENTE (Vanderlan Cardoso. Bloco Parlamentar da Resisténcia DemocréticalPSD - GO) - Senador
Nelsinho Trad, parabéns! Obrigado pelo seu relatério - aliés, seu brilhante relatorio.

A matéria esta em discussdo. (Pausa.)

N&o havendo mais quem queira discutir, encerro a discussio.
A votacdo sera simbdlica.
Em votacdo o relatério apresentado. Os Senadores que concordam com o relatrio permanecam como se encontram.
(Pausa.)
Aprovado o relatério, que passa a constituir o parecer da Comissdo, pela prejudicialidade do projeto.
A matériavai a Comissdo de Educagéo e Cultura.
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Item 8.

ITEM 8
PROJETO DE LEI N° 429, DE 2024
- Ndo terminativo -

Disp6e sobre as custas judiciais no &mbito da Justica Federal; cria o Fundo Especial da Justica Federal (Fejufe); e
revoga a Lei n°9.289, de 4 de julho de 1996.

Autoria; Camara dos Deputados

Relatoria: Senador Eduardo Gomes

Relatério: Favoravel ao projeto.

Observacfes: A matéria sera apreciada pela CCJ.

Relatério: favoravel ao projeto nos termos do substitutivo apresentado.
Observaces:

1) A matéria sera apreciada pela CCJ;

2) Foi apresentada a Emendan® 1 de autoria do Senador Mecias de Jesus.
Concedo apalavra ao Senador Eduardo Gomes, para aleitura do seu relatério.

O SR. NELSINHO TRAD (Bloco Parlamentar da Resisténcia DemocréticalPSD - MS) - Pelaordem, Sr. Presidente!
O SR. EDUARDO GOMES (Bloco Parlamentar Vanguarda/PL - TO) - Sr. Presidente, pela ordem!

O SR. PRESIDENTE (Vanderlan Cardoso. Bloco Parlamentar da Resisténcia DemocréticalPSD - GO) - Senador
Nelsinho.

O SR. NELSINHO TRAD (Bloco Parlamentar da Resisténcia DemocraticalPSD - MS) - Com a licenga do Senador
Eduardo Gomes, eu fui questionado pela Justica do Trabalho no sentido de pedir vista dessa matéria, por sete dias -
entraria na proxima sessdo -, no sentido de verificar a possivel insercéo ou alteracdo que possa vir a estar relacionada
com a Justicado Trabalho.

O SR. PRESIDENTE (Vanderlan Cardoso. Bloco Parlamentar da Resisténcia Democrética/PSD - GO) - Obrigado,
Senador.

Senador Eduardo, com a palavra.

O SR. EDUARDO GOMES (Bloco Parlamentar Vanguarda/PL - TO. Como Relator.) - Sr. Presidente, nés também
recebemos uma emenda que estava sendo analisada, e eu queriasolicitar deV. Exa. se poderia, ao invésdeler agora, adiar
adiscussdo por uma semana, para atender os pedidos de vista, e ler o item 10, se fosse possivel.

O SR. MECIAS DE JESUS (Bloco Parlamentar Alianca/ REPUBLICANOS - RR) - Sr. Presidente, pela ordem.

O SR. PRESIDENTE (Vanderlan Cardoso. Bloco Parlamentar da Resi sténcia Democrética/PSD - GO) - Senador Mecias.

O SR. MECIAS DE JESUS (Bloco Parlamentar AlianggREPUBLICANOS - RR. Pela ordem.) - Nesse caso, Sr.
Presidente, ndo seria 0 pedido de vista que seria atendido, seria o adiamento de discussdo para que o relatério sgja
apresentado s6 na préxima sesséo pelo Senador Eduardo Gomes.

O SR. PRESIDENTE (Vanderlan Cardoso. Bloco Parlamentar da Resisténcia Democratica/PSD - GO) - Esse € o pedido
deV.Exa?

O SR. EDUARDO GOMES (Bloco Parlamentar Vanguarda/PL - TO) - Eu queriadiscordar de mim mesmo e concordar
com o Senador Mecias.

O SR. NELSINHO TRAD (Bloco Parlamentar da Resisténcia Demacrética/PSD - MS) - A ordem do produto ndo afeta
os fatores. Para mim, esta de bom tamanho.

O SR. PRESIDENTE (Vanderlan Cardoso. Bloco Parlamentar da Resisténcia Demacrética/PSD - GO) - Consulto o
Senador Nelsinho: concorda também, Senador?

O SR. NELSINHO TRAD (Bloco Parlamentar da Resisténcia Democrética/PSD - MS. Fora do microfone) -
Perfeitamente.
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O SR. PRESIDENTE (Vanderlan Cardoso. Bloco Parlamentar da Resisténcia Democrética/PSD - GO) - Entéo, adiada
a discussdo para a proxima semana.

Item...
Turno suplementar do Projeto de Lei n° 1.994, de 2023, terminativo.

ITEM 10
PROJETO DE LEI N° 1994, DE 2023
- Terminativo -

DispGe sobre a comunicagdo audiovisual sob demanda, a Contribuicao para o Desenvolvimento da IndUstria
Cinematogr afica Nacional - CONDECINE e da outras providéncias.

Autoria: Senador Humberto Costa (PT/PE)

Relatoria: Senador Eduardo Gomes

Relatério: Pelareeicdo das Emendas n°s 60-S e 62-S, apresentadas em turno suplementar.

Observacoes:

1. ApGs apreciacdo emturno Unico, a matéria volta a CAE para apreciagcdo em Turno Suplementar.

2. Foram apresentadas as Emendas 60-S e 62-S, em turno suplementar.

3. Foi retirada, a pedido da autora a Emenda n°® 61-S.

4. Foi apresentado o Requerimento 219-2023-CAE, de diligéncia para a matéria, respondido pela Ancine por meio de
oficio, na data de 15/04/2024.

Tramitaem conjunto com o Projeto de Lei n°2.331, de 2022, terminativo.

AlteraaMedidaProvisorian® 2.228-1, de 6 de setembro de 2001, eal el n° 12.485, de 12 de setembro de 2011, paraincluir
aofertade servigosde video sob demandaao publico brasileiro como fato gerador da Contribuicéo parao Desenvol vimento
da Industria Cinematografica Naciona (Condecing).

Autoria: Senador Nelsinho Trad.

Relatoria: Senador Eduardo Gomes.

Relatério: Pelarejeicdo das Emendas n°s 60-S e 62-S, apresentadas em turno suplementar.
O SR. EDUARDO GOMES (Bloco Parlamentar Vanguarda/PL - TO) - Sr. Presidente, Srs. Senadores, Sras. Senadoras...

O SR. PRESIDENTE (Vanderlan Cardoso. Bloco Parlamentar da Resisténcia DemocréticalPSD - GO) - Senador
Eduardo, s6 um momento.

1. Apés apreciacdo em turno Unico, a matéria volta a CAE para apreciagdo em turno suplementar das Emendas 60-S,
62-Se 63-S.

Foi retirada, a pedido da autoraa Emenda n® 61-S.

Foi apresentado o Requerimento 219-2023-CAE, dediligénciaparaamatéria, respondido pelaAncine, por meio deoficio,
na data de ontem, 15/04/2024.

Concedo a palavra ao Senador Eduardo Gomes para aleitura do seu relatério.
Com apalavra, Senador Eduardo.

O SR. EDUARDO GOMES (Bloco Parlamentar Vanguarda/PL - TO. Como Relator.) - Sr. Presidente, Senador
Vanderlan, Senadoras e Senadores, basicamente faco aleiturada reparacéo do voto, tendo em vistaarespostada Agéncia
Naciona de Cinema (Ancine) e a conversa que tive com véarios Parlamentares sobre mais duas emendas apresentadas,
gue fazem, Sr. Presidente, que a gente tenha, através desse projeto e de outros nesta Casa, a volta da interatividade da
Cémara dos Deputados com o Senado, porque, afinal de contas, as matérias originarias voltam a esta Casa. Entdo, depois
de um longo processo de audiéncia publicaliderado por V. Exa., toda a paciéncia e dedicacdo do Senador Nelsinho Trad,
autor do projeto, e o debate com vérios segmentos, leio areparacdo de voto, acomplementacdo de voto, paraa aprovagdo
do projeto, Sr. Presidente.

Tendo em vista a aprovagdo em 22 de novembro de 2023 da emenda substitutiva apresentada perante esta Comissao,
houve a necessidade de turno suplementar, em que foram apresentadas a Emenda n° 60-S, de autoria do Senador 1zalci
Lucas, easEmendasn®s61-S e 62-S, de autoriada Senadora Damares Alves, sendo que aprimeirafoi retirada pelaautora.
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Passamos & andlise do mérito das emendas apresentadas.

Sobre a alterag8o proposta pela Emenda n° 60-S ao art. 2° do substitutivo, que, em resumo, sugere a exclusio das
plataformas de compartilhamento de video do escopo da lei, entendemos necessério buscar mais informagées junto ao
0rgao regulador do setor audiovisual, a Agéncia Nacional do Cinema (Ancine), em busca de fundamentos técnicos que
embasem a permanéncia ou exclusdo de tais servicos.

Nesse sentido, em 5 de dezembro de 2023, foi aprovado o Reguerimento n® 219/2023-CAE, solicitando, com fundamento
no art. 142 do Regimento Interno do Senado Federal, a prestacdo de informagtes pelo Diretor-Presidente da Ancine, a
fim de cumprir diligéncia considerada imprescindivel ao esclarecimento da matéria.

Em 15 de abril de 2024, a CAE recebeu nota técnica da Ancine, que em resumo conclui sobre este ponto que, aspas.

Do exposto, reiterando o significativo grau de integracao entre os servigos, na medida em que ofertam
contelidos audiovisuais e, potencialmente, envolvem os mesmos agentes econdmicos, compartilham
estruturas, competem por recursos financeiros e disputam a atengdo dos consumidores, a ANCINE entende
gue, para além dos tipos de servigos de VoD, os servi¢os de provimento de contetidos de forma linear as
plataformas de compartilhamento devem sofrer a incidéncia da CONDECINE, observando-se o tratamento
tributario diferenciado, de acordo com as caracteristicas e particularidades de cada model o de negécio.

Neste contexto, os potenciais contribuintes da CONDECINE seriam os prestadores dos servicos
supracitados, quando responsaveis pela operacao de plataformas digitais e pela disponibilizacdo de
contelidos audiovisuais aos consumidores, afastando-se a hip6tese de tributacéo direta de consumidores ou
de criadores de conteido compartilhado.

Portanto, percebe-se que a Ancine recomenda a manutencao de tais servicos sob o escopo do projeto de lei em andlise.
Além disso, consideramos que as definigdes adicionais de "catdlogo” e "servico de compartilhamento de contelido
audiovisual" sdo desnecessarias, pois ja estdo contempladas nos incisos do art. 2° do substitutivo. Quanto a redacdo
proposta ao art. 3°, avaliamos que a definicdo de servigco de compartilhamento de contelido audiovisual é ampla e
abrangente de modo que excluir do ambito de aplicacdo ndo € meritorio, pois abriria margem para que a lei perdesse
sua hiperatividade, logo prejudicaria sua juridicidade, um pré-requisito fundamental de toda norma. Consideramos que a
modificagdo sugerida pela Emendan® 60-S ao art. 11 do substitutivo ndo é meritoria, pois pode permitir umaexclusdo de
receitaindevida do célculo da Condecine, tendo em vista a abrangéncia dos servigos complementares contemplados.

Quanto a Emenda n° 62-S, consideramos que, embora louvével, ela ndo é necessaria, tendo em vista que a definicéo de
"espaco qualificado” noinciso VI do art. 2° do substitutivo jadevidamente exclui os contetidos religiosos daquel es sujeitos
asregras previstas no projeto delel.

Em relagdo & Emenda n° 63-S, entendemos que o dispositivo procura coibir préticas que privilegiem de forma
desequilibrada servigos de video sob demanda eventualmente ofertados também pelo fabricante de um equipamento
eletronico. E importante salientar que tal regra ndo impede o exercicio do proprio consumidor de customizar seu proprio
aparelho, organizando-o de forma afacilitar acesso aos servicos que mais o interessam.

Voto.
Ante 0 exposto, mantemos o voto pela regimentalidade, boa técnica legidativa, juridicidade, constitucionalidade e, no

mérito, pela aprovagdo do PL n° 2.331, de 2022, na forma do substitutivo aprovado em primeiro turno (Emenda n® 59 -
CAE), e pelargjeicdo das Emendas n° 60-S, 62-S e 63-S.

Sr. Presidente, é esse 0 voto, lembrando que esse projeto vai a Camara dos Deputados e deve retornar ao Senado depois
de um longo trabalho, de dezenas de audiéncias publicas e da paciéncia de todos para que a gente tivesse essa negociagcao
de votacdo no dia de hoje.

Muito obrigado, Sr. Presidente.
O SR. PRESIDENTE (Vanderlan Cardoso. Bloco Parlamentar da Resisténcia DemocréticalPSD - GO) - Senador
Eduardo, parabéns pelo seu relatdrio, feito com muita paciéncia também.
A matéria esta em discussao.
Para a discussdo damatéria, 0 Senador Humberto.
O SR. HUMBERTO COSTA (Bloco Parlamentar da Resisténcia Democrética/PT - PE. Paradiscutir.) - Sr. Presidente,
Sras. Senadoras, Srs. Senadores, eu vim agqui na carreira, mas, como eu sou autor de um dos projetos que serviu de base
para esse debate e como também eu discordo de varios pontos do relatério, eu ndo poderia deixar de aqui manifestar a
minha posi ¢&o.
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E os pontos que eu considero que sdo graves nessa questdo, que nés sabemos que sdo muito importantes para o Brasil,
porque aindustria do audiovisua representa um percentual significativo do nosso Produto Interno Bruto, gera empregos
em larga escala, e essa atividade que o Brasil tem na érea do audiovisual é reconhecida internacionalmente como de mais
altaqualidade.

Portanto, nds estamos diante da possibilidade de potencializar um mercado extremamente importante, de garantir que
a producdo independente no NOsso pai's possa prosperar, possa sobreviver e avangar, porque é exatamente na producdo
independente que nés produzimos amaior parte dos empregos, que nds garantimos mais atividades, enfim.

Ent8o, a primeira questdo que levanto é esta: esse projeto - naminha concepcao - ndo estd a altura dos desafios que temos
hoje nessa questéo do video sob demanda; segundo, eu entendo que esses recursos que vao ser gerados pela Condecine
devem ser principalmente estimulantes da producdo brasileira, da producdo independente brasileira, porque, como eu
disse, é essaque gerapropriedadeintelectual, € essaque geraempregos, é essaque geraaatividade econdmicafundamental
nessa &rea para 0 N0sso pais.

Ent&o, eu ndo posso concordar com aideiade que umasimples parceriaentre umaplataformadessas de video sob demanda
com umaempresa brasileira possa ser considerada como producao brasileira. N&o! E necessério que a producdo brasileira
independente tenha um tratamento diferenciado nesse processo de regulacdo, como acontece em outros paises do mundo.

O Brasil gosta muito de imitar as coisas de outros paises, mas muitas vezes as coisas boas que existem ndo sdo imitadas.
A regulagdo que existe na Franga, que existe em outros paises, deveria ser imitada, reproduzida aqui no nosso pais para
gue nos tivéssemos essa potencialidade garantida. Entdo um dos pontos é esse, nos ndo podemos criar brechas para que
o dinheiro piblico venha a subsidiar plataformas que ja sdo bilionarias em varios paises e que tém, inclusive, no Brasil
um dos seus mercados mais importantes.

A outra coisa € que eu hdo consigo entender por que € que plataformas de compartilhamento como o YouTube, que
arrecadam recursos em larga escala, ndo venham a contribuir também com a Condecine. Isso me parece um tratamento
diferenciado inexplicavel - inexplicavel e inaceitavel. Entdo, por essa razdo também, sou contra essa proposi¢ao que o
relatério coloca

Além do mais, entendo que nés taxamos, por exempl o, apostas esportivas corretamente com 12% do val or dessas apostas,
nacondicdo deimposto. Deveriaaté ser maior, e muitos agui defenderam que fosse maior. Mas por que numaatividade tdo
relevante como essa, como a atividade do audiovisual, a proposta de pagamento da Condecine é de 3% tao somente? Nos
tinhamos feito uma proposta mais ampla. E o pior € que, nessa proposi¢ao, nesse relatério, existem varios mecanismos
paraisentar as empresas multinacionais de pagarem a Condecine compensagdes pela contratagdo de empresas nacionais
para a producdo dos videos sob demanda. Ent&o, essa € uma outra proposi¢ao que eu considero que € equivocada.

Por outro lado... Ah, eu soube aqui que a questéo do YouTube foi corrigida no relatorio. Parabenizo o Relator Eduardo
Gomes por essa correcdo, porgue era realmente uma grande distor¢éo.

Ent&o, eu entendo que, tendo em vista esses pontos, eu me posiciono... Embora ndo sejaintegrante efetivo da Comisséo,
Sou apenas suplente, mas eu queria me manifestar sobre isso, queria também que esse projeto fosse ao Plenario parauma
discussdo mais ampla, inclusive com a possibilidade de modificagdes, para que nds saissemos dagqui com uma regul acdo
aaltura dadimensdo cultural e econdmica que esse tematem.

Tenho aqui, inclusive, uma manifestacdo de vérias instituicfes ligadas ao audiovisual no Brasil externando essas
preocupacdes e apresentando essas criticas ao relatério que sera, sem divida, aprovado aqui.

Mas agradeco aV. Exa. pela concessdo desse tempo.

O SR. PRESIDENTE (Vanderlan Cardoso. Bloco Parlamentar da Resisténcia DemocréticalPSD - GO) - Obrigado,
Senador Humberto.

Senador Jaques Wagner...

O SR. JAQUESWAGNER (Bloco Parlamentar da Resisténcia Democrética/PT - BA) - N&o. Era so para...

O SR. PRESIDENTE (Vanderlan Cardoso. Bloco Parlamentar da Resisténcia Democrética/lPSD - GO) - Antes de passar
paraV. Exa., Senador Jaques, eu consulto os Senadores e as Senadoras presentes se nos ja podemos abrir a votagdo para
a gente ganhar um tempo ai, ja que a votagdo € nominal.

V. Exas. concordam?

O SR. JAQUES WAGNER (Bloco Parlamentar da Resisténcia Democratica/PT - BA. Fora do microfone.) - Eduardo,
retirou todas as emendas que tem que votar? Nao. Tem que votar. Ficao...
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O SR. PRESIDENTE (Vanderlan Cardoso. Bloco Parlamentar da Resisténcia Democratica/PSD - GO) - Sim. Nésvamos
votar as emendas, mas é nominal.

O SR. JAQUES WAGNER (Bloco Parlamentar da Resisténcia DemocréticalPT - BA) - Ah, bom. Os autores néo
retiraram as emendas, ndo?

(Intervengéo fora do microfone.)
O SR. JAQUES WAGNER (Bloco Parlamentar da Resisténcia Democratica/PT - BA) - Estabom. Eu s6 queria...

O SR. PRESIDENTE (Vanderlan Cardoso. Bloco Parlamentar da Resisténcia DemocréticalPSD - GO) - Todos
concordam? A gente pode abrir o painel? (Pausa.)

Ent&o, quem vota com o Relator, ou sgja, rejeitando as emendas, vota "nao".

Ent&o, Senadores que aprovam as emendas votam "sim".

Senador...

O SR. JAQUESWAGNER (Bloco Parlamentar da Resisténcia Democrética/lPT - BA) - Deixe-me so falar...

O SR. PRESIDENTE (Vanderlan Cardoso. Bloco Parlamentar da Resisténcia Democrética/PSD - GO) - Ja esta aberto
0 painel? Pode abrir, por favor, o painel.

(Procede-se a votacgao.)

O SR. PRESIDENTE (Vanderlan Cardoso. Bloco Parlamentar da Resisténcia Democrética/PSD - GO) - Senador Lider
Jaques.

O SR. JAQUES WAGNER (Bloco Parlamentar da Resisténcia Democrética/lPT - BA. Para discutir.) - Ndo. Eras6 a
minha preocupagdo, porque, apesar da pertinéncia de todas as observagtes feitas pelo Senador Humberto Costa, autor,
inclusive, dessamatéria, o entendimento do Governo, apartir do Ministério da Cultura, € de que, como estamatériaainda
vai a Camara dos Deputados e eventualmente voltara para ca, a votagdo recomendada pelo Governo é acompanhar o
Relator, rejeitando a emenda, de tal forma que a matéria va a Camara, em que esse tema também j& esta sendo discutido
em outro projeto de lei, e, evidentemente, no retorno, nés teremos oportunidade, Senador Humberto, de aprofundar.

Entdo, era so para... Repare que estou fazendo quest@o de valorizar as observagdes feitas pelo Senador Humberto, mas,
do ponto de vista da tramitagéo, a recomendacdo é o voto "ndo".
O SR. PRESIDENTE (Vanderlan Cardoso. Bloco Parlamentar da Resisténcia Democratica/lPSD - GO) - Obrigado,
Senador.
A matéria estd em discussdo.
Os Senadores ja podem votar.

(Procede-se a votagdo.)

O SR. PRESIDENTE (Vanderlan Cardoso. Bloco Parlamentar da Resisténcia Demacrética/PSD - GO) - Em tempo, eu
quero registrar e agradecer agui a presenca dos nossos amigos que estdo aqui daimprensa: Edoardo Ghirotto, do site Jota,
aqui presente - obrigado pela presenca -; Filipe Matoso, da GloboNews - obrigado, Filipe -; Melissa Fernandes, da Arko
Advice; etambém aosda TV Senado, com transmissdo ao vivo danossa reunido. Obrigado atodos. (Pausa.)

Senador... (Pausa.)
Quem vota com o Relator vota"ndo". (Pausa.)

Senador I1zalci.

Senador Wilder Morais.
Senador Rogério Carvalho.
Senador Mecias. (Pausa.)

Podemos abrir o painel? (Pausa.)

O Senador Fernando Farias pediu para aguardar um instante, porque ele vai votar.
Senadores |zalci Lucas, Wilder Morais, Rogério Carvalho.
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Senador Rodrigo Cunha. Jafoi. (Pausa.)

Falta sb o0 Senador Fernando Farias votar. (Pausa.)

Podemos encerrar a votagdo? O Senador Fernando Farias pediu, mas néo deu nem presenca ainda. (Pausa.)
A assessoriado Senador Fernando Farias se encontra? (Pausa.)

O Senador Fernando Farias acaba de votar.
Podemos encerrar? (Pausa.)

Encerrada a votacéo.
Peco que abra o resultado.
(Procede-se & apuracéo.)
O SR. PRESIDENTE (Vanderlan Cardoso. Bloco Parlamentar da Resisténcia Democrética/lPSD - GO) - NAO, 17; SIM,
1
Aprovado o relatério do Senador Eduardo Gomes.
A matéria serd encaminhada a Secretaria-Geral da Mesa, para as providéncias cabiveis.
Item 7...
O SR.ESPERIDIAO AMIN (Bloco Parlamentar Alianca/PP- SC. Pelaordem.) - Registre-se ai, Presidente, que Eduardo

Gomes € imbativel, porque conseguiu converter o Senador Humberto Costa. Trata-se de um processo de conversdo. Nem
0S Mi ssionarios jesuitas conseguiram tanto.

O SR. PRESIDENTE (Vanderlan Cardoso. Bloco Parlamentar da Resisténcia DemocréticalPSD - GO) - Esta Presidéncia
registra, a pedido do Senador Esperidido Amin, que o Senador Eduardo Gomes é imbativel.

O SR. ESPERIDIAO AMIN (Bloco Parlamentar Alianca/PP - SC) - E um sedutor.

O SR. PRESIDENTE (Vanderlan Cardoso. Bloco Parlamentar da Resisténcia Democrética/PSD - GO) - E um sedutor!
Item 7 da pauta.

ITEM 7
PROJETO DE LEI N° 5331, DE 2023
- Ndo terminativo -

Alteraa Lel n°8.080, de 19 de setembro de 1990 (Lei Orgéanica da Saude), para dispor sobre a produgdo nacional de
medicamentos e de insumos farmacéuticos ativos estratégicos para o tratamento de doengas negligenciadas.

Autoria; Camara dos Deputados

Relatoria: Senador Paulo Paim

Relatério: Favorével amatéria

Observacles: A matéria sera apreciada pela CAS.

Concedo a palavra ao Senador Paulo Paim para aleiturado seu relatério.
Com apalavra, Senador Paim.

O SR. PAULO PAIM (Bloco Parlamentar da Resisténcia DemocréticalPT - RS. Como Relator.) - Sr. Presidente,
Vanderlan Cardoso...

(Soa a campainha.)

O SR. PAUL O PAIM (Bloco Parlamentar daResisténciaDemocrética/PT - RS) - ... como nés estamos com dois Ministros
na Casa, todo mundo nos chama parair parala também. Eu agradeco aV. Exa., que ja colocou em votagdo esse projeto
das queridas Deputadas Laura Carneiro e Carmen Zanotto.

Eu pergunto aV. Exa. se eu posso ir aandlise.

O SR. PRESIDENTE (Vanderlan Cardoso. Bloco Parlamentar da Resisténcia DemocréticalPSD - GO) - Autorizado,
Senador, permitido.
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O SR. PAULO PAIM (Bloco Parlamentar da Resisténcia DemocréticalPT - RS) - O.k.
Andlise.
Nos termos do art. 99, |, do Regimento Interno do Senado Federal, compete & CAE analisar o aspecto econdmico e

financeiro do PL 5.331, de 2023, que determinaque oslaboratdrios de natureza publica dediquem parcel ados seus recursos
a producdo dos principios ativos de medicamentos necessarios para o tratamento de doencas negligenciadas.

Preliminarmente, sem embargo de andlises mais aprofundadas a cargo da CAS, cumpre registrar que ndo vislumbramos
0Obi ces do ponto de vistada constitucionalidade, regimentalidade e juridicidade. Além disso, ndo temos reparos em relacéo
atécnicalegidativa adotada.

Feitas essas observacdes, ratificamos o entendimento consignado no Parecer da Comissgo de Finangas e Tributagdo da
Camarados Deputados de que ndo subsi ste objecdo ao proj eto sob a perspectiva da compatibilidade e adequagéo financeira
e orcamentaria.

Sabemos que a producgdo de novos farmacos pel os laboratdrios de salide piblica depende do incremento em suas dotactes
orcamentérias. Em que pese a magnitude exata dessa ampliag@o ser muito incerta, o art. 3° do projeto estabelece que os
gastos decorrentes da implementag&o da lel dever@o se acomodar a disponibilidade do orgamento da seguridade social
da Uni&o prevista em programacfes do Ministério da Salide. Mais ainda, o art. 4° do PL fixa o inicio da vigénciada lei
para um ano apds a sua publicagdo, de modo que as programagdes necessérias poderdo ser incluidas nalei orcamentaria
jano primeiro ano de vigéncia.

Quanto ao mérito, ndo temos duvida de que a dependéncia externa de principios ativos fragiliza a oferta doméstica de
medicamentos para o tratamento de doencas negligenciadas no ambito do SUS.

A salide é um direito de todos e um dever do Estado (art. 196 da Constituicdo). O SUS é um dos sistemas publicos de
salide mais robustos do mundo e, além de ser o maior comprador de medicamentos do Brasil, desenvolveu a capacidade
de producédo prépria ao longo dos anos. Contudo, nossos laboratérios séo dependentes do exterior em relagdo ainsumos
farmacéuticos, sobretudo os ingredientes ativos usados na producéo de antibi 6ticos e outras drogas.

Sem dlvidas, essa dependéncia € um obstaculo para a provisdo universal de salde em situagdes criticas. O caso
emblemdtico, citado pelas autoras da proposi¢éo, foi afaltado principio ativo da penicilinaentre 2014 e 2017, que afetou
o tratamento de pacientes com sifilis. Porém, os relatos de falta de medicamentos se tornam comuns a partir de 2020, com
a desarticulacdo de cadeias globais de producdo provocada pela pandemia de covid-19. Em 2024, em meio ao surto de
dengue, a oferta de repel entes esta ameacada pela dependéncia externa do principio ativo.

A indisponibilidade de insumos no mercado global ndo pode comprometer a efetivacédo do direito a salide em nosso pais.
Por isso, o desenvolvimento da capacidade de producdo doméstica dos principios ativos dos medicamentos usados na
salide publica € estratégico. Ante a hecessidade de priorizacéo, estamos de acordo com a énfase que o projeto atribui...

(Soa a campainha.)

O SR. PAULO PAIM (Bloco Parlamentar da Resisténcia DemocréticalPT - RS) - ... as doencas negligenciadas.

De acordo com a OMS, as doencas negligenciadas sdo - abro aspas - "um grupo diversificado de condic¢des causadas por
uma variedade de organismos (incluindo virus, bactérias, parasitas, fungos e toxinas) e estdo associadas a consequéncias
devastadoras para a salde, sociais e econdmicas'. Nesse sentido, sdo, a0 mesmo tempo, causa e consequéncia das
desigual dades socioecondmicas e da pobreza estrutural .

As doengas negligenciadas englobam cerca de 20 enfermidades preval entes em popul agtes de baixa renda, especialmente
deregibes tropicais e subtropicais, que ndo tém acesso a esgoto tratado, agua potavel e condigdes adequadas de higiene e
moradia. Entre essas patologias, as mais comuns em territério brasileiro sdo: doenga de Chagas, dengue, esquistossomose,
leishmaniose, hanseniase, filariose linfética (elefantiase), oncocercose (cegueira dos rios), raiva humana, tracoma e
acidente ofidico (mordedura de serpentes).

Segundo aOM S, maisde 1 bilh&o de individuos estdo expostos em todo o0 mundo e aocorrénciaanual de 6bitos situa-se na
casa das centenas de milhares. No Brasil, ha quase 30 milhdes de pessoas sob risco, de acordo com o Ministério da Sadde.

Apesar de serem consideradas um problema de salide global, as doengas negligenciadas ndo despertam o interesse da
industriafarmacéutica, orientadapelo lucro. O baixo poder aquisitivo e areduzidainfluénciapoliticadas populagdes mais
af etadas desestimularam o investimento privado em pesquisa e desenvolvimento e a propria producéo de medicamentos
einsumos na escala necesséria.
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Consequentemente € imperioso que o poder publico desenvolva estratégias para o fornecimento perene de medicamentos
necessarios para o tratamento de doengas negligenciadas.

O projeto contribui decisivamente para que atinjamos entdo esse objetivo ao promover a produgéo publica de principios
ativos, que hoje é um gargalo notavel. Além disso, estimula parcerias nacionais e internacionais, a fim de propiciar a
transferéncia de tecnologia e conhecimentos para nossos |aboratorios.

Voto.

Diante do exposto, o voto € pelaaprovacdo do Projeto de Lei 5.331, de 2023, da Deputada L aura Carneiro e da Deputada
Carmen Zanotto.

O SR. OTTO ALENCAR (Bloco Parlamentar da Resisténcia DemocraticalPSD - BA) - Presidente...

O SR. PRESIDENTE (Vanderlan Cardoso. Bloco Parlamentar da Resisténcia Democrética/lPSD - GO) - Obrigado,
Senador Paim.

Senador Otto. Com a palavra, Senador Otto.

O SR. OTTO ALENCAR (Bloco Parlamentar da Resisténcia Democrética/lPSD - BA. Para discutir.) - Obrigado, Sr.
Presidente.

Eu quero destacar o relatério do Senador Paulo Pam, elogiar o relatdrio, até porque essas doencas chamadas
negligenciadas sdo doengas que afetam as pessoas economicamente mais fracas, pobres, e elas cursam ainda, No Nosso
pais, como doencas endémicas.

V. Exa. citou ai adoenca de Chagas. Néstemos Chagas, no Brasil, em vérias regides, inclusive naregido oeste do Brasil,
na regido oeste da Bahia. Eu, como médico, Senador Paulo Paim, participei de um trabalho de capturar o barbeiro, o
mosquito responsavel pelatransmissdo dessa doenca, de um germe, o Trypanosoma cruz, no oeste da Bahia, nos anos 70.
E nacapturado barbeiro, acada dez que nés pegadvamos, seis estavam infectados. E nesse rel atdrio nosso, se diagnosticou
o cinturdo de Chagas do oeste. O Trypanosoma cruzi também pode dar aleishmaniose, aque V. Exa. sereferiu, e outras
doencas tantas, como a hanseniase, que ainda € uma doenca endémica no Brasil. Ainda ha casos notificados da doenca de
Hansen, que é alepra; acisticercose, causada por um dos vermes que as vezes causam uma doenca gravissimano cérebro,
e ha tantas outras que nés conhecemos.

Portanto, tomar a iniciativa, o pais, de ter um laboratério para a producdo desses medicamentos, porque sdo doengas,
guando detectadas no inicio, completamente controladas, algumas delas, de cura total da doenga, como € o caso da
identificagdo da doenca de Hansen ou da lepra, curatotal dela, sem nenhuma divida. Essas todas causadas por vermes.
A filariose também, outra doenca que € muito comum.

Portanto, a iniciativa desse projeto é importante para que o Brasil possa ter esse laborat6rio. Nés temos um laboratério
em Sdo Paulo, a Furp, que ja produz medicamentos nesse sentido, mas é importante que esses medicamentos sgjam
disponibilizados em todos os postos de satide, em todos oslocais do Sistema Unico de Satide, paraque, tendo o diagndstico,
tenha também a medicacdo para a cura dessas doencas, que sao doencgas que, quando ndo sdo tratadas, deixam sequelas
gravissimas.

Portanto, parabenizo e elogio o relatério de V. Exa.

O SR. PRESIDENTE (Vanderlan Cardoso. Bloco Parlamentar da Resisténcia Democrética/PSD - GO) - Senador Paulo
Paim, antes de passarmos para a discussdo, quero informar a V. Exa. que chegaram a esta Secretaria duas emendas de
redacdo que sdo de autoria do Senador Jaques Wagner. Eu consulto se' V. Exa. quer se manifestar acerca das emendas ou
se prefere adiar a apreciacdo da matéria para a andlise das emendas.

O SR. PAULO PAIM (Bloco Parlamentar da Resisténcia Democrética/PT - RS. Como Relator.) - Nao, Sr. Presidente,
deimediato...

O SR. PRESIDENTE (Vanderlan Cardoso. Bloco Parlamentar da Resisténcia Democrética/PSD - GO) - Sdo emendas
de redacéo...

O SR. PAULO PAIM (Bloco Parlamentar da Resisténcia DemocraticalPT - RS) - Sd0 emendas de redacdo. Eu vejo até
com felicidade, porque aprimoram o projeto.

Porgue guando vocé fala em doenca negligenciada, grande parte da populagdo ndo sabe bem o que é. O projeto apenas
substitui, mas o objetivo € o mesmo, ndo muda nada, para doengas determinadas socialmente. Entdo, € uma emenda de
redacéo.
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A outrafalanostermos do regulamento, porque tem queter algumacoisaque olhe mais nafrente. Ent&o, sdo duas emendas
de redagdo. Aprimoram o projeto e, com isso, ele ndo volta para a Camara dos Deputados, depois de passar pela outra
Comissdo, como V. Exa. jaanunciou, que é aCAS.

E isso.

O SR. PRESIDENTE (Vanderlan Cardoso. Bloco Parlamentar da Resisténcia Democratica/PSD - GO) - A matéria esta
em discussdo. (Pausa.)

N&o havendo mais quem queira discutir, encerro a discusséo.

A votagdo serd simbdlica

Em votacdo o relatério apresentado.

Os Senadores que concordam com o relatério permanegam como se encontram. (Pausa.)

Aprovado.
Aprovado o relatério, que passaaconstruir o parecer daComissao, favoravel ao projeto, comasEmendasn®s1e2daCAE.
A matériavai & Comissdo de Assuntos Sociais.

O SR. PRESIDENTE (Otto Alencar. Bloco Parlamentar da Resisténcia DemocréticalPSD - BA) - Item 6.

ITEM 6
PROJETO DE LEI N° 3214, DE 2023
- N&o terminativo -
Altera a Lel n° 9.503, de 23 de setembro de 1997 (Cédigo de Transito Brasileiro), para prever que as placas veiculares
informem o municipio e o estado no qual o veiculo esta registrado.
Autoria: Senador Esperidido Amin (PP/SC)
Relatoria: Senador Lucas Barreto
Relatério: Favoravel ao projeto.
Observacoes:
1. Em 9/4/2024, foi realizada a audiéncia publica objeto do Requerimento 164/2023-CAE.
2. A matéria sera apreciada pela CCJ, em decisdo terminativa.

O Senador Lucas Barreto, pararelatar o projeto do Senador Esperidido Amin, com apalavra.

O SR. LUCAS BARRETO (Bloco Parlamentar da Resisténcia DemocréticalPSD - AP. Como Relator.) - Quero
cumprimentar o Senador Otto, que preside a Comisséo, também o nosso Lider do PSD, amigo de infancia do Senador
Esperidido Amin.

Sr. Presidente, vem ao exame desta Comisséo o Projeto de Lei n° 3.214, de 2023, que pretende aterar aLei n® 9.503, de
23 de setembro de 1997 (Codigo de Transito Brasileiro), para prever que as placas veiculares informem o municipio e
0 estado no qual o veiculo estaregistrado.

Para tanto, insere 811 ao art. 115 do Cadigo de Tréansito Brasileiro para determinar que as placas veiculares conterdo a
informag&o do municipio e estado no qual o veiculo esté registrado.

A lel de que resultar a proposicéo entrard em vigor 365 dias apos sua publicacdo oficial e produzira efeitos apenas para
os emplacamentos ocorridos ap0s essa data.

De acordo com o autor da proposi¢éo, Senador Esperidido Amin, ainformagdo ostensiva do local de registro veicular é
muito importante para que as autoridades de trénsito e de seguranca publica consigam identificar com facilidade aorigem
de um veiculo em situagBes como infragdes de transito, roubos, furtos e outros crimes relacionados ao veiculo.

Ademais, para o autor, esse dado facilita aidentificacdo de veiculos irregulares, como os que estdo com a documentacao
vencida, envolvidos em préticas de transporte ilegal de passageiros ou cargas, ou que possuam pendéncias administrativas
junto aos 6rgdos de transito.

O autor destaca ainda o significado cultura e identitario da informagdo, uma vez que serve para reforcar 0 senso de
pertencimento a regido e o orgulho local. Ademais, facilitaria a percepcdo pelos locais de que o “visitante” passa por
hesitagBes no trafego em cidade que ndo é asua. Por Ultimo, tornariamais facil o trabalho de levantamento de estatisticas
de visitantes em cidades polo de turismo.
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O projeto foi distribuido as Comissdes de Assuntos Econdmicos e de Constituicdo, Justica e Cidadania, em decisdo
terminativa. Nao foram oferecidas emendas no prazo regimental.

De acordo com o art. 99, inciso |, do Regimento Interno do Senado Federal, cabe a CAE analisar o aspecto econdmico
e financeiro damatéria.

Preliminarmente, registramos que a matéria sob exame ndo apresenta vicios de constitucionalidade formal, umavez que
0 tema da proposi¢do esta compreendido no campo da competéncia legidativa privativa da Unido, consoante dispde o
art. 22, X, da Constituicdo Federal. Ademais, ndo se trata de matéria submetida a iniciativa privativa do Presidente da
Republica, nos termos do §1° do art. 61 da Carta Magna.

No que concerne a juridicidade, o projeto corretamente altera o Cédigo de Transito Brasileiro. Note-se, ainda, que ndo
se trata de matéria cuja disciplina exija a aprovacdo de lei complementar, motivo pelo qual alel ordinaria revela-se o
instrumento adequado a suainser¢do no ordenamento juridico nacional.

No mérito, acato a argumentagdo do Senador Esperidido Amin, autor da proposicdo. A medida, além de importar maior
identificagdo da populagcdo com suas origens, implica a facilitacdo da aplicacdo de medias de seguranga, tanto em
operacles de trénsito, quanto no combate ao crime.

Ademais, amedida ndo acarretara efeitos econdmicos, tendo em vista que somente os carros emplacados apds a vigéncia
dalei é que terdo que adotar as novas placas.

Assim, voto pela aprovacdo do Projeto de Lei n° 3.214, de 2023, do Senador Esperididao Amin.

O SR.PRESIDENTE (Otto Alencar. Bloco Parlamentar da ResisténciaDemocratica/PSD - BA) - Eu agradego ao Senador
Lucas Barreto pelo relatério.

A matéria esta em discussdo. (Pausa.)

N&o havendo nenhum Senador ou Senadora que queira discutir, encerrada a discussio.
Coloco a matéria em votagdo simbdlica, pelo relatério apresentado.
Os Srs. Senadores e Senadoras que aprovam o relatorio permanegam como se encontram. (Pausa.)

O relatério esta aprovado - projeto encaminhado pelo nobre Senador Esperidido Amin.
A matériando é terminativa. Elairda Comissdo de Constituicdo, Justica e Cidadania.
V. Exa. quer usar a palavra?

O SR. ESPERIDIAO AMIN (Bloco Parlamentar Alianga/PP - SC) - Primeiro, quero...

O SR. PRESIDENTE (Otto Alencar. Bloco Parlamentar da Resisténcia DemocréticalPSD - BA) - A matéria ja foi
aprovada.

O SR. ESPERIDIAO AMIN (Bloco Parlamentar Alianca/PP - SC. Pela ordem.) - Quero me regozijar pela condugéo
dos trabalhos por V. Exa..

O SR. PRESIDENTE (Otto Alencar. Bloco Parlamentar da Resisténcia Democratica/PSD - BA) - Pois ndo. Obrigado.

O SR. ESPERIDIAO AMIN (Bloco Parlamentar Alianca/PP - SC) - ... |ladeado pel o Senador V anderlan. Quero agradecer
aambos e agradecer ao Senador Lucas Barreto, trés pessedistas de grande quilate.

E queria so enaltecer dois aspectos nesse projeto.

Primeiro, foram levantadas dlvidas sobre se nés poderiamos complementar as placas dos veiculos da chamada placa
Mercosul com a designag@o do nome do municipio e a sigla do estado. Nao ha nenhum 6bice, porque o que consta da
placa sdo os dados minimos estabel ecidos no acordo do Mercosul.

Segundo, Senador Vanderlan: na audiéncia publica que V. Exa. convocou a nosso pedido e que foi presidida por mim,
gracas a sua iniciativa, ficou evidenciado, inclusive pelo representante do Ministério da Justica, que o projeto vem ao
encontro do interesse da seguranca vidria. E eu sou participante diério disso. Todos os dias eu venho do continente paraa
ilha de Santa Catarina, e, assim que adentramos ailha, existe uma alternativa: ou vocé pega adireita parair parao centro
dacidade ou vai aesguerda paraaViade Contorno Norte, para a Avenida Beira-Mar. Quando vejo um carro com placa
do Mercosul, como ndo sei de onde ele &, eu reduzo a velocidade porque sei que elevai ficar em dlvida, elevai hesitar. E
jaaconteceu, como tem o viaduto, de um dos carros que estava a minha frente subir na mureta do viaduto de téo indeciso
que ficou, ou segja, a verificacdo visual do carro que esta a sua frente pode se transformar numa adverténcia em face de
um visitante que ndo conhece o transito da cidade. Isso consta do relatério e foi ressaltado na audiéncia piblica em que
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todos, inclusive pessoas que ndo estavam inscritas, representantes de fabricantes de placas, tiveram acesso a reunido e
falaram - houve oito participagdes pelo nosso correio da Comissao -, e todos se manifestaram favoravelmente aideia e
ao projeto. E foram desfeitas as davidas que alguns tinham: "Quer dizer que eu vou ter que pagar mais uma placa parao
meu carro?'. N&o. Nem as anteriores foram modificadas nem estas tém que ser modificadas, as atuais; € paravigorar um
ano depois da aprovagao, se houver, e sancdo do projeto, ou sgja, nenhum obstaculo de qualquer natureza foi levantado
contra o projeto, o que me deixa muito tranquilo na condic&o de proponente, e eu quero compartilhar essa sensagéo,
convicgdo com o Presidente da Comiss&o.

Muito obrigado.

O SR. PRESIDENTE (Vanderlan Cardoso. Bloco Parlamentar da Resisténcia DemocréticalPSD - GO) - Nés é que
agradecemos, Senador Esperidido, por um projeto de tamanho interesse, ndo somente |a do seu estado, da suaregido, mas
de todo o Brasil. Parabénsl!

Item 6 da pauta: Projeto de Lel n° 3.214, de 2023, ndo terminativo, que alteraa Lei n° 9.503, de 23 de setembro...
Descul pem, houve um erro técnico. E o item 3 da pauta.

ITEM 3
PROJETO DE LEI COMPLEMENTAR N° 201, DE 2019
- N&o terminativo -

Alteraoinciso | do §1°do art. 48 da Lei Complementar n° 101, de 4 de maio de 2000, para garantir a participacéo
popular e a realizacdo de audiéncias publicas, durante os processos de elaboracao e discussio dos planos, lei de
diretrizes orcamentarias e orcamentos.

Autoria: Senador Alessandro Vieira (CIDADANIA/SE)

Relatoria: Senador Otto Alencar

Relatério: Favoravel ao projeto, nos termos do substitutivo de sua autoria.

Relatoria: Senadora Professora Dorinha Seabra.
Concedo apaavraao Senador Otto Alencar, como Relator ad hoc, paraleitura do seu relatério.
Senador Otto, com a palavra.

O SR. OTTO ALENCAR (Bloco Parlamentar da Resisténcia Democrética/PSD - BA. Como Relator.) - Agradeco a V.
Exa., Presidente Vanderlan.

Esse é um projeto do Senador Alessandro Vieira, do Estado de Sergipe, para aterar o inciso | do 81° do art. 48 da Lei
Complementar 201, de 4 demaio de 2000, Lel de Responsabilidade Fiscal, paragarantir aparticipagéo popul ar e audiéncias
publicas na elaboragdo e discussdo dos planos, lei de diretrizes orgamentarias (LDO) e or¢camentos.

Peco aV. Exa. parair aandise do projeto.
Consoante o art. 99, inciso |, do Regimento Interno do Senado Federal, compete & CAE (Comissdo de Assuntos
Econdmicos) analisar, apreciar e opinar sobre 0 aspecto econémico e financeiro de leis dessa natureza.

O Projeto de Lei Complementar 201, de 2019, atende a0 requisito de juridicidade por ser dotado de todas as condig¢oes
necessarias para essa andlise. Também atende ao requisito de técnica legislativa por estar de acordo com a Lei
Complementar 95, de fevereiro de 1998, que dispde sobre a alteracdo, elaboracéo, redaco e consolidagdo das leis, de
acordo com o art. 59 da Constituicdo Federal.

No ambito da elaboragéo de planos, leis de diretrizes orcamentarias (LDO) e orcamentos, a realizacéo de audiéncias
publicas se torna ainda mais relevante para a discussdo e também a participacdo popular num tema t&o importante como
€ 0 Orcamento da Unido para todos 0s seus ministérios.

As audiéncias publicas conferem legitimidade aos processos de plangjamento e orcamento, pois permitem que 0s
cidad&os participem ativamente das decisdes que impactam suas vidas. A participacdo popular contribui para fortalecer
ademocracia, pois promove o controle social sobre a gestdo publica.

E importante reconhecer que a realizagio dessa audiéncia nd é um processo isento de desafios. A baixa participacio
da populagdo, afalta de divulgacdo adequada e a dificuldade de comunicacdo entre Governo e cidad&os sdo alguns dos
obstécul os que precisam ser superados.

Dentro desse contexto, parece mais explicito e efetivo que a garantia almejada no projeto de lei venha a ser qualificada
naforma de mecanismos que viabilizem a participacdo popular. E preciso que se tenha em mente que inexistem ainda, de
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forma sistematizada e eficaz, instrumentos para que possamos passar de aspiragdo da participagdo das pessoas no processo
orcamentario para a efetiva consecucao desse objetivo, principalmente porque devemos levar em considerago que se
trata da alteracdo naLei de Responsabilidade Fiscal com aplicagéo paratodos os entes da Federaco.

E importante destacar também que a modificago proposta amplia sobremaneira a participagdo popular e paralelamente
com a necessidade de que se observem os pré-requisitos para elaboragdo do or¢camento e que se destinem os recursos
financeiros. Atualmente, nem mesmo a Secretaria de Orcamento Federal dispde de recursos humanos e tecnol 6gicos para
promover a coordenacdo de um processo amplo de participacio popular. E necessério considerar que o Brasil possui
dimensdes continentais, com 5.570 municipios em 26 estados, além do Distrito Federal, e sofre com severas desigual dades
regionais.

Ao mesmo tempo, j& é funcéo precipua das cortes de contas acompanharem os diversos entes da Federagéo na elaboracdo
e execucdo de todo o ciclo orgamentério. 1sso aparece explicito na Constituicéo Federal .

Por dltimo, quanto a clausula de vigéncia, éimpraticavel que este novo mandamento juridico previsto no projeto delei em
andlise sgja possivel de ser implementado a partir da data de sua publicacdo. Ora, para que todos os entes da Federacéo
possam garantir mecanismos que viabilizem a participacdo popular, seranecessario enfrentar as restricfes ja citadas neste
relatdrio, bem como a necessidade de adaptarem suas estruturas administrativas as especificidades de cada um deles.

O voto, diante do exposto, considerando o inegével mérito da matéria, € pela aprovacdo do Projeto de Lei Complementar
n° 201, de 2019, nos termos da seguinte emenda substitutiva:

EMENDA N° - CAE (SUBSTITUTIVA)

PROJETO DE LEI COMPLEMENTARN°, DE 2019

"Alteraoinciso | do 81°do art. 48 da Lei Complementar n° 101, de 4 de maio de 2000, para
garantir a participacao popular [...].

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1°Oiinciso | do 81°do art.48 da Lei Complementar n° 101, de 4 de maio de 2000, passa a vigorar com a
seguinte redacao:

| - garantir mecanismos que viabilizem a participacdo popular e audiéncias plblicas, durante os processos
de elaborac&o e discussao dos planos, lei de diretrizes orcamentérias e or camentos;
......................................................................................... (NR)”

Art. 2° Esta Lei Complementar entra em vigor no exercicio financeiro subsequente & [data da] sua
publicacéo."
Esse é o relatorio.

O SR. PRESIDENTE (Vanderlan Cardoso. Bloco Parlamentar da Resisténcia Democréatica/lPSD - GO) - Obrigado,
Senador Otto. Parabéns pelo seu relatério!

A matéria esta em discussdo. (Pausa.)

N&o havendo mais quem queira discutir, encerro a discussao.

A votacdo serad simbdlica.

Em votacdo, o relatdério apresentado. Os Senadores que concordam com o relatdrio permanegam como se encontram.
(Pausa.)

Aprovado o relatério, que passa a constituir o parecer da Comissdo, favoravel ao projeto, nos termos da Emenda n° 1
da CAE, Substitutivo.

A matériavai ao Plenario.
Nada mais havendo a tratar, agradeco a presenca de todos, e declaro encerrada a presente reuni&o.

(Iniciada as 10 horas e 16 minutos, a reunido € encerrada as 11 horas e 28 minutos.)
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