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SENADO FEDERAL

SECRETARIA-GERAL DA MESA
SECRETARIA DE REGISTRO E REDACAO PARLAMENTAR

REUNIAO
23/04/2024 - 72 - Comissao de Desenvolvimento Regional e Turismo

O SR. PRESIDENTE (Cid Gomes. Bloco Parlamentar da Resisténcia Democrética/lPSB - CE. Fala da Presidéncia.) -
Havendo nimero regimental, declaro aberta a 72 Reuni&o da Comissdo de Desenvolvimento Regional e Turismo da 22
Sessdo Legislativa Ordinaria da 572 Legislatura, que se realiza nesta data, 23 de abril de 2024.

Antes de iniciarmos 0s nossos trabalhos, submeto a deliberacdo do Plenério a dispensa da leitura e a aprovagdo da ata
da reuni&o anterior.

As Sras. e 0s Srs. Senadores que a aprovam permanegam como se encontram. (Pausa.)

Aprovada.
A ata estd aprovada e sera publicada no Diério do Senado Federal.

Sras. Senadoras e Srs. Senadores, n6s temos como pauta desta reunido a deliberacdo de matérias e requerimentos
apresentados a Comissdo.

Oitem 1 dapautaéum projeto de autoriado Senador Weverton etem arelatoriado Senador Efraim Filho. Nasuaauséncia,
nos, entdo, deixamaos para outra oportunidade a deliberacéo desse projeto.

O SR. ZEQUINHA MARINHO (Bloco Parlamentar Independéncial PODEMOS - PA) - Pela ordem, Exceléncia.

O SR. PRESIDENTE (Cid Gomes. Bloco Parlamentar da Resisténcia Democratica/PSB - CE) - Pela ordem, a palavra
estéd com o Senador Zequinha Marinho.

O SR. ZEQUINHA MARINHO (Bloco Parlamentar Independéncia/l PODEMOS - PA. Pela ordem.) - Estou altamente
pressionado com outros compromissos e eu queria pedir encarecidamente ainversdo de pautaparao item 8, afim de que
€eu pudesse ler e correr paraoutra...

O SR. PRESIDENTE (Cid Gomes. Bloco Parlamentar da Resisténcia Democrética/PSB - CE) - V. Exa. vai compreender,
se eu explicar 0 seguinte: n6s temos agui 0 Senador Fernando Farias, que é Relator de dois projetos, que sdo os itens 3 e
4, iguamente também assoberbado com a enorme... A ndo ser que V. Exa. permita...

O SR. FERNANDO FARIAS (Bloco Parlamentar DemocraciadMDB - AL) - N&o... Pode ser sim. Pode ser sim.

O SR. PRESIDENTE (Cid Gomes. Bloco Parlamentar da Resisténcia DemocréticalPSB - CE) - O.k.
Entdo, com a concordancia..

O SR. FERNANDO FARIAS (Bloco Parlamentar DemocraciadMDB - AL) - S6 outra... O item 4 eu gostaria de tirar
de pauta. O 4. S6 vou apresentar 0 3.

O SR. PRESIDENTE (Cid Gomes. Bloco Parlamentar da Resisténcia DemocraticalPSB - CE) - V. Exa. eu acho que é
Relator doitem 3 edo item 4...

O SR. FERNANDO FARIAS (Bloco Parlamentar DemocraciadMDB - AL) - E do item 4.
Oitem 4 eu queria suspender e s6 relatar o item 3, para... Eu queria adiamento.
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O SR. PRESIDENTE (Cid Gomes. Bloco Parlamentar da ResisténciaDemocratica/lPSB - CE) - V. Exa. queriando relatar
hoje o item 4, apenas o item 3.

O SR. FERNANDO FARIAS (Bloco Parlamentar DemocraciadMDB - AL) - O item 3.
O SR. PRESIDENTE (Cid Gomes. Bloco Parlamentar da Resisténcia DemocréticalPSB - CE) - O.k., o.k. V. Exa. sera
atendido.

Ent&o, Senador Zequinha, atendendo... Mas eu farei 0 seguinte: eu mesmo sou Relator de uma matéria, que é o item 2.
Ent&o...

Bom, eu vou atender ao pedido de V. Exa., que é ainversio de pauta.
V. Exa. relate oitem 8 - €iss0?

O SR. ZEQUINHA MARINHO (Bloco Parlamentar IndependénciaPODEMOS - PA) - E, item 8.

O SR. PRESIDENTE (Cid Gomes. Bloco Parlamentar da Resisténcia Democratica/PSB - CE) - Muito bem.
Eu s6 ponderaria a sua presenca, |ogo na sequéncia, pelo menos parao item 2. Como é terminativo, ele precisa de quérum,
ndo é votacdo simbdlica.
Ent8o, V. Exa. tem apalavra, pararelatar o item 8.
ITEM 8
REQUERIMENTO DA COMISSAO DE DESENVOLVIMENTO REGIONAL E TURISMO N° 7, DE 2024
- Ndo terminativo -

Requer, nos termos do art. 58, § 2°, |1, da Constituicio Federal e do art. 93, 11, do Regimento Interno do Senado
Federal, arealizacdo de audiéncia publica, com o objetivo de debater a relacdo entre o desempenho econdémico
do pais e o resultado divulgado do indice de Desenvolvimento Humano (IDH), de modo a analisar as areas que
influenciam o indicador.

Autoria: Senador Zequinha Marinho (PODEMOS/PA)
Procede?

O SR. ZEQUINHA MARINHO (Bloco Parlamentar Independéncia/ PODEMOS - PA) - Procede.

Exceléncia, eu tenho uma solicitagdo da Frente Parlamentar da Agropecuéria, para... (Pausa.)

O SR. PRESIDENTE (Cid Gomes. Bloco Parlamentar da Resisténcia DemocréticalPSB - CE) - Estava falando com
eleaqui.

O SR. ZEQUINHA MARINHO (Bloco Parlamentar IndependéncialPODEMOS - PA) - Esta tudo bem. Eu vou esperar
V. Exa. ler depois.

O SR. PRESIDENTE (Cid Gomes. Bloco Parlamentar da Resisténcia DemocréticalPSB - CE) - Nado, V. Exa. tem a
palavrapararelatar oitem 8.

O SR.ZEQUINHA MARINHO (Bloco Parlamentar IndependéncialPODEMOS - PA. Paraencaminhar.) - E com relacéo
a ele mesmo. Eu vou aguardar.

Eu vou fazer aqui, entdo, o item 8.

Muito obrigado ao Senador Fernando Farias pela benevol éncia da oportunidade.

Requeiro, nos termos do art. 58, 82°, inciso I, da Constituicdo Federal e do art. 93, inciso |1, do Regimento Interno do
Senado Federal, arealizacdo de audiénciapublica, com o objetivo de debater arelagéo entre o desempenho econémico do

pais e o resultado divulgado do indice de Desenvolvimento Humano (IDH), de modo a analisar as areas que influenciam
o indicador.

Para compreender melhor o resultado divulgado recentemente e as perspectivas futuras do Brasil a respeito do IDH,
0 debate se voltara a politicas publicas nas areas de salde, educacdo e renda, levando em consideracdo a comparagao
internacional e as desigual dades regionais daqui do pais.

Proponho para a audiéncia piblica a presenga dos seguintes convidados: representante da Unidade de Desenvolvimento
Humano do Pnud; representante do Ministério da Fazenda; representante do Ministério do Desenvolvimento e Assisténcia
Social, Familia e Combate & Fome; representante do Ministério da Sallde; representante do Ministério da Educacéo; Dr.
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Marcelo Medeiros, pesquisador da Universidade de Columbia, especialistaem distribuico de renda; e Dr. Michael Tulio
Ramos de Franga, professor e pesquisador do Insper, especialista em desigual dade econdmica de oportunidades.

O SR. PRESIDENTE (Cid Gomes. Bloco Parlamentar da Resisténcia Democrética/lPSB - CE) - Desculpe-me, nobre
Senador Zequinha Marinho. Eu achava que se tratava de um projeto; o item 8 é um requerimento.

Eu deviater feito aleitura da ementa e colocado em votacdo, mas V. Exa. ja supriu, leu o requerimento completo.

Ent&o, é votacdo simbdlica.

Aqueles que queiram discutir tém a palavra. (Pausa.)

Nao havendo quem queira discutir, passo a votagao.

Os senhores que estiverem de acordo permanegam como estdo. (Pausa.)

Aprovado o Requerimento n° 7, que consta como item 8 da pauta desta reuni&o.

Aprovado o requerimento.

Serdo providenciados os oficios de convite, e a Presidéncia, posteriormente, marcard a data da realizagdo da reunido
demandada, solicitada e aprovada por esta Comissao.

Eu pediria ao Senador Fernando Farias que assuma a Presidéncia, porque do item 2 da pauta eu sou o Relator.
Ent8o, eu farei aleiturado relatério e o colocaremos em votacgo.

E uma matéria terminativa, portanto, € uma votago que necessita de quérum. Enquanto faz-se o quérum, eu retorno a
Presidéncia, o Senador Fernando Fariasrelatao item 3, e nds o colocamos em votacdo, de maneira que tenhamos agilidade
nas deliberagdes desta reunido.

ITEM 2
PROJETO DE LEI N° 5788, DE 2019
- Terminativo -

Alteraa Le n°7.827, de 27 de setembro de 1989, que regulamenta o art. 159, inciso |, alinea c, da Constitui¢éo
Federal, institui o Fundo Constitucional de Financiamento do Norte - FNO, o Fundo Constitucional de Financiamento
do Nordeste - FNE e o Fundo Constitucional de Financiamento do Centro-Oeste - FCO e da outras providéncias para
incluir critérios de sustentabilidade na selecéo dos projetos a serem financiados.

Autoria: Senador Randolfe Rodrigues (REDE/AP)

Relatoria: Senador Cid Gomes

Relatério: Pela aprovacdo nos termos do substitutivo

Observacoes:

1. Amatéria foi apreciada pela Comissdo de Meio Ambiente, com parecer aprovado;

2. A matéria constou da pauta da reunido do dia 19/03/2024;

3. Em 19/03/2024, retirado de pauta a pedido do relator, Senador Cid Gomes, para reexame;

4. Em 23/04/24, é apresentado novo substitutivo por parte do relator, Senador Cid Gomes;

5. Nos termos do art. 282, combinado com o art. 92 do Regimento Interno do Senado Federal, se for aprovado o
substitutivo, seré ele submetido a turno suplementar.

O SR. CID GOMES (Bloco Parlamentar da Resisténcia Democrética/lPSB - CE. Como Relator.) - Sr. Presidente, Sras.
e Srs. Senadores, para dar celeridade a reunido, peco a devida licenga para ir direto a andise, uma vez que o relatério
j& se encontra publicado.

Trata-se do relatério do Projeto de Lei n°5.788, de 2019, que consta como o item 2 da pauta desta reunido, do dia 23.
Vem ao exame desta Comissao o Projeto de Lei n° 5.788, de 2019, do Senador Randolfe Rodrigues, que alteraalLe n®
7.827, de 27 de setembro de 1989, que regulamenta o art. 159, inciso |, alinea "c", da Constituicdo Federal, institui o
Fundo Constitucional de Financiamento do Norte (FNO), o Fundo Constitucional de Financiamento do Nordeste (FNE)
e 0 Fundo Constitucional de Financiamento do Centro-Oeste (FCO) e da outras providéncias, para incluir critérios de
sustentabilidade na selecdo dos projetos a serem financiados.

Com esse proposito, o Projeto de Lei n° 5.788, de 2019, em seu art. 1°, altera dispositivos dos arts. 2°, 3’ e4°daLei n°
7.827, de 1989. O art. 2° contém a clausula de vigéncia, que se dard na data da publicacdo dalei resultante da proposi¢do.
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Najustificagcdo, o Senador Randolfe Rodrigues argumenta que é preciso integrar os objetivos dos fundos constitucionais
definanciamento aum model o de desenvol vimento que priorize as atividades econdmicas sustentéveis. No caso daregido
Norte, em particular, pondera que os investimentos rurais devem priorizar a reducdo do desmatamento e a recuperacéo
das &reas ja desmatadas.

A proposi¢éo foi distribuida a Comissio de Meio Ambiente e & Comissao de Desenvolvimento Regional e Turismo,
cabendo a Ultima a decisdo terminativa. Na Comisséo de Meio Ambiente, o parecer foi favoravel. Na Comissdo de
Desenvolvimento Regional, a proposicdo foi inicialmente distribuida ao Senador Alessandro Vieira, que chegou a emitir
relatério favorével, mas a matéria ndo chegou a ser apreciada. No final de 2022, a matéria continuou a tramitar e, em
2023, coube-nos relata-la.

Passamos a andlise.

Compete a Comissdo de Desenvolvimento Regional e Turismo, nostermosdosincisos| ell do art. 104-A do Regimento
Interno do Senado Federal, opinar sobre matérias pertinentes a proposi¢des que tratem de assuntos referentes as
desigualdades regionais e as politicas de desenvolvimento regional dos Estados e dos Municipios e a planos regionais de
desenvolvimento econdmico e social. Ao incluir critérios de sustentabilidade na sel ecdo dos projetos a serem financiados
pelos fundos constitucionais de financiamento, o PL n° 5.788 &, portanto, objeto de analise desta Comisséo. Por se
tratar de matéria terminativa, cabe a esta Comissdo ndo apenas a andlise do mérito, mas também dos requisitos de
constitucionalidade, juridicidade e técnicalegislativa da proposi¢éo.

De modo geral, reiteramos aqui, com alguns pegquenos ajustes, a andise do relatdrio ja apresentado, no final de 2022,
nesta Comisséo.

Com relagéo aconstitucionalidade formal, amatéria sob exame néo apresentavicios, umavez que, de acordo com o inciso
IX do art. 21 da Constituicdo Federal, compete a Unido elaborar e executar planos nacionais e regionais de ordenacdo do
territorio e de desenvolvimento econémico e social.

Além disso, 0 art. 48 da Constituicgo estabelece que cabe ao Congresso Nacional, com a sangdo do Presidente da
Republica, dispor sobre todas as matérias de competéncia da Uni&o. O assunto ndo figura entre as competéncias privativas
do Presidente da Republicaprevistasnos arts. 61 e 84 do texto constitucional . Por fim, o PL 5.788 ndo importaem violacdo
de clausula pétrea.

A dineacdoincisol do art. 159 da Constituicao Federal estabel ece que a Unido entregard 3% do produto da arrecadacéo
do Imposto sobre Renda e Proventos de Qualquer Natureza (IR) e do imposto sobre producdo, extracdo, comercializagcdo
ou importagdo de bens e servicos prejudiciais a salide ou a0 meio ambiente para aplicagdo em programas de financiamento
ao setor produtivo das Regifes Norte, Nordeste e Centro-Oeste, através de suasinstituicdes financeiras de caréter regional,
de acordo com os planos regionais de desenvolvimento. Esse dispositivo da Constituicdo é regulamentado pela Lel n°
7.827, cujos arts. 2°, 3° e 4° sdo aterados pelo PL n° 5.788.

A proposi¢ao ndo apresenta vicios de juridicidade, pois néo fere a ordem juridica vigente, inova o ordenamento juridico
e tem poder coercitivo.

Com excecdo de pequenos detalhes apontados adiante, a proposicéo esta redigida em conformidade com a técnica
legislativa de que trataa Lei Complementar n° 95, de 1998.

Passamos, entdo, a analise do mérito do Projeto de Lei n°5.788, de 2019, que alteradispositivosdaLei n°7.827, de 1989,
para incluir critérios de sustentabilidade na selegdo dos projetos a serem financiados pelos Fundos Constitucionais de
Financiamento. Entendemos que o0 tema ndo poderia ser mais oportuno.

De acordo com a proposicédo, 0 caput do art. 2° da Lei n° 7.827, de 1989, passa a estabelecer que os programas de
financiamento deverdo observar ndo somente os planos regionais de desenvolvimento, mas também os Objetivos de
Desenvolvimento Sustentavel das Nagdes Unidas. Entre esses objetivos, figuram acabar com a pobreza e com a fome,
assegurar aeducacdo inclusiva, proteger, recuperar e promover o uso sustentavel dos ecossistemasterrestres, gerir deforma
sustentével asflorestas, combater a desertificacdo, deter ereverter adegradacao daterrae deter a perdade biodiversidade.

A proposicdoinclui 0 83°no art. 2°daLei n°7.827, de 1989, para estabel ecer que, no caso da Regi&o Norte, o FNO inclui a
finalidade especifica de financiar, em condic¢Bes compativeis com as peculiaridades regionai's, atividades econdmicas que
sejam atinentes ao estabelecido nosincisos 1V, X1V e XV do art. 3°, as quais destinara metade dos recursos ingressados
nos termos do art. 159, inciso |, alinea"c", da Constitui¢éo Federal.

O art. 3°daLe n° 7.827, de 1989, estabelece uma série de diretrizes a serem observadas na formulagdo dos programas
de financiamento de cada um dos fundos, respeitadas as disposi¢Bes dos Planos Regionais de Desenvolvimento. O PL n°
5.788, de 2019, passa a fazer referéncia, nesse caso, aos Planos Regionais de Desenvolvimento Sustentavel.
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A proposic¢ao altera a quarta diretriz - preservacdo do meio ambiente - paraincluir a recuperacdo de &reas desmatadas e
o fortalecimento da cadeia produtiva da sociobiodiversidade. Além disso, acrescenta duas novas diretrizes ao art. 3° da
Lel n°7.827, de 1989:

Estimulo & bioindUstria e ao desenvolvimento e aplicacdo de novas tecnol ogias baseadas no uso do patrimonio genético e
no conhecimento tradicional associado, com a devida reparticéo de beneficios, nos termos da Lei; e estimulo ao turismo
sustentavel e ao ecoturismo.

Uma das diretrizes fixadas no art. 3° da Le n° 7.827, de 1989, € 0 apoio a criagdo de novos centros, atividades e polos
din@micos, notadamente em areasinterioranas, que estimulem areducéo das disparidadesintrarregionais de renda- art. 3°,
IX. O PL n°5.788, de 2019, ndo altera esse dispositivo, mas acrescenta um paragrafo Unico ao art. 3° paraestabel ecer que,
para a aplicacdo no disposto nessa diretriz, deverdo ser priorizadas &reas que estejam realizando esforcos efetivos para
reduzir a &rea ilegalmente desmatada ou para recuperar as reas ja desmatadas, de acordo com critérios estabelecidos em
regulamento, desde que o Estado tenha definido as normas especificas para implantagdo do Programa de Regularizacéo
Ambiental (PRA) previstas no art. 59, §1°.

Embora a proposicéo ndo o especifique, trata-se de dispositivo da Lei n° 12.651, de 2012, cujo art. 59 estabelece que a
Uni&o, os estados e o Distrito Federal deverdo implantar Programa de Regularizacdo Ambiental de posses e propriedades
rurais, com o objetivo de adequé-las aos termos fixados naguelalei.

Finalmente, o PL 5.788 atera o §1° do art. 4° da Lei n° 7.827, para permitir que os fundos financiem empreendimentos
de infraestrutura social além daqueles de infraestrutura econdmica. Esse dispositivo ja prevé que esses projetos incluam
também osdeiniciativade empresas publicas ndo dependentes de transferéncias financeiras do poder publico considerados
prioritérios para a economia por decisdo do respectivo conselho deliberativo. O PL n° 5.788 acrescenta uma condicéo
adicional: respeitar o estabelecido noinciso IV do art. 3°, isto €, a preservacdo do meio ambiente, a recuperacao de areas
desmatadas e o fortalecimento da cadeia produtiva da sociobiodiversidade.

Conforme se vé, em seu conjunto, o PL 5.788, de 2019, aperfeicoa a legislagdo vigente sobre os fundos constitucionais
ao incluir critérios de sustentabilidade na selecéo dos projetos. Nesse sentido, 0 projeto € claramente meritério.

Ha, porém, aperfeicoamentos que podem ser introduzidos na proposi ao.

Em primeiro lugar, entendemos que os programas de financiamento devem observar ndo somente 0s planos regionais
de desenvolvimento e os Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel das Nactes Unidas, mas também outros tratados
internacionais com os quais o Brasil esteja vinculado.

Em segundo lugar, propomos excluir, da redacdo atribuida ao 83° a ser incluido no art. 2° da Lei n° 7.827, o trecho que
destina metade dos recursos ingressados no FNO para as trés diretrizes indicadas. Ocorre que a criagdo dessa obrigacdo
poderiaresultar em dificuldades préticas na aplicagdo desses recursos. Por exemplo, na auséncia de demanda qualificada
compativel com essas trés diretrizes, poderia haver empocamento de recursos do fundo. Por essa razdo, optamos por
remover esse trecho da redag&o proposta e por indicar que, no caso da Regido Norte, 0 FNO inclua afinalidade especifica
de considerar - em lugar de necessariamente financiar - atividades econémicas que sejam atinentes ao estabelecido nos
incisos IV, X1V e XV do art. 3°.

Em terceiro lugar, optamos por suprimir o paragrafo Unico proposto ao art. 3°da Lei 7.827, de 1989, que estabelece que,
para a aplicacéo no disposto no inciso I X do caput, deveriam ser priorizadas areas que estivessem realizando esforgcos
efetivos para reduzir a &rea ilegalmente desmatada ou para recuperar as areas ja desmatadas. Entendemos que ficaria
mais claro alterar o préprio inciso IX do art. 3%, incluindo, nessa diretriz, ndo s o estimulo a reducéo das disparidades
intrarregionais de renda, mas também areducao de areas ilegal mente desmatadas ou arecuperacao de areas ja desmatadas
- trocou-se paragrafo por inciso. Além disso, buscamos explicitar que se trata de agdes de prevencado e de recuperacso.

Por outro lado, propomos a inclusdo de um paragrafo no art. 3° da Lel n° 7.827, para estabelecer que, na regido do
Semiérido, deverdo ser priorizados investimentos e projetos com impactos efetivos na protecéo dos recursos hidricos,
na prevencdo da desertificacdo e na recuperagdo de areas em processo de desertificacdo. Fizemos um paralelo: o que
estava proposto para o Norte, que é prioridade para o desmatamento; e, no Nordeste, deu-se uma prioridade para as areas
desertificadas ou em processos avangados de desertificagéo.

Além desses aperfeicoamentos, outros pequenos gjustes podem ser feitos para aprimorar a redacdo da proposicdo. Em
linhas gerais, amaior parte desses gjustes ja haviasido proposta no relatdrio apresentado no final de 2022 nesta Comissao.

Em primeiro lugar, pode-se alterar aredacéo do caput do art. 2° daLei n° 7.827, para gjustar adenominagéo dos objetivos
de (e ndo do) desenvolvimento sustentével, e fazé-la convergir para a expressao usada pelas Nagdes Unidas.
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Em segundo lugar, a redacdo proposta ao caput do art. 3° da Lei n° 7.827 faz referéncia aos planos regionais de
desenvolvimento sustentavel. Ocorre que a ainea "c" do inciso | do art. 159 da Constituicdo Federal - que é o
fundamento constitucional da Lei n°® 7.827 - e varios outros dispositivos dessa lei usam a expressao "planos regionais
de desenvolvimento". Para evitar essa inconsisténcia, a redacdo do caput do art. 3° poderia ser mantida como figura
atualmente na Lei n° 7.827. Isso corresponde, na prética, a retomar a redacdo atualmente em vigor. Uma vez que 0s
objetivos de desenvolvimento sustentével sdo mencionados na redag@o proposta ao caput do art. 2° daLei n° 7.827, de
1989, aremocdo dapalavra"sustentavel" dos planos regionais de desenvol vimento ndo afetara o objetivo pretendido com
o PL n°5.788.

Umavez que esse conjunto de ateracdes é mai s adequadamente tratado em uma emenda substitutiva, optou-se ainda por
umaementamais sucinta (em que ndo se aninhaaementadalei n°7.827, de 1989) e pelainclusdo de um art. 1°indicando
0 objeto dale e o respectivo dmbito de aplicagdo. Em virtude dessa inclusdo, renumeraram-se os artigos subsequentes.
Todos esses aperfei coamentos sdo objeto da emenda substitutiva que ora apresentamos.

O voto.

Diante do exposto, o0 parecer é pela constitucionalidade, pela juridicidade e pela boatécnicalegislativa do Projeto de Lei
n° 5.788, de 2019, e, no mérito, por sua aprovagao, nos termos da seguinte emenda substitutiva:

EMENDA N° - CDR (SUBSTITUTIVO)
PROJETO DE LEI N°5.788, DE 2019
Alteraa Le n°7.827, de 27 de setembro de 1989, para incluir critérios de sustentabilidade na selecéo dos

projetos a serem financiados pelos Fundos Constitucionais de Financiamento do Norte, do Nordeste e do
Centro-Oeste.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1° Esta Lei alteraa Lei n°7.827, de 27 de setembro de 1989, para incluir critérios de sustentabilidade
na selecao dos projetos a serem financiados pelos Fundos Constitucionais de Financiamento do Norte, do
Nordeste e do Centro-Oeste.

Art. 2° Os arts. 2°, 3° e4° da Lei n°7.827, de 27 de setembro de 1989, passam a vigorar com a seguinte
redagéo:

“ Art. 2° Os Fundos Constitucionais de Financiamento do Norte, Nordeste e Centro-Oeste tém por objetivo
contribuir para o desenvolvimento sustentavel destas regifes, por meio das institui¢oes financeiras federais
de caréter regional, mediante a execucdo de programas de financiamento aos setores produtivos em
consonancia com os respectivos planos regionais de desenvol vimento, com os Objetivos de Desenvolvimento
Sustentavel das Nagdes Unidas e com tratados internacionais com os quais o Brasil estgja vinculado.

§ 3° No caso da regido Norte, o Fundo Constitucional de Financiamento do Norteinclui a finalidade
especifica de considerar - em condic6es compativeis com as peculiaridades regionais - atividades
econdmicas que sgjam atinentes ao estabelecido nos incisos IV, XIV e XV do art. 3°." (NR)

FANT 30

IV - preservacédo do meio ambiente, recuperacao de areas desmatadas e fortalecimento da cadeia produtiva
da sociobiodiversidade;

IX - apoio a criagao de novos centros, atividades e polos dinamicos, notadamente em éreas interioranas, que
estimulem a reducdo das disparidades intrarregionais de renda, a reducéo de areas ilegal mente desmatadas
ou a recuperacao de éreas ja desmatadas.

XIV - estimulo & bioindustria e ao desenvolvimento e aplicacéo de novas tecnol ogias baseadas no uso do
patrimdnio genético e no conhecimento tradicional associado, com a devida reparticao de beneficios, nos
termos da Lei;

XV - estimulo ao turismo sustentavel e ao ecoturismo.
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Paréagrafo anico. Na regidio do semiérido, dever&o ser priorizados investimentos e projetos comimpactos
efetivos na protecdo dos recursos hidricos, na prevencao da desertificaco e na recuperagédo de areas em
processo de desertificacdo.” (NR)

FANT O e

§ 1° Os Fundos Constitucionais de Financiamento poder&o financiar empreendimentos de infraestrutura
econdmica e social, inclusive os de iniciativa de empresas publicas ndo dependentes de transferéncias
financeiras do Poder Publico, considerados prioritarios para a economia por decisdo do respectivo
conselho deliberativo, respeitado o estabelecido no inciso IV do art. 3°.

Art. 3° Esta Lei entra emvigor na data de sua publicacéo.
Esse € 0 nosso parecer, Sras. e Srs. Senadores.
Obrigado, Sr. Presidente.

O SR. PRESIDENTE (Fernando Farias. Bloco Parlamentar DemocracialMDB - AL) - Obrigado, Cid Gomes.
Depois daleitura do nosso Lider Cid Gomes, a matéria esta em discussdo.
Com apalavraparadiscutir os Srs. Senadores.

O SR. ZEQUINHA MARINHO (Bloco Parlamentar Independénciad PODEMOS - PA. Para discutir.) - Pela ordem, Sr.
Presidente. Primeiro, quero cumprimentar, pelo belo relatério, o Senador Cid Gomes. E uma lei que, apesar de no,
digamos, representar na prética muita novidade, € importante para que agente leve em consideracao, por exemplo, nossas
regides, e boa parte se dedica ao Norte, a0 FNO. Eu sou empregado, sou funcionario do Banco da Amazénia, minha
origem €14, e laa gente aprendeu a viver esse drama. Temos dificuldade de liberar recursos em funcdo, por exemplo, da
falta de regularizacéo fundiaria, que mais nos atrapal ha; depois da questdo fundiéria vem a questdo ambiental. Tudo no
banco, literalmente tudo que se financia, com exce¢do de servicos, precisa do licenciamento ambiental do 6rgdo publico
competente. Nesse licenciamento é que a gente coloca a confianca de que aquela atividade, certamente, € uma atividade
sustentével, até porque o licenciamento ambiental representa exatamente a seguranca de que aquilo que se vai construir
ou financiar ndo esteja agredindo o meio ambiente.

Diante disso, nés ja temos um problemago naliberacéo dos recursos. Os recursos, s vezes, sdo retidos no banco, porque
o problema ambiental é o que mais nos atrapalha a avancar na liberagéo deles.

Estabelecer que o objetivo do desenvolvimento sustentédvel das NacBes Unidas como critério de acesso aos fundos
constitucionais pode acabar por dificultar 0 apoio as atividades econdmicas, 0 que é o principal objetivo dos fundos de
financiamento, que é o desenvolvimento econémico e social. Nao haindicativos de que a definicéo dessas metas globais
influencia significativamente de formatangivel as acdes publicas e privadas.

Nés estaremos aqui precisando examinar com profundidade, Presidente, principalmente pela representacdo dos bancos,
Banco do Nordeste, Banco da Amazbnia, que sdo os bancos especificos, além deles, os bancos de repasse, o Banco do
Brasil, os bancos cooperativos, que atuam financiando este desenvolvimento, além do ministério responsével por essas
politicas publicas, que é o daintegracdo nacional, hoje comandado pelo Waldez Goes.

Entdo € um projeto importante, atualiza e compromete o Brasil com tratados relacionados a esse tema de forma
internacional; além da questdo das Nagdes Unidas, o relatdrio se refere a qualquer outro tipo de tratado.

Considerando que nos ja temos, ja estamos observando e que precisamos apenas compatibilizar e esclarecer, item por
item, sobre as novas regras desse PL, a Frente Parlamentar da Agropecudria, do agro, principalmente, que é um setor
importante dentro do escopo de financiamento do Fundo Constitucional do Norte, Nordeste e do Centro-Oeste, a gente
reguer vista do projeto, para que a gente possa fazer um debate com entes, tanto com a frente parlamentar quanto
com o banco e o ministério, para que se possa dar ou ter clareza com relagdo a isso.

Portanto, ai, a argumentago e 0 motivo do nosso pedido de vista. (Pausa.)

O SR. PRESIDENTE (Fernando Farias. Bloco Parlamentar DemocraciadMDB - AL) - O.k., Senador Zequinha? Vista
concedida - ndo €? -, regimental. Seria para a proxima semana.

O SR. ZEQUINHA MARINHO (Bloco Parlamentar Independéncia/ PODEMOS - PA. Fora do microfone.) - O.k.

O SR. PRESIDENTE (Fernando Farias. Bloco Parlamentar DemocraciadMDB - AL) - Colocar em votacdo.

(Intervengéo fora do microfone.)
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O SR. ZEQUINHA MARINHO (Bloco Parlamentar IndependénciaPODEMOS - PA. Fora do microfone) - E
importante e é profundo.

O SR. PRESIDENTE (Cid Gomes. Bloco Parlamentar da Resisténcia DemocréaticalPSB - CE) - Vamos ao terceiro item
da pauta, que € o parecer ao projeto... Deixe-me procurar agui a pauta.

ITEM 3
PROJETO DE LEI N° 6046, DE 2019
- Ndo terminativo -

AlteraalLe 10.257, de 10 dejulho de 2001, para incluir, entre o contelido minimo do plano diretor, normas de
verticalizacdo e ocupacao para reducéo de impactos ambientais por meio da instalacdo de coberturas vegetadas
(telhados verdes) e reservatérios de aguas pluviais em edificios.

Autoria: Senador Veneziano Vital do Régo (PSB/PB)
Relatoria: Senador Fernando Farias

Relatorio: Pela aprovacdo nos termos do substitutivo
Observacoes:

1. Ap6s deliberacao da CDR, a matéria sera apreciada pela Comissdo de Meio Ambiente - CMA, em decisdo
terminativa.

A relatoriaestd a cargo do Senador Fernando Farias, a quem passo a palavra.

O SR. FERNANDO FARIAS (Bloco Parlamentar DemocraciadMDB - AL. Como Relator.) - Muito obrigado, Presidente.
Peco parair direto aandlise.

E certo que adotar solugBes construtivas, como as infraestruturas verdes e as solugdes baseadas na natureza, que
minimizam os impactos negativos da urbanizag&o, € importante para garantir sustentabilidade e resiliéncia das cidades.
Sabemos que o Brasil ja possui um quadro normativo e institucional alinhado com a preservagao do meio ambiente, mas

ainda ha espaco para avancar, sobretudo por meio de orientagcGes mais claras para as administracées municipais sobre
0 assunto.

No entanto, cumprelembrar que, conforme as disposi ¢des da Constitui¢cdo Federal, ainda que o temado direito urbanistico
estgja inserido nas competéncias legidativas concorrentes da Unido, dos estados e do Distrito Federal, a execugéo da
politica urbana é de competéncia do poder piblico municipal, cabendo a Unido apenas a edi¢éo de diretrizes gerais.

O PL n° 6.046, de 2019, possui 0 mérito de prever o uso de solugdes construtivas que sdo infraestruturas verdes,
mas avanca sobre as competéncias municipais ao definir procedimentos administrativos e predeterminar a adogdo de
solugdes técnicas, como os telhados verdes e os reservatorios de aguas pluvials, a serem obrigatoriamente empregadas
nas edificacbes, salvo quando sua inviabilidade for tecnicamente atestada.

A aplicacdo de medidas tao especificas extrapola 0 escopo do que seria uma norma ou diretriz de cardter geral e pode
impedir a avaliacdo de solugBes mais adequadas as diferentes realidades locais. Além disso, é importante lembrar que a
adocdo das tecnologias verdes tem um custo. Um telhado verde, por exemplo, pode chegar a ser até 40% mais caro que
uma cobertura com materiais convencionais da construcdo. Desse modo, acreditamos que esse movimento de tornar as
edificagBes mais verdes e sustentaveis ndo deve se basear apenas em sancgdes, mas também vir acompanhado de medidas
de incentivo, como tem sido feito em diversas cidades no Brasil e no mundo.

Trata-se de proposi¢édo bastante meritdria que, anosso ver, pode ser aprimorada tecnicamente, alinhando as competéncias
da Unido no tema da politica urbana, corrigindo termos tecnicamente inadequados e prevendo a possibilidade de uso de
incentivos pabicos paraaimplementacdo de tecnol ogias verdes nas edificagdes. Por essas razfes, sugerimos suaaprovacao
na forma de emenda substitutiva.

Diante do exposto, opinamos pela aprovacdo do Projeto de Lel 6.046, de 2019, do Senador Veneziano Vital do Régo,
na forma da emenda substitutiva.

Encerrado. E o voto.

O SR. PRESIDENTE (Cid Gomes. Bloco Parlamentar da Resisténcia DemocraticalPSB - CE) - Feita a leitura do
relatério, passamos a discussdo. (Pausa.)

N&o havendo quem queira discuti-lo, passamos a votacao.
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As Sras. e 0s Srs. Senadores que concordarem permanegam como estéo. (Pausa.)

Esta aprovado o relatério de V. Exa.
N6és temos mais alguns itens constantes da pauta, mas os Relatores ndo se encontram presentes.
E temos aqui um requerimento, de autoria do Presidente desta Comisséo, 0 Senador Marcelo Castro, constante do item 9.

ITEM 9
REQUERIMENTO DA COMISSAO DE DESENVOLVIMENTO REGIONAL E TURISMO N° 9, DE 2024
- Ndo terminativo -

Requer nostermos do art. 58, 8§ 2°, 11, da Constituicdo Federal e do art. 93, 11, do Regimento Interno do Senado
Federal, arealizacao de audiéncia publica, em conjunto com a Comissao de Servicos de Infraestrutura, com o objetivo
de debater o Novo Programa de Aceleracdo do Crescimento (Novo PAC). Propde para a audiéncia a presenca da
Exma. Sra. Smone Tebet, Ministra do Planejamento e Orgamento.

Autoria; Senador Marcelo Castro (MDB/PI)

Eu tomarei aqui ainiciativa de incluir o convite também ao Ministro da Casa Civil, umavez que o PAC esta sob a sua
gestédo.

Uma observagdo aqui € que aMinistraira apresentar...

Bom, se bem que, em n&o podendo ser dois, vamos deixar sd a Ministra do Plangjamento mesmo.

Observacdo: aMinistrairdapresentar, entre outros assuntos, as Rotas de Integragdo Sul-Americana como recorte do Novo
Programa de Aceleracdo do Crescimento.

Em votacdo o requerimento. (Pausa.)
Os senhores que estiverem de acordo permanegam como estdo. (Pausa.)

Aprovado.
Nada mais havendo a tratar, esta encerrada a presente reuniao.

(Iniciada as 12 horas e 33 minutos, a reunido é encerrada as 13 horas e 12 minutos.)
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