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SENADO FEDERAL

SECRETARIA-GERAL DA MESA
SECRETARIA DE REGISTRO E REDACAO PARLAMENTAR

REUNIAO
20/03/2024 - 72 - Comissao Temporéria para exame de projetos
de reforma dos Processos Administrativo e Tributario Nacional

O SR. PRESIDENTE (lzalci Lucas. Bloco Parlamentar Independéncia/lPSDB - DF. Fala da Presidéncia.) - Havendo
ndmero regimental, declaro aberta a 72 Reunido da Comissao Temporaria Interna criada pelos Requerimentos 4, 7 e 9,
de 2023, destinada, no prazo de até 90 dias, a examinar e, se assim entender, consolidar os anteprojetos apresentados no
ambito da Comissdo de Juristas responsavel pela elaboragdo de anteprojetos de proposicoes legislativas que dinamizem,
unifiquem e modernizem o processo administrativo e tributério nacional .

Esta reunido se destina a realizacdo de audiéncia publica, com o objetivo de debater temas tratados pelos projetos de lei
a serem apreciados pela Comissao.

Informo que areunido serainterativa, transmitida ao vivo e aberta a participacdo dos interessados, por meio do Portal e-
Cidadania, nainternet, em senado.leg.br/ecidadania, ou pelo telefone da Ouvidoria, 0800 0612211.

Antes de iniciarmos nossa audiéncia, eu coloco em votagdo 0s seguintes requerimentos. Requerimento 15, de 2024, de
minhaautoria, que requer que sejaconvidado para participar daaudiénciapiblicao Sr. Manoel Tavares de Menezes Netto,
Assessor da Procuradoria-Geral da Fazenda Nacional; e 0 Requerimento n° 16, de 2024, de autoria do Relator, Senador
Efraim Filho, que requer que sgjaconvidado paraparticipar daaudiénciapublicao Sr. Vicente Braga, Presidente da Anape
(Associagdo Nacional dos Procuradores dos Estados e do Distrito Federal), e o Sr. Vainer da Silva Rosa, Procurador-
Chefe daProcuradoriaNacional de Cobranca Extrgjudicial da Subprocuradoria-Geral Federal de Cobranga e Recuperagéo
de Créditos.

22PARTE
EXTRAPAUTA
ITEM 1
Requerimento N° 15, de 2024

Requer que sgja convidado para participar de audiéncia publica o Senhor Manoel Tavares de Menezes Netto, Assessor
da Procuradora Geral da Fazenda Nacional.

Autoria: Senador Izalci Lucas

22PARTE
EXTRAPAUTA
ITEM 2
Requerimento N° 16, de 2024

Requer que sgja convidado para participar de Audiéncia Publica: Senhor Vicente Braga, Presidente da ANAPE -
Associacdo Nacional dos Procuradores dos Estados e DF; e 0 Senhor Vainer da Slva Rosa, Procurador-Chefe da
Procuradoria Nacional de Cobranca Extrajudicial - Procuradoria-Geral Federal.

Autoria: Senador Efraim Filho
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Os Senadores e as Senadoras que concordam permanegam como se encontram. (Pausa.)

Aprovados.

Vamos dar inicio, entdo, a nossa audiéncia piblica. Eu convido aqui alguns convidados a se posicionarem agqui a mesa.
Os demais, na sequéncia, a gente convida.

Vamos chamar aqui 0 Vicente Braga. Pode até bater palmas para o pessoal.
Estaai o Vicente, ndo? (Palmas.)

Ent&o, vamos bater palmas para o outro, 0 Vicente ainda ndo chegou.
lolanda Guindani, Presidente do Sindicato Nacional dos Procuradores da Fazenda Nacional. (Palmas.)

Muito bem, lolanda.
Jonathan Barros Vita, Mestre e Doutor em Direito, pela PUC de S&o Paulo. (Palmas.)

Muito bem, Jonathan.
Zabetta Macarini, Diretora Executiva do Grupo de Estudos Tributérios Aplicados. (Palmas.)

Mauro Silva, Presidente da Associacdo Nacional dos Auditores Fiscais da Receita Federal (Unafisco Nacional). (Palmas.)

N6s vamos iniciar com esses convidados e, na sequéncia, convidamos os demais para participar aqui.
E javou imediatamente iniciar passando a palavra paraalolanda.
lolanda, tem apresentacéo?

A SRA. IOLANDA GUINDANI - N&o, ndo tenho.
O SR. PRESIDENTE (lzalci Lucas. Bloco Parlamentar Independéncia/lPSDB - DF) - O.k.
A SRA.IOLANDA GUINDANI (Paraexpor.) - Boatarde atodas e todos. E um prazer muito grande estar agui.

Eu gostaria de cumprimentar os Senadores presentes, 0s representantes da Procuradoria, os colegas da AGU, a academia
e os colegas auditores fiscais.

Senador |zalci Lucas, muito obrigada por fazer o convite paraque o Sinprofaz participasse e fosse ouvido nesta Comissao.
Muito obrigada.

Também ao nosso Senador Efraim Filho, nosso agradecimento pelalonga parceria que ele tem com a advocacia publica.
E um privilégio poder debater um tema tdo importante e necessério como a modernizaggo do processo administrativo
tributério nacional.

A discussio sobre o processo administrativo fiscal € diretamente ligada ao combate a litigancia excessiva no direito
administrativo ejudiciario, cenario que enfrentamos como operadores do direito hd anos e que acaba induzindo a maiores
riscos de decises conflitantes e ineficiéncia administrativa.

Ora, recursos que estdo sendo gastos para subsidiar procuradorias e tribunais e longos debates processuais poderiam
estar sendo despendidos para politicas piblicas, como auxilio a salide e a educagéo. Nesse sentido, 6rgdos publicos, mas
também os contribuintes, devem focalizar o uso de métodos autocompositivos para a solugdo de controvérsias e reducéo
dessaineficiéncia.

Eu quero citar aqui os dados sobre composi ¢des feitas no &mbito da AGU. Para se ter um exemplo, entre os anos de 2019
e2022, aAGU formalizou mais de 115 mil acordos que geraram uma economiatotal de cerca de R$70 hilhdes aos cofres
publicos. Também a transagdo tributaria € um desses métodos autocompositivos que, felizmente, vém ficando cada vez
mai's importantes no NOSso cendrio, razéo pela qual foi alvo de debate ao longo dos principais projetos.

Esseinstituto também é umaimportante politica pablicade regul arizacdo fiscal e efetivarecuperacdo dosvaloresinscritos
em divida ativa. Segundo os dados que a gente tem na Procuradoria da Fazenda Nacional, desde o inicio do programa de
transacdo, em 2020, até o primeiro semestre de 2023, ja foram regularizados mais de R$466 bilhSes em dividas. Ao se
considerar a efetiva recuperacdo dos valores inscritos em divida ativa, observa-se um valor de R$143,6 hilhdes.

Eu gostaria também de dar a noticia de que nés temos uma ferramenta lancada pelo nosso sindicato, pelo Sinprofaz, que
€ 0 Sonegbmetro. O Sonegbmetro € um painel que visa atualizar o contribuinte més a més do que é sonegado no Brasil.
E agente alcanga cifras, assim, inimaginaveis!
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Segundo os Ultimos dados que nés temos, que ainda ndo estdo atualizados, por ano, em média, R$600 bilhdes sdo
sonegados no Brasil. Ent&o, 0 Sonegdmetro surgiu como umaferramenta parafazer frente ao Impostémetro e mostrar que
no Brasil muita coisa é desviada e isso prejudica alivre concorréncia e que nés estamos preocupados com iSso.

Em relagdo atransacdo, eu gostaria de citar alguns pontos, porque todos os projetos de lei em algum momento permeiam
atransagao.

A Receita Federal do Brasil, nossos amigos e colegas, € de indispensével e importantissima atuagdo. JA é o 6rgdo
responsavel pelo lancamento dos débitos tributarios. Nesse sentido, permitir & Receita que transacione os débitos que
ela mesma langou anularia uma funcdo importante da inscricdo na divida ativa: o controle da legalidade. Além disso,
as transaces tributarias com a participacdo da PGFN servem ao controle da legalidade suplementar pela administracéo
publica dos acordos firmados, garantindo maior seguranca juridica para o contribuinte.

Além desses pontos, acompeténciadaPGFN restou devidamente apreciada e reconhecidano parecer de caréter vinculante,
0 Parecer IM-02, do Governo Federal, com for¢a vinculante.

Com o disposto no art. 131 da Constituicdo Federal, a Advocacia-Geral da Unido € a instituicdo responséavel tanto pela
representacdo judicial e extrajudicial da Unido quanto pelas atividades de consultoria e assessoramento juridico do Poder
Executivo. Trata-se, portanto, de competéncia exclusiva, conforme ja reconhecido no parecer acima referido, e qualquer
norma que altere essa competéncia so pode ter inicio com umalei do Poder Executivo, que é o competente para tanto.

Em conjunto, os arts. 131 da Constituicdo Federal; 12, IV, da Lei Complementar n® 73, de 1993; e 10-A da Lei n°
13.988 resultam no reconhecimento da competénciada PGFN parao exame dalegalidade dos contratos, acordos, gjustese
convéniosqueinteressam ao Ministério daFazenda. Assim, éimperioso que se mantenhaanecessériaandlise dalegalidade
das avencas feitas pela Secretaria da Receita Federal por meio datransagdo tributaria. A essafundamentagdo legal soma-
se o citado Parecer - com forga vinculante - n° 2.

O estabel ecimento do grau de recuperabilidade de créditos deve ser estabelecido pelaPGFN. O art.14 da L ei 13.988 prevé
que éresponsabilidade do Procurador-Geral daFazenda o estabel ecimento de critérios paraafericéo darecuperabilidade. O
PL 2.488, de 2022, detalhaadividaativaeaexecugdo fiscal. O art. 40 destacaincentivos paraagarantiadaexecugdo. Nesse
sentido, observe-se, dentre outros, que o contribuinte cel ebre negécio juridico processual em conformidade com o CPC de
2015, transacione ou busque solugéo consensual com a Fazenda Pablica, acredora, que verse sobre avaliagéo de garantias
e constricao. Ha espaco para aumento das estatisticas de transagéo aqui e cada vez maisincentivos a autocomposi ¢éo, que
€ 0 que todos nds queremos, tanto operadores do direito quanto contribuintes.

Quanto ao PLP 125 e ao 124, especificamente sobre esses projetos, percebemos alteracbes no CTN, ampliando o rol
exemplificativo de hipéteses para a transagdo: transagdo na cobranca da divida ativa, no contencioso de relevante e
disseminada controvérsia juridica, no contencioso tributario de pequeno valor.

Entendemos como interessante para o contribuinte e até para membros do Judiciério, no sentido da seguranca juridica,
a definicdo das competéncias da PGFN, seguindo o intuito de reducdo da litigiosidade e ressaltando os argumentos
anteriormente mencionados.

Sobre 0s outros aspectos relativos a todos os outros PLs, na semana passada 0 nosso colega, o Procurador Jo&o Grognet,
esteve aqui na Comissdo e fez um apanhado sobre todos os PLs e quais as consequéncias que iSso tem para 0 processo
€ para essa autocomposi ¢ao que nds almejamos.

Apesar desse temater vérios desdobramentos e uma exposi ¢o ndo ser suficiente para detal har todos os pontos, novamente
ressalto a importancia de a Comisséo debater isso publicamente e da atualiza¢do da legislago processua nesse sentido
paradiminuir litigios e melhorar a eficiéncia estatal.

O Sinprofaz agradece 0 apoio conferido pela Comissao e se coloca a disposicéo para contribuir com o Senado Federal,
encaminhando dados atualizados da campanha Sonegdmetro, além de outras informacdes que as senhoras e 0s senhores
julgarem relevantes.

O papel dos sindicatos e dos procuradores da Fazenda Nacional sera sempre o de contribui¢do ainiciativas como esta, que
reforcam adisposi¢ao do Senado em construir umalegislagdo moderna, alinhada ao interesse publico e capaz de fortal ecer
aadvocacia publica como instituicdo, cujo mister esté na protecéo do Estado e dos direitos do contribuinte.

Muito obrigada pela atencdo de todas e todos. (Palmas.)

O SR. PRESIDENTE (lzalci Lucas. Bloco Parlamentar |ndependéncia/lPSDB - DF) - Obrigado, |olanda.

Antes de passar a palavra para 0 Jonathan, eu quero passar agui para 0 nosso Lider e Relator desta matéria, Senador
Efraim Filho.
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O SR. EFRAIM FILHO (Bloco Parlamentar Democracia UNIAO - PB. Como Relator.) - Presidente, quero saudar mais
uma vez a sua conducdo do processo. Acredito que chegamos aqui aguela que pretende ser a Ultima audiéncia publica e
fico muito feliz por este momento ao ver que foi um tema que evoluiu bastante durante o transcorrer da tramitacao.

Um temaque levantou interesses, que se demonstrou um debate sério, integro, reto, correto, no sentido de aperfeicoar uma
legislacdo que se entende e, num primeiro olhar, se tem essa compreensao, de que esta absol utamente arcaica, obsoleta,
ultrapassada, que merece e que ha espaco para que haja realmente esse aperfeicoamento, tal qual foi a conclusdo da
Comissdo de Juristas, conduzida pela Ministra Regina Helena, e com tantos outros participantes da academia e do mundo
juridico, e também o que se depreende das audiéncias publicas que tivemos agui, com a participacdo mais forte e robusta
da sociedade civil organizada, das entidades, associacdes e de todos aquel es que lidam com a matériano seu diaadia.

Chegamos hoje a esta Ultima sessdo para a oitiva, até com um certo engarrafamento de nomes. O Presidente hoje vai
se desdobrar, como tem sido um guerreiro aqui nessa conducdo, para que a gente conclua hoje todos esses nomes, para
gue, ai sim, dé prazo, para a nossa Consultoria da Casa, que mais umavez estd agui presente, consultoria extremamente
conceituada e que esta acompanhando os temas, igualmente para a nossa Consultoria da Lideranca do Unido Brasil, do
nosso gabinete. Quero agradecer agui em nome do Denis, da Flavia, daMércia, que esta ali atrés, e em nome do Rafael
atoda Consultoria do Senado.

Entdo, todos vocés expositores saibam que, além da atengéo dos Senadores, especialmente da Mesa Diretora, com o
Presidente e 0 Relator, além da nossa audiéncia, daqui a pouco vocés vao ver que chegam perguntas para vocés, porque
tem muita gente acompanhando pel o e-Cidadania, e um acompanhamento, que a gente pdde perceber durante as sessies,
bastante interessado em apontar solugdes, criticar e trazer sugestdes que sdo bem-vindas, Presidente 1zalci. E tem, claro,
também o acompanhamento da Consultoria da Casa, que, orientada pela Presidéncia e pela relatoria, tem colhido todos
os temas daguel as sugestes que possam ser rel evantes e significativas para o aperfeicoamento do trabalho e assim o sera
a partir de amanhd, quando encerrada a fase de debates, comeca a fase de elaboragdo do relatério final sobre os novos
pareceres.

Ent8o, alolanda, que jAfez o uso da palavra, e seus demais expositores, em nome do proximo que é o Jonathan Vita, que
entre tantas qualidades que tém no seu curriculo a maior delas é ser paraibano... Entre tantas outras... Seja bem-vindo,
prazer em contribuir. O Jonathan esteve conosco também na reforma tributéria e trara suas sugestdes e sua andlise nesse
tema.

Vou faar pouco, até porque tem muitos expositores hoje e a Consultoria da Casa esta aqui.

Daqui a pouco, tem reunido da Executiva Nacional do Unido Brasil. Quem acompanha um pouco as noticias do cenério
politico sabe que esté pegando fogo la no Unido. (Risos.)

Ent&o, daqui a pouco, eu tenho queir |4

Ent&o, um abrago e uma saudag&o a todos.

Mas a consultoriaficara agui atenta as demais sugestoes.

O SR. PRESIDENTE (lzalci Lucas. Bloco Parlamentar Independéncia/PSDB - DF) - Obrigado, Senador Efraim.

Bem, eu passo, entdo, imediatamente, a palavra para o Jonathan Barros Vita, que é mestre e doutor em Direito da PUC
S&o Paulo.

O SR. JONATHAN BARROSVITA (Paraexpor.) - Bem, ol, todas e todos.

Eu queria, antes de tudo, Senador 1zalci...

O Senador Efraim Morais disse que a maior qualidade é ser paraibano, mas temos uma outra qualidade também: fomos
contemporaneos de faculdade, na antiga Faculdade de Direito da Federal da Paraiba na Praca dos Trés Poderes.

O SR. PRESIDENTE (lzalci Lucas. Bloco Parlamentar Independéncia/PSDB - DF. Fora do microfone.) - Eu néo fiz.

O SR. EFRAIM FILHO (Bloco Parlamentar DemocracialUNIAO - PB) - Vocé viu que os professores 14 eram bons,
produziram dois aqui que deram resultado. (Risos.)

O SR. JONATHAN BARROSVITA - Bem, eu queria agradecer ap Senador Efraim. Na realidade, assim, é até dificil
falar todavez do Senador Efraim de Araujo Morais Filho, mas ja sdo tantos anos de estrada juntos ai. Cada um tomou um
rumo diferente, mas sempre com a colaboragdo muito frutifera, em prol, nesse caso concreto, da sociedade brasileira

O Dénio e a Flavia sempre fazem a ponte técnica comigo. A gente vem discutindo bastante sobre todas as teméticas
inicialmente, como bem dito pelo Senador Efraim, referentes a reforma tributéria e agora vem justamente o segundo

capitulo.
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Na audiéncia dareformatributéria, eu fui o Ultimo afalar na dltimaaudiéncia. E fui o tnico que falei sobre areformado
contencioso com vistas a uma organizagdo da reforma tributaria, porque, de nada adianta, a gente pensar aqui em fazer
uma reformactributéria que foi muito bem relatada e muito bem aprovada e chegar e ter vérios contenci0sos paral el os com
resultados absolutamente incertos.

Imaginem, Senadores, Senadoras e audiéncia, que um fiscal delegado pelo comité gestor faz a fiscalizagdo - fisca
municipal -, vai 1& no estabelecimento do contribuinte e fiscaliza o IBS. Um ano depois, vem o fiscal da Receita Federal
e fiscaliza a CBS. Eles podem ter interpretacbes completamente diferentes e fazerem langamentos tributarios, autos de
infracdo diferentes. Af v8o passar por um contencioso administrativo na esfera federal, um contencioso administrativo
na esfera do comité gestor diferente. Acabam esses dois contenciosos, que de novo andam paralelamente, podem ter
resultados diferentes e vao desaguar em dois juizes diferentes. Entéo, tudo que se quis fazer para simplificar as bases
tributérias, permitir documentos Unicos e arrecadacdo se perde se a gente no tiver esse olhar para o processo.

Entdo, hoje temos aqui, dentro danossamesa, varios projetos que foram gestados na Comisséo de Juristas - instituida pelo
Senador Rodrigo Pacheco - e capitaneados pela Ministra Regina Helena Costa, que jafoi citada aqui; pelo Marcus Livio,
gue é um grande jurista também amigo, e que abriram as portas desses projetos, hoje relatados pelo Senador Efraim.

Dentro desse contexto, o PLP 124, que é a alteracdo do Cadigo Tributério Nacional, tem um espaco para fazer a fungéo
delei complementar previstano art. 156, §9°, que diz: "Podera alei complementar unificar esse processo”. Como vai ser
esse processo administrativo? Ninguém sabe ainda. Teréo outros projetos de lei que deverdo ser relatados, estéo dentro
do caderninho de projetos de lei que virado, mas a gente precisa inicialmente ja dizer: eles serdo unificados, sob pena de
acontecer todo esse caos que eu relatel agora.

Paral elamente aisso, agente tem de reconhecer que... E tem um estudo muito conhecido, Senador | zalci, que éum relatério
do Insper, que se chama Contencioso Tributério do Brasil. Nesse relatério, se identificou que, basicamente, o contencioso
tributério hoje é de 78% do PIB; de dinheiro que esta literalmente voando por ai, sgja ha esfera administrativa, sgja na
esferajudicial, e esta esperando - de uma forma ou de outra - ser resolvido e ser arrecadado quando € justo, ou ser ndo
arrecadado quando é injusto.

Agora, como a gente desarma esse né? Eu diria que a gente tem métodos aternativos de solucdo de controvérsias
tributérias. Ja temos um projeto que funciona a bastante contento, que é a questdo da transagdo em matéria tributaria,
gue vai ser evoluido dentro desses projetos que sdo analisados. Mas temos dois projetos ai que acho que sdo relevantes,
gue sdo o Projeto de Lei 2.486, que trata da arbitragem tributéria, que é um tema que, j& ha muitos anos, eu digo, com
muita tranquilidade, que eu estudo e participo de eventos académicos que lidam com arbitragem. E a gente precisa ter
aarbitragem tributaria.

E como agente deveriater essaarbitragem tributaria? A gente deveriaseguir o model o portugués, quejulgapedéagio, taxas
de consel hos profissionais? Ou a gente tem de ter uma arbitragem tributéria que abrace todas as controvérsias tributérias,
independentemente de val or? Essa € uma reflexdo importante.

O grande gargalo do sistema esta nas causas de baixissimo valor agregado, ou nas causas de grande valor agregado. Se
voceé se sente confortavel enquanto contribuinte, enquanto fisico, em dizer "Olhe, vamos chamar aqui especidistas, trés
pessoas parajulgar essamatériade maneiradefinitiva: umaindicada pela Fazenda; umaindicadapel o contribuinte; e essas
duas pessoas indicando o Presidente desse tribunal”, vocé vai ter uma solugdo definitiva, célere e com grau de qualidade
bastante elevado, porque sdo necessariamente especialistas em matéria tributéria.

Ent&o, com isso, com essa permissdo de que qual quer valor sgjajulgado e com a permissdo de se ter aquilo que se chama,
no jargdo da arbitragem, de arbitragem expedita para casos de baixo valor agregado, a gente diz: "Olha, o que € muito
pequeno, um arbitro, se quiser fazer online, se quiser fazer de maneira célere, se faz", porque para o contribuinte vai ser
vantajoso, porque o custo de arbitragem vai ser muito baixo e para a Fazenda Publica menor ainda.

Nas causas de grande valor, a arbitragem com trés arbitros, escolhidos dessa forma que eu relatei, e acho que comisso a
gente tem um sistema que vai funcionar. No projeto de lei, essa diferenciagdo ndo esta presente. Temos, inclusive, uma
emenda do Senador Weverton, na qual ele comeca a desenhar diferenciacéo entre a arbitragem de alto valor e de
pequeno valor. E acho que esse € um caminho que a gente poderia seguir para desafogar tudo que é muito pegueno e para
dar qualidade de julgamento para tudo que é grande.

E, por fim, o Ultimo projeto que eu gostariadetocar, porque eu ndo quero também tomar muito o tempo damesa, € o projeto
gue lida com a mediag&o, que é 0 2.485. E nesse projeto, que € fundamental para tentar aplicar os meios consensuais de
solucdo de controvérsias durante o processo administrativo, durante a fase de criag@o da certiddo divida ativa e durante
0 processo judicial.
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A gentejatem iniciativas dessa natureza, mas sd0 iniciativas esparsas, iniciativas voluntaristas de varios entes federativos
e, em certa medida, da Uni&o. Ent&o, precisamos normatizar isso, mas sempre com cuidado.

1) Esses mediadores devem ser qualificados. 2) Esses mediadorestém de ser especialistasnamatériatributariae aduaneira.
3) Deve haver uma alternancia nas indicacdes, sob pena de so se indicarem mediadores chamados...

(Soa a campainha.)

O SR. JONATHAN BARROSVITA - ... dentro do projeto de internos ou de se chamar apenas mediadores externos.

Acho que esses sdo 0s pontos com 0s quais eu gostaria de contribuir agora, mas vou ficar, sem divida nenhuma, atento -
assim como eu fiquel atento a apresentacéo da lolanda e vou ficar agui também & da Zabetta, que me segue em todos os
outros - para contribuir e continuar contribuindo com esses debates, e agrade¢o a aten¢éo de todos e todas.

Obrigado. (Palmas.)

O SR. PRESIDENTE (lzalci Lucas. Bloco Parlamentar |ndependéncia/PSDB - DF) - Obrigado, Jonathan.

Ja passo a palavra imediatamente, entdo, a Zabetta, que é a nossa Diretora Executiva do Grupo de Estudos Tributarios
Aplicados.

A SRA.ZABETTA MACARINI (Paraexpor.) - Gente, boatarde, boatarde a todos.

Senador Efraim, cumprimento-o aqui nha mesa. Estou muito honrada de estar aqui com vocés hoje. Queria parabenizar
esse projeto maravilhoso, alideranca desse grupo de quase oito projetos de lei extremamente relevantes e que realmente
vao representar a modernidade da outra reforma tributéria, que ndo é nem a do consumo e da renda, mas é a de todo o
contencioso, que vai ter um impacto enorme na vida de todos os contribuintes, da Fazenda e do Poder Pablico.

Entdo, assim, primeiro, parabéns pela lideranca.

E eu queria colocar, aproveitando um pouco a fala do Jonathan - até tinha preparado uma apresentagdo, mas achei bem
interessante o temade lincar o PAF daqui, que vai ser discutido no Senado, com o PAF da reforma do consumo.

Eu queriapuxar afalado Prof. Jonathan aqui, que foi perfeitanesse sentido, parareforcar que exatamente esse € um ponto
muito crucial. Por qué? Por que a gente chegou nos R$5 trilhdes de contencioso que nés temos hoje? Nao foi porque a
Constituicdo de 1988 ndo escreveu bem o PIS, o Cofins etc., mas foi toda a legislaco e 0s processos que vieram depois,
aregulamentagdo. (Pausa.)

A SRA.ZABETTA MACARINI - Entdo, umamaneiracomo agente tem, qua € o grande objetivo dareforma? (Pausa.)
Ele estarebelde, ele estarebelde. (Risos.) (Pausa.)

Eu, como boaitaliana, se eu ficar de pé, eu ndo preciso de microfone, mas enfim.

Entdo, voltando um pouco aqui: qual é a grande importancia desse projeto? Com a reforma tributéria... A gente esta
fazendo reforma justamente para simplificar, para dar seguranca juridica, parareduzir o contencioso. Entdo, como € que
agente pode fazer? E eu acho que essafala do Jonathan é perfeita. NOs precisamos prestar muita atengdo para ndo repetir
0s erros que a gente fez no passado. A gente tem falado isso o tempo todo. Vamos aproveitar a oportunidade e ndo ficar
s0 no CBS, no IBS, no seletivo, mas dispor de uma maneira a evitar todos os erros que a gente fez no passado para que
a gente tenha menos contenci 0so.

A unificagdo do PAF seria uma coisaessencia e € o momento de a gente discutir isso. O Jonathan comentou muito bem.
Vocé val ter dois... Teoricamente, temos dois tributos, o CBS e o IBS. A fiscalizac8o, a gente ainda ndo sabe como 0s
fiscais véo trabalhar. A expectativa das empresas - e agui falo um depoimento muito tranquilo - é que sgja unificada,
inclusive afiscalizag8o, porque o que ndo pode acontecer € a gente ter trés fiscalizagdes a0 mesmo tempo, com trés autos
diferentes, em momentos diferentes e trés contenciosos diferentes, que vao para trés tribunais diferentes. 1sso é o que a
gente teria que evitar de qualquer maneira, porque sendo o PAF, a execugdo, o Judicidrio vao ser uma loucura, quanto
mais a questéo de interpretagdes diferentes que agente vai ter sobre as vérias questdes que vao surgir do I VA, e ndo serdo
poucas as dividas e interpretacdes que a gente vai ter com relagdo a novareforma

O PAF fica bem no meio. Se a gente pensar, a gente tem a lei, a gente tem a fiscalizagdo, o0 PAF no meio e depois nés
vamos para 0 contencioso. Entdo, o PAF é um processo que, se bem feito, pode evitar muito contencioso, pode garantir
a arrecadacdo... Tenho certeza de que 0 Mauro vai fazer essa fala, mas, se 0 PAF for eficiente, organizado, vocé vai ter
menos contencioso que vai para o Judicidrio. Entdo, essa € uma questdo bastante relevante. Esté-se trabalhando bastante
nos model os etc., ainda ndo tem definicdo, mas realmente uma unificacdo do PAF seria excelente.
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Vindo aqui para o projeto, €l e casa perfeitamente com o texto que esta aqui no PL 2.483. Eu nem vou fazer a apresentacdo
porque eu japulei la parafrente.

Outro tema que vocé junta aqui no préprio texto de lei: o outro projeto agui do CTN, o PLP 124, prevé e coloca até
como uma obrigacdo a adocdo de programas de conformidade, de melhoria do relacionamento; a prépria PEC colocou
um principio da conformidade para que vocé tenha ai uma aproximagado do fisco e contribuinte muito eficiente.

O que agente esta propondo aqui que € diferente do que tem se discutido, € que, se agente pudesse, neste projeto do PAF,
acrescentar, antes de comegar 0 auto de infragdo, criar esse processo de did ogo entre o Fisco e o contribuinte.

Entdo qual é aideia? Vocé tem uma fiscalizacdo, hoje, por exemplo, em que o fiscal vem amesa, pede documentos, essa
fiscalizag@o dura um ano. O fiscal tem a interpretacéo dele, e o didlogo segue ali no modelo tradicional do que a gente
tem. Vocé chega, o fiscal, normalmente, traz o auto de infragéo, e vocé apresenta aimpugnacao e comega 0 contencioso.

Qual é a nossa sugestdo aqui para aproveitar o PAF que veio chelo de institutos modernos? Antes de autuar e comegar 0
PAF, que o Fisco tenha uma oportunidade de sentar com o contribuinte, fazer um pré-auto, por exemplo, e dizer: "Olha,
eu fiz uma fiscalizagdo aqui de um ano e meio. Entendi que esta é a visao que eu tenho do que vocé tem". N&o lavrou
0 auto ainda, € um pré-auto. O contribuinte vé o que o Fisco trouxe, porque, na fiscalizacdo, as vezes, ndo se vé tudo,
ndo se discute, absolutamente, tudo. Antes de comecar e tomar o auto de infragdo, o contribuinte pode complementar,
eventualmente, algum documento que ficou faltando e pode esclarecer alguma coisa que, durante a fiscalizacdo, ndo foi
bem tratada. Com isso, vocé incrementa o didlogo e evita o auto de infrac8o que, depois, vai gerar o contencioso que
val paraostribunais.

Ent&o, essa seriaumamedidainteressante para, aumentando o didlogo, seguindo aqui adiretriz do PL dareformado CTN,
dar maior eficiénciaao processo e diminuir o nimero de contencioso. Seria uma medida bastante interessante, Senador.

Vocés podem ver que o espirito estd todo assim. Antes, a gente litigava, o contribuinte ndo conversava com o Fisco. NGs
estamos vivendo um momento de total revolugdo nesse sentido. Hoje, tem o Confia, namesa, o PL 15, o Sintonia, o OEA,
S30 todos programas que a Receita esta langando. N6s temos também, fora, o Pai d'Egua, o Contribuinte Arretado e o Nos
Conformes, em S&o Paulo. Todos esses programas de conformidade, o que eles falam? Vamos parar de brigar, vamos
sentar e conversar. Temos que chegar a algum lugar antes de comegar a autuar e comegar um contencioso, porque hdo
€ bom para ninguém, néo é bom para o Fisco, ndo é bom para o Estado, € custoso. Demora um monte de tempo: cinco
anos de discussao, na esfera administrativa, mais dez, no Judiciario. Quando a gente vé, a gente tem esses R$5 trilhes,
e, depois, ninguém consegue explicar direito como € que a gente chegou até |a

Entdo, o ponto de aten¢do aqui € justamente este, vamos aproveitar esse projeto, que tem no CTN aproposta. Usem todos
0s meios alternativos de litigio, composi¢do, mediagdo, arbitragem - que € um assunto novo -, a cooperacao entre Fisco
e contribuinte, justamente para que o PAF, o processo que a gente tem hoje, sgja mais para as questdes que sdo mais
necessarias mesmo, que Ndo chegaram aumacomposi 3o, porque hojetem muitacoisaparaevitar o auto deinfragéo, evitar
0 processo, se 0 Fisco e o contribuinte tivessem dialogado e tivessem feito um relacionamento - antes - mais tranquilo,
mais produtivo, mais efetivo. Entéo, esse € um ponto que a gente podia considerar aqui e incluir no projeto, porque €
bastante relevante.

Para terminar - eu sei que tenho dez minutos e nada mais -, queria enaltecer aqui um ponto especifico. Jonathan, é
importante também, depois, se vocé tiver tempo para comentar que, nesse projeto, se trouxe para o PAF os principios do
CPC, auniformizagdo do CPC. Isso € um grande ganho, ndo sd para os contribuintes, mas também para o Fisco, porque
vOCcé comega a ter uma série de principios que hoje estdo no CPC e néo estdo no PAF. A gente comega ater um recurso
no Regimento Interno, um embargo de declaragéo do outro lado, um recurso extraordindrio... Vocé comega ater recursos
gue sdo infralegais e que ndo d&o seguranca juridica.

Entdo, por exemplo, esse ponto € muito importante colocar, e, sd parafinalizar também, com o CPC no PAF, haaquestéo
da uniformizacdo dos entendimentos, de usar a jurisprudéncia pacificada. 1sso é excelente também porque da eficiéncia
a0 processo. Hoje, por exemplo, o fiscal s pode parar de autuar se for revogada a instrug&o normativa ou se ele receber
uma ordem direta do ministro. Mesmo que o Carf julgue, ele tem que continuar autuando, porque ele tem uma instrucéo
normativa, ele tem que continuar autuando. E isso que esse projeto resolve.

(Soa a campainha.)

A SRA.ZABETTA MACARINI - Elevai estar vinculado aos precedentes da jurisprudéncia. Ent&o, ele fica desonerado
de autuar porque jatem um precedente. Entéo, ndo fica autuando vérias vezes.

Acho que eram os pontos. Eu agradego imensamente, e parabéns pela lideranca do projeto. (Palmas.)
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O SR. PRESIDENTE (lzalci Lucas. Bloco Parlamentar Independéncia/PSDB - DF) - Obrigado, Zabetta.

Passo, agora, entdo, apalavraao Mauro Silva, que é o Presidente da Associacdo Nacional dos Auditores Fiscais daReceita
Federal, Unafisco Nacional.

O SR. MAURO SILVA (Paraexpor.) - Boatarde atodos!

Cumprimento, entéo, 0 nosso querido Presidente, Senador |zalci Lucas, e agradego pelo convite, e também o Senador
Efraim, que esteve aqui conosco e sempre acompanha essas questdes tributarias, e cumprimento todos os demais da mesa
e o publico.

Eu tenho ai uma apresentacdo. Até podemosir para o proximo eslaide. Eu ndo sei se eu posso...

Ah, estdaqui. (Pausa.)

O meu plano aqui, rapido, neste tempo, € falar de trés tdpicos, o plano inicial, falar de transagéo, prazo de cobranca e
um pouco de como eu vejo que talvez o avango do projeto Confia-Sintonia mereca ser refletido em face dos projetos de
mediacdo e arbitragem. Mas, nessa apresentacdo, eu vou defender meu ponto de vista sem citar outro 6rgéo, mas ai eu ndo
posso deixar de citar... A Procuradora lolanda trouxe agui argumentos e citou expressamente a Receita Federal e se opds
expressamente a transagcéo na Receita Federal, e isso transborda, traz para o Poder Legislativo uma disputa entre érgéos,
transborda do Poder Executivo, até porque parece que o Ministro Haddad ja decidiu ser afavor datransagdo, dos moldes,
como eu direl agqui, e a Procuradora |olanda trouxe aqui essa questdo, trouxe, entdo, para o Poder Legidativo, e eu ndo
poderia deixar de fazer um comentario. E, quando a procuradora defende essas questdes, ela traz argumentos juridicos.
Mas este é o problema: séo argumentos juridicos que estdo em conflito de interesse, porque a Procuradoriae a AGU tém
interesse direto em que a transagéo ndo se dé no ambito da Receita pela questéo da sua estrutura remuneratoria. Entéo,
eu acredito que nenhum argumento juridico nesse ponto da transagéo, vindo da AGU, pode ser considerado, porque € ai
um problema de conflito de interesse.

Eu, por exemplo, tendo feito Direito na Faculdade de Direito da USP, no Largo do S&o Francisco, tendo feito mestrado
no Mackenzie e doutorado na USP, sou capaz de escrever um parecer totalmente contrario ao da AGU e defendé-1o na
frente todos os meus mestres do Largo do S&o Francisco, todos os doutores e professores titulares com os quais eu estive
recentemente e estive em toda a minha época de estudo.

Ent&o, quanto aos argumentos juridicos da AGU nessa questdo, qual quer um gue tenha olhos de interesse publico vai ver
gue sdo argumentos com um problema de conflito de interesses.

Entdo, quando ele traz argumento de que € inconstitucional, que € isso e aquilo, sdo todos argumentos com problema
de conflito de interesse. Eu e outros tantos, acho que o Prof. Heleno, entre outros, se eu tiver citado errado eu ja pego
desculpas, mas nem vou citar mais nomes, mas outros tantos estudiosos podem fazer argumentos contrarios. Entdo eu sO
registro isso para a gente olhar sob o ponto de vista do interesse piblico e do interesse do contribuinte.

E af vamos ao proximo edaide paradizer o seguinte: por que € de interesse do contribuinte que hagja transagdo na Receita
Federal? Porque exatamente o valor da divida do contribuinte, quando passa para a divida ativa, ja cresce 20%. Entéo,
fazer transagdo no &mbito da Receita Federal € deinteresse do contribuinte. E o atual PL 124 s6 traz hip6teses na cobranga
dadividaativa, existindo contencioso nos outros doisincisos. Mas eu dou um exemplo de que ndo existindo contencioso é
deinteresse do contribuinte, eu posso dar um exemplo de que um contribuinte, sgjagrande ou pequeno, por um erro do seu
contador, tem la um problema num débito. E esse débito, sgja por langcamento de oficio ou por notificacdo de langamento,
também, por um erro, ndo se defendeu, portanto, ndo ha contencioso. E, ndo havendo o contencioso, se ndo puder ser
feita transacdo na Receita Federal, esse contribuinte ndo podera fazer a transagéo antes de ver seu débito aumentado, ele
€ obrigado a sofrer um aumento de 20% do seu débito, para ai so fazer atransagdo. Ent&o ndo ha motivo para isso, e al,
nesse sentido, a gente propde o inciso 1V, uma transagdo sem contencioso, antes da inscricdo em divida, realizada pela
administragdo tributéria. Parece que ficou um pouco grande ou eu que coloque...

Bom, mas, até no ambito do que esta sendo discutido, Senador, que é o projeto Confia, uma nova relacdo no ambito de
um relacionamento cooperativo. Entdo, no ambito dessa nova visdo desse relacionamento cooperativo, e ndo de conflito,
gue eu vou falar mais adiante também, além de ser de interesse do contribuinte, é de interesse de toda a sociedade. Nesse
ambiente novo que se constréi em cimado ambiente cooperativo, que haja essa possibilidade de transac8o, mesmo sem o
contencioso administrativo, conforme eu dei exemplos aqui, entéo € importante. E ai eu peco: vamos af astar os interesses
eolhar o interesse do contribuinte e o interesse publico, e ndo o interesse deste ou daquele 6rgdo, vamos olhar. Ai eu volto
arepetir: quando a AGU exara um parecer, €la estd com um sério problema de conflito de interesses.

Bom, e ai eu vou para a questéo da cobranca. Também é outro ponto em que ha, de maneira similar, esse conflito entre
Receita e PGFN, e também pelo mesmo motivo - pelo mesmo motivo. A PGFN tenta encurtar ou eliminar a cobranca

8/17



Reunido de: 20/03/2024 Notas Taquigréficas - Comissdes SENADO FEDERAL

administrativa, alias, diz ai, num projeto no qual trabalhou, e um procurador também admitiu que também j& havia um
excesso, tentando fazer com que a cobranca, dizendo que a cobranca pressupde a inscricdo em divida ativa, ou sgja, a
Receita Federal ndo faria mais cobranga. Eu pergunto, isso € de interesse puiblico? E de interesse do contribuinte ou so
do interesse da prépria AGU, por causa do seu componente remuneratério? Deixo a pergunta no ar, ndo respondo, mas
acho que a pergunta ai € meio 6bvia, ndo €?

Ent&o, nitidamente, ai no PL 25 haum exagero e um retrocesso. Esta desconectado com o interesse publico, pelaeficiéncia
na cobrangca. Com a cobrancga sendo feita pela Receita, 0s recursos entram mais rdpido nos cofres publicos, esté certo?
Nesse ponto hés ndo vemos essa visdo do interesse publico sendo acatada.

Entdo o prazo para a cobranca esta de 30 dias em outro processo. Veja que la dizia que a cobranca pressupde ainscricao.
E um dos outros projetos diz: "Olha, vocés tém 45 dias mais 30". Esse prazo total, que seriade 75 dias, semprefoi e éum
prazo que se mostramaisrazoavel edeinteresse piiblico e que se caminhaparaos 180 dias. Apos 0s 180 dias se encaminha.

Entdo é cléssico, até dentro do CTN, ha esse prazo de 180 dias para a cobranca administrativa. Apdsisso se inscreve. E,
volto ainsistir, para o contribuinte isso € bom. Por qué? Porque é mais prazo que ele tem de ndo ter suadivida acrescida;
mais prazo que ele tem parafazer uma transagdo e ndo ter sua divida acrescida em 20%, porgue é o que acontece quando
hainscricdo em divida ativa. Ent&o ha esse ponto.

E também acho que a questéo do prazo volta novamente ao art. 6°, e acho que também é um exagero - parece que isso
jafoi discutido agui, mas eu quero reforgar - colocar esse prazo sob pena de responsabilidade funcional. Parece-me que
ai ha um grande exagero também, ha uma grande pressa e uma grande vontade de a AGU colocar uma pressa para que
chegue |a e acrescente mais 20% na divida do contribuinte. I sso realmente esta bem exagerado.

O que a gente defende, entdo, é que haja uma cobranca administrativa, como ja existe, e que esse prazo de cobranca
seja 0 de 180 dias. Agora, alguém pode dizer: "Mas isso também € a visdo da Receita'. Entéo estéo aqui os Senadores
e os Deputados, e eu os convido a olhar com olhos do interesse publico e com olhos do contribuinte, para ver o que
seriamelhor: o contribuinte transacionar com a divida menor, o contribuinte ter mais tempo para dialogar com a Receita
nessa nova visao até, que é o projeto Confia, Sintonia, ou ir j& para acrescer a divida do contribuinte. Isso certamente o
Parlamento dar4 conta de encaminhar.

Bom, vou além, vou adiante para dizer o seguinte. Eu ndo conseguiria aqui debater mediacdo e debater arbitragem em
pouco tempo. Nos ja fizemos uma live na época da pandemia, trouxemos uma das maiores especialistas portuguesas, e,
alids, eu até sugiro que seja convidada aqui, mesmo que sgja online, a Tania Carvalhais, que contribuiria neste debate.
Eu tenho até o contato dela se quiserem, mas, enfim. E existe essa experiéncia portuguesa. E importante a gente olhar a
experiéncia e olhar o direito comparado.

O queeu querodizer? Olhao art. 1° damediagéo: "Ficainstituidaamediacao tributériana Unido como meio de prevencdo
consensual de conflitos'. Entdo ha uma premissa de conflito, o que, no quadro atual, ndo € de nada estranho, mas eu vou
argumentar logo nafrente.

Essa premissa de conflito versus esse ambiente cooperativo que eu estou tratando. E na lei que trata da arbitragem,
diz assim, "Esta lei dispde sobre a utilizagdo de arbitragem, nos termos do art. 22, inciso |, da Constitui¢do, para
prioritariamente promover a prevencdo de litigio". Mais umavez, uma premissade litigio, certo?

Entdo agora eu vou trazer o meu argumento. Atualmente nés temos, na Camara, e com todo respeito, é claro, sdo Casas
diferentes, mas eu quero so fazer estaargumentacdo. Entdo, naCamara, em regime de urgéncia, o PL 15, em que sediscute
o programa Confia. E diz |&

Art. 2° O Confia € um programa de conformidade tributaria de adesdo voluntéria, que visa incentivar
0 cumprimento das obrigagdes tributérias e aduaneiras [ veja bem, destaco] por meio da construcédo de
relacionamento cooperativo entre a Secretaria Especial da Receita Federal do Brasil do Ministério da
Fazenda e os contribuintes participantes.

Ent&o veja, nds estamos propondo um novo ambiente, um ambiente cooperativo. E antes que esse projeto entre em vigor
€ antes gque a gente experimente esse novo ambiente cooperativo, a gente ja duvida que ele va... Percebe que parece uma
coisa paradoxal ? Parece que nés estamos duvidando de que esse ambiente cooperativo podera dar certo, porque nés ja
estamos criando leis para esse ambiente de conflito.

Ent&o me parece que talvez a gente pudesse pensar em dar um prazo para que esse ambiente cooperativo venha a ter
éxito, ou ndo, para, ai sim, se pensar em ferramentas que lidam essencialmente com o conflito, que seriam a mediacéo
e aarbitragem.
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Entdo o que eu estou sugerindo é que se faga esse batimento entre esses dois model os. O modelo cooperativo que esté se
propondo e que esta vindo em regime de urgéncia deve chegar ao Senado, esperamos, respeitando toda a tramitacdo de
uma Casa e outra. Ent&o certamente o Senado enfrentara isso. Ent&o o que a gente esta propondo € que se dé um tempo
para esse ambiente cooperativo, e € o que nos todos desgjamos - nds ndo desgjamos ter o conflito parater umaferramenta
para eliminar - é que sb ndo haja nenhum conflito.

E o projeto Confia e Sintonia - 0 Senador talvez ndo tenha a oportunidade, digo oportunidade porque nos representou e
tem tantas coisas paratratar - realmente nos dd uma grande esperanca de construir esse ambiente cooperativo. Quando os
Senadores se debrucarem sobre ele, vao ter a oportunidade de ver. Eu sou esperancoso nesse sentido, ndo participel de
nada disso, eu sou praticamente um espectador também nisso, porque também vejo de fora, mas vejo, pelo contelido, uma
grande esperanca de que ele possa construir esse ambiente cooperativo.

Ent&o me parece estranho a gente pensar, desenhar instrumentos que trazem como premissa o conflito, t4?

Eu s6 fago aqui uma pequena critica do préprio projeto, porque ele diz assim, "poderdo aderir ao Confia’', e eu tenho
certeza de queisso pode ser consertado, e aqui eu também faco essa observacdo, paraque o sgja, " poderdo aderir ao Confia
as pessoas juridicas’. E eu paro ai.

(Soa a campainha.)

O SR. MAURO SILVA - Quer dizer que parece que a gente ndo confia nas pessoas fisicas.

Ent&o eu deixo a sugestdo, para quando chegar ao Senado, aproveitando aqui a oportunidade que posso ndo ter depois,
para dizer que uma parte dos recursos do Confia, por lei, sejam direcionados para o Confia das pessoas fisicas, e ndo s6
o Confia das pessoas juridicas. Entdo, quando eu olhel o projeto e vi téo positivamente de um lado, mas imediatamente
eu percebi que havia ai umafaha, uma omissdo, no sentido de, vamos fazer também o Confia das pessoas fisicas. Entéo
deixo sO isso como um paréntese.

Aproveitando que eu falel do projeto, ndo poderiadeixar de citar, masvolto adizer, hdAumagrande esperancano conteddo,
de tdo moderno, dessa visao cooperativa que traz o projeto Confia.

Ent&o, deixe-me ver agui. Exatamente isso.
(Soa a campainha.)

O SR. MAURO SILVA - Eu mostro ai quais sao as vantagens que estéo hoje no projeto Confia. Tem uma prioridade na
restituicdo, algumas prioridades que também podem ser oferecidas as pessoas fisicas. Evidentemente que ha que se dosar
guanto de recursos eu vou direcionar para as pessoasjuridicas, 0s recursos do programa, e para as pessoas fisicas, porque,
sendo, em termos de nimero, eu terei um nUmero muito maior de pessoas fisicas que juridicas.

Ent&o, h& que se dosar isso. Mas também eu ndo posso deixar, como esté hoje, as pessoas fisicas... Parece que a gente
ndo confia nas pessoas fisicas e s6 confia nas juridicas. Eu tenho certeza de que essa ndo é a visdo, porque eu conhego a
Receita Federal por dentro. N&o € essa a visdo da Receita. Talvez sgja uma questdo de recursos e tal essa divisdo, mas eu
tenho certeza de que o Poder Legislativo pode estabel ecer critérios paraisso.

Eu acredito que, milagrosamente, cumpri o prazo. (Risos.)

E quero agradecer atodos pela paciéncia e agradecer também ao Senador 1zalci Lucas.

Muito obrigado, gente. (Palmas.)

O SR. PRESIDENTE (Izalci Lucas. Bloco Parlamentar Independéncia/PSDB - DF) - Bem, agradego ao nosso Presidente
Mauro.

Quero dizer que, inclusive, participei e fui presidir uma audiéncia publica em relagdo a essa questéo da Fazenda e da
Receita. Eu, como contador, sei das diferencas e, todas as vezes, também, em que participel, no Ministério da Fazenda,
buscando um Refis, a gente sempre teve dificuldade exatamente com a Fazenda, exatamente por quest&o dos honorarios.

Para ndo discutir sobre Receita e Fazenda, mas aqui mesmo vocé pega, em Brasilia, nds temos aqui a Terracap. A gente
ndo consegue acordo na Terracap por causa dos advogados, que querem de qualquer forma... E acabam inviabilizando

gualquer negociagéo.
Entdo, de fato, esse é um assunto que merece uma atencdo ai nesse projeto. E, de fato, também, a Fazenda ndo abarcatoda

Ent&o, ndo tem sentido aumentar o 6nus disso ai. (Pausa.)
Pode.
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Vou dar uma palavrinha e a gente vai compor a segunda mesa.
Pode fazer a defesa da Fazenda. (Risos.)

A SRA. IOLANDA GUINDANI (Paraexpor.) - Eu ndo vou conseguir...

O SR.PRESIDENTE (lzalci Lucas. Bloco Parlamentar |ndependéncialPSDB - DF) - Mas daum debate agui muito longo.
Mas tudo bem.

A SRA. IOLANDA GUINDANI - Eu acho que...

A gente ja vem debatendo esse tema ja faz um bom tempo com a nossa irmé, a Receita Federal. Os nossos argumentos
sdo juridicos, com a devida vénia, doutor. Os nossos argumentos sao juridicos. E, como ja existiam prerrogativas a nosso
favor, nds jatinhamos a transago e j& trabalhavamos pela transagéo. E, se se for falar em argumentos remuneratorios, a
Receita também tem argumentos remuneratdrios. Entéo, esse argumento ndo é valido para nos.

Entdo, eu s6 queriadizer que existem argumentos juridicos.

Quem faz arepresentagéo da Uni&o em juizo ou extrajudicial mente sdo os advogados, €aAGU, sdo osadvogados publicos.
E atransac&o é uma transacdo, € um negocio juridico.

Em principio, eu acho, assim, indecente a mesma pessoa que faz o lancamento, que vai |& na empresa, que fiscaliza, no
final, dizer assim: "Nao, vamos negociar. Eu te multei em tanto, mas aqui a gente vai te dar um desconto e tu pagas’'.

E paraisso que existe alegalidade. E paraisso que existe a Procuradoriae € paraisso que existe essarevisio dalegalidade.
E paraisso que existe a AGU.

O SR. MAURO SILVA - Acho que a Procuradora se excedeu um pouco no "indecente", mas eu vou entender isso como
um excesso apenas dentro do animus do debate. Certamente, todos nés entendemos que elase excedeu, entdo o "indecente”
certamente é um excesso. (Pausa.)

O SR. PRESIDENTE (lzalci Lucas. Bloco Parlamentar | ndependéncia/PSDB - DF) - Eu, como contador e mai or defensor
aqui do cadigo do contribuinte, porque eu acho que é uma luta também que a gente esteja conseguindo nesse trabalho
contemplar os contribuintes, a defesa dos contribuintes. E um assunto que merece uma atengdo especial dos consultores
e do Relator em especial, porque de fato nés temos que ver as dificuldades para se chegar...

Mas esse principio de negociar antes de lavrar o auto ja ameniza bastante. Acho que isso ja ajuda muito, porque na prética
guem sofre com tudo isso sd0 os contadores, ndo € nem o contribuinte. O contribuinte, qualquer coisa, joga a culpa no
contador; o contador é que paga por tudo isso. Entdo, nds somos os escravos do Governo, que trabalhamos de graca e
ndo somos muito bem reconhecidos. Quem ganha dinheiro s8o os advogados, quem ganha dinheiro sdo os tributaristas,
e nos trabalhamos muito.

O SR. JONATHAN BARROSVITA (Fora do microfone.) - Sou contador e advogado.

O SR. PRESIDENTE (lzalci Lucas. Bloco Parlamentar Independéncia/PSDB - DF) - Entéo estd bom, advogado e
contador. Trabalha e ganha dinheiro, ai esté certo. (Risos.)

Agradeco. Eu vou chaméa-los para ocupar as primeiras fileiras e vou chamar agqui a presenca dos demais expositores.
Gilberto Pereira, nosso Vice-Presidente Executivo da Anfip. (Palmas.)

Manoel Tavares chegou? Ele esta ai? Manoel Tavares? (Pausa.)

N&o.

Vicente Braga, que é o Presidente da Anape, Assessor da Procuradora-Geral da Fazenda Nacional. (Palmas.)
Vainer da Silva Rosa, Procurador-Chefe da Procuradoria Nacional de Cobranga Extrajudicial. (Palmas.)

A Ana Carolinatambém n&o, ndo é? (Pausa.)

Bem, eujavou ler aqui trés perguntas queforam feitas aqui, paravocés namedidado possivel também depois comentarem.

O Alexandre, de Minas Gerais. "Como 0s projetos propdem equilibrar a necessidade de arrecadacdo do Estado com os
direitos e garantias dos contribuintes?".

O Daived, de Sdo Paulo: "Como garantir a equidade entre os municipios no que diz respeito a distribuicéo [...] [fiscal]
oriundas da arrecadagdo?".

E o0 Matheus, do Parana: "Quais os empecilhos para que as leis tributérias possam ser simplificadas?"'.
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Bem, vou conceder entéo a palavrajaimediatamente para o Gilberto Pereira, que é o Vice-Presidente da Anfip.

O SR. GILBERTO PEREIRA (Para expor.) - Obrigado, Senador |zalci, Senador da nossa cidade aqui, do Distrito
Federal, onde eu elegi paratrabalhar e criar meus filhos. Quero agradecer também aos demai's colegas aqui, expositores,
pessoal presente. Quero agradecer também a presenca de alguns amigos aqui do Pacto de Brasilia, 0 Geraldo, do
Sindireceita, 0 Mauro Silva, Presidente da Unafisco e demais auditores aqui presentes, que acompanham. Agradeco ao
nossos Vice-Presidentes da Anfip: Antdnio, Wanderson, Maria Aparecida e Liduina.

O ponto nosso aqui que a gente vai trabalhar especificamente ndo parte... Gosto de falar de processo administrativo
tributério e ndo fiscal; essa palavra fiscal € meio pesada. Nao somos fiscais, somos auditores da Receita, mas somos
tributaristas também. (Pausa.)

Agorafoi.

Bom, o ponto principal aqui - que a gente vem tendo dificuldade pelos colegas que trabalham na fiscalizagdo, a gente
chama de pasta, de campo - é a questdo da notificagdo do sujeito passivo. Entdo, no art. 9, o texto fala que haveravia
postal e o meio eletronico. Postal €0 CTN de 66, em que o principal instrumento de comunicagéo sdo os correios. Hoje nés
estamos imersos em um mundo tecnol 6gico, em que 0 meio el etrdnico € o meio maisrapido de agente fazer comunicagtes
einterligagOes entre a Receita e 0 sujeito passivo.

Entdo, a nossa sugest@o aqui de alteracdo, pedido esse dos nossos colegas que trabalham 4 e que tém uma grande
dificuldade em notificar o sujeito passivo... A lei aqui fala em endereco postal e o enderego eletronico ser algo assim
com concordéancia do sujeito passivo. O que a gente quer € uma alteragdo, uma proposta, para que aqui 0 Senado possa
nos acolher - aqui, o Legislativo -, de que ele possa ter o endereco postal €/ou 0 enderego tributério el etronico, também,
de forma obrigatéria: assim que ele se inscreve, cria-se um CNPJ, da o seu endereco, a Receita lhe atribui um enderego
eletrénico.

Por que isso? A gente esta falando aqui do Estado. As vezes, a gente fala assim, "Receita, Receita’, mas, na verdade, o
financiamento do Estado, o financiamento do nosso pais € por meio de tributos. Nao tem como fugir disso. O Estado ndo
tem quiosque, ndo tem ninguém vendendo cachorro-quente na esguina, com a bandeirinha do Brasil, é tributo. E isto que
sustenta as politicas publicas: atributagdo, ndo sd aqui, mas em todos os paises do mundo.

Existe também a supremacia do publico sobre o privado. O Estado... Assim como o Judiciario temla o juiz, representando
o0 Estado, parajulgar; temos aqui também o Legidativo, representando o Estado, paracriar leis; e temos o Executivo para
executar asleis e, principalmente, trazer recursos para que tudo funcione. Esta Casa € sustentada por tributo; o Judiciario
€ por tributo; tudo é tributo. Ent&o, € necessario que todos que tenham capacidade tributaria possam pagar.

Essa notificagdo que a gente chama de DTE (domicilio tributério eletrnico) vai trazer mais eficiéncia para o &mbito
administrativo tributario, ndo s6 para a Fazenda, mas também para o contribuinte nas suas demandas, naquilo que ele
precisa, uma compensacdo, umarestituicdo de um tributo... Tudo isso vai facilitar também para o contribuinte. Ent&o, ndo
éalgo que sb vai trazer beneficios paraaFazenda, mas € aquel e espirito que vem se falando aqui - o préprio colegaMauro
falou, do Confia -, € asensacdo de confianca. Ele vai ser notificado se ele fizer alguma coisa, mas também ele, querendo
algo, vai ter uma resposta rapida na sua demanda junto a Fazenda.

Pode-se dizer de algumas dificuldades de a pessoa ter um endereco eletronico, mas hoje a sociedade todinha, todas as
empresas, pessoa fisica e juridica, estdo dentro desse contexto. Eles tém Linkedin, Instagram, Facebook, TikTok, blogue,
WhatsApp, todo mundo esta conectado.

Ent8o, ndo ha dificuldade em que a Fazenda atribua ao sujeito passivo um endereco eletrdnico para que ele possa ser
notificado e ele também possa se dirigir & Fazenda por meio desse endereco.

Algumas legislagtes ja estdo caminhando paraisso. Nés temos o CPC, no seu art. 270, pelo qual as intimagdes sdo por
meio eletrdnico. A peticdo inicial também pede o e-mail do autor e do réu. O Gov também vem criando uma assinatura,
o Gov.br, um programa que o proprio Governo criou.

As secretarias estaduais de fazenda j & estéo também implementando o endereco eletrdnico para os seus contribuintes.

Nos temos alei agorado Ministério do Trabalho, aLei 14.261, que criou o domicilio tributario no &mbito do Ministério
do Trabaho, umaalteracdio daCLT que também obriga...

E o Simples Nacional também jaimplica... quando a pessoa entrano Simples Nacional ja é aceito o endereco eletronico,
gue ja abrange também varias empresas.
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Bom, o que va contribuir? Va simplificar esse cumprimento de obrigagdes fiscais, acessdrias, haverd aumento da
eficiéncia, inclusdo digital daempresa, seguranga juridica, porque tanto a demanda dele vai ser registrada, a data em que
€le se manifesta, quanto também a Fazenda o notifica.

E a modernizacdo da administracgo tributéria. Nos estamos vivendo uma era de tecnologia e as vezes a gente fica se
prendendo muito ao que se fazia antes. Embora os Correios sgjam uma empresa excelente, h& muitas reclamactes dos
nossos colegas que trabalham na ponta na questdo de a comunicacdo chegar 14, de 0 AR voltar. Tudo isso levatempo e
torna morosa essa situagao.

Bom, qual sdo os impactos? Ha& pouco impacto, porque 93,7% das empresas ja sd0 legalmente... tém esse domicilio
tributério eletrénico, seriam mais 7% para completar os 100%. Pode a Receita também criar alguma forma de selecionar
guem poderiater ou ndo, também pode ter uma elasticidade.

E que essa matéria também fosse disciplinada de formainfralegal, deixasse para a Receita tratar desse assunto para que
também ndo precisasse sempre de lei para estar tentando fazer uma alteraco. Poderia, por uma normainterna, a Receita
administrar esse tipo de endereco eletrénico.

Ent&o, essa é a contribui¢éo que nés, da Anfip, temos. A Anfip éaAssociagdo Nacional dos Auditores Fiscais da Receita
Federal do Brasil, representamos a categoria, ndo so ativos como aposentados.

Obrigado, Senador |zalci, pelo convite e por poder contribuir nesse ponto para esse projeto, que vai trazer bastante
eficiéncia paraa administragdo tributéria.
Muito obrigado. (Palmas.)

O SR. PRESIDENTE (lzalci Lucas. Bloco Parlamentar Independéncia/PSDB - DF) - Obrigado, Gilberto.

Passo imediatamente a palavra ao Vicente Braga, que € o Presidente da Anape (Associagdo Nacional dos Procuradores
dos Estados e Distrito Federal).

O SR. VICENTE BRAGA (Paraexpor.) - Boatarde, Exmo. Sr. Senador Izalci Lucas, Presidente desta Comissdo.

Quero aqui cumprimentar todos os colegas, servidores publicos, membros da advocacia publica, membros das demais
carreiras de Estado.

Agradecendo o convite feito pelo Senador Efraim e pela Comissdo, a Anape vem aqui trazer algumas contribuicdes que
podem ser inseridas no PL 2.485, que trata um pouco da mediag&o, no que diz respeito a matéria tributéria, e no 2.488,
gue trata da melhoria da execucéo fiscal.

Aqui acredito que ja foi bem tratado ao longo dos trabalhos da Comissdo, Senador, 0 quanto a execugdo fiscal € um
processo falido, um processo judicial que tem umataxa de congestionamento de 88%. De cada cem processos gjuizados,
apenas 12 sdo satisfeitos, apenas 12 conseguem cumprir 0 seu propdsito, que é o pagamento da divida tributaria, a
satisfacdo do crédito tributario.

As execucdes fiscais representam 64% das execugdes que tramitam no pais. Quando a gente fala de execucdo fiscal
falida, ndo é apenas ela, a execucdo; 0 processo executdrio como um todo tem suas deficiéncias, por conta da dificuldade
de localizag&o do proprio devedor, que muda de domicilio, e também, quando eu localizo o devedor, a dificuldade na
localizagdo de bens.

Eu acredito que os projetos que estdo tramitando, as propostas que estdo sendo tratadas aqui, devem passar pela melhor
satisfacdo do crédito, tratando da melhor forma de localizar os bens, sgja por meio de utilizagdo de tecnologia, como a
gente vai falar um pouco mais a frente, sgja por meio de medidas extrajudiciais na arrecadagéo do crédito tributério. A
gente tem diversas oportunidades, sO tem que colocélas em prética, e a legislagdo, por se tratar de matéria de direito
publico, tem que trazer isto para permitir que os estados, a Uni&o, os municipios tenham essa possibilidade de ter essa
prerrogativa quando tiverem que ir ajuizo ou quando tiverem que cobrar um crédito tributario de maneira extrajudicial.

S6 a Unido tem uma divida ativa de R$2,7 trilhes. No ano de 2022, ela arrecadou apenas R$39 bilhdes, quase nada na
frente do seu crédito. Por estudo feito pela propria PGFN, por volta de 40% da divida é de média ou de alta recuperacao,
0s outros 60% sao de baixa ou remota recuperagdo. Entéo jamostraadificuldade. O processo executivo fiscal vai demorar
sete anos na sua tramitagdo. Em sete anos o devedor contumaz, que via de regra € aquele que vai dever ao Fisco e vai
fazer aquele volume, jaabriu e fechou diversas empresas, 0 que vai dificultar 0 acesso ao seu préprio domicilio tributério,
como 0 acesso alocalizagéo dos bens, parafazer frente aguela execucdo fiscal.

Um ponto interessante, Senador |zalci, que agente traz agui, que estavano Justica em Numer os do ano de 2023, referente
a 2022, mas que foi publicado em 2023, é que, dos 20 maiores litigantes que nds temos na Justi¢a, trés sdo municipios;
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nos temos Guarulhos, nés temos o Municipio de Sdo Paulo e o Municipio de Salvador litigando mais do que os outros
estados da Federagéo, e o Distrito Federal também esta no meio.

A queisso édevido? Execugdo fiscal. Mas onde est o ponto que vai fazer o Municipio de Guarulhoster mais processos, ele
figurando no polo ativo, do que o Estado do Rio de Janeiro, por exemplo, do que o Estado de Minas Gerais? Os processos
de arrecadacdo que buscam satisfazer o crédito do IPTU (Imposto Predial e Territorial Urbano). O IPTU é devido pela
propriedade de um bem imével. Eu ja tenho um bem garantindo aquela propria divida tributéria, mesmo assim, eu tenho
gueir emjuizo paraver o meu crédito satisfeito em razéo da propriedade daquele bem. Os municipios véo ter que gjuizar
milhares e milhares de execucdes fiscais para buscar satisfazer o crédito tributério do IPTU, quando o préprio bem ja
garante. E é muito simples, vocé tem a propriedade? Tem. Entdo vocé é devedor, ent&o vocé tem que pagar anualmente
o Imposto Predial e Territorial Urbano.

Como nos temos... Logico que é um pouco diferente da alienagdo fiduciaria, em que o banco fica proprietario do bem
e ele apenas deixa a posse com o terceiro, mas seria algo semelhante. Se eu estou devendo um bem, eu poderia fazer a
execucdo fiscal administrativa. Por que ndo pensar nisso, nessas inovages legidativas que estdo tramitando nesta Casa?
A gente tem que pensar um pouco fora da caixa para tirar esse abarrotamento de processos que hdo conseguem cumprir
0 seu desiderato da justica. Se eu posso desapropriar um bem enquanto ente federado, por que eu ndo posso iniciar uma
execucdo fiscal administrativa, se assim for permitido pelalegislacdo, para cumprir o objetivo de um processo executivo
fiscal e satisfazer um crédito tributério?

NOs tivemos um julgamento pelo Supremo Tribunal Federal, na ADI 5.932, que tratava da possibilidade de a Uni&o fazer
averbacdo em cartérios para ai ficarem ja supostamente garantidos aqueles bens, em decorréncia de um crédito que a
Uni&o tem contra um contribuinte. E o Supremo entendeu que isso ndo era possivel, que teriaque ir a Justica para buscar
a satisfacéo desse crédito tributario. A gente acredita que neste momento a gente pode tentar, Senador |zalci, pensar um
pouco além e permitir tirar milhdes e milhdes de processos do Judiciério, e permitir que os estados - estados na suaforma
ampla, no seu sentido amplo - pratiquem atos que busguem a satisfago do crédito tributério, e tenham que bater a porta
do Judiciario realmente quando for necessério.

E quanto asformas - que nés temos também de pensar em melhor forma, em melhor tratamento da divida, agente também
coloca como um pouco de dever de casa para os entes federados - que eles busguem tratar melhor as suas dividas e
verificar aquilo que tem uma possibilidade de recuperabilidade um pouco mais elevada e buscar focar, como os estados,
como as Procuradorias de estado, como a AGU, como as Procuradorias de municipio - nagueles que tém Procuradoria de
municipio institucionalizado - estéo fazendo, que é criando lucros de grandes devedores e buscando ali focar nas grandes
arrecadages. Porque a gente sabe onde v&o estar os devedores, a gente sabe onde é que vao estar os bens desses grandes
devedores.

E a gente também tem avancado muito nas solucBes extrajudiciais, seja por meio da transacdo... Eu vi aqui que teve
um embate entre a AGU e Receita. NGs, enquanto representantes dos estados, ndo concordamos com gue o0s honorérios
sejam barreiras para qualquer tipo de arrecadacdo. Muito pelo contrario: os honorarios s8o uma verba reconhecida pelo
Cadigo de Processo Civil, que atribui a sua propriedade aos advogados publicos, aos advogados de uma forma geral, e
isso jamais val poder ser barreira. Procurador, advogado publico jamais vai poder ser barreira para satisfazer aos créditos
tributérios. Os honorarios jamais vao poder ser barreiras para se chegar a uma solucéo consensuada, para privilegiar a
consensualidade. Ent&o, eu coloco, e eu concordo com aDra. lolanda, da PGFN, que agente tem que pensar naquestdo da
legalidade. A inscricdo em divida é o ato que verificaalegalidade dos atos que foram prati cados nos momentos anteriores,
€, sem nenhum demérito de nenhuma carreira - ndo vou entrar nesse embate, que eu acho que néo nos cabe -, colocar
os honorérios como barreira, para mim, eu acho que ndo € a melhor visdo, ndo é a forma mais correta de enxergar uma
verba que é reconhecida por uma legislagdo federal e ja pacificada no Supremo Tribunal Federal como pertencente aos
advogados publicos.

Entdo, avangando, vocé tem a quest@o da transagdo, que é algo muito importante e que a gente tem que aprimorar ainda
mais. A gente tem que pensar atransagdo como um meio de resolver. Nés tivemos R$404 bilhdes em dividas arrecadadas
pela PGFN em processos de transagdo. E a gente vé o quanto isso tem avancado e o quanto isso tem permitido... Nos
jornais, diariamente, a gente 1€ matérias mostrando inovagdes. Faz um negdécio juridico processudl...

(Soa a campainha.)

O SR.VICENTE BRAGA - ... pensanatransacao, e, dali, vocé consegue satisfazer o crédito tributario, que é afinalidade
do processo de execucao fiscal.
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Temos que nos aliar também a inteligéncia artificial, big data. Temos diversas empresas trabalhando, e, cada vez mais,
ela pode ser utilizada pelos entes federados para auxiliar na arrecadacdo do tributo - quando aquele contribuinte mal-
intencionado utiliza da inteligéncia ao seu favor, os estados ndo podem ficar a par disso. N6s temos que também utilizar
ainteligéncia a favor da melhor arrecadacdo tributéria -, fora os outros demais ja reconhecidos pelo Supremo, como
constitucionais, outras formas de cobrancaextrajudicial, sejapor meio do protesto daCDA; sgjapor meio daprépriafigura
da mediacéo, que é algo muito importante, € algo que a gente pode utilizar mais e mais nas nossas figuras tributérias; sgja
por meio de beneficios fiscais, que vao permitir parcelamentos, dentre outros motivos.

O meu tempo aqui ja estd caminhando parao final, Senador, e...
(Soa a campainha.)

O SR. VICENTE BRAGA - ... quero agradecer-lhe mais uma vez e parabenizé-|o pelo excelente trabalho que V. Exa
esté fazendo, Senador Izalci, afrente desta Comissdo téo importante.

A Anape (Associagdo Naciona dos Procuradores dos Estados e do Distrito Federa) estd 100% a sua disposicéo e a
disposicédo dos colegas para que a gente possa contribuir com o melhor debate e buscar amelhor solug&o para que agente
tenha um processo de execugdo fiscal mais eficiente.

Muito obrigado. (Palmas.)

O SR. PRESIDENTE (lzalci Lucas. Bloco Parlamentar |ndependéncia/PSDB - DF) - Obrigado, Vicente.

Passo aqui para 0 nosso Ultimo expositor, o Vainer da Silva Rosa, que € o Procurador-Chefe da Procuradoria Nacional
de Cobranga Extrajudicial da Procuradoria-Geral Federal.

O SR. VAINER DA SILVA ROSA (Para expor.) - Senador |zalci, cumprimento o senhor, cumprimento todos os
presentes na mesa, cumprimento as pessoas e 0s presentes aqui nesta nossa audiéncia publica.

A AGU agradece a possibilidade de estar aqui, trazendo um tema um pouco diferente daquilo que foi trazido até agora,
gue foi muito voltado para a questdo tributaria, e a gente vem tratar um pouco da questdo ndo tributéria também, porque
todos esses projetos de lei véo acabar influenciando muito a cobranca dos créditos ndo tributérios também de todas as
autarquias e fundagdes publicas do pais e de diversos 6rgdos estaduais e municipais.

Antes de mais nada, eu s6 queriadeixar registrado aqui que a Advocacia-Geral daUni&o sempre pratica todos os seus atos
com base na legalidade, com base na obediénciaalei. N&o existe interesse corporativo nas manifestacoes da Advocacia
Geral da Uni&o. Entéo, isso é importante que fique registrado.

Eu acho que esta Casa aqui tem total condicao - e certamente o fara - de verificar as argumentacdes juridicas, e nds, como
advogados, sabemos que juridicamente existem posicionamentos diferentes, o que é natural, e esta Casa certamente vai
analisar com profundidade isso e vai chegar a0 melhor termo, mas eu sO queria deixar isso registrado antes de comegar
atratar dessa questdo, esta certo?

Ent&o, nds vamos tratar aqui... S6 para que nés tenhamos ideia, eu trouxe os nimeros da Procuradoria-Geral Federal e
da AGU, porgue nds temos que entender que esse processo administrativo de constitui¢do dos créditos também interfere
nas nossas politicas publicas.

As nossas politicas publicas todas sdo af etadas pel os processos de constituicdo do crédito, de multa. Entdo, nds temos que
trazer para esta Comissao esse olhar também, porque aLei de Execucdo Fiscal cobra créditos decorrentes da constituicao
feita pelas autarquias ndo sb da Uni&o.

No6s arrecadamos no ano passado R$7,55 bilhdes, relativos a esses créditos, e temos R$125 bilhdes de créditos em
cobranca. Recebemos todo ano 420 mil processos de constitui¢do de créditos das nossas autarquias e fundagdes publicas.
E as politicas publicas sdo: politicade defesado consumidor, a nossa segurancadaaviacdo civil... Todas as 165 autarquias
tém uma politica publica envolvida, e essa politica publica seré af etada por esse projeto de lei. Entdo, nés temos que ter
esse olhar, e €isso que a gente resolveu trazer aqui paraV. Exas., para que nds possamos avancar nesse debate.

Ent&o, nos preocupou muito o processo administrativo sancionador, que estano PL 2.481, esta certo? Entdo, nds queremos
trazer esse olhar porgue isso também influenciano cidadéo, influenciano contribuinte e no devedor. Nos sempre tratamos
do contribuinte, mas muitas vezes nds temos o devedor: o devedor da multa, o devedor da multa do Ibama, o devedor da
multa do Inmetro. Entdo isso é importante para a politica piblica.

E 0 que é o grande desafio desse projeto? E, ai, foi 0 que mais nos chamou a atencdo. E definir o que sga
procedimento administrativo sancionador. E nés, da advocacia publica, muito queremos padronizar exatamente esse
processo administrativo sancionador. E ha previsdo disso nos arts. 68-A e 68-J do projeto, esta certo?
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E, sO para que os senhores tenham uma ideia, eu coloquei ali, elenquel todas as formas diferentes ou algumas das
formas, porgque existem muitas outras, de processos administrativos sancionadores, que infligem, que véo determinar que
o contribuinte, que o devedor realize um pagamento para a administragdo publica. E esse pagamento vai ser cobrado
mediante execucao fiscal, porque ele vai ser inscrito em divida ativa, porque € uma prerrogativa a inscricdo em divida
ativa e a sua cobranca.

Ent&o, é importante que nés tenhamos este olhar de que nés vamoster ali ressarcimento ao Erario, que aquele devedor do
INSStambém vai ter o seu crédito cobrado. Néstemos a questdo do Tribunal de Contas daUni&o, que cobraressarcimento
ao Erério. N6s tivemos, inclusive, uma decisdo recente do STF sobre esse tema. Ent&o, eu queria trazer isso ao debate,
gue nés temos que ter esse ol har, nds temos que talvez olhar com mais profundidade esse processo.

E eu queriatrazer agui hoje a complexidade disso para o nosso devedor, esta certo? O devedor que vai ter uma execucéo
fiscal, o devedor que tem um processo administrativo sancionador movido contra ele hoje vai poder ter multa de poder de
policia, onde nds temos... Eu sb trouxe aqui a questdo do prazo prescricional. Ele vai ter um prazo prescriciona de cinco
anos, trés anos de prescricdo intercorrente e cinco de prescricdo executéria. Mas nos temos inimeros créditos que séo
cobrados pelaadvocacia publica e que sdo decorrentes de preco publico, como a Cfem, por exemplo, que sdo apuradas das
nossas mineradoras, porgque elas tém a contribuicéo financeira pela utilizacdo da atividade mineral. Consequentemente,
elatem hoje um prazo prescriciona de dez anos, porque é do Cédigo Civil. E nés... E quem vem regulando isso e quem
vem trazendo isso nos diferentes processos é o Poder Judiciério, como ele fez com o ressarcimento aos créditos do TCU.
O TCU, n6s ndo temos uma lei especifica que regule o procedimento do TCU. Nés temos a lei da tomada de contas,
mas nds ndo tinhamos prazos prescricionais para esse processo que foi considerado pelo Supremo Tribunal Federal como
sancionador. Consequentemente, no processo do TCU, o Judiciario foi la e disse "néo, vocé aplicaa Lei 9.873", ou sgja,
alei que é aplicada ao processo decorrente das multas de poder de policia.

NOs temos outros ressarcimentos ao Erério, e so inimeros, que decorrem, que té&m como prazos prescricionais o Decreto
20.910, ou sgja, € um emaranhado de jurisprudéncia, é um emaranhado de processos administrativos diferentes que nés
precisamos enfrentar, etalvez este seja o grande momento de nés enfrentarmos esse desafio, dentro dessa regulamentacéo
do processo administrativo sancionador, porque, hoje, aquele a quem é imputada alguma multa ou imputada alguma
transgressdo administrativa, alguma norma de conduta, ele ndo sabe exatamente como vai proceder, ndo sabe exatamente
gual € o processo administrativo.

Nés temos inimeros processos administrativos que sdo regulados por indmeras leis diferentes. E, talvez, o Projeto 2.481
tenha que entrar nesse mérito, tenha que revogar muitas normas administrativas que tem, para que nés tenhamos uma
padronizagdo também na multa ndo tributéria - ndo sb na questdo tributéria, que é extremamente importante -, para que
nés possamos avancar, para que o cidaddo e a prépriaadministracdo pablicatenham seguranca naguilo que estdo fazendo.
Hoje nds estamos dependendo muito de deci sdes judiciais para estabel ecer qual normavai se aplicar aquele caso concreto.
Ent&o, nds temos prescricdes de dez anos, nds temos inlmeras situagdes concretas que nds temos que enfrentar nesse
projeto.

Aqui eu so trouxe algumas questfes que tém que ser enfrentadas e a que a gente vai trazer sugestdes de melhoria. A
Advocacia-Geral da Unido, por meio da Procuradoria-Geral Federal, se coloca a disposi¢éo de todos os Senadores e de
toda a Comissdo, para contribuir nesse debate, para que nds possamos enfrentar também esse grave problema que existe
de padronizagdo, porque nés temos inlmeras contribuicdes, e ai sdo bilhdes e bilhdes de reais que sdo pagos, em todos
0S Meses, com indmeros processos administrativos diferentes. Entéo, nos estamos tentando trazer isso para os senhores e
tentando trazer pontos - e ai nos j& estamos fazendo um estudo em cima desse procedimento -, para que nds ndo tenhamos
um aumento de litigiosidade. Se nds levarmos o Projeto 2.481 da forma como ele esta, de forma genérica, talvez nos
estejamos abrindo espaco para que nds tenhamos um aumento gigantesco de litigiosidade, porque nds vamos acabar
discutindo inlmeras normas que sdo existentes. A gente sabe que € uma norma geral, que nds poderiamos tentar partir
pelainterpretacdo da norma especifica, mas nés podemos estar abrindo um debate muito grande se nés ndo amarrarmos
bem esse projeto, se nds Ndo revogarmos muitas normas e se nds ndo padronizarmos.

A nossa ideia, e sempre foi, € que nés tenhamos um processo administrativo sancionador padronizado para toda
a administragdo publica, porque realmente € inacreditavel a quantidade de processos diferentes que nds temos na
administragdo - como eu digo, nds representamos 165 autarquias -, mas, para isso, e é muito importante isso, nés
precisamos também ter umaprevisibilidade, nds precisamoster normas detransi¢do, porqueisso vai afetar aadministracdo
publica como um todo. Entéo, nés temos que ter uma norma de transicdo, principalmente em relagdo a prazos
prescricionais, porque 0 que vai acontecer? A administracdo publica vai ter que se preparar para receber essa nova
normatizacdo, porque ela vai afetar todas as nossas autarquias e fundagdes publicas, para que nés possamos adequar 0
nosso processo de trabalho. Sao 165 autarquias e, como eu digo, nos temos 120 bilhGes em cobranca, entdo nds temos
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gue ter regras de transi¢éo para que as autarquias - e ndo soO as autarquias em nivel federal, mas todos os demais 6rgéos,
todos os demais entes da Federagdo - tenham esse tempo.

Entdo, nds queremos contribuir nesse debate. Acho que nds temos que ter o mesmo ol har de garantia para o cidaddo, mas
nos também temos que fazer com que a administragéo publica sga eficiente e com que nds possamos cobrar de forma
eficiente. Inclusive, como eu falei no inicio da minha fala, a administragdo indireta transpassa quase todos o0s projetos
de lei que estdo aqui, mas especial mente 0 anteprojeto da execucdo fiscal. Entdo, nds temos que ter um olhar hoje - e eu
vejo que € esse olhar que eu queria trazer para todos os presentes - do crédito tributario, mas a execucdo fiscal também
cobra o crédito ndo tributério.

(Soa a campainha.)

O SR. VAINER DA SILVA ROSA - A gente olhaindmeros dispositivos do anteprojeto, e ele fala em contribuinte, ele
fala em ente tributante, ele traz a possibilidade de transag8o do crédito tributério, mas nds também temos o crédito ndo
tributario, néstemos o crédito do Ibama, néstemos o crédito do grande devedor daANM, néstemoso crédito daANP, nos
temos inimeros créditos que sdo cobrados. E nds temos que ter esse ol har, nds temos que adequar o projeto da execucéo
fiscal, paratrazer esse olhar também para o crédito que é cobrado pela AGU, porque ele também é um crédito importante;
como eu disse, ele € importante para a politica publica. No momento em que eu inviabilizo a cobranga ou em que eu ndo
levo as mesmas possibilidades de cobranca do crédito tributario para o néo tributario, o sistema nado funciona da mesma
forma, e eu estou prejudicando a politica piblica. Entdo € importante que a gente tenha esse olhar, inclusive para trazer,
talvez, algumas questdes que sdo diferentes do crédito tributario para o crédito ndo tributario.

Dr. 1zalci, eu agradego muito, a AGU agradece e se col oca a disposi¢cdo de todos os senhores. Nés estamos aqui ho intuito
de contribuir e, naquilo que for possivel, nés estamos aqui para auxiliar. Esta certo?

Muito obrigado pela oportunidade. (Palmas.)
O SR. PRESIDENTE (lzalci Lucas. Bloco Parlamentar Independéncia/lPSDB - DF) - Bem, gente, eu agradeco a
participagdo de cada um de vocés e aquel as contribui ¢des e sugestbes de melhoria que vocés puderem deixar e apresentar

aqui paraaConsultoria, deixem com o Relator, paraque agente possareal mente concluir o trabalho do Relator e apresentar
as propostas para serem votadas.

Eu vou colocar em votac8o a Ata da 62 Reuni&o, solicitando a dispensadaleitura.
Os Srs. Parlamentares que a aprovam permanegam como se encontram. (Pausa.)

Aprovada.
N&o havendo mais nada a tratar, eu declaro encerrada a presente reuniao.
Obrigado pela presenca.

(Iniciada as 14 horas e 38 minutos, a reunido é encerrada as 16 horas e 07 minutos.)
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