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REUNIAO
04/03/2024 - 22 - Conselho de Comunicacdo Social

A SRA. PRESIDENTE (PatriciaBlanco) - Bom dia, Conselheiros e Conselheiras. Bom diaatodos que nos acompanham
- hoje temos bastante gente aqui acompanhando. Bom dia. Bom dia, Marcelo.

Eu nédo estou vendo o Francisco ainda aqui, mas agente javai dar inicio, entdo, a esta audiéncia publica.

Queria informar que o Presidente Miguel Matos teve um contratempo e informou agora que ndo podera participar da
reunido de hoje. Ent&o estou aqui no lugar dele, presidindo esta reuniéo.

Bom, em 4 de marco de 2024, segunda-feira, uma reuni&o ordinaria do Conselho de Comunicag&o Social, que comeca
agora com esta audiéncia publica

Entdo, havendo o nimero legal, nos temos o art. 6° da Lei 8.389, de 1991, declaro aberta a 22 Reuni&o, de 2024, do
Conselho de Comunicacdo Social do Congresso Nacional, que, conforme pauta anteriormente enviada, destina-se a: ha
parte da manhd, audiéncia publica sobre remuneracéo do conteido jornalistico pelas plataformas digitais - temos vérios
convidados, a Profa. Marisa, que esté aqui conosco, e também online o Marcelo Rech e o Francisco Britto Cruz, que
participardo aqui remotamente; na parte da tarde, a leitura do expediente, ordem do dia, relatério do andamento das
Comissdes, comunicagdo dos Conselheiros e participacdo da sociedade civil.

Entdo, declaro abertaaaudiénciapublicado Conselho de Comunicagéo Social do Congresso Nacional destinadaadiscutir
aremuneracdo do conteido jornalistico pelas plataformas digitais.

Para debater o assunto, eu queria convidar para compor a mesa a Dra. Marisa Von Bilow - € isso mesmo? -, Professora
da Universidade de Brasilia. Muito obrigada pela sua participagdo. E 6timo contar com uma especialista no tema paranos
gjudar agui nesse processo de entender o0 momento que a gente vive.

Participa, como informei, de forma remota, o Presidente da Associacdo Nacional dos Jornais (ANJ), Marcelo Rech.
Marcelo, obrigada também por estar conosco aqui. E também o Diretor Executivo do InternetL ab, Francisco Brito Cruz.
Muito obrigada, Chico, por estar aqui conosco também para nos gudar nesse momento t&o dificil de entendimento desse
problema.

Cada expositor tera 15 minutos para suafaainicial. Apds o encerramento das exposi¢des, a palavra serd concedida aos
Conselheiros em forma de oitiva, sem limites rigidos de tempo.

O objetivo aqui, Marisa, Marcel o e Francisco, € que agente consigaaprofundar mesmo, discutir de formaamplaessetema,
gue a gente consiga entender bem quais sdo 0s desafios e os obstacul os que estamos encontrando para que a gente possa,
enguanto Conselho, emitir um relatério que auxilie os Parlamentares na discussdo dos projetos de lei que estédo namesa.

Informo que esta audiéncia publica seré realizada em caréter interativo, com a possibilidade de participacéo popular. Para
iSS0, as pessoas que tém o interesse em participar com comentarios ou perguntas podem fazé-lo por meio do Portal e-
Cidadania, no enderego www.senado.leg.br/ecidadania, e também pelo Alb Senado, pelo tel efone 0800 0612211.

Feitos os devidos esclarecimentos, vamos dar inicio entdo as exposi ¢oes.
E eu queriaja passar apalavraaDra. Marisavon Bilow, Professora da Universidade de Brasilia.
Dra. Marisa, a senhoratem 15 minutos. Por favor.
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A SRA. MARISA VON BUL OW - Muito obrigada, Conselheiros e Conselheiras. Muito obrigada, Patricia, pelo convite,
pela oportunidade de estar aqui. E sempre um prazer também compartilhar a mesa com o Chico e com o Marcelo. Tenho
certeza de que eu vou aprender muito com todos vocés hoje.

Eu fiz um relatério que foi publicado ano passado, encomendado pelo Comité Gestor da Internet, sobre esse tema
da remuneracéo do jornalismo pelas plataformas digitais. E neste momento, por coincidéncia, eu estou justamente
finalizando uma versdo atualizada, revisada do relatério, porque aconteceu muita coisa no Ultimo ano. Esse tema tem
sido extremamente dinamico, todo dia praticamente tem uma novidade, e isso torna 0 tema ndo menos importante; pelo
contrario, é cadavez maisrelevante, mastambém cadavez mais complexo. E acho que esse é um dos obstécul os a superar,
acho que é parte das nossas discussdes tentar desatar 0os nés que tém impedido que, no Brasil, a gente avance muito de
maneira concreta sobre esse tema, pelo menos em termos de legislacéo.

N&o é um temanovo. Pode ficar parecendo que € um temanovo; ndo é um temanovo, mas a gente pode fazer uma quebra
no tempo, digamos, até 2019, antes e depoisde 2019, porque, apartir de 2019, agentetem umadiretivanaUni&o Europeia.
Depois, em 2021, hdaaprovacdo de umalei naAustrdlia, que virou umareferéncia extremamente importante nos debates.
Ano passado, houve a aprovacdo de uma nova lei no Canada. Agora, més passado - olhem sb como o tema esta atual e
dindmico, como eu dizia -, foi nalndonésia, e tem iniciativas de legislac8o sobre esse tema em vérios paises do mundo,
em alguns estados nos Estados Unidos e também no Congresso Nacional americano tem umainiciativa.

Ent&o o relatério que eu preparei para o CGI ndo tinha tanto como objetivo colocar uma posi¢do a favor de um ou outro
modelo. Eu vou apresentar para vocés assim, muito brevemente, nos 15 minutos que eu tenho, quais s80 0s principais
aspectos, do que esta sendo debatido, quais sdo algumas opgdes.

Mas tinha como objetivo apresentar o estado da arte, um mapeamento para gjudar todos os interessados a se localizarem
no tema, a entenderem o que est4 acontecendo e por onde a gente pode caminhar.

Esse € um tema que, como eu disse, ndo € um tema novo, mas aumentou muito asuarelevanciae entrou de maneiramuito
importante na pauta dos Poderes Executivo, Legidativo, Judiciario no mundo todo. Depois de 2019, muito por conta da
crise do jornalismo, que eu tenho certeza de que vocés tém discutido e tém amplo conhecimento, mas a pandemia, o
aumento da desinformacdo... Enfim, a gente tem um contexto praticamente de uma tempestade perfeita com relacéo a
uma desordem informacional. Desordem informacional porque vai bem além da desinformagéo. Todo o temadas noticias
fal sas é absolutamente central, foi central na pandemia, foi central em todos os processos eleitorais do mundo todo e vai
continuar sendo, mas vai bem além disso, tem aver com o perigo da perda ou da diminuic¢do da qualidade dainformacdo
aqual agente tem acesso.

E ai, o tema, que ndo eranovo, mas era periférico, surge com muita centralidade. A partir de 2019, eu ndo diriaque existe
um CoNsSenso - porgue o tema agente val ver extremamente contencioso, tem sido muito dificil, mesmo nos lugares onde
alegislacdo foi aprovada, demora, sdo anos de negociacdo, com muita dificuldade -, mas ha uma mudanca de percepcao
muito nitida de que algo tem que ser feito pararesgatar, para apoiar o jornalismo publico, de qualidade e a gente ndo tem
bons instrumentos para fazer isso.

E por que que tem sido t&o dificil, apesar dessa mudanca da percep¢do? Acho que tem vérias razfes, uma delas eu vou
detalhar um pouquinho mais e depois, quando a gente estiver conversando, porque agora eu ndo vou ter muito tempo para
fazer isso... A gente ndo tem dados bons para apoiar o processo decisorio. E ai tem um problema de transparéncia no
acesso a alguns dados que sdo centrais para a gente entender quem pode ser remunerado e pelo que. E adificuldade para
ter acesso a esses dados impede, eu acho, ou dificulta muito o processo decisdrio, por exemplo, no Poder Legislativo.

Mas, além disso, claro, atores que estdo resistindo a avangos nesse sentido tém enorme poder politico e econdmico, cada
vez mais. E por outro lado, quem defende que haja algum tipo de remuneracéo muitas vezes ndo tem clareza, ndo tem
acordo sobre como seria, como deveria ser, qual deveria ser 0 modelo. Se, por exemplo, mais proximo do australiano,
mais préximo do europeu, se deveria ser um fundo ou se deveria ser um modelo de barganha direta. Ent&o, eu acho que
essas coisas dificultam o0 avanco. Mas no relatério... E ai eu vou me concentrar nisso nos proximos 10 minutos, mais ou
menos, que eu devo ter agora...

A SRA. PRESIDENTE (Patricia Blanco. Fora do microfone.) - Imagina...

A SRA. MARISA VON BULOW - Gtimo. Obrigada. Isso é bem (il

Eu vou falar das cinco controvérsias que eu mapeei no relatério paratentar sistematizar, dar mais clareza, dar uma melhor
orientagcdo para quem tem interesse nesse tema. E ai eu tenho certeza de que o Chico e o Marcelo vao aprofundar esses
temas e também avancar no sentido de dizer qual € o modelo mais apropriado que eles acham para o contexto brasileiro.
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Quem deve ser beneficiado pela legislacdio? Comecga por ai o problema, ndo €? Porque qual é o escopo da definicéo de
jornalismo? O que é contelido jornalistico? A tendéncia da legislacdo tem sido adotar critérios minimos para designar
potenciais beneficiarios: nimeros de empregados, faturamento, existéncia de um conselho editorial, ndo é? Mas para
alguns, por exemplo, os proprios jornalistas deveriam ser financiados diretamente; para outros, essa é uma proposta
inviavel. Entdo, em alguns casos tem sido introduzido o critério de que o dinheiro a ser recebido tem que chegar aos
jornalistas, mas essa é uma das dificul dades, ndo €? Critérios como registro profissional, tempo de funcionamento também
sdo0 polémicos, porque podem levar a exclusdo de novos formatos de negécios do jornalismo ou atores que sdo muito
recentes - pode prejudicar recém-ingressados no mercado jornalistico, enfim. Haal todo um debate que tem aver também
com atransformag&o do que é jornalismo e do proprio modelo de negdcio dosjornalistas.

No caso do Canada agora, por exemplo, foram incluidos critérios sobre o tipo de contetido produzido - e eu acho que
isso é bem importante no contexto de paises em desenvolvimento também. Entéo, alei canadense inclui a necessidade
de remunerar produtores de contelidos indigenas.

Se a opcdo for por um fundo publico, e ndo por um modelo de umalei que determine a barganha direta entre os atores,
para os defensores desse outro modelo, o fundo permitiria ndo apenas financiar atores especificos, sgja jornalista, sgja
empresas, mas projetos que apoiam o desenvolvimento da sustentabilidade do jornalismo como um todo. Essas duas
propostas ndo sdo necessariamente contraditérias: ter umalel que obriga a ter uma barganha direta entre plataformas e
empresas produtoras de contelido jornalistico versus ter um fundo publico de apoio ao jornalismo publico de qualidade.
Mas, na prética, a gente vé que ha uma divisdo entre proponentes de um model o e proponentes de outro.

Quem deve pagar? Também ndo é nada ébvio, e até a terminol ogia que se utiliza para decidir isso varia. A lei australiana
fala em "plataformas digitais’, a Unido Europeia fala em "prestadores de servicos de compartilhamento de conteidos
online". Agora, no Canada, existe o termo "intermediadoras de noticias digitais'. Entdo, vejam como é realmente
complexo, ndo é? E, desde 0 ano passado, isso ficou ainda mais.

Temos umacamadaadiciona de complexidade quetem aver com o uso dainteligénciaartificial, 0 uso de bancos de dados
dejornais paraalimentar e treinar aplicativos e modelos de inteligéncia artificial. Ent8o, sera que a gente tem que incluir,
além disso, uma outra terminologia, um outro conjunto de empresas que sdo empresas da &rea de inteligéncia artificial ?

Ent&o, vejam, uma coisa que eu acho que € muito importante evitar, mas € o que tem acontecido na prética, € que, tanto no
caso daAustréliacomo no Canada, nos Estados Unidos, muito do debate tem se concentrado em duas plataf ormas: Google
e Facebook - primeiro Google e, depois, Facebook. A legislagdo canadense, vocés devem ter visto, a regulamentacéo
incluiu um artigo especifico sobre Google. Nao fala“ o Google deve’, masfala“aempresa que tem maior participacdo no
mercado de buscas’, portanto é o Google. E foi feita uma negociacéo especifica para o Google.

Mas a gente sabe, de novo, que o mercado é dinamico, a gente sabe que também usam contetdo jornalistico que também
s8o importantes para a disseminacdo de informagdo de qualidade, plataformas de jogos, obviamente, TikTok, Twitch,
enfim, muitas outras.

Pagar pelo qué? Todas as polémicas estéo inter-relacionadas, entdo quem deve receber tem a ver também com essa
polémica sobre o que deveria ser objeto de remuneracdo. Entdo, por exemplo, nas entrevistas que eu fiz para o
relatério, existe uma demanda de empresas de comunicagdo para que a definicdo sgja mais ampla, inclua, por exemplo,
entretenimento. E ai ha muita resisténcia das plataformas digitais ou mesmo de organismos internacionais. A definicao
de noticia exclui esporte, exclui celebridades, exclui Danga dos Famosos e outras coisas que tém muito engajamento na
internet, como vocés sabem. Entéo, isso € uma outra controvérsia dificil de resolver e que esta relacionada também com
o fato de que os acordos que existem hoje, por exemplo, no contexto da Australia, s8o acordos em que a gente ndo tem
acesso ao contetido deles, entdo a gente ndo sabe exatamente por que se esta pagando nas experiéncias que ja existem.

E isso tem aver com uma quarta polémica, que é justamente a questdo da transparéncia dos dados. N&o sb agente ndo tem
acesso aps termos dos acordos, ndo sabe exatamente quem recebeu pelo qué nos acordos que foram assinados de novo,
por exemplo, na Austrdlia, mas a gente também tem muita dificuldade para fazer uma avaiagdo de quanto deveria ser
essa remuneracdo, com base em qué.

Ent&o, por exemplo, no Canada se falamuito de quanto as plataf ormas ganham com publicidade digital. Esse é um terreno
bastante opaco, bastante opaco. Entdo, se a gente vai utilizar rendimentos, lucros com publicidade digital como uma
referéncia para determinar a remuneracdo ao jornalismo, a gente precisa de um acesso mais amplo e melhor a esses dados
de publicidade digital.

E al também tem aver com uma outra questdo bastante complexa que é a questao do segredo a goritmico das plataformas.
Uma queixa recorrente dos produtores de contelido jornalistico é com relagdo a uma maior transparéncia sobre como é
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difundida, como é feito o acesso, como €é o trafego, como as pessoas chegam ou nado, por exemplo, aos sites de jornais
ou a canais de televisdo.

Ent8o, ai também ha uma resisténcia muito grande das plataformas, que al egam segredo de negdcios. Uma possibilidade
€ de que dados sigilosos sejam entregues a um érgéo regulador que mantenha o sigilo, mas que pelo menos haja algum
tipo de escrutinio.

O pano de fundo é que essas plataformas foram vistas durante muito tempo como plataformas que ofereciam servigos
guase que neutros, e hoje, ndo. Essas plataformas sdo vistas cada vez mais, com razéo, como atores politicos do processo...

(Soa a campainha.)

A SRA. MARISA VON BULOW - ... que tém que ser responsabilizados e tém que prestar servicos e prestar contas a
sociedade sobre como esses servigos impactam a politica e, no final das contas, a democracia.

Ultima polémica, mas que perpassa todas as outras, € qual € o papel do Estado nisso. O modelo de um fundo tem, como
pressuposto, o papel de um Estado que € muito diferente do papel do Estado que apresenta umalei que, mais ou menos,
empurra os atores a mesa de negociacdo, mas que € uma lel pensada - no caso da Austrdia e também agora no caso
do Canada - para ndo necessariamente ser implementada; coloca os incentivos para que 0s atores, para que o mercado
funcione e paradiminuir a assimetria de poder entre esses atores. Mas essa € uma questéo muito em aberto.

Finalizo com essas que sdo as cinco principais polémicas, mas que ndo esgotam 0 assunto, e talvez com uma sexta, ou
uma sexta questdo, que acho que é muito importante colocar aqui para o Conselho, sobre o processo decisério. Como €
que a gente faz para avancar com participagdo, com consulta publica?

Patricia, dai a importancia da reuni&o hoje. Agradeco mais uma vez, porque € desse tipo de forum que a gente precisa
realmente paratentar desatar esses muitos nés, com participacdo, com pluralidade, com a possibilidade de dar voz atodos
os interessados, que ndo sdo poucos. Nao sdo sb as plataformas digitais, nem sdo so as empresas de contelido jornalistico
gue tém interesse nesse tema, mas € a cidadania como um todo.

Muito obrigada.

A SRA. PRESIDENTE (Patricia Blanco) - Obrigada, Professora

Acho que esse ponto € muito importante, e até, deixando aqui uma nota de esclarecimento, nés fizemos ja uma primeira
audiéncia publica sobre esse tema logo em agosto, quando foi apresentado, quando foi incluido no projeto de lei de
direitosautoraiso item remuneracao de contetido jornalistico. NOs ndo tivemos condigdes, apartir dessaprimeiraaudiéncia
publica, de emitir um relatério. Por isso, a necessidade de convocarmos esta segunda audiéncia publica, justamente para
a gente conseguir ter mais subsidios e aprofundar o conhecimento de todos os Conselheiros agui num tema que € téo
complexo.

Como a senhoracolocou, sd0 sei's pontos em que ndo ha consenso e que precisam ser explorados. Sao pontos cruciais para
a definicdo de um projeto delei que venha, ou de umalei que venha, de fato, favorecer o ambiente jornalistico.

Ent&o, muito obrigada pelas suas contribuicdes.
Queria passar, seguindo aqui a pauta, ao Presidente da ANJ, Marcelo Rech, para os seus 15 minutos.
Por favor, Marcelo.

O SR. MARCEL O RECH (Por videoconferéncia.) - Obrigado, Presidente Patricia Blanco.

Queriacumprimentar a Profa. Marisa pela excel éncia da exposi¢ao e pelo elenco desses cinco, seis dilemas que resumem
muito bem a discuss@o que se trava no mundo sobre qual deve ser o modelo de remuneragdo e quais S0 as caracteristicas.
Ent&o, parabéns aqui pelo trabaho!

Eu queriacomegar a convidar os colegas do Conselho - cumprimento atodos - ame acompanhar no raciocinio 16gico: por
gue nés discutimos remuneracdo das atividadesjornalisticas ha tantos anos na comunidade internacional dejornalismo?O
fundamento bésico € que... E agui tem vérias organi zagdes. Todas as organizagdes aqui presentes defendem de umaforma
ou de outraaliberdade de imprensa, e nds temos nos dedicado, nas Ultimas décadas, a nos focar nadefesada liberdade de
imprensa, sempre no campo da liberdade. S6 que, pela primeira vez, nos estamos diante da possibilidade de que deixara
de haver liberdade de imprensa, porque aimprensa estd ameagada de existir. Para ter liberdade de imprensa, precisa dos
dois substantivos: liberdade e imprensa.

E aimprensa profissional, tal como nds a conhecemos, comega a desaparecer, a ser devastada financeiramente em vérias
partes do mundo. Ai estdo os desertos de noticias. Nos Estados Unidos, em média, por més, dez jornais fecham, deixando
comunidades inteiras a mercé de um vécuo digital, de bandoleiros digitais, que vendem ai os chamados €elixires da
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radicalizago e vao ocupando esse espaco deixado pelo jornalismo profissional, que vem sendo devastado financeiramente.
Alguns anos atrés, nés achdvamos que as iniciativas puramente digitais, as digital initiatives, seriam uma solucéo.
E nos temos visto, no mundo inteiro, essas proprias organizagdes que sdo apenas digitais também sendo devastadas.
Recentemente, o Vice Media, que fazia um jornalismo de altissma qualidade, de altissima criatividade, que chegou a
valer US$5 bilhGes, US$6 bilhdes, esta praticamente quebrada, assim como o BuzzFeed noticias e tantas outras que foram
saldadas com o advento de um novo jornalismo digital, que simplesmente ndo conseguem fazer frente a drenagem
de recursos tremenda por uma série de oligopdlios digitais que dominam a comunicagéo do planeta hoje e vao cada vez
mais impedindo, de uma forma, o surgimento de iniciativas digitais inovadoras, que também fazem concorréncia, e, de
outra forma, sufocando aimprensa profissional.

Entdo, aldgicade toda essadiscusséo éaliberdade deimprensa. E néo éliberdade deimprensapelaliberdade deimprensa,
mas pelo que ela significa para a estabilidade mundial e para a democracia no planeta.

Entdo, o esfor¢o tem que ser feito ndo pelo meio, de que forma nds vamos chegar 18, mas entender qual é a efic&cia que
nos temos para, de um lado, reverter a decomposi¢éo do jornalismo profissiona e, de outro, estimular o surgimento de
novasiniciativas de ampliag&o, inclusive, obviamente, dainovacdo e da pluralidade no campo do jornalismo profissional.
Ent&o, é o fim que nés temos que buscar, e ndo apenas o0 meio.

E aqui tem uma ldgica simples. Eu queria saltar, digamos, algumas etapas na abertura desta fala, dizendo que eu tenho
acompanhado desde o inicio, pela minha atividade de entidades internacionais, as discussdes da diretriz europeia, da
Austrdlia, e, talvez, a excegdo dos primeiros trés anos da Austrdlia, nenhuma legislacdo, nenhuma iniciativa foi eficaz
para se atingir este fim de reversdo da degradacdo do jornalismo profissional.

A Austrdia, durante esses trés anos do News Bargaining Code, conseguiu, de fato, fazer uma injegdo de recursos que
beneficia veiculos de todas as dimensdes, inclusive veiculos muito pequenos, que negociam coletivamente, veiculos
étnicos, de nicho linguistico, veiculos comunitérios, locais, regionais, veiculos de porte médio e veiculos maiores. Todos
se beneficiaram.

S6 que a Australia tem duas caracteristicas que merecem observacéo.

A primeira delas, a arbitragem na Austrdlia € mandatéria. 1sso significa que ha uma imposi¢ao de uma negociagdo entre
uma oferta e outra, ou seja, ndo existe ofertaintermediéria e, caso as duas partes ndo cheguem a um acordo, a comissdo
antitruste da Australiavai fazer a sua arbitragem, que é mandat6ria. Em outros paises, ndo € mandatdria, entdo ndo existe
esse estimulo, essa pressdo para uma negoci agao.

O segundo aspecto é que, na Australia, também se falaem compensagdo pel o uso de contelidos jornalisticos. E, com isso,
por exemplo, ha poucos dias, a Meta, proprietaria do Facebook e do Instagram, anunciou que ndo vai mais participar de
negociagdes, porque esta desativando, como ja fizeram no Canada, a sua aba de naticias e, portanto, ndo tem nenhuma
responsabilidade em pagar por contetidos jornalisticos.

Entdo, essa € uma armadilha. De fato, se a gente vai fazer compensacdo por direitos autorais ou por direitos de uso, isso
pode gerar, inclusive, um efeito rebote: as plataformas reduzirem ainda mais a visibilidade do jornalismo profissional, no
sentido de se eximir de qualquer pagamento, de uma forma irresponsavel, alias, como vem fazendo a Meta no Canada e
agora anunciou que vai fazer o mesmo na Austrdia.

Portanto, aldgicatem que ser outra. A |6gicaé: ndo importase aplataformautilizaou ndo o contetido; €l a, nasuaatividade
empresarial, produz uma polui¢do social como efeito secundario da sua atividade, como tantas outras organizacoes
empresariais. E quem tem a capacidade de limpar essa polui¢do € o jornalismo profissiona - tem a técnica, tem a
capacidade, tem os instrumentos para isso, pelo menos para fazer uma limpeza parcial desses residuos téxicos. Entao,
nada mais justo que os poluidores, usando ou nédo usando o contelido jornalistico, paguem uma parte da limpeza desta
poluic¢do social, como faz qualquer outra organizagdo empresarid. E € incompreensivel que qualquer empresa, hoje, ndo
se declare, no minimo, parcia mente responsavel por aquilo que produz.

E, éclaro, os efeitos secundari os dessa atividade bilionaria del as, os ef eitos secundari os negativos, que sao desinformacao,
discurso de 6dio e assim por diante, que fazem a erosdo da democracia em vérias partes do mundo, precisam ser contidos
em nome da estabilidade e da sanidade mental do planeta. Ent&o, da mesma forma que tem que haver um fundo para
combater 0 aguecimento global, tem que haver uma taxacdo dos poluidores contra 0 aguecimento global e areversdo, se
possivel, dessa circunstancia, tem que haver a mesma légica para uma outra ameaga, ai ndo fisica, mas ameaca a salide
mental do planeta.

Entdo, nesta ldgica, que é uma l6gica simples e cristalina, ndo importa se utiliza ou ndo o conteddo jornalistico, a
plataforma, produzindo ou levando, se valendo desses contelidos e gerando esse processo de desinformagéo ou discurso
de édio para subsidiar asuaatividade, vai pagar agueles que produzem, digamos, o antidoto contra esses residuos toxicos.
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E ai nds temos trés grandes caminhos. O caminho da negociacdo, que € o caminho adotado, de uma certa forma, na
Europa. E eu acredito que as iniciativas europeias, que foram saldadas |a atrés, como disse a Profa. Marisa, com grande
expectativa, se mostraram muito modestas - 0s val ores sdo muito pequenos, muito restritivos do ponto de vista de alcangar
0 universo todo daatividade profissiona do jornalismo. E, naAustrdlia, nds estamos vendo jaumareacdo daprépriaMeta,
se retirando desses acordos, dizendo que ndo tem nada a ver com esse assunto: "N&o vamos pagar apenas por jornalismo

gue nos ndo valorizamos e estamos fora dessa negociacao”.

Na Indonésia, o caso que foi mencionado pela Profa. Marisa, que foi o mais recente, € uma segunda linha. Foi umalinha
de decreto, o Presidente la decretou. Tinha uma discuss@o de dois anos 14 no Congresso, e acabou saindo por decreto
uma nova legislagdo que impde a negociagdo e que impde a compensacao pelo uso de conteddo jornalistico. A Metaja
anunciou que estafora; elafez umaavaliagdo danovalegislacdo e disse: "N&o, eu ndo me vaho de contelido jornalistico".
Portanto, um problema adicional .

E n6s temos uma terceira aternativa que €, de fato, a criagdo de umataxacdo, de um tributo - estamos falando de tributo
- sobre as plataformas - e ai pode-se escolher que sgja acima de 2 milhdes, de 3 milhdes, de 4 milhdes, de 5 milhbes de
usuarios, isso tem que ser discutido, depende de cada ecossistema, de cada pais, assim por diante - independentemente
de usar ou ndo usar contetdo. Ela produz poluicdo social ... E aqui estamos falando também de incluir TikTok, Discord...
Todos aquel es que produzem, de umaformaou de outra, apolui¢éo social deveriam pagar essataxade limpezadapoluicdo
social, que seria canalizada para o ecossistema jornalistico.

Agora, que critérios seriam utilizados, na hip6tese tanto de uma combinacdo de negociagdo com fundo ou apenas um
fundo ou apenas negociacao?

N6s discutimos isso bastante aqui nos projetos do Brasil e, de certa forma, chegamos a uma configuracdo minima, que
talvez ndo sgja perfeitaainda, mas é preciso, primeiro, se evitarem fraudes, se evitarem aventureiros e bandoleiros digitais
gue entrariam, digamos, no universo do jornalismo apenas com o sentido de capturar uma parte desses recursos. Portanto,
€ preciso ter bastante cuidado com isso. Nés defendemos que a divisdo de recursos seja para empresas, organizacdes
Oou mesmo para microempresas que tenham pelo menos um ano de atividade, que tenham editor responsavel, que
tenham endereco fisico, que possam ser eventual mente responsabilizadas; preferencialmente até - eu diriaideamente -
gue tivessem uma associacdo, que fossem membros de uma associacdo jornalistica reconhecida, porque as associactes
jornalisticas aqui... Eu falo pela ANJ, mas temos ai Abert, Ajor, apropria Abraji, a Aner e outras eventualmente - posso
estar omitindo. Elasjafazem um due diligence, jafazem umaapuracdo antes de aceitar alguém como associado. Portanto,
isso é um critério minimo de identificacdo de que aguela é uma organizacdo - ndo importa o tamanho, ndo importaalinha
editorial - que tenha principios universalmente aceitos para o bom jornalismo, que tenha critérios de aplicacdo técnica e
valores e principios que fazem parte do jornalismo profissional em qualquer parte do planeta.

Defendemos também que o objetivo sgja reverter, digamos, em Ultima andlise, a degradacdo e que, com isso, hgja uma
reversdo do crescimento dadesinformagéo. Nesse sentido, aval orizagdo, o investimento de cadaorganizagdo no jornalismo
€ que deve ser, digamos, o grande norte. Um elemento central e transparente para se ver o investimento em jornalismo € o
nimero de jornalistas regularmente empregados por qualquer organizagdo. Por exemplo, uma organizagdo que emprega
dez jornalistas tem um investimento x, uma que emprega cem jornalistas tem um investimento 10x; € simples isso. E,
ai, "empregados regularmente" significa empregados via CLT, porque também qualquer outra forma de associagéo pode
gerar uma distorcdo e, portanto, uma fraude na captacdo desses recursos. Entdo, a CLT esta registrada [& no Ministério
da Previdéncia, fica evidente |4 quantos jornalistas estéo empregados, e aquilo ai € uma métrica cristalina, digamos, do
investimento de cadaorganizag&o. No caso de umahipotese de um fundo, esse fundo obviamenteteriaque ser administrado
de formaindependente do Governo. O Governo, quando vé dinheiro, quando vé fundo, j&transfere para, digamos, 0 seu
préprio bolso, e ai nés temos visto Fust nas telecomunicagdes e etc. que ndo produziram a inovacdo necessaria. Entéo,
teria que ser um fundo totalmente independente, fiscalizado, transparente, publico, no sentido de ter uma gestdo, uma
governanca confidvel, se fosse adotado o fundo, no sentido de valorizar 0 uso para aquele fim ao qual se destina, que éa
valorizag8o do jornalismo profissional, areversdo, arevitalizagdo e, com isso, o combate & desinformacdo e ainsanidade
gue vem tomando conta do planeta.

Por fim, inteligéncia artificial. Nos sabemos que os desenvolvedores de inteligéncia artificial, 30% dos contelidos deles
s8o originados em jornalismo profissional, portanto, deveriam ser incluidos, sim, huma taxacdo e ainda superior a das
plataformas, porque um terco quase dos contelidos foram extraidos sem autorizacdo, foram ingeridos sem autorizagéo
pelas produtoras de contetido jornalistico de todas as dimensdes. Ninguém perguntou. Foi 1 0 mecanismo, capturou tudo
iSSO e agora regurgita sem, inclusive, que se possa muitas vezes identificar a origem, sem dar crédito, sem nada. S6 foi
uma capturairregular de contetidos, o que esta ja gerando uma série de a¢les - o The New York Times esta fazendo uma
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acdo milionaria contraa OpenAl, como jafoi amplamente noticiado -, portanto, os desenvolvedores tém que fazer ainda,
no caso de uma negociacdo, um valor ainda maior e, no caso de uma eventual taxagdo, um percentual ainda maior que
o das big techs.

Encerro aqui aminhafala, paraficar nos 15 minutos. Depois a gente pode complementar.
Muito obrigado pela atencéo.

A SRA. PRESIDENTE (Patricia Blanco) - Otimo, Marcelo. Muito obrigada.

Como todos podem ver, é um tema extremamente complexo, com muitos prismas a serem analisados, €, de fato, esta
audiéncia publica, com certeza, ira nos apoiar muito na discussdo do relatério do Conselho.

Entdo, sem mais, eu gostaria j& de passar a palavra para o Francisco Brito Cruz, que é Diretor Executivo do InternetL ab,
por 15 minutos.

Chico, apalavra é com vocé.
O SR. FRANCISCO BRITO CRUZ (Por videoconferéncia.) - Bom dia. VVocés me ouvem?
A SRA. PRESIDENTE (Patricia Blanco) - Sim, tudo certo.

O SR. FRANCISCO BRITO CRUZ (Por videoconferéncia.) - Bom dia, Presidente Patricia- 6timo -; bom dia, membros
e membras do Conselho; bom dia, Marcelo.

E um prazer enorme estar aqui. Acho que esta € uma discuss3o muito oportuna e muito me felicita estar contribuindo.

Em primeiro lugar, eu falo em nome do InternetLab. O InternetLab € uma organizacéo de pesguisa - com isso, eu quero
dizer que a gente ndo é uma organizacdo jornalistica -, € 0 que a gente tem feito é tentar contribuir com essa discussao,
fomentar esse debate, produzir conhecimento que pode subsidiar as decisdes nesse campo.

NOs temos tocado um férum de discussdes. Esse férum se chama Forum sobre a Sustentabilidade do Jornalismo de
Interesse PUblico, e a gente convida para esse férum organizag@es jornalisticas. Entdo, eu estendo o convite a ANJ para
estar presente nas préximas reunies do forum - acho que tem sido um espago interessante. Também, a gente convida para
esseférum organizagdes no plano sindical e organizagBes de direitos humanos, como, por exemplo, enfim, as organizagcdes
gue compdem uma outra rede de que o InternetLab faz parte, que é a Coalizdo Direitos na Rede. N&o falo em nome do
forum aqui, também néo falo em nome da Coaliz&o Direitos na Rede; falo em nome do InternetLab. E também ndo estou
aqui paratirar do chapéu uma solugdo magica, nem para defender ferrenhamente algum caminho.

De toda sorte, esse tema é de enorme importancia, porque, de fato, como o Marcelo colocou, ha um valor social contido
no jornalismo. E um valor, na minha opinido, maior do que um simples negécio. E aquela coisa: o jornalismo, o jornal
ndo € uma padaria. Nada contra as padarias, mas eu acho que o jornal, osjornais, as organizagoes jornalisticas, digitaisou
ndo, tém um valor social relevante, especialmente em regimes democréticos, em especial em momentos em que a gente
passa por crises desses regimes democrati cos.

Porém, nesse debate sobre remuneracdo, para ndo repetir - a Profa. Marisafez uma exposi¢ao brilhante, e o Marcelo -, eu
queria trazer um primeiro ponto aqui sobre diagnésticos e quais sdo os diagnosticos que estdo fundando discusséo
de remuneragdo; em seguida, fazer um debate breve sobre como esses diagnosticos se conectam com eventuais solucoes
de politica piblica, de regulagéo; por fim, falar brevemente sobre temas especificos da regulacdo brasileira, que € um
debate - estavam presentes, na discussdo do PL 2.630 e dos outros PL s que apareceram -; por fim, um breve comentério
sobre o futuro.

Indo diretamente para o diagndstico, a despeito dos arranjos que ja estariam sendo discutidos nesse projeto delei, o quea
Profa. Marisajanos colocou agui € que ndo ha consenso politico sobre qual € o diagndstico, a descri¢éo do que aconteceu
exatamente com a digitalizacdo. Diferentes enquadramentos para isso estéo em disputa.

Ent&o, por um lado, temos, por exemplo, um argumento que eu acho que ja esta, eu diria, um pouco empoeirado,
gue as plataformas digitais fazem, de que o que acontece com a digitalizagdo € um processo de ganha-ganha, em
gue todo mundo ganha. Parece-me que esse enquadramento ja esta em desuso, ja ndo tem aderéncia com a realidade,
mas, contrapondo-se a esse enquadramento tem outros; ndo tem s6 um. Por exemplo, ha um enquadramento de que as
plataformas digitais realizam uma espécie de conduta abusiva, de aproveitarem-se dos contetidos alheios, quase como
uma nog¢do, uma narrativa de que ha um roubo, uma apropriacéo de valor indevida amarrada com aideia de uso desses
contetidos diretamente. Dai surgem as di scussdes; conecta-seaisso adiscussdo de umabarganhadireta, de umanegociacéo
direta, algo como: "V océ estd usando indevidamente; eu tenho direito de pedir uma remuneracdo sobre esse uso, que é
um uso abusivo, um uso indevido, uma apropriacao".

7129



Reunido de: 04/03/2024 Notas Taquigréficas - Comissdes SENADO FEDERAL

Mas eu diria que ha outros diagndsticos, e, para isso, se torna importante a gente tentar perguntar ou buscar quem tem
coletados dados ou sistematizado literatura a esse respeito.

Parece-me importante, por exemplo, citar a Nota Técnica 24, de 2023, elaborada pelo Departamento de Estudos
Econémicos do Cade, lancada no final do ano passado. A nota, que acho que pode ser um material importante para um
eventual relatorio agui do Conselho de Comunicagéo Social, ndo corroboraahipotese de simples condutaabusiva. Elafala
gue ndo héa prética anticoncorrencial, porém, apesar de enxergar ganhos - vamos dizer assim - que as plataformas podem
dar ao mercado jornalistico, ndo diz que a transformacdo € mil maravilhas, muito pelo contrario; ela fala que existem
discussiesde politicapublicamuito rel evantes porque, naprética, atransformagao digital agravou crise de sustentabilidade
desse mercado. Entdo, é quase como dizer que ha outro diagnéstico pontuando que, apesar de eventualmente essa
discussdo sobre 0s usos nem sempre resolver o problema do ponto de vistade descrevé-lo, é possivel entender que hauma
desorganizagéo, uma disrupcao generalizada desse mercado, apontada pela digitalizag8o, e que esse efeito foi destrutivo
sim, gerou riqueza para apenas determinados players sim, criou dificuldades para quem produz conte(ido jornalistico sim
e, por consequéncia, hé necessidade de intervencdo, ha necessidade de criagdo de algum tipo de regulacdo para resolver
esse problema.

Eu ndo estou aqui para também aderir a uma dessas narrativas ou a algum desses diagnosticos, mas na prética eles estéo
sendo discutidos. N&o h, naliteratura, por exemplo, um diagndstico que prevaleceu. Existem - vamos dizer assim - jeitos
de contar essa histéria. Eu acho que este Conselho e a sociedade brasileira também néo precisam se apropriar de uma
descrigdo . A gente tem que pegar um pouco de cada parte, de cada descrigdo para construir 0 arranjo normativo que
pareca mais justo, porque pode ser verdade que determinados usos do contelido jornalistico meregam uma negociagao
diretae outras partes do mercado precisem ser tratadas de outraforma, pensando, por exemplo, nahipétese do classificado.
O classificado dos jornais, que era uma fonte de receita possivel dos jornais, esse recurso foi para onde, na digitalizag&o,
por exemplo? Ele esta sendo apropriado por quem? Ele esta sendo apropriado, por exemplo, pelo mecanismo de busca?
Talvez. Mas ele também pode estar sendo apropriado pelas empresas de e-commerce, que sdo marketplaces; que estéo se
abrindo nainternet para receber aniincios de pessoas fisicas que querem vender uma roupa, que querem vender qual quer
coisa que sgja, que vocé venderia antes por um classificado.

Bom, com base nisso, qual é a primeira questdo que eu queria trazer sobre essas solugdes da barganha direta, do fundo,
datributacéo e por ai vai?

Incluir a hipétese de negociacdo direta resolve? Bom parece-me que essa é uma solucéo que decorre diretamente de um
desses diagndsticos e que ndo olha para o problema de uma forma holistica. 1sso porque esse pagamento pelo uso tem
algumas consequéncias eincentivos que precisam ser pensados; €l es podem acarretar concentragdo ou ainda outras coisas.

Ent&o, vou trazer o tema do deserto de noticias, por exemplo. Marcelo disse que esse € um problema grave; eu tenho
acordo com isso. Mas se, por exemplo, a gente faz uma negociacao direta que decorre do uso, se ndo existe uso - vamos
dizer assim -, se ndo existe audiéncia nenhuma, como vocé resolve o problema do deserto de noticias? No deserto de
noticias, ndo ha noticia; se ndo hanoticia, ndo ha uso; se ndo h4 uso, ndo ha remuneracéo. Entdo, como vocé vai transferir
recurso para uma organizagdo que sequer existe?

Ent&o, este € 0 ponto: se agente for apenas pel o caminho dabarganha direta, a gente ndo resol ve esse problema, ou, ainda,
dependendo da barganha direta que a gente constréi - certo? -, porque depende do parémetro ao qual elavai estar ligada.

E ainda... Dessa forma, talvez faga sentido delimitar esse pagamento por negociacdo direta - ai € mais a minha opini&o;
ndo é nem a de outros pesquisadores do InternetLab -, talvez faca sentido delimitar esse pagamento para produtos ou
servicos das plataformas nas quais a curadoria de contelido pareca mais evidente ou fique mais evidente. Ent&o, eu ndo
acho que é irrazodvel pensar em algum tipo de negociacdo, mas também pensar em outras solugdes, em médio e longo
prazo - na linha do que o Marcelo nos traz -, que podem envolver tributacdo, que podem envolver a construgdo de um
fundo com todas as questdes que o Marcel o trouxe aqui, por exemplo, sobreindependénciade fundo, sobre eventualmente
se aumentar quem pode ser obrigado a pagar esse tributo, tendo em vista que, por exemplo, esse impacto, do ponto de
vista econémico, ndo € sb realizado pelas duas ou trés empresas que as | egislacdes tém comumente discutido. Certo?

Bom, ent&io me parece existir um cendrio que clama por umaintervencdo mais abrangente, mais estratégica, mais delongo
prazo, e ndo so essa transferéncia obrigatoria, uma verdadeira politica de Estado. Mas, no Brasil, a gente tem abordado
a negociagdo direta como tema principal, e, em razdo disso, vale a pena comentar especificamente sobre a estruturacéo
desse tipo de legislagéo.
Em primeiro lugar, acho que aideia de discussdo mais profunda de um fato gerador € interessante. Por qué? Nas Ultimas
versdes - isso foi apontado por um texto da Coaliz&o Direitos na Rede, acho que vale a pena citar -, nas Ultimas versoes,
ha ainda confusdo sobre o que exatamente € o fato gerador da remuneragao.
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Tal uso € o qué? O uso é quando um usudrio de uma rede social posta o contelido noticioso, iSso € um uso. 1sso € um
uso feito pelo usuério ou isso é um uso feito pela plataforma? Em que medida isso se diferencia de um produto como
0 Google Noticias, que faz a curadoria ativa, ou ainda outros produtos das plataformas que listam ali, a partir de uma
equipe da propria plataforma, quais sdo as noticias relevantes do dia? No que uma coisa se diferencia da outra? No que
um mecanismo de busca se diferencia de umarede social ? Entéo, esse ponto paramim - e acho que esse texto da Coalizéo
apontabem isso - ndo estd 100% pacificado. As pessoas estao entendendo esse texto de umaformadiferente. Entéo, talvez
faca sentido para o Conselho até apontar umatipologia para que a soci edade brasileira decida onde € o uso que pode gerar
e onde € 0 uso que ndo pode gerar a remuneragao.

Ainda: quem recebe? Eu acho que, nesse ponto de quem recebe, a parametrizagdo precisa discutir ou incluir, na medida
do possivel, quais sdo os critérios. Essa discussao de critérios - 0 Marcel o trouxe isso; eu queria estressar um pouco esse
ponto aqui, porgque eu considero isso muito importante - precisa vir internamente da comunidade do jornalismo. N&o da
para a gente virar as costas para que determinados critérios, como, por exemplo, ter uma empresa baseada no Brasil, ou
ainda outros, gerem incentivos para quem vai receber.

Ainda, a gente tem que também saber onde a discussdo de direito autoral vai ser equacionada, porgque a gente viu, no
ano passado, durante o processo de discussdo do 2.630, a discussdo de direito autoral e de remuneracdo de cantores, de
atores e de outros profissionais colar na discussdo de remuneragéo de contedido jornalistico, e me parece que fazendo uma
equalizacdo que ndo necessariamente € benéfica do ponto de vista de se considerarem as especificidades do jornalismo.
Porque, quando agentefalade musica, agentefalade qual musicafoi maisouvida Mas, quando agentefaladejornalismo,
a gente esta querendo necessariamente remunerar qual € a noticia que € mais lida? Talvez sim, talvez ndo, mas talvez,
como disse a Marisa, a noticia que € mais lida talvez sgja noticia sobre celebridades. E ai a gente vai fazer algum corte
do que é interesse publico, do que éjornalismo ou ndo?

Eu ndo estou respondendo aessas perguntas, estou col ocando essas perguntas. Eu acho que essas perguntas sao importantes
para se refletir. Porque, no limite, se a gente chega a conclusao de que as grandes matérias mais lidas do Brasil sdo as
matérias sobre BBB, por exemplo, agente vai construir umalegislagdo que tem como principal resultado remunerar quem
escreve sobre BBB? Talvez segja uma solucdo, mas eu ndo considero que seja solucdo que protege o interesse publico e o
jornalismo e que tem valor socia paraademocracia. Entdo, agente tem que pensar nessa solucdo para aém da audiéncia,
mesmo que a audiéncia sgja um critério relevante. E também néo da para virar as costas para a audiéncia, também néo
daparavirar as costas para considerar esse tipo de critério.

E me parece que a Profa. Marisa traz uma questdo fundamental, que é a questdo da transparéncia. Esse € um ponto em
gue eu acho que avancar € muito importante, porque a transparéncia sobre os acordos é fundamental, em especia para
munir as organi zacBes menores para que elas consigam entender melhor o0 processo de negociacdo que as maiores estéo
fazendo, por exemplo, e para a sociedade entender como o processo esta funcionando. Entdo, eu defendo a transparéncia
sobre esses acordos, pensando no vaor socia do jornalismo. Mas me parece que o tema que € menos discutido no PL
2.630 e que precisa ser incluido enquanto ponto relevante é a transparéncia e o acesso a dados das plataformas por parte
de organizacGes de jornalismo, para municiar essas organizacdes a pensarem seus model os de negécio, a pensarem seus
sistemas de sustentabilidade.

Comisso, encerro dizendo que, defato, o futuro vem ai. A questdo dainteligénciaartificial traz aquestdo do licenciamento
deformamuito forte. E termino agqui pensando que talvez a gente precise de uma solucdo de curto prazo e de uma solucéo
de uma politica de Estado de longo prazo. E a gente tem que entender como a gente determina esse jogo: aprovando
alguma coisa que pode resolver e atacar a crise imediatamente, mas ndo largando m&o de pensar que o futuro vai nos
trazer desafios muito importantes.

Muito obrigado. E um prazer estar aqui, e estou ansioso para poder discutir com todos.

A SRA. PRESIDENTE (PatriciaBlanco) - Francisco, muito obrigada. Acho que sdo questdes muito rel evantes, também,
pensar em curto, médio e longo prazos como politica de Estado mesmo. Acho que é uma visdo interessante mesmo do
problema que a gente tem, o problema pontual de hoje e o de médio e longo prazos na constru¢do de um ambiente
informacional mais saudével, em que a gente consiga ter um jornalismo forte e com a percepcdo do publico sobre a
importancia desse jornalismo. Acho que aqui a gente também tem que discutir um pouco a criagdo de audiéncias criticas
para que considerem o jornalismo como uma informagdo relevante de interesse publico que ajuda na propria sociedade,
na propria manutencao da democracia.

Entdo, eu queria agradecer demais aos trés palestrantes e saudar 0s expositores, com muita alegria de contar com
apresentacdes tdo robustas e tao importantes para a nossa di scussao agui.
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E jaabro, entdo, ainscricdo dos Consel heiros que queiram fazer uso da palavra, lembrando que agoranésiniciaremos um
formato de conversa mesmo, de perguntas e respostas, para que a gente possa aprofundar o méximo possivel e néo ficar
restrito aquela questdo do tempo, a uma coisa muito engessada. Entdo a gente buscou inovar um pouquinho no formato.

Temos aqui... Como? (Pausa.)

Sim, vou passar paraela.

S6 queriadizer que 0 nosso tempo limite € 11h30. Ent&o a gente tem aqui uma hora para essa conversa, em tendo tempo
paraagentefaar.

Queriajé passar a palavra para a Conselheira Bia Barbosa, que esta remota.
Bia, € um prazer vé-laaqui. A palavra é sua, por favor.

A SRA. BIA BARBOSA (Por videoconferéncia.) - Bom dia, Patricia V océs me escutam?
A SRA. PRESIDENTE (Patricia Blanco) - Sim, tudo certo.

A SRA. BIA BARBOSA (Por videoconferéncia.) - Obrigada.

Bom, primeiro, Francisco, Marcelo e Marisa, superobrigada pelas riquissimas contribuicdes. E muito bom revé-los.
Obrigada por atenderem ao convite aqui do nosso Conselho para aprofundar essa discusséo, considerando que essaja é
a segunda audiéncia publica que a gente faz sobre esse tema.

Eu tinha organizado aqui a minha entrevista, dialogando, coincidentemente, com a Ultima frase do Chico. Eu acho que a
gente precisa de diferentes saidas e a gente precisa construir essas saidas de maneira paralela. O Chico tratou isso como
de curto prazo e médio prazo, mas assim, na semana passada, eu trabalho na Repdrter sem Fronteiras, e a gente teve a
oportunidade de lancar um relatério, que eu, inclusive, espero conseguir levar hoje fisicamente paravocés ai no Conselho,
mas ja vou mandar eletronicamente, que é um relatério que fala sobre 0 marco normativo e as politicas publicas sobre a
atividade jornalistica no Brasil. E um dos eixos que a gente analisa nesse relatorio € justamente a questao do fomento e
sustentabilidade. A Patricia, inclusive, esteve com a gente no seminério de langcamento desse relatdrio na semana passada
aqui em Brasilia. A gente analisatanto projetos de lei como politicas pablicas.

A gente estd nesta audiénciaaqui obviamente olhando, de algumamaneira, para aatribui¢do que a gente tem no Conselho
de Comunicacdo Social, que é subsidiar o0 Congresso com temas que sdo objeto de discussdo pelo Parlamento - e agente
tem projetos de lei que tratam desse tema -, mas eu acho que a gente tem um desafio muito mais amplo porque, quando
a gente olha inclusive para as politicas publicas que existem no Brasil. Para aém de leis especificas que ndo temos
nesse campo, o Brasil é totalmente insuficiente do ponto de vista de um olhar que fomente e impulsione um ecossistema
jornalistico plural, diverso, de confianca, de interesse publico.

No relatorio, a gente olha inclusive para outras medidas, por exemplo, sobre o financiamento da comunicagdo publica,
sobre o financiamento da radiodifusdo comunitaria, que so outros temas que a gente ndo esta tratando aqui, mas eu acho
gue a gente, nesse caso especifico da taxagdo ou cobranca ou barganha das plataformas de redes sociais e ferramentas
de busca para a reversdo desses recursos para o ecossistema jornalistico, vai precisar avancar necessariamente em dois
caminhos. Um é agente destravar os textos que estdo sendo discutidos. E ai eu queriaouvir de vocés, Marisa, Francisco e
Marcelo, o que agente pode concretamente ou, naavaliagdo de vocés, concretamente como que a gente poderia destravar
€ conseguir avancar nessa questdo dos projetos de lei.

O Francisco trouxe muito bem que a questéo dos direitos autorais dos artistas, dos musicos acabou emperrando muitas
vezes a discussdo daremuneracdo do jornalismo, mas eu acho que tem entraves ainda na questdo do jornalismo. A gente,
no relatério, por exemplo, apontou sobre o problema de a remuneragéo ndo considerar veiculos e iniciativas jornalisticas
sem fins lucrativos. Ela ndo olha para isso do ponto de vista da distribuicdo dos recursos. Entdo tem questdes a serem
resolvidas ainda nos proprios projetos de lei que agente tem, mesmo se agente considerar que o0 modelo de barganha ndo
€ um modelo que dé conta de todo o problema.

E eu acho que a gente - ai dialogando com os meus colegas do Conselho - poderia, no nosso relatério que a gente vai
formular sobre a questdo daremuneracdo do contelido jornalistico, apontar para esse desafio mais amplo que o Brasil tem
sobre o fomento de um ecossistema plural, diverso, de confianca baseado no interesse publico e que é um fomento que
passa por uma ferramenta de remuneragéo do jornalismo, a partir dos recursos das plataformas digitais.

E eu também concordo com afala do Marcelo: acho que uma parte desses recursos tem que vir, independentemente do
uso do contedido, independentemente da quantidade, de haver agregadores de noticias ou ndo, da taxagdo de um mercado
para a sustentabilidade de outro mercado, que é algo que existe na administracdo publica brasileira, em vérios setores,
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para varias questdes. A propria questdo da radiodifusdo publica no Brasil hoje tem uma contribuigdo para o orgamento
daradiodifusdo que vem da concessdo das operadoras de tel ecomunicacfes. Ent&o so servicos diferentes que se cruzam
para subsidiar mercados que precisam de apoio. Mas eu acho que a gente tem um desafio maior e acho que o Conselho
pode ter um papel importante nesse sentido de alertar 0 Parlamento, que é colocar esse tema como uma prioridade do
Brasil hoje. Esse temango é prioritério, esse tema € pautado e empurrado pel as organizagdes que defendem o jornalismo,
pelas associagBes empresariai s, pel os meios de comunicaggo e por organizactes de pesquisa. O CGI eu acho que fez uma
excelente contribui¢do ao provocar esse estudo, mas ele ndo € prioridade no nosso Parlamento e ele € uma prioridade
muito lateral para algumas pastas do Governo Federal.

Eu acho que a gente pode tentar - e eu concluo com isso, pedindo desculpa & Patricia por ter me alongado -, enquanto
Conselho de Comunicacdo Social, fazer um chamamento um pouco mais firme para o Parlamento brasileiro, mas também
parao Executivo, quetem prerrogativas de enviar projetosdelei parao Congresso Nacional, paraque essa agendaentre na
prioridade de 2024, sob o risco de a gente aumentar os desertos de noticias, que ja foram mencionados aqui, e precarizar
ainda mais a condic&o dos trabalhadores e das trabal hadoras da comuni cag&o.

Ent&o, ouvir de vocés como que a gente destrava pelo menos esses projetos que ja estéo tramitando para que a gente possa
dar um primeiro passo nisso e, a partir dai, tentar construir uma perspectiva um pouco mais holistica do enfrentamento
desse problema.

Obrigada.

A SRA. PRESIDENTE (Patricia Blanco) - Obrigada, Bia. Eu acho que sao questfes bem relevantes, 6tima ponderacéo.

Tem mais dois Conselheiros inscritos nessa primeira rodada. Eu vou passar, entdo, para a Maria José, depois para 0 Jodo
Camilo e depois a gente volta para 0s nossos participantes aqui, 0.k.?

Maria José, por favor.

A SRA. MARIA JOSE BRAGA - Novamente, bom diaatodos e todas. Muito obrigada aos nossos convidados, a Profa.
Marisa, Marcelo e Francisco.

Maisumavez, agente produz agui no Conselho um debate apartir de contribui¢des muito rel evantes que esses convidados
nos trazem. Entdo mostra ai que a nossa dinamica de fazer audiéncias publicas realmente tem contribuido para que este
Conselho produza, vamos dizer assim, conhecimento e produza sugestdes politicas para 0 Congresso, que sdo sugestes
politicas para o Brasil.

Eu queriacomecar ressaltando algo quejafoi dito aqui, que € o valor social do jornalismo. Entdo, ndo faz nenhum sentido
discutirmos aimporténcia da sustentabilidade do jornalismo, se ndo tivermos 0 consenso - e esse consenso tem que chegar
para a sociedade - do valor socia do jornalismo, dainformagao jornalistica que chega para constituir cidadania. E é essa
aprincipa definicdo dainformacdo jornalistica. E ndo tem dificul dade nisso.

As vezes vem o debate, "ah, mas como é que se vai definir contetido jornalistico?". Contetido jornalistico é o contetido
de interesse publico - de interesse publico - que constitui a cidadania. Entdo, tem uma gama de assuntos que cabem no
jornalismo, inclusive o esporte, que é ai uma area do jornalismo, inclusive, muitissimo vigorosa e uma das, vamos dizer
assim, menos atingidas pela crise do modelo de negécio. E é jornalismo sim!

Acontece que no Brasil - e ai hd uma responsabilidade das empresas de jornalismo sim - ha uma confusdo proposital
entre jornalismo e entretenimento, que, para nés profissionais jornalistas, ndo se d& uma coisa € jornalismo, outra coisa
€ entretenimento. Mas, infelizmente, a gente vé isso ser fomentado no Brasil, especialmente nas Ultimas duas décadas,
fazendo uma equiparacdo desnecessaria e prejudicial com o contelido que circula pelas redes sociais, pela internet.
Jornalismo é maisdo queisso. E ai, volto adizer, € o interesse publico voltado paraa producdo de conhecimento imediato
darealidade e paraa agéo cidada. Entdo, nds profissionais jornalistas ndo temos davida.

E, ao defendermos o jornalismo, nés defendemos a sustentabilidade do jornalismo por diversas formas, inclusive recursos
publicos. Entdo, no Brasil hd um receio permanente de falar de politicas publicas, politicas de Estado para o fomento do
jornalismo. E, ao discutir a questdo da crise do modelo de negdcios, muito provocada pela migragdo da publicidade para
as grandes plataformas digitais, veio ai no bojo a discusséo do financiamento publico para a producéo jornalistica - e,
para nds, muito nos interessa.

O gue me chamou muito a atencéo, me deixou particularmente muito satisfeita com as exposi¢des que nds tivemos aqui, €
gue se apontam os problemas, ndo se aponta uma solugdo Unica e se aponta para a construcdo de mais de uma alternativa.
E éisto que aFederacdo Nacional dos Jornalistas vem falando ha décadas: que nds precisamos de mais de umaalternativa
para o financiamento, a sustentabilidade e a diversidade do jornalismo no Brasil.
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E eu ndo posso deixar de dizer que, hd mais de um ano, a Federag@o Nacional dos Jornalistas langou uma proposta, uma
proposta muitissimo concreta, ja bastante estudada, mas que, obviamente, esta aberta a suamelhoria, que é a proposta da
taxacdo das plataformas digitais por meio da criacéo de uma Cide. E nés estudamos bastante para chegar a essaindicagéo
da Cide. E por que a Cide? Cide é um dispositivo tributario constitucional que ndo é um imposto, mas é um tributo, e que
incide sobre setores da economia que interferem em outros setores da economia. Entdo, nds ouvimos aqui e nds sabemos
gue as plataformas digitais provocaram, inclusive, uma desorgani zacdo e uma, vamos dizer assim, decadénciamesmo, por
guestdes financeiras, do jornalismo no Brasil. Ent&o, mais do que justo que haja uma reorganizagéo do sistemafinanceiro.

Entdo, nés propomos a taxagao das plataformas por meio de uma Cide e que 0s recursos arrecadados sgjam destinados,
sim, aum fundo publico de apoio e fomento ao jornalismo. Fundo publico significa um fundo gerido publicamente, com
transparéncia, tanto nagestao quanto nadesti nagdo desses recursos, com critéri os bastante estabel ecidos, mas, obviamente,
um fundo pdblico tem a obrigacdo de fomentar a diversidade e a pluralidade do jornalismo, ou sgja, nés ndo podemos
ter um fundo publico parafortalecer oligopdlios. NOs precisamos ter fundo publico para que haja, sim, mais diversidade,
mais pluralidade no jornalismo e que, com isso, a gente efetivamente cumpra o papel socia que é de levar conhecimento
imediato da realidade para o cidaddo e para a cidada.

Nesse sentido, a gente acredita que o fundo publico pode ser umadiscussdo imediata. Jatem um projeto delei tramitando,
mas, no Congresso Nacional, a gente sabe como funciona, as vezes os acordos permitem substitutivos que surgem com
muita rapidez e sdo votados com muitarapidez. E o fundo publico, apesar de ser uma politica de Estado, e, portanto, uma
politica de médio e longo prazo, pode ser também uma politica - vamos dizer assim - de curto prazo para os padrdes do
Congresso Nacional, se isso realmente for vontade politica damaioria.

Mas, também, o fundo pablico ndo eliminaaremuneracdo da utilizag&o do contelido pel as plataformas. Entéo, agente acha
gue é devido. Se eu fiz um trabal ho e alguém esta usando esse meu trabalho para ganhar mais dinheiro, ou sgja, paraobter
lucros, entdo eu, por direito, tenho de ficar com, pelo menos, um pequeno porcentual desse lucro que esta sendo gerado
com o meu trabalho. E isso vale para as empresas jornalisticas e vale também para as outras organizagfes que produzem
jornalismo, inclusive as que ndo tém fins lucrativos, inclusive os coletivos de jornalismo, inclusive as cooperativas de
jornalismo e - vamos dizer assim - os diversos meios de produgdo gque nés temos hoje, inclusive de organizages ndo
governamentais, organizacfes sindicais. A transparéncia dos dados permite chegar a essa utilizagdo e permite chegar a
remuneracdo. Parece dificil, mas, com tanta tecnologia, ndo € impossivel. Entdo, ai a gente tem que criar 0s mecanismos
para ter acesso aos dados e, a partir dos dados, discutir, sim, como é que pode se dar essa remuneracdo e como é que
a remuneragdo chega |4 na ponta em quem est4 produzindo o contedido jornalistico para ser difundido. N&o vou entrar
aqui na discussdo do direito autoral de artista, que ndo € o nosso objetivo. Eles ja estdo fazendo a discussdo deles e tém
forca para fazer a discussdo deles até muito mais que nds, jornalistas e organizagdes de jornalismo. Por Ultimo, eu queria
s6 enfatizar que a questéo do valor social do jornalismo tem que perpassar todas as discussdes e tem que perpassar a
partir do conceito de jornalismo. Eu queria reforcar isso, porgque parece que todo o contelido € jornalismo, e ndo! Ha
uma longa formulag&o, com muita contribui¢éo brasileira, que, vamos dizer assim, destaca o jornalismo da comunicacdo
socia e com critérios muitissimo relevantes e muitissimo claros do que é a producéo jornalistica, e isso € perfeitamente
possivel, isso é perfeitamente vidvel tanto para os grandes quanto para 0s pequenos e até mesmo para os individuais que
produzem jornalismo.

Muito obrigada.

A SRA. PRESIDENTE (Patricia Blanco) - Obrigada, Conselheira Maria José.

Nessa linha também da sua Ultima colocagdo, nds recebemos aqui indmeras contribuicdes e perguntas vindas pelo e-
Cidadania.

Obrigada, agradeco a todos que enviaram perguntas.

Ha justamente uma pergunta sobre a diferenciagdo: como diferenciar o conteido jornalistico do contelido produzido por
influenciadores digitais, por comunicadores de canais que ndo tém exatamente a atribui ¢do jornalistica propriamente dita,
mas que hoje fazem parte do ecossistema informacional ?

Ent&o, eu queria, Jodo, passar a palavra para vocé, e depois a gente volta para 0s nossos expositores aqui.

Obrigada.

O SR.JOAO CAMILO JUNIOR - Bomdia, Presidente. Bom diaatodos 0s nossos expositores, anossa Professoraaqui,
presencia mente. Foram brilhantes as explanagdes.

Eu s6 queria pontuar duas questfes especificas: uma de ordem prética e uma de ordem conceitual.
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A prética € uma preocupacdo muito grande que eu tenho, como setor, em relagdo a questdo do timing. Eu sou muito a
favor da questdo da discussdo, do debate dos temas. Acho que falta muito debate, falta muita discussdo exatamente para
a gente dirimir esses pontos ou, como a Professora bem colocou, desatar todos esses n6s que foram estabel ecidos aqui
hoje - uns, inclusive, que eu ndo tinha na minha cabega e passei ater com a sua exposi¢ao e com a exposi¢do dos Nossos
dois especialistas que também falaram online.

Eu tenho uma preocupacdo muito grande - e queria ouvi-los em relagdo a isso - com relagdo ao timing das propostas.
Eu acho que, no ano passado, nés tivemos uma chance muito grande de aprovar algo, de aprovar uma regulamentacdo e
nés ndo conseguimos fazé-lo exatamente pela demanda de discussdo e pelas demandas de polémicas que continham no
texto, sgja ele, pura e simplesmente, junto ali com o Relator Orlando, sgja, depois, juntando os temas de direito autoral
com remuneragdo do contetido jornalistico.

Essa minha preocupagéo é exatamente porque, quanto mais nés ficamos, de alguma forma, pontuando coisas em relagéo
20 projeto, a gente também abre espaco para que aqueles que ndo querem a regulamentagcdo consigam também achar
algum tipo de pelo em ovo para continuar sem essa devida regulamentaggo. Essa € a minha preocupacao.

Eu sei que o projeto delei tal como estd, seja purae simplesmente de remuneracdo de contelido jornalistico, seja dentro do
escopo geral daLei de Liberdade, Responsabilidade e Transparéncia na Internet, que é o 2.630, infelizmente famigerado
como PL da fake news, independentemente de qual quer coisa, estabel ece principios basilares. Ele é principiol égico. Ele
estabelece, na parte gue nés estamos debatendo hoje de remuneragdo do contetido jornalistico, o direito. Existe o direito a
remuneracdo. Elereconheceisso. Eleval avancar em algumas outras questdes especificas, al gunsdetal hes exatamente para
tentar abranger um publico maior do que sb as empresas jornalisticas, que, de repente, tém algum tipo de proeminéncia,
de estrutura. Ou sgja, €le até avangou um pouco em relagdo aisso.

Aqui, no sentido de ordem prética, na dindmica do Congresso Nacional, a gente costuma dizer que ndo existe proposta
dele perfeita, existe propostadelei possivel.

Ent&o, eu sb queriaexpor e ouvir de vocés em relacdo a esse temor, porgue talvez nds estejamos também caminhando para
discutir cada vez mais, o que ndo é ruim, o que é importante, mas perdendo de vista o timing necessario da aprovagéo.
Este ano, por exemplo, nos temos eleigdes municipais. E a gente vai sentir, mais do que nés sentimos nas €l eicdes
anteriores, a auséncia de regulamentac&o para esses players de redes sociais, sgjam plataformas, sejam intermediadores
de noticias, esses conceitos que foram espalhados pelo mundo. Entéo, eu tenho essa preocupacao muito grande. Que a
gente discuta, sim, mas nods precisamos sair do campo da discussao e nds precisamos aprovar, inclusive com o seguinte
conceito na cabega: nés precisamos entender que ndo existe uma legislacdo que serd perfeita, existe uma legislagéo que
sera possivel. Entdo, dentro do possivel, a gente conseguiria gjustar alguma coisa e aprovar essa legislacdo ja este ano?
Eu acho que seria um dos caminhos que a gente precisa pensar.

A segunda preocupacdo € exatamente a preocupacdo contextual, conceitual. E ai eu me dirijo também aos meus colegas
de Conselho para que a gente nunca perca de vista a remuneracdo por remuneracdo, porque agente vai cair nesse monte
de davida que nés temos aqui, inclusive como fato gerador da remuneracso.

Eu acho que a gente precisater o exemplo da compensacdo de carbono da desinformagdo muito claro nas nossas mentes,
ndo €? A remuneragdo ndo se da so pelo fato de estar se usurpando um contetido que nés empresas de comunicagdo ou
os profissionai's de comunicagdo gastamos tanto tempo para produzir e fazemos com tanto esmero. Essa remuneragéo é
necesséria também para que a gente possa diminuir essa polui¢do, como bem colocou 0 Marcelo em relagdo a questdo
do que a gente esta vivendo hoje. Entdo, que a gente ndo perca de vista isso quando a gente for produzir o relatorio.
N6s ndo estamos falando sO de remunerar as empresas ou remunerar os profissionais para valorizar o jornalismo. Nés
estamos também falando de cuidar do consumo de informag&o da sociedade por meio de um consumo que sejaaimentado
por aquilo que, de repente, a gente vai receber de remuneracdo, seja das plataformas, seja das redes sociais, para que a
informacdo que venha seja de maior qualidade.

Por Gltimo, eu queria falar um pouquinho sobre a questéo do deserto de naticias. N&o € porque, nagquele local, ndo tem
uma informagdo que a gente vai deixar de investir para que, de repente, a gente possa levar noticias para o deserto de
noticias. Este seria o grande sonho: que aos lugares em que hoje ndo tem informacdo a gente consiga levar ainformacao.
Mas eu acho que anossamaior preocupacao hoje é ndo aumentar o deserto de noticias; é fazer com que, em outroslugares
em que hoje tem informag&o, ndo deixe de ter porque vai se fechar.

Ent8o, eu entendo a provocagdo que o Professor do InternetLab fez ao final, mas ficou um pouco confuso para mim,
porgue eu acredito que hoje a nossa maior urgéncia € ndo deixar que novos desertos de noticias surjam, e ndo trazer uma
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confusdo conceitual sobre remunerar ou Ndo para evitar... ou, se Ndo existe noticia, para quem eu vou remunerar? Eu acho
que ndo é a preocupacdo. A preocupacao € que ndo se aumentem os desertos.

E isso.

Muito obrigado, mais uma vez, pela paciéncia de me ouvir, de nos ouvir, mas principamente por dedicar esse tempo
aqui anos.

A SRA. PRESIDENTE (Patricia Blanco) - Obrigada, Jo&o.

Eu queria, entdo, ja, voltando aos nossos expositores, comegar com a Profa. Marisa - se puder responder as trés perguntas
no bloco - e, depois, 0 Marcelo e o Francisco.

Por favor, Professora

A SRA. MARISA VON BUL OW - Muito obrigada.

Gostei muito, como sempre, de escutar o Marcelo e o Chico, e de escutar também as Conselheiras, o Conselheiro. Muito
obrigada pelas consideracdes de vocés.

Ficou, eu acho, bem claro que ndo ha solucéo magica e também ndo ha solugéo Unica, e eu ndo tenho a pretensdo aguii
de oferecer. Eu acho que, como a Maria José e a Fenaj mencionavam, precisamos de mais de uma alternativa. Tem razéo
gue aFengj tem tido um papel muito importante nessas discussdes, mas é um quebra-cabeca - € um quebra-cabega porque
tem varias questdes que estdo sendo misturadas. E talvez esse Conselho possa contribuir com gjudar a gente a entender
melhor o meio de campo, organizar melhor a discusséo.

Por exemplo, ai retomando a ideia do Chico dos diagndsticos, acho que ele tem toda a razéo: para a gente pensar de
maneira mais sistemética, tem que ter o diagndstico mais claro.

Tem uma questéo de direito autoral? Tem. E, agora, com a questéo da inteligéncia artificial, me parece que se fortalece
isto: a necessidade de dar uma resposta ao uso de conteido sem autorizagdo. 1sso é resolvido com um fundo? Deu-me
aimpressao - e aqui, gente, eu estou colocando realmente como algo para ser discutido -, d&-me aimpressdo, escutando
0 Marcelo, concordando com a Bia também, que o fundo se torna essencial, mas ndo é suficiente, porque o diagndstico
aponta que ndo é s uma questao de recursos para o jornalismo, mas também de como as plataformas est&o funcionando,
como €las estdo difundindo, distribuindo contetido, usando o contelido. Entdo, ndo me parece que segja suficiente uma
taxacdo das plataf ormas para a constitui¢éo de um fundo - essencial sim, masinsuficiente - se, no nosso diagndstico, estéo
entrando também as questdes que tém a ver com o uso dessas ferramentas digitais, com como o contelido jornalistico é
acessado, é distribuido ou ndo, e que contelido é esse.

E ai agente entra em toda uma discussao sobre regulacéo das plataformas que, obviamente, vai muito além da discusséo
sobre remuneragdo do jornalismo, mas que é fundamental, porque os dados estdo mostrando para a gente que é
fundamental. As plataformas setornaram portas de acesso inevitaveis parao fluxo de naticias. Entdo, agente tem os dados
sobre como é cada vez maior 0 acesso de noticias via plataformas, sobre aimportancia de servigos de mensageria como o
WhatsA pp também para a circulagdo de noticias. O que agente vai fazer sobre isso ndo me parece que esteja nada claro.
Ha uma queda, ao mesmo tempo, de confianca em empresas do jornalismo - isso tem que ser enfrentado também. Ent&o,
realmente questdo do diagndstico me parece fundamental para a gente pensar ndo em uma solugdo, mas em como
organizar o debate em torno da necessidade de varias solucdes.

E ai, considerando o que a Biafalava da simultaneidade e o que o Jodo falava também da urgéncia, efetivamente, a cada
cicloeleitoral, por exemplo - 0 Jodo mencionavael ei¢des -, agente vé osimpactos extremamente negativos dessadesordem
informacional que a gente esta vivendo, e a discusséo que a gente esta fazendo hoje é fundamental para enfrentar isso.

Vou finalizar s6 dizendo que eu acho que o Brasil, o Congresso Nacional, a gente tem uma oportuni dade muito importante.
Sobre 0 que 0 Marcelo falava do que a gente ja sabe sobre as experiéncias de outros paises, eu acho que a gentetem uma
oportunidade muito interessante, a partir dessas deficiéncias, apartir, de novo, de um diagndstico mais apurado, de agente
fazer propostas que podem ter um impacto enorme no sul global, nos paises em desenvolvimento e em nivel global mesmo
também, porque essa é uma discussdo que ndo vai embora, € uma discussdo que a gente vai fazer pelos préximos anos.

Obrigada.

A SRA. PRESIDENTE (Patricia Blanco) - Obrigada, Professora.

Eu queriapassar apalavraparao Marcelo, jatendo a possibilidade deincluir uma pergunta adicional. Vocé falou também
sobreacriagdo... Comparou agquel a coisadacompensacao da pol ui¢co informacional . O Consel heiro Jodo também colocou
gue, ja que ha poluicdo, se crie um fundo de compensagdo para a emissdo desse conteido desinformativo. Nas suas
andangas al, na sua participagdo nas entidades internacionais, essa discussdo do fundo global, vamos dizer assim, como o
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fundo de mudangas climéticas, para 0 ambiente informativo acontece? Como que vocé vé isso também néo so no Brasil,
mas também no resto do mundo?

O SR. MARCEL O RECH (Por videoconferéncia.) - Patricia, obrigado pela pergunta.

De fato, eu tenho feito discussdes, apresentacdes e artigos ai, principalmente fora do Brasil, defendendo um pacto
global contra a desinformacdo que passa pela remuneracdo da atividade jornalistica. Nés ndo temos uma articulagéo
suficiente até hoje. Eu acho que, inclusive, deveria ser liderado pelas Nagdes Unidas esse pacto global, com medidas
concretas, palpavels, conferéncias em que 0s paises assumissem compromissos, etc., mas nds ndo temos, infelizmente,
essa articulacdo, pelo menos na intensidade necesséria - e al a parte legitima seria a Unesco, que tem tangenciado essa
discussdo -, de liderar uma discussdo mundial e efetiva com um pacto que independa de deci sdes de cada Parlamento, de
cadapais, porque as grandes plataf ormas trabalham pais a pais. Elastentam impedir aslegislacdes, derrubar aslegislacdes
ou atrasar, procrastinar 0 méximo possivel pais a pais. E isso é improdutivo.

E inevitavel, de um lado, vai ter que ter no mundo, de alguma forma, no mundo pensante, antes que a gente va para o
cataclismo de proporgdes impensavels, um reerguimento nem sb do jornalismo; da verdade, da busca da verdade, dos
retratos de realidade, sobretudo com o avanco dainteligéncia artificial, ou vamos viver num mundo paraelo que vai nos
levar para um abismo informacional, um apocalipse informacional, em que vai ser um deus nos acuda, cada um por si,
levando, inclusive, apossibilidade até de um apocalipse nuclear. NGstemosvisto ai aRUss a, um pais que ndo tem nenhuma
liberdade de imprensa hoje, fazendo ameagas concretas de desencadear uma guerra nuclear sem, praticamente, nenhuma
oposicao visivel, o que sufocaaimprensa de umaformaabsurda. Ent&o, esse é o risco que nds estamos vivendo, concreto.

Nés temos que, realmente, buscar um pacto global. Enquanto isso ndo acontece, e ndo acontece também por interesse de
alguns governos que se valem da desinformacéo e do combate a prépriaimprensa para se manter no poder... Eu citel aqui,
especificamente, o caso da RUssia, e poderia desfiar 20, 30 paises com aguma relevancia que fazem do sufocamento da
imprensa parte da sua estratégia, como o Governo passado do Brasil e, nds também conhecemos aqui, a Venezuela, a
Nicaragua, agui na América L atina, e tantos outros paises que fazem 0 mesmo processo. Enquanto isto ndo acontece, um
pacto global que valorize aimprensa e o jornalismo profissional, para destravar - eu acho que a questdo foi muito bem
levantada pela Bia -, nds temos algumas iniciativas no Congresso, todas meritérias - todas meritérias -, que demandaram
grandes envolvimentos nas discussoes.

Eu queria aqui também, publicamente, saudar o Deputado Orlando Silva, que carregou essa bandeira, vem carregando
essa bandeirado combate as fake news, com o Projeto 2.630, sendo o Relator. Faz todo sentido aremuneracdo daatividade
jornalistica, porque o jornalismo profissional é o grande antidoto parafake news, eisso estadentro do projeto. Infelizmente,
numa associagao entre as plataformas e grupos extremistas no Brasil, conseguiram carimbar o projeto de fake news como
projeto de restricdo a liberdade de expressdo, etc., ou seja, fizeram fake news com o projeto das fake news, quer dizer,
€ quase uma jabuticaba brasileira.

Ofato concreto € que nés ndo temos visto, em nenhuma parte do mundo onde avangou algumalegislagéo, como aAustrdlia,
em que avancou, com a iniciativa de um Primeiro-Ministro, John Morrison, de centro-direita... No Canada, com uma
iniciativa, com o apoio decisivo do Pierre Trudeau, de centro-esquerda, nenhuma legislagdo avangou; na Franga, com o
Macron, etc., nenhuma avangou sem o apoio decisivo do Executivo. A Indonésia recentemente aprovou uma legislacéo,
um decreto, por parte do Presidente. N&o acho que sgja o0 ideal, porque pode criar uma dependéncia desse ecossistema
jornalistico da boa vontade presidencial. Também acho isso sempre um tanto perigoso, porque bordeja, digamos, com o
oficialismo, e isso nuncafoi positivo para o jornalismo.

Eu acho que, nessas discussdes todas, ndstemos que, agora, jamais maduros, javendo o que funcionae o que ndo funciona
em outros paises, fugir de quatro ou cinco armadilhas, como a armadilha de umadiscussdo interminavel do uso danaticia
pela plataforma: "Eu uso, ndo uso, uso tampas'. Tem que sair fora dessa discussdo. N&o estd aqui se valorizando, se
€la usa ou ndo uso noticia; estéd-se pagando uma taxa - deve pagar -, uma compensacdo pela poluicéo socia que ea,
involuntariamente, muitas vezes, produz, para que esse ecossistema sejareparado ou sgjalimpo. O outro é discutir o valor
danoticiapelapublicidade. Simplesmente, elesfecham atorneiradanoticia; a publicidade que sobrou no noticiério passaa
ter muito menosvalor, e, portanto, € umadiscussao interminavel que pode ser contraproducente. Alias, é contraproducente
ficar discutindo valor de naticia pela publicidade afixada nela. Basta eles tirarem a noticia de visibilidade. Um outro
aspecto é sefocar sd em duas empresas, em Google e Meta. O Google até tem esforcos adicionais muito mais visiveis de
apoio a ecossistema do que outras organizagdes. Enquanto ha novas organizacoes, grandes plataformas, como o TikTok,
por exemplo, para ele ndo existe esse assunto, que ameaga, inclusive, a hegemonia da Meta em algumas plataformas,
crescendo enormemente em todo 0 mundo e que esta fora dessa discussdo. N&o é questéo de A, B ou C; & todaplataforma
produz um residuo toxico e deve fazer uma remuneragdo para limpar esse ecossistema que ela gjuda a poluir. Por fim,
uma outra armadilha com que a gente tem que também tomar muito cuidado, que ja foi mencionada muito corretamente
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pelo Francisco Brito Cruz, é a questdo da audiéncia. A audiéncia ndo é sindnimo de qualidade. Eu acho que ndo da para
desprezar integralmente a audiéncia, mas, se fossem fazer uma cesta de compensagéo, elateriaum peso minimo, talvez de
5%, 10%, ndo mais do queisso, porque o objetivo ndo € gerar contetidos que gerem audiéncia apenas. Bote uma sequéncia
debizarrices, que agente sabe aqui - 40 anos de redagao - que um contelido bizarro qualquer vai ter umaaudiénciaenorme,
mas n3o é isso. E exatamente o oposto disso que nds estamos buscando em uma lei de preservaco e revitalizagio do
jornalismo. Acho, sim, que um pedago desse recurso tem que ir para a inovagéo e que todas as organizagdes, empresas
pequenas, médias e grandes poderiam se candidatar a um pedago dessa verba para modelos, projetos de inovagdo que
ampliassem, digamos, renovacdo e a diversidade do ecossistema. Por fim, sO queria lembrar também o seguinte. A
legislacdo brasileira, o Projeto 2.630 foi sabio em impedir a retirada dos contelidos jornalisticos das plataformas, para
efeitos de aplicagdo dessa lei, ndo para outros efeitos, porque tém direito de fazer a sua autogestéo de contelidos, mas,
para efeito de aplicacéo dalei, ndo podem retirar.

Essefoi um antidoto que o projeto brasileiro previu, exatamente paraevitar o que aconteceu no Canada: eles simplesmente
tirarem visibilidade dos contelidos. Na Indonésia, adicionalmente, agora, a nova legislagdo prevé - isso é uma questéo,
um novo dilematalvez - que avisibilidade de fontesjornalisticas confiaveis deve ser priorizada pel as plataformas. Entéo,
assim como, em vez de estabelecer um controle, uma censura sobre contelidos, o que é sempre arriscado e perigoso, ela
amplificaavisibilidade sobre fontes confiaveis, de credibilidade. E claro, sempre tem que ter uma discussio sobre o que
s80 essas fontes de credibilidade. Eu sugeririaum caminho inicial, pelo menos, por aguelas que jafazem parte de entidades
gue ja existem ha muito tempo e sdo reconhecidas por fazerem uma verificag@o, obviamente, sobre seus associados, e
assim por diante.

Em tese, esses associados j& passaram por um critério de existéncia, de credibilidade, e assim por diante.

A SRA. PRESIDENTE (Patricia Blanco) - Muito obrigada, Marcelo.

Eu queria entdo j& passar para 0 Francisco, incluindo também uma questéo sobre... Voltando a uma pergunta que a Bia
deixou aqui paraagente, que era a questdo de qual projeto delei... Ou como a gente pode avancgar na discusséo de um ato
normativo que consiga dar a resposta a esse problema tdo complexo? E via uma proposta nova oriunda do Executivo? E
usando alguns projetos que ja estdo em tramitagdo no Congresso? Como voceé vé isso? Eu sO queria que a gente pudesse
se aprofundar um pouquinho nessa quest&o. V océ que vem do mundo juridico também, que traz esses dois mundos, o que
vocé daria de recomendacdo para a gente?

Obrigada.

O SR. FRANCISCO BRITO CRUZ (Por videoconferéncia.) - Perfeito. Comego por essa questdo, entdo.

Do jeito que vejo, projetos de lei sdo veiculos para a gente conseguir discutir esse ou aguele assunto. E a gente olhando
todos os projetos de lei que estéo namesa, 0 2.630, apropriareformadal el de Direitos Autorais ou ainda outros projetos
derivados, 0 que a gente observa? Bom, a gente observa que o texto tem sido basicamente o mesmo, aparecendo em
projetos diferentes. Entdo me parece que ha mais uma ddvida sobre o veiculo do que uma davida sobre o texto, nesse
ponto devista. Eu tenho divida sobre o texto? Tenho. Mas ndo me parece que sejam trés disputas diferentes, € umadisputa
S0, a gente sO tem que entender onde ela acontecer.

Af, com isso, talvez um dos pontos para comegar a responder a Bia... Enfim, eu compartilho das suas perguntas, Bia.
Como destravar, eu acho que ndo tenho as instrugdes para desarmar a bomba, mas o que eu diria é que uma das questfes
importantes seria sinalizar que as discussdes sobre a remuneracéo, sobre qualquer criagéo de contelido nas redes sociais
deva seguir um caminho diferente e separado da discussdo sobre o fomento do jornalismo.

Eu estou querendo dizer o seguinte: as questdes sobre direito autoral, especificamente, andarem junto com o jornalismo
n&o ajudou a absorg¢ao do jornalismo acontecer, em 2023. Acho que a gente teve dificuldade de puxar ostemas e discutir
os temas em profundidade, ao mesmo tempo de ter que discutir as questdes especificas sobre direito autoral de cantores,
direitos conexos de misicos e outras questdes.

Ent&o, a gente tem que entender e organizar um pouco as questfes, para entender onde as disputas vao acontecer. Talvez
separar as discussdes sgjainteligente, sem prejuizo de garantir que essadi scussao sobre direitos autorai s acontecatambém.
Parece-me que existem questdes relevantes a serem tratadas. A Lei de Direitos Autorais precisadereforma. O Parlamento
sabe disso, porque essa reforma de direito autoral esta reaparecendo de tempos em tempos. Mas, enfim, essaé aprimeira
coisa

Agora eu queria sinalizar outros pontos que sdo de entrave. Primeiro, a questdo do remédio para enfrentar a tética das
plataformas de evitar a circulaggo de conteido noticioso para ndo pagar.
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Por um lado, eu me sensibilizo com a intenc8o dessa norma, porque de fato € uma lastima que a opgéo escolhida por
essa plataforma seja simplesmente alijar esse ambiente de noticias para ndo remunerar organizagdes jornalisticas. Entdo,
assim, simpatizo com afinalidade. Agora, ndo podemos desprezar que, a depender de como a gente desenha essa norma,
isso pode gerar problemas do ponto de vista de - em vez de garantir a finalidade que a gente quer - poder embaracar a
operacdo de moderacdo de contelido das plataformas que a gente considera positiva, porgue as plataf ormas também séo
responsaveis, na minha opinido, por remover determinada polui¢cdo que tem ali. Como a gente esta usando a linguagem
da poluicéo, vou trazer alinguagem aqui também.

E o0 que € essa poluicao? Sdo os contelidos que precisam ser moderados pelas plataformas, muitas vezes contetidos que
fingem que s8o noticiosos, mas sdo simplesmente viol entos, sdo simplesmente contra direitos humanos, sdo simplesmente
fake news, por exemplo, desinformacdo pura e simples que ataca institui¢ces, que ataca 0 processo eleitoral. E a gente
tem que garantir que a atividade de moderagéo de contelido consiga acontecer e que ndo haja dlvida, na hora em que
a gente falar... Vocé ndo pode mexer no contelido noticioso. Que ndo haja divida por parte de quem vai executar essa
norma do que fazer em face de contelidos que nitidamente sdo probleméticos ou violentos etc. Essa € uma preocupacao
gue me parece mais de desenho da norma do que exatamente de finalidade.

E ai agentevai ter que entrar numa discussdo sobre em que medida essa normatem que obrigar as plataformas a carregar
alguma coisa, a carregar um contetido. Quais plataformas sdo obrigadas a carregar contetido noticioso? Tem diferenca
entre aquel as que, por exemplo, oferecem mecani smos de busca e aquel as que of erecem rede social ? Algumas devem ser
mais obrigadas a carregar conteidos do que outras? O que vai decidir o que € um conte(ido noticioso ou 0 que ndo vai
decidir? Seré que agente ndo pode adotar outros caminhos, por exemplo, garantir que organizagdes jornalisticas consigam
discutir essa moderagdo de conteldo e, enfim, criar regimes especificos para essas organi zagdes? Se agente for fazer isso,
como agente vai delimitar quais sdo as organizagdes jornalisticas ou ndo?

Ent&o, isso paramim gera uma série de discussies. E ai eu acho queisso é um ponto de entrave, talvez gerar algum ajuste,
criar algum gjuste na proposta que inclusive tenha como inspiracdo as discussdes sobre legislagdo de mercados digitais,
pensando que essas plataformas sdo gatekeepers, vamos dizer assim, e precisam ter algumas obrigagdes nessa condicéo,
mas, enfim, essa é uma questéo que ja gera divida.

A outra questéo que gera divida é a questao que eu disse sobre o fato gerador. E ai, na questéo do fato gerador, talvez
o melhor caminho que a gente possa ter sgja tentar diferenciar funcdes e produtos, ou comportamentos especificos
das plataformas, e tentar entender e fazer uma conversa um a um. Entdo, se a plataforma faz isso, isso deveria gerar
remuneracdo? Ah, sim; ndo. Ou, se a plataformafaz aquilo, isso deveria gerar remuneracdo? Sim; ndo. Num esquema de
esquadrinhar esses comportamentos e ter conversas sobre cada um deles, porque fazer uma regra guarda-chuva e jogar
paraainterpretacdo depois: ou agente vai depender muito de umaregulamentacdo do Executivo, ou agente vai depender
muito do Judiciario. Nos dois casos, eu acho que seriabom alel trazer um pouco mais de instrumentos para enfrentar isso.

E, no caso das defini¢des, me parece necessario que o campo do jornalismo produza defini¢des de jornalismo de interesse
publico, produza defini¢Bes de ética, produza parametros, e que alegislacéo empodere o campo do jornalismo parafazer
isso. Porque, enfim, € um problema que uma legislac&o crie uma obrigacdo de remuneragéo e que o resultado disso, uma
hip6tese de essas defini¢des ndo existirem, sgjam organizagBes que ndo sdo jornalisticas a receber esse dinheiro. Entéo,
para prevenir isso, boas defini¢gdes tém que estar em jogo, boas delimitagdes tém que estar em jogo.

E ai, paraterminar, para responder ao Conselheiro Jodo, sobre o timing, que me parece que... Bom, concordo, a gente
precisa entender que ha uma necessidade de curto prazo; ao mesmo tempo, ha que se admitir o que é que umalei que a
gentevai conseguir discutir em trés, quatro, seis meses consegue resolver. E parao que agentevai precisar de maistempo
de discutir? E apostar em dois caminhos, apostar num caminho em paralelo.

E ai, sb paraterminar, eu acho que ndo se tratava de confusdo conceitual quando eu estava falando sobre a quest&o dos
desertos de noticia, pois se trata de uma preocupagao concreta com a estruturacdo dos parémetros que vao estar expressos
nalegislacdo. Entdo, se a gente considera que desertos de noticia sdo problema - e eles so um problema no presente e no
futuro -, faz sentido que alegislacdo incida sobre esses dois problemas. Entdo, prevenir que desertos ndo aparecam, mas
tratar os desertos que existam. Se essa legislagdo apenas carrega a ideia da compensacao pelo uso, ela ndo ira resolver
0 problema dos desertos que ja existem, elavai sb resolver os problemas dos desertos que passariam a existir. Ou sgja,
as duas coisas sdo importantes: de um lado, precisa garantir que os desertos ndo aparegcam; do outro, a gente precisa de
algum nivel de intervencdo de politica de Estado para garantir que os locais que jatém ou ja estdo desertificados, de uma
certa forma, consigam acessar algum tipo de recurso ou de mecanismo de sustentabilidade para alavancar a producédo de
noticia naquelas reali dades, nagqueles contextos.
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Lembro que desertos de noticia podem ser territoriais, mas também podem ser transversais do ponto de vista de
determinadas comunidades. Acho que € importante a gente pensar nesse sentido. N&o so determinados lugares, territorios
tém problemade desertos de noticias, mas determi nadas comunidades tém déficit de informagdes produzi das a seu respeito
e gostariam de ter e de acessar recursos para conseguir produzir informacdo de qualidade sobre suas realidades.

E isso.

Muito obrigado. E um enorme prazer estar agui. Estou sempre & disposi¢&o do Conselho para contribuir damelhor forma
possivel.

A SRA. PRESIDENTE (Patricia Blanco) - Obrigada, Chico.

Eu acho que essa defini¢éo e essa sua ponderacéo sobre a questdo dos desertos de noticias € muito importante, até paraa
gente ter em mente que ndo é sd aquestdo do territorio, mas também a dos publicos, que muitas vezes ndo sdo informados
ou também n&o sdo noticiados - ha um silenciamento de algumas comunidades.

Entdo, agente precisa pensar também em formatos de como fomentar que maisinformagéo de interesse publico sgjafeita,
para que esses publicos também estejam dentro desse ecossistema informacional, a partir de informacdes de qualidade.

Eu vou passar aqui rapidamente as perguntas do e-Cidadania, porque eu acho que € muito importante que a gente ressalte,
reforce que a participacdo popular aqui no Conselho é muito bem-vinda, agradecendo novamente a todas essas pessoas
gue mandaram perguntas.

Eu vou falar primeiro. Depois eu queria também que os expositores, se vocés quiserem, comentem qualquer uma delas.
Por favor, figuem a vontade para que a gente faca esse didlogo com quem nos mandou perguntas.

Primeiro, o Rafael, de Goiés. "Porque as plataformas digitais, que ja disponibilizam o acesso a elas de forma gratuita,
precisam remunerar contetido jornalistico?".

Nessa mesma linha, a Isa, de Sdo Paulo, disse: "Sou contra a remuneracdo do conteido jornalistico pelas plataformas
digitais, umavez que as redes sociais s80 meios de comunicagdo livre".

E também, nessa mesma linha, o Diégenes, do Rio Grande do Sul, pergunta: "[...] as plataformas digitais e os criadores
de midia social também [serdo] remunerados por contelido original vinculado na midiaformal, oficial ?".

Ent&o sdo as questdes que eu trago aqui.

Voltando, para o Joéo, do Distrito Federal: "[Em] se tratando de plataformas digitais, creio que a remuneragéo deve ser
medida pelo alcance e relevancia do seu contetido”. Acho que aqui dialoga muito com a questéo que foi colocada sobre
olhar a audiéncia, mas ndo sd a audiéncia.

Agui, de S30 Paulo: "E justo que jornalistas profissionais e de veiculos reconhecidamente democréticos sejam
renumerados pelas plataformas digitais".

Luiz, também de S&o Paulo: "Além de pensar em remuneragdo, é necessario [...] um jornalistaresponsavel pelosveiculos,
sites e redes sociais que publicam noticias'.

Eduardo, do Rio de Janeiro: "A remuneracdo do noticiario das plataformas digitais deve ser equiparada a das agéncias
noticiosas, incluindo o pagamento [...] [aos] jorndistas’.

Luiz, de S&o Paulo: "Sou afavor. Os portais que possuem redacées e jornalistas responsavei s geram empregos e precisam
ser remunerados pelo trabalho”.

Eduardo, também de S&o Paulo: "Como equilibrar a necessidade de remunerar os produtores de conteido sem [...]

[desestimular] as plataformas de divulgarem o contetido informativo?'. Eu acho que isso esta dentro do que o Marcelo
colocou, dos desincentivos para que as plataformas parem de dar destague ao contetido noticioso.

Bruno, de Rondbnia: "Qual o impacto da remuneragdo do contetido jornalistico pelas plataformas digitais a partir da
sustentabilidade financeira do jornalismo?'. Acho que esse é um ponto que a gente esta tentando discutir aqui.

Heloisa, de Santa Catarina: "Como [devemos] apoiar e incentivar [0 trabalho] de criadores de contelido digital sem
descredibilizar o contetdo jornalistico[...]?".

André, do Tocantins: "Os jornais ganham audiéncia com a divulgacdo dos links pelos usuérios nas redes sociais. Por que
isso ndo é suficiente para os jornais?".

Por fim, a Emanuely, de Minas Gerais: "As grandes empresas deveriam se preocupar com a disseminaggo das fake news
e espalhar contetido jornalistico veridico".
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Entdo agradego a todos que mandaram perguntas e j& passo a palavra para, se possivel, responder a algumas delas. Acho
gue muitas delas j& foram respondidas na exposi¢éo de todos vocés. E, ndo havendo mais nenhum escrito, j& peco as suas
consideracBes finais, Profa. Marisa; depois o Marcelo e depois o Francisco.

Obrigada.

A SRA. MARISA VON BUL OW - Obrigada. Nossa, quantas perguntas i nteressantes e dificeis também! Eu no tenho a
pretensdo de responder atodas, mas essa pergunta sobre o porqué. Ja que as plataformas digitais possibilitam um acesso
de forma gratuita e encaminham acesso parajornais, canais, etc., por que, entdo, elas precisam remunerar? Essafoi uma
perguntafeita por vérios dos usuérios do e-Cidadania. Essa é uma pergunta, obviamente, extremamente importante.

A minha resposta seria a seguinte; as plataformas ja remuneram. A discussdo, entdo, eu acho que ndo é tanto sobre se
precisam ou ndo remunerar, mas como isso deve ser feito de umamaneira mais adequada, porgue elas remuneram pouco,
de forma bastante opaca e com critérios que elas mesmas determinam. Como € que isso € feito? Isso é feito através de
publicidade, da publicidade digital que os produtores de contelido jornalistico conseguem, e isso € feito também através
de acordos pontuais, muitas vezes a partir de critérios que sdo bastante polémicos, como o Chico mencionava, como a
guesté@o do engajamento, ou também critérios como a quantidade de contelido produzido, e nenhum dos dois tem uma
relacdo direta, bvia, com aqualidade. Nem aquanti dade de engajamento e nem aquanti dade de contelido necessariamente
significam que é um produto, que é um contelido de qualidade.

Entdo, essa é a questdo que estd sendo discutida aqui; ndo se remunera ou ndo, mas como melhorar e tornar essa
remuneragcdo mais justa do ponto de vista de um ecossistema jornalistico de qualidade. E essa é uma questdo que esta
diretamente relacionada a questéo da censura, que é outra questéo que aparece bastante como uma oposi¢ao a esse tipo
de iniciativa de remuneracdo. E ai eu acho também que é uma discussdo que a gente tem que superar, porque ela parte
de uma visdo de que hoje a distribuicdo de contetido € neutra, e elando €, e elanuncafoi. De novo, ela € opaca, ela ndo
€ transparente. Ent&o, ndo se trata - acho que isso é superimportante de a gente reforcar - de um ataque a qualquer tipo
de liberdade, ainternet livre aberta. Numa entrevista que eu fiz com uma liderangca do Google, ainda no contexto das
negociacdes no Canada, ele falava: "E umalegislacio que vai quebrar ainternet”. E uma declaragio bastante forte e, no
final das contas, a gente viu que houve um acordo, que ndo vai quebrar ainternet e que € possivel chegar a um acordo.

Entdo, acho que € isso, acho que o debate tem avangado bastante, mas a gente ainda tem algumas questfes que a gente
precisa esclarecer com relagdo a qual €, afinal de contas, o papel das plataformas digitais e como a sua atuagéo vem
mudando ao longo do tempo.

SO mais um comentario, rapidamente. O Marcelo mencionou que algumas iniciativas tém conseguido cruzar barreiras
ideol6gicas e isolar aguns setores mais, digamos, extremistas, contrarios a regulacdo de plataforma e aremuneragdo dos
jornalistas. Isso jafoi possivel fazer em varios paises, e acho também que é possivel fazer no Brasil. Acho queiniciativas
como a de hoje contribuem muito nesse sentido, para deixar mais claro quais sdo, afina de contas, as discordancias e
como a gente pode avancar.

Entdo, agradeco nesse sentido, mais uma vez, a possibilidade e a oportunidade de escutar todo o mundo hoje, os
Conselheiros Marcelo e também o Chico.

A SRA. PRESIDENTE (Patricia Blanco) - Obrigada, professora. Ja estamos curiosos aqui para a atualizagéo do estudo
gue a senhora ja esta tocando. Entdo, assim que estiver o estudo pronto, gostariamos muito aqui, em nome do Conselho,
de receber esse estudo para que a gente possa também agrega-lo as discussies que a gente esta tendo.

Marcelo, por favor.

O SR. MARCELO RECH (Por videoconferéncia.) - Muito obrigado pelos comentérios ai da audiéncia. Acho que a
Profa. Marisa respondeu j& brilhantemente, de uma forma ampla, boa parte das questGes.

S6 queriareforcar que, em nenhum pais onde ja existe aremuneragéo negoci ada e acertada da atividade jornal istica, algum
usuario esta pagando alguma coisa por isso. Ndo ha nenhuma cobranga das plataformas para o uso do usuario. Continua
tudo como sempre foi, sempre lembrando que elas sdo de "graga’, entre aspas, porque o0 produto, 0 custo que a gente paga
€ anossainformagdo, a nossa privacidade, que nds, muitas vezes sem nos darmos conta, of erecemos para as plataformas.
Este é o produto delas: é a privacidade nossa, sdo as informagdes nossas, que nds, voluntariamente, muitas vezes sem
nos darmos conta, acabamos cedendo para elas, para que elas possam, entdo, fazer a comercializagdo dessas informacfes
e obter os seus lucros.

Os recursos utilizados na remuneracdo da atividade jornalistica vém, assim como o das multas aplicadas por préticas
anticompetitivas das grandes plataformas, dos lucros exorbitantes que €las tém no mundo todo. Ent&o, € dai que sai 0
recurso; ndo é de nenhum usudrio, ndo tem cobranga nenhuma, o usudrio ndo vai pagar nadaa mais, além daquilo que eu
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jamencionel, que é suainformagéo pessoal, que €ele transfere voluntariamente, muitas vezes sem se dar conta, as grandes
plataformas.

A SRA. PRESIDENTE (Patricia Blanco) - Otimo, Marcelo. Muito obrigada.

Acho que esse ponto é bem importante deixar registrado, deixar claro. Quero dizer também que entendo que, se houver
mais documentacdo, mais estudos que possam nos apoiar, por favor, a gente esta aqui abertos e sedentos por informacfes
gue sgjam de interesse, para que a gente possa construir um relatério agui no &mbito do Conselho; um relatério preciso e
gue possa, defato, gjudar naconstrucdo de uma politica piblica de fomento ao jornalismo e ao ecossi stemadainformagao.

Francisco, é com vocé, por favor.

O SR. FRANCISCO BRITO CRUZ (Por videoconferéncia.) - Obrigado.

Bom, eu vou fazer s6 um ponto antes de terminar, porque acho que apareceu muito, de fato, essa questdo de por que
pagar. A Profa. Marisaja comentou esse ponto, mas eu queria avangar e colocar mais algumas coisinhas sobre isso antes
de terminar.

Eu acho que a gente precisa diferenciar dois tipos de porqués, ndo €? Em primeiro lugar, é possivel fazer o argumento de
gue remunerar o jornalismo é necessario porgue o jornalismo possui um valor social. Assim como existe um valor social
em se ter uma ponte em cima de um rio - a sociedade precisa passar por essa ponte para chegar ao outro lado do rio, e
essa ponte, vamos dizer assim, € um bem publico daquela sociedade para que ela consiga transitar entre um lado e outro
dorio -, é possivel fazer o argumento de que o jornalismo &, vamos dizer assim, uma espécie de bem publico de que a
gente precisa chegar ao outro lado de algum rio, ndo é? Qual é esse rio? O rio do conhecimento, o rio de enfrentar as
guestdes e entender 0 que esta acontecendo na sociedade para poder tomar decisdes, para conseguir entender e ter visdo
critica sobre 0s nossos governos e exercer a nossa cidadania, ndo €? Entdo, em raz&o desse valor social do jornalismo, €
necessario criar arranjos e intervengdes que o sustentem.

Isso é uma coisa; a outra coisa é discutir arranjos de remuneragdo para qualquer criador de contelido e garantir que as
plataformas ndo exercam um poder econdmico derivado, de uma concentracdo de mercado, derivado do funcionamento
desse mercado, que sgja exacerbado ou abusivo em relacdo aos outros atores de mercado. Essa é uma perspectiva que...
Bom, ndo estou discutindo aqui qual é o bem publico, qual é o interesse publico, qual é o valor social; estou discutindo
os direitos das partes envolvidas, sejam €elas as plataformas, sejam elas as usuérias das plataformas.

Por que eu estou fazendo essa diferenciacdo? Porque, se a gente discute sobre o valor social, é dai que vem aideia de
vocé, por exemplo, fazer algum tipo de regulacdo de remuneracdo do jornalismo em especifico, porque o jornalismo ndo
€ qualquer tipo de contelido, e a gente precisa garantir que o jornalismo no Brasil tenha sustentabilidade. E, nesse caso,
essa regulacdo pode vir por negociacdo direta, partindo do pressuposto de que o jornalismo agrega esse valor social as
plataformas e deve ser compensado por isso. E dai que nasce, na minha opini&o, do ponto de vista normativo, aideia de
uma negociacdo direta. O que vocé esta querendo dizer com isso? Bom, € que o jornalismo, por estar sendo vinculado
as plataformas, esta dando para as plataformas esse valor dentro do seu produto. Ent&o, ndo é qualquer tipo de contelido
gue pode fazer isso; € sO o contelido que tem valor socia de jornalismo, porgue informa as pessoas, porque é produzido
conforme protocol os éticos e protocolos de apuracdo de fatos que ndo estéo presentes em outros tipos de contedido. Ou,
I6gico, pode ser outro tipo de legislacdo, como, por exemplo, uma tributacdo que direcione recursos para um fundo, um
programa, até trazendo como exemplo acultura. Existe legislacdo e existe regulacdo que tenta sustentar a culturado ponto
de vista do seu valor socia e transferir recursos para isso, assim como outras prestacfes do Estado para a manutencéo
de bens comuns. E dever do Estado, por exemplo, fazer a manutencéo da ponte de que eu falel, garantir que ela esteja
funcionando, como eu falei; entdo, seria dever do Estado garantir que o jornalismo funcionasse de alguma forma, sem
intervir na suaindependéncia.

E, do outro lado, ha os arranjos de remuneracdo para qualquer criador de contetido. Eu sou a favor de a gente ter essa
discussdo. E ai a gente vai discutir os programas de monetizacdo que as plataformas tém, como € que a gente leva isso
em conta, como 0s UsU&rios interagem com as plataformas. Mas isso me parece que adentra questdes de regulacdo de
mercados digitais, partindo dessa discussdo da posi¢do que cadaum tem. A plataforma, seraque elaéum gatekeeper? Sera
gue ela controla a atuagéo dos outros atores econdmicos? Como regular esse poder? Ai a gente ndo esté necessariamente
discutindo s6 o valor socia do contelido, esse ou aquele, do jornalismo; a gente esté discutindo qualquer contetido, e a
gente esté discutindo a relagdo entre esses agentes econdmicos.

Desculpa eu me alongar nessa Ultima parte, mas € que, COmo essa pergunta apareceu varias vezes, eu acho que a gente
precisava delimitar aqui que a gente esta falando de jornalismo, e que jornalismo, especificamente, é uma atividade onde
existe um interesse pblico especifico, conectado com a democracia, conectado com os principios democréti cos.
Muito obrigado. E um prazer estar aqui. Sempre a disposi¢do. Um abrago a todos.
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A SRA. PRESIDENTE (Patricia Blanco) - Obrigada, Francisco.

Acho que é muito relevante essa sua ponderacéo final, até para separar mesmo. Adorei aanalogiadaponte, do valor social,
delevar ainformag&o para os diversos publicos, e € essa questdo do bem publico mesmo.

Agradeco, mais uma vez, a sua participagao.

Um ponto de que todos o0s nossos expositores falaram - e aqui falo para os Conselheiros... Acho que a gente tem um
desafio muito grande, e talvez 0 comego desse nosso desafio sgjalistar perguntas. Acho que todas as questdes... O Chico
colocou muitas perguntas, e a gente precisa listé-las parair respondendo uma a uma, tendo, como meta, essa el aboracéo
do relatério aqui para encaminhar como contribuicdo desta gestdo do Conselho de Comunicacdo Social.

Ent8o, agradeco, Profa. Marisa, pela presenca. Muito obrigada pela excelente explicagéo.
Marcelo, obrigada por estar ai do Rio Grande do Sul falando com a gente.
Chico, de S&o Paulo, também conosco, muito obrigada.

Assim que tiver também mais contribuicdes, por favor, a gente val bater na porta de vocés trés para que a gente consiga
avancar nessa discussdo téo relevante para a nossa sociedade.

Aos Conselheiros, atodos que nos acompanham e também aquel es que participaram pelo e-Cidadania, muito obrigada.

Eu declaro, agora, suspensa a reunido, ja convocando os membros do Conselho, porque, a partir das 14h, retornaremos a
esta sala para a segunda parte da nossa reuni&o, a reunido ordinaria do Conselho de Comunicagdo Social.

Agradeco atodos. Muito obrigada, e até as 14h.
Obrigada.

(Suspensa as 11 horas e 35 minutos, a reunido é reaberta as 14 horas e 05 minutos.)

A SRA. PRESIDENTE (Patricia Blanco) - Declaro reaberta a 22 Reunido de 2024 do Conselho de Comunicagdo Social
do Congresso Nacional, que, segundo o art. 39, 86° do Regimento Interno, sera dividida em cinco fases:

| - Leitura do Expediente;
Il - Ordem do Dig;

Item 1 - Relat6rio sobre a proposta de reformulagdo da Lel 8.389, de 1991, da comissdo de relatoria formada pelos
Conselheiros Valderez Donzelli, Maria José Braga e Davi Emerich.

Informes sobre a programacdo do semindrio sobre Educacdo Midiatica.

Proposta de realizacdo de audiéncia publica sobre regulagdo de servigos de streaming, feito pela Conselheira Sonia
Santana.

Il - Relatério de andamento dos trabal hos das ComissGes, a ser proferido pelos coordenadores;
Comuni cagdes dos Conselheiros;
E, por ultimo, participacdo da sociedade civil.

Esta reunido sera realizada em caréter interativo, com a possibilidade de participacdo popular. Para isso, as pessoas
gue tenham interesse em participar com comentérios ou perguntas podem fazé-lo por meio do Portal e-Cidadania,
www.senado.leg.br/ecidadania, ou pelo Alé Senado, pelo telefone 0800 0612211.

SO para deixar registrado, o Presidente teve um contratempo, ndo pbde participar, por isso coube a mim presidir esta
reunido, esta cabendo amim presidir esta reuniéo.

Comunico aos Srs. e Sras. Conselheiras que temos sobre a mesa da Presidéncia, para apreciacdo, a Atada 12 Reunido de
2024, enviada com antecedéncia por e-mail.

N&o havendo objecéo, proponho a dispensa daleitura e discussdo da ata.
As Sras. e 0s Srs. Conselheiros que a aprovam permanegam como se encontram. (Pausa.)

Comunico gque ndo ha expediente a ser lido uma vez que ndo houve recebimento de oficios desde a Ultima reunido.
Passamos, entéo, a Ordem do Dia.

Item 1 - Relatorio sobre a proposta de reformulagdo da Lel 8.389, de 1991, da comissdo de relatoria formada pelos
Conselheiros Valderez Donzelli, Maria José Braga e Davi Emerich.
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Passo a palavra para a comissdo de relatoria, formada pelos Conselheiros Valderez Donzelli, Maria José Braga e Davi
Emerich, para consideractes sobre o relatério acerca da proposta de reformulagéo, apds o prazo de recebimento de
sugestdes dos demais Consel heiros.

Queriasaber se alguém tem algum informe e também passar aqui... A pedido do Presidente, a Secretariafez umaplanilha,
uma tabela bem interessante que mostra alei atual e as ateragdes propostas pelo relatério. Acho que é uma forma visual
mais fécil paraagente verificar as ateractes propostas no texto.

Ent&o, com a palavra, a comissdo de relatoria.

A SRA. MARIA JOSE BRAGA - Obrigada, Presidenta.

Como eu jafale nasessdo passada, nos ja apresentamos o relatorio. O objetivo foi trazer ao debate questes em que, no
decorrer do funcionamento do Conselho de Comunicagdo Social, nos sentimos que havialacunas na proprialel, algumas
delas suprimidas no Regimento Interno, mas, obviamente, o Regimento Interno tem de se submeter alei, ndo é? Por isso,
as alteragdes que a gente propde.

O trabalho da Secretaria, como sempre, facilitaal avisualizagdo do que é alei hoje e do que esta sendo proposto para que
o0s Conselheiros e Consel heiras tenham uma visdo comparativa do que nés estamos propondo mudar.

NOs recebemos uma contribuigdo do Conselheiro Daniel, que esté aqui, e a comissdo de relatoria acatou a contribuicao,
uma contribui¢do pontual em relagdo a representacédo do setor de publicidade e propaganda dentro do Conselho. Entéo,
essa recomendacdo foi acatada pela comissdo, mas, obviamente, a gente tem espaco para novas contribui¢des, ja que ndo
existe umaurgéncia para a gente fazer essa proposi¢édo ao Congresso Nacional, umavez que qualquer mudanganalei tera
gue ser por meio de um projeto de lei a ser votado pelo Congresso Nacional.

Ent&o, em resumo - e ai essa planilha gjuda todo mundo a ver -, a gente sanou a lacuna que a gente percebeu e que foi
resolvida, entre aspas, no Regimento Interno, que &, dentro da lei, o Conselho ter a autonomia para se pautar, porque,
da forma como estd na lel atual, esta dito que o Conselho tem como atribui¢des a realizagdo de estudos, pareceres,
recomendaces, que lhe forem encaminhados pel o Congresso Nacional. E nés estamos ampliando, dizendo que, aém das
atribuicdes que Ihe forem encaminhadas pelo Congresso Nacional, o Conselho também pode e deve, do mesmo jeito, se
pronunciar sobre questées encaminhadas pelos proprios Conselheiros, pelos seus membros e também por entidades da
sociedade civil, que é o que nés conseguimos consignar no Regimento Interno.

Também como essénciadasalteracdes, nds estamos propondo umaampliacdo dacomposi¢ao do Consel ho paracontemplar
segmentos da comunicacdo que ndo foram contemplados nalel aprovadalano inicio da década de 90 e, obviamente, para
manter a paridade, ja que esse Conselho € um conselho tripartite, que tem paridade entre representantes de empresas,
representantes de trabal hadores e com participacdo majoritaria da sociedade civil. Entéo, ao ampliar a representacdo dos
segmentos da comunicagdo, a gente também prop&e a ampliacdo da representacéo da sociedade civil, para que prevaleca
Ent&o, a gente propbe, do mesmo jeito, a ampliacdo da representacéo da sociedade civil.

Também colocamos, janalei, algo que nés jatinhamos aprovado em recomendagéo paraa Mesa do Congresso Nacional,
gue sd0 os critérios para as eleicdes dos Conselheiros. E, ao longo do funcionamento do Conselho de Comunicagéo
Social, nés percebemos - quem acompanhou e quem participou diretamente dos processos - que em mais de uma ocasi&o
houve, sim, uma deficiéncia, vou chamar assim, da indicagcdo de representantes da sociedade civil. Praticamente nunca
tivemos problemas com os representantes tanto das empresas de comunicagdo quanto das categorias de trabalhadores de
comunicacdo, mas ja tivemos, sim, eu diria, indicagdes que ndo contemplavam a objetividade de ter representantes da
sociedade civil por meio de indicacfes de pessoas ligadas a um ou a outro setor da area da comunicagdo.Entdo, a gente
propde que ja fique consignada em lei a questdo dos critérios para as elei¢des e também das normas para 0 processo
eleitoral.

Nas normas para o processo eleitoral, qual é o objetivo? O principa objetivo é que ndo hagja descontinuidade do
funcionamento do Consel ho de Comuni cagéo Social. Também jativemos, no passado recente, o0 Consel ho de Comunicacdo
Social ndo funcionando, porque simplesmente ndo houve posse dos Conselheiros eleitos ou porque ndo houve eleicéo
dos Conselheiros para consequente posse e funcionamento do Conselho. Ent&o, a gente propde critério para o processo
eleitoral, e o principal deles é que haja prazos para as eleicdes, prazos para a posse.

E também a gente est& propondo um protagonismo do préprio Conselho de Comunicagdo Socia ha sua constituicéo,
prevendo que o CCS se encarregue de fazer aconsulta as entidades representativas do segmento empresarial e do segmento
de trabalhadores, mas também na questdo da sociedade civil para que a gente possa fazer a indicagdo dos candidatos a
serem eleitos pelo Congresso Nacional.
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S80 essas as alteraches que estamos propondo e que devem ser objetos do nosso debate.

A SRA. PRESIDENTE (Patricia Blanco) - Otimo, Conselheira Maria José. Muito obrigada pelo relato.

Eu acho que, com esta tabela - agradeco & Secretaria por colocar dessa forma -, visuamente fica realmente muito mais
fé&cil agente analisar quais sdo as alteragdes.

Pergunto se algum Conselheiro... Conselheiro Danidl, gostariadefazer... E outrostambém. Depoais, o Conselheiro Fabio...
Ent&o, comegamos com o Conselheiro Daniel, por favor.

O SR. DANIEL JOSE QUEIROZ FERREIRA - E apenas um registro. Eu folheei aqui este caderno, em que estg,
inclusive, como Patricia falou, bem facil identificar as mudancas, e eu ndo estou conseguindo achar, Conselheira Maria
José, onde esta 0 guste da nossa indicagdo da inclusdo do setor de propaganda. Vocé consegue identificar ai com
facilidade? (Pausa.)

Faltou também o inciso do representante da telecom, néo é isso, Walmar? O da propaganda ainda ndo est4 porque néo
estava no relatdrio anterior, foi colocado depois. Entéo, vai ser nessa tabela que vai ter a sistematizacdo. (Pausa.)

Isso, exatamente, do relatorio inicial.

O SR. DANIEL JOSE QUEIROZ FERREIRA - E mais para o registro.
Obrigado.

A SRA. PRESIDENTE (Patricia Blanco) - Otimo, obrigado.
Conselheiro Fabio.

O SR. FABIO ANDRADE - Boatarde.

Primeiramente, gostaria de fazer sd uma observag&o sobre o relatério, porque eu tenho medo de que as coisas ndo andem
paralelamente. Eu vi que foi criada uma certa dificuldade, um certo maior critério para a entrada de membros como o0s
da sociedade civil. Ao mesmo tempo, vocé est, no seu relatdrio, propondo que segjam feitas inclusdes de empresas de
telecomunicages que hoje em dia sdo quase a base da telecomunicagdo moderna. Este Conselho ndo previa, no ato da
sua criagdo, ndo existia a tecnologia e as empresas de tecnologia, de telecomunicacdes, provendo quase a maior parte
das telecomunicactes no Brasil hoje, junto com a televisdo aberta. Entdo, o0 meu medo, e eu queria deixar essa minha
inquietude, € o seguinte: vai que a gente consegue dificultar um pouco ou deixar com maior critério as indicagdes da
sociedade civil e, por algum motivo ou qualquer coisa paralela, essas indicagdes das empresas de telecomunicagtes
nao sgjam aprovadas, entdo, a gente fica limitado em relago a Unica possibilidade de as empresas de tel ecomunicagdes
participarem do Conselho, porque a gente dificultou o outro lado.

Entdo eu queria, Relatora, sO a suaatengdo para que, no momento em que vocé descobrisse um pé, vocé também cobrisse
0 outro, entendeu? que tentasse fazer com que o0 cobertor se gjustasse para os dois lados para a gente ndo perder a
oportunidade de empresas de telecomunicacfes e o setor de telecomunicagdes estarem no Conselho de Comunicacdo
Social.

A SRA. PRESIDENTE (Patricia Blanco) - Obrigada, Conselheiro Fabio.

Acho que é importante a preocupagdo de que os setores que aqui j estdo ndo fiquem descobertos, eu concordo, mas acho
que esta discussdo ampliada dessa proposta de alteragdo da lei é justamente para isto: para que a gente possa chegar no
melhor projeto possivel de alteragdo, considerando questfes de melhoria da governanca e também da atuag&o do proprio
Conselho. Entéo, 0 que eu vejo é que o que nds estamos propondo aqui, 0 que vamos propor a partir da aprovagdo de um
relatorio que atere alel de composicéo do Conselho visa justamente a uma melhoria da atuag&o do préprio Conselho,
fazendo com que ele se torne ainda mais atuante ou mais atuante, pensando na melhor execucéo, inclusive, dos recursos
publicos que fazem com que a gente esteja aqui reunido.

Acho que 0 momento, inclusive, € para que a gente possa analisar: j& que nos ndo temos a preméncia do tempo, que a
gente possafazer de fato umadiscussdo ampliadae que agente consigater umaproposta de alteracdo delei que contemple
arealidade da sociedade hoje, trazendo as preocupagdes que vocé bem colocou.

Acho que talvez o que a gente possa fazer, Conselheira Maria José, Valderez - o Conselheiro Davi nédo esta aqui hoje
COoNosco -, de Nnovo, como agente ndo vai aprovar esse relatdrio hoje, que agente tenha de fato uma contribuicéo daqueles
gue queiram gjudar na redagdo desse projeto para que a gente possa, ha proxima reunido, j4, pelo menos, analisar um
pouco mais a fundo os impactos da aprovagéo desse relatorio.

23/29



Reunido de: 04/03/2024 Notas Taquigréficas - Comissdes SENADO FEDERAL

N&o sei se é 0 caso, Conselheiro Fabio, de mandar, enviar, como o Conselheiro Daniel fez, contribuicdes para a redacéo
desse texto. Entéo, acho que ainda ha tempo paraisso.

Entdo, eu gostaria de abrir essa possibilidade.

O SR. FABIO ANDRADE - Vou encaminhar um tipo de contribui¢o bastante sucinta, sd para ndo deixar uma coisa
andar, aoutraficar parada, e ai 0 setor ficar de fora.

A SRA.MARIA JOSE BRAGA - Ao contrério daquestio (Fora do microfone.) das agéncias de publicidade, quefoi uma
sugestéo do Conselheiro Daniel, no relatério inicial tem, sim, aquestdo de um representante das entidades representativas
das empresas de tel ecomuni cagles.

A SRA. PRESIDENTE (Patricia Blanco) - E, mas, no quadro comparativo, ficou faltando a citagdo aqui - no quadro
comparativo.

A SRA. MARIA JOSE BRAGA - Pois é mas esta...
A SRA. PRESIDENTE (Patricia Blanco) - Mas esta no projeto.

A SRA. MARIA JOSE BRAGA - Conselheiro Fabio, esta na proposta. Na hora de transportar para o quadro
comparativo...

A SRA. PRESIDENTE (Patricia Blanco) - E que ndo apareceu.

A SRA. MARIA JOSE BRAGA - ... é que n&o apareceu.

O SR. FABIO ANDRADE - Esta bom.

A SRA. MARIA JOSE BRAGA - Estabom?

O SR. FABIO ANDRADE - Vou dar uma olhada no quadro.

A SRA. MARIA JOSE BRAGA - Jaesta na proposta.

O SR. FABIO ANDRADE - Vou dar uma olhada aqui.

A SRA. MARIA JOSE BRAGA - E, estafaltando aqui, no quadro comparativo.

O SR. FABIO ANDRADE - Estd bom.

A SRA.PRESIDENTE (PatriciaBlanco) - O ponto que eu coloquei, MariaJosé, € que, se houver qual quer outra sugestéo,

gue isso sgjafeito neste momento. NOs estamos com o prazo aberto para que isso acontega.

Lembrando s6 que nds ndo partimos ainda paraaandalise e avotagdo do relatorio ou aaprovagdo do relatério devido ao fato
de que nds ainda estamos com a composi¢do do Conselho muito prejudicada. N6s temos seis cadeiras ainda em aberto.
Ent&o, faltam Conselheiros de setores que ndo estéo representados pelo Conselho, e isso pode gerar questionamentos em
relacdo a aprovacdo de um projeto que vise a ateragéo da proprialei que compde o Conselho.

A nossa recomendacdo € de que a avaliacdo desse relatério - e isso foi acordado na Ultima reunido - se dé a partir do
momento em que nés tenhamos acomposi ¢éo compl etado Consel ho, paraque todos os setores aqui representados possam,
defato, validar esse relatorio.

Ent&o, por isso estamos ainda com o prazo em aberto, aguardando a Mesa do Congresso, que possa ja encaminhar a
aprovagdo dos nomes faltantes e que, com isso, a gente consiga ter a composi¢éo plena do Conselho.

Entdo, eu s queriadeixar isso bem claro etambém solicitar, sefosse possivel, que realmente néstivéssemos a composi¢ao
do Conselho para aproximareunido. Seria 6timo para que os trabal hos fossem encaminhados de umamaneiramais célere
€, com isso, com uma resposta efetiva deste Conselho para as demandas da comunicag8o, que sdo infinitas, como vimos
hoje de manha, na audiéncia publica. (Pausa.)

N&o havendo mais quem queira discutir, entdo, coloco...

Bom, ndo teremos a votacdo do requerimento. Fica adiada, entdo, a votacdo, com prazo ainda para o encaminhamento
de sugestbes para a comissao de relatoria.

Item 2 da pauta.
Informe sobre a programagéo do seminario sobre educacdo midiética.
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Entdo, conforme deliberado na primeira reunido de 2024, iremos realizar um seminario sobre educagdo midiatica no dia
8 de abril de 2024, das 10h as 17h, no Senado Federal.

Informo que foram expedidos of icios para as autoridades da Casa, para a realizagcdo do evento.

O Auditério Antonio Carlos Magalhées, no Interlegis, foi reservado, e obtivemos autorizagdo para emissao de até cinco
passagens aéreas para expositores do seminario.

Com isso, eu queria ja colocar algumas questdes sobre o seminario. A gente distribuiu para todos a proposta de
programacdo que eu tinha apresentado na reunido passada e ja colocando e ponderando algumas alteragdes que eu queria
trazer agui para vocés. A gente incluiu agui o que é a educacdo mididtica, sua importancia e os cenérios politicos, de
politicas publicas, e também trocou aqui: 0 Jodo Alegria passou paraimpactos e exemplos, ele passaaqui parao de baixo;
e foi indicada também, pelo Conselho Renato Godoy - desculpa; me deu um branco total aqui, desculpa-, a participacdo
do Cetic e CGl, do Fabio Senne. Ele é pesquisador, e eles que tocam aguela pesquisa anual que o Cetic faz, de TIC
Kids Online e TIC Educag&o, que fala sobre o impacto das tecnologias e do uso de midias por alunos, e ele viriasem a
necessidade de o Conselho pagar a passagem. Entdo, agente o incluiria aqui.

E uma outra ponderacdo que eu queria fazer para vocés é que nds diminuissemos um pouco, reduzissemos um pouco o
nimero de palestrantes, para que a gente tivesse mais tempo de fala com os pal estrantes que vierem.

A primeira alteracdo na mesa de abertura seria para substitui¢do da Deputada Tabata Amaral, que deixou a Presidéncia
da Frente Parlamentar de Educacdo, e agora € o Deputado Rafael... Agorame deu... Gente, descul pa, depois do ailmogo a
minha cabeca j4... Efeito covid. Brincadeira. E falha de memdria mesmo. Ent&o, j& substituindo a Deputada Tabata pelo
Deputado Rafael, novo Presidente da Frente Parlamentar de Educacgo.

No Painel 1, como a gente terd a participacao da...
Rafael Brito. Obrigada.

A gente terd a participagéo de representantes da Unesco, da representante da Coordenacdo-Gera de Educagdo Midiética
da Secretaria de Politicas Digitais e a gente deixaria em standby um palestrante que exigiria passagem, no caso, o Prof.
Ismar, para que a gente abrisse espago para as pessoas que estdo aqui em Brasilia, isso facilitando, inclusive, a vinda
dessas pessoas e diminuindo, entdo, o custo de emissdo de passagens.

Ent8o, na educacdo midiética, na prética, a gente colocaria um estudante, que eu acho que é importante - a proposta
inicial eram dois estudantes; eu acho que seria bom a gente trazer um pelo menos, para ter uma visdo -, um estudante,
um professor e 0 Jodo Alegria e o Fabio Senne, do Cetic.

E na ultima mesa, a gente reduziria também uma das palestrantes de fora, escolhendo, optando ou pela Nina Santos ou
pela Cintia Gomes, uma ou outra, porque a gente teria entdo, também, essa reducéo caindo para quatro passagens de
palestrantes de fora, de Sdo Paulo.

S6 recapitulando, o objetivo desse seminario é discutir aimportancia, a necessidade e a urgéncia da educacdo midiética
parao cenario atual do ecossistemainformacional de combate adesinformagdo, combate ao discurso de 6dio, anecessidade
de formar cidadaos que possam interpretar corretamente as informacfes e também em face de um novo desafio, que é
a chegada das ferramentas de inteligéncia artificial. Recentemente mesmo, agora dia 14 de fevereiro, a Unesco langou
um documento - um policy brief, como eles chamam -, mostrando a importancia de incluir a educacéo midiética para
empoderar o cidaddo em face do uso dainteligéncia artificial. E um documento que depois eu vou fazer circular. E muito
interessante, porque ele ja traz essa questdo da necessidade de desenvolvimento da andlise critica, de saber reconhecer
contelidos, reconhecer ferramentas. Entdo, eu julgo que a realizac8o desse seminario serd muito importante.

Preocupacdes que o Presidente tinha deixado na reunido passada, com as quais eu volto aqui: precisamos que esse
semindrio repercuta, que tenha pablico, que a gente consiga realmente mobilizar ndo s os palestrantes, mas também
mobilizar a sociedade para que preste atencéo nesse tema. Entéo, cabera a nds do Conselho - e ai eu gostaria de solicitar
0 apoio de todos os participantes, todos os Conselheiros -, na medida em que nés tenhamos a confirmagdo do evento,
fazer um esforco de comunicagdo entre 0s Nnossos associados, junto das nossas comunidades, vamos dizer assim, para
gue a gente leve, de fato, um nimero interessante de participantes. O Interlegis tem um ndmero, eu acho, de 80 ou 100
lugares. Entdo, se a gente tiver |4 participantes fisicamente, mas também sera transmitido... Mas que a gente consiga, de
fato, dar umarepercussao de peso para que esse seminario tenha afuncdo de marcar mesmo um tema que € tao pertinente
paraosdias atuais.

Consdl heiro Jodo Camilo.
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O SR. JOAO CAMILO JUNIOR - Presidente Patricia, consulto asenhora e a secretaria se existe umaforma de produzir
uma arte, produzir um flyer, um convite, para que a gente pudesse fazer esse trabalho de divulgag&o.

A SRA. PRESIDENTE (Patricia Blanco) - Sim, 0 Walmar estava me informando que sera solicitado.
O SR. JOAO CAMILO JUNIOR - Perfeito.

A SRA. PRESIDENTE (PatriciaBlanco) - E até - ndo €, Walmar? -, nareunido passada, foi... Eu acho que jaesta dentro
do oficio que foi enviado para o Interlegis também uma solicitacéo de apoio para o Departamento de Relagdes Publicas
do Senado, para nos apoiar, inclusive, naemissio dos convites e na divulgacdo desse material e também desse card, flyer
ou desse materia de divulgacdo, para que a gente possa dar ampla repercussao ao evento.

O SR. JOAO CAMILO JUNIOR - Perfeito.
A SRA. PRESIDENTE (Patricia Blanco) - Conselheira Maria José.

A SRA.MARIA JOSE BRAGA - Eu creio que jatinha sugerido isso nanossa reunido passada, mas que a gente pudesse
fazer alguns convites dirigidos. Entre esses convites dirigidos, eu acho que o Conselho Nacional de Educagéo; como nés
estamos no Distrito Federal e o seminario vai acontecer no Distrito Federal, eu acho que o Conselho de Educacéo do
Distrito Federal, porque vocé tem uma dinadmicade Consel heiros que estdo em contato com as questes da educagdo local;
e, também pela questdo dalocalidade, eu acho que agente deveriase dirigir a Secretaria de Educacéo do Distrito Federal .
A SRA. PRESIDENTE (Patricia Blanco) - Otimo!

Obrigada.

Nésjatinhamosincluido também, paraadivulgacdo e para o convite, o Conselho de Secretarios de Educacéo estaduais, o
Consed, e também os representantes do MEC e de outros ministérios que estdo de alguma forma olhando para atemética
da educacdo midiética. Entdo, 6timo.

Mas eu acho que o importante mesmo € que a gente faga um barulho - usando aqui o jargdo de comunicagdo -, que agente
realmente fagaum barulho e que consigatrazer uma representatividade de publico e de participantes e de discussdo, até de
pessoas que ndo possam estar presentes, mas que acompanhem remotamente. Hoje de manhd, na audiéncia publica, nds
tivemos mais de 20 participagdes de pessoas, de cidad@os no Brasil inteiro; tinha pessoas de quase todos os estados. Entéo
foi muito importante. Eu acho que essa abertura a gente precisater também, e dar bastante divulgagdo mesmo a esse tema.

Entdo, mais algum Conselheiro gostaria de comentar, sugerir algum participante? Temos tempo. Precisamos comegar a
emitir os convites hoje - agora, ja. (Pausa.)

Entdo, o.k.

Obrigada. Ent&o, agui n&o havendo mais sugestdes, passo para...

Pois néo.

A SRA. MARIA JOSE BRAGA - N30 é uma sugestdo. E so para eu anotar, Conselheira e Presidenta. Descul pe-me,
mas € Fabio...?

A SRA. PRESIDENTE (Patricia Blanco) - Fabio Senne.

A SRA. MARIA JOSE BRAGA - Senne?

A SRA. PRESIDENTE (Patricia Blanco) - Com dois"n", isso. Ele € do CGI e Cetic, do...

A SRA. MARIA JOSE BRAGA - O.k. Obrigada.

A SRA. PRESIDENTE (Patricia Blanco) - Imagine.
Bom, item 3 da pauta: proposta de realizacéo...

S6 uma palavra anterior: assim que a gente... Depois circulara no grupo a programagao final aprovada e com os nomes,
depois dessas alteragdes propostas.

Bom, item 3 da pauta: realizag8o de audiéncia publica sobre regulaco de servicos de streaming, feito pela Conselheira
Sonia Santana. Na primeira reunido, de 2024, a Conselheira Sonia propds a realizagdo de audiéncia publica sobre a
realizac8o de servigos de streaming. A proxima data disponivel é 6 de maio, na 42 Reunido, de 2024.

Entdo, eu passo a palavra a Conselheira Sonia Santana, para apresentagéo da proposta.
A SRA. SONIA SANTANA - Muito boatarde.
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Muito obrigada pela palavra.

A intencdo dessa audiéncia € realmente debater a regulacéo do streaming, que ja estd ha bastante tempo sendo debatida
em todas as esferas, e ndo se chega a um consenso. Existe um Relator, que é 0 Senador Eduardo Gomes, que seria de
fundamental importancia. Alias, ele estarelatando dois projetos que sdo caros a Casatambém - ele também relata o projeto
dainteligéncia artificial, que é outro ponto que também nos interessa muito como profissionais do audiovisual. Entao,
seria muito importante a gente trazer o Senador, principalmente, porque ha uma série de pontos que ndo estéo claros
nessa luta de regulagéo, de busca dessa regulacdo, e hé alguns mal-entendidos - vamos chamar assim -, principa mente
em relacdo aos valores da Condecine. A Condecine é ataxa que sustenta o audiovisual, o Fundo Setorial do Audiovisual
€ mantido pela Condecine, daqual o Conselheiro Fabio aqui também é um grande apoiador e financiador também dataxa
de Condecine, que vem das teles.

Ent&o seriamuito importante agente real mente trazer isso aqui paraagente acelerar o processo deregulacéo. O Brasil esta4
muito atrasado nesse processo, estamos perdendo espago sem essa regulacdo e, principal mente, deixando de movimentar
o fundo setorial, que € abase da Condecine - que usa a Condecine como base, ao contrario.

Ent&o agradeco a oportunidade. Real mente gostaria de a gente fazer essa audiéncia nesse 6 de maio agora.

A SRA. PRESIDENTE (Patricia Blanco) - Eu acredito que realmente seja muito importante esse debate, a gente trazé-
lo aqui para o Conselho.

Quero abrir a palavra, setodos os Consel heiros concordam com a sugestdo. Em concordando, que a gente abra um prazo
para aindicagdo de participantes, também convidando o Senador Eduardo Gomes, para que €le possa participar e falar
também sobre esse projeto. Gostaria de consultar se algum Conselheiro quer se manifestar arespeito.

Conselheiro Fabio.

O SR. FABIO ANDRADE - Eu gostaria, primeiro, de parabenizar a Conselheirapelainiciativa. Eu gostariade frisar que
t&o importante quanto o Senador Eduardo seria a gente convidar a Ancine, porque os projetos estdo parados hoje, todos
0S projetos que tratam sobre o tema, porgue estdo aguardando uma posi¢éo da Ancine definindo o que €, como que ela
vé cada setor, cada player, para eladefinir, porque ai, em cima dessa morfologia de que elavai falar, os projetos poderdo
seguir. E o Senador Eduardo esta esperando essa resposta.

A SRA. SONIA SANTANA - Bom, também aproveitando, em cima da colocagéo do Conselheiro Fabio, a presenca da
Ancine é de fundamental importancia porque, como a Condecine realmente é a base do fundo setorial, a gente também
tem essa necessidade de entender a Ancine nesse momento.

E também existem diversos Parlamentares que também estéo envolvidos, eles fazem... Para a gente € muito importante...
Principalmente em um Congresso que ndo tem uma visdo tdo ampla da atividade do audiovisual, existe a frente
parlamentar, que é composta de varios Deputados e varios Senadores também que colaboram com o apoio as entidades do
audiovisual, que mantém uma luta constante aqui no Congresso, no Senado, em apoio, em defesa da Condecine. Também
acho importante chamar o ator principal, que seria provavelmente uma Netflix, como outro lado, para poder entender o
ponto de vista deles e por que a resisténcia em abrir, em contribuir. Ja contribuem bastante com a qualidade do trabalho,
com o movimento do trabalho audiovisual, mas tem muitas questdes de direitos, muitas questBes que sdo importantes
para o setor debater. E seria de grande importancia, um grande momento aqui poder trazer esse debate no alto nivel que
seteriaaqui. Muito obrigada.

A SRA. PRESIDENTE (Patricia Blanco) - Esta 6timo, Conselheira Sonia. Obrigada.

Eu acho que a gente ja poderia fixar um prazo para encaminhamento de sugestdo de nomes, para que a gente possa...
Como é sb em maio, a gente ainda tem um tempinho, mas eu acho que quanto antes a gente... Teremos feriado, teremos
outras coisas; entdo, quanto antes a gente conseguir ter alista de indicados, seriaimportante.

Ent8o, acredito que até dia 30 de marco a gente possa ter as indicagdes.
A SRA. SONIA SANTANA - Perfeito.

A SRA. PRESIDENTE (Patricia Blanco) - Maravilha.

Bom, hdum item que eu queriatrazer como proposta também paraareunido do dia 6 de maio. Eu jatinha comentado, na
reuni&o passada, que dia 3 de maio € o DiaMundial da Liberdade de Imprensa, € uma data comemorada mundia mente,
liderada pela Unesco, e este ano o evento, a conferéncia do dia mundial ser4 em Santiago do Chile, do dia 2 ao dia
4 de maio. E gostaria de propor como encaminhamento que o Conselho também pudesse fazer uma comemoragédo ou
pelo menos uma lembranca da comemoragdo do Dia Mundia da Liberdade de |mprensa, uma conversa, um convite para
representantes que possam trazer essa... representantes da Unesco ou também de outras entidades que possam trazer uma
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perspectiva sobre a importancia dessa data, principamente para combater violéncia contra jornalistas, todos os tipos de
ameacas que os jornalistas e aimprensa acabam sofrendo e tém sofrido ao longo do tempo.

Ent8o, eu gostaria de propor, como teremos a audiéncia publica de streaming na parte da manha, que nés tenhamos, ja
gue na pauta do Conselho tem sobrado um pouco de tempo, das 2h as 5h, que a gente tenha, durante a reunido, um item
da pauta com a participacdo de convidados que possam falar sobre aimporténcia dessa data. Inclusive, seria importante
gue nos tivéssemos condicBes de localizar um Senador e um Deputado para chama-los, a fim de reforgarmos trazendo
Parlamentares para a comemoragao dessa data que € téo importante para a nossa sociedade.

Entdo, coloco isso em discussdo, também ja solicitando indicagdo de nomes.

Todos estéo de acordo com essa inclusdo como item da nossa reunido ordinaria de maio?

Conselheira Maria José.

A SRA. MARIA JOSE BRAGA - Bom, corroborando a sugest&o, acho que que é importante, € uma data que a Unesco
fixou e que ainda esta sendo consolidada no Brasil e no mundo. No Brasil, algumas entidades € que se encarregam de
lembrar essa data. E ai, por isso, queria sugerir que a Fengj estivesse entre os convidados, porque, efetivamente, é a
entidade representativa da categoria dos jornalistas e faz um trabalho cotidiano de defesa da liberdade de imprensa, néo

s6 do ponto de vistado acompanhamento, monitoramento e dentincia dos casos de violacGes aliberdade de imprensa, mas
também no debate publico sobre aimportancia da liberdade de imprensa para a constitui¢go da democracia.

Entdo, queria sugerir que a Fenaj estivesse entre as convidadas.

A SRA. PRESIDENTE (Patricia Blanco) - Esta 6timo. Obrigada. Alguém mais?

Eu querialembrar a Senadora Eliziane Gama, que € Presidente também da Comissao de Defesa da Democracia daqui do
Senado. Seriauma Senadoraimportante para nés convidarmos. Devemos pensar também num Deputado, numa Deputada
gue possatrazer avoz e também em outras entidades que possam participar.

Ent&o vou deixar também... Olha, acabel de falar da Senadora Eliziane Gama e vocé apareceu! (Risos.)

Muito bom. Bem-vindo, Conselheiro Davi.

Entdo, como € dia 6 de maio, vamos manter o mesmo prazo de indicagdo de participantes do dia 30 de marco, além dos
gue jaforam indicados aqui.

Conselheiro Jo&o, por favor.

O SR. JOAO CAMILO JUNIOR - S6 pensando no Deputado. Talvez até 14, como é em maio ainda, a gente ja tenha
eleito o Presidente da Comissdo de Comunicacéo de la da Camara. E eu acho que poderia ser um nome importante para
gente falar arespeito da questdo da liberdade de imprensa, mas também, para a gente falar sobre outros temas, fazer essa
aproximagdo. Eu acho que pode ser um nome interessante.

A SRA. PRESIDENTE (Patricia Blanco) - Otima sugestdo, obrigada.

Lembro que essa era uma ideia que nos tivemos no final do ano passado, acho que na Ultima reunido do ano passado, de
termos umamaior interacdio com os Parlamentares; sempre que possivel trazer Parlamentares, convidé-los para contarem
arespeito das suas atividades, de projetos de lei que possam ter impacto na area da comunicagdo como um todo e que nos
também possamos abrir esse canal de comunicagao com Deputados e Senadores, Deputadas e Senadoras.

Entdo, com isso, ficaaprovada, paraareunido do dia6 de maio, na parte damanhd, aaudiéncia publicasobre streaming e,
na parte datarde, durante areuni&o ordinéria, umacomemoragéo ao DiaMundial da Liberdade de Imprensa, com alguns
convidados.

Bom, encerrando esse item, esta encerrada a ordem do dia da presente reunido.

O item dois... O item trés € o relatdrio do andamento dos trabal hos das Comissdes Teméticas.

Consulto se os membros das Comissdes Tematicas de Publicidade e Propaganda - Conselheiro Jodo Camilo, Maria José,
Valderez Donzelli, Daniel Queiroz e eu; e de Liberdade de Expressdo e de Imprensa, Conselheiros Maria José, Flavio
Lara Resende e José Antbnio, gostariam de se manifestar sobre o andamento dos trabal hos dos Colegiados. (Pausa.)
Otimo.

Passando para o item seguinte, pergunto aos Conselheiros, agora, na Comunicagéo, se algum Conselheiro gostaria, de

acordo com o art. 39, 86°, do inciso IV do nosso Regimento Interno, de fazer uso da palavra para comunicagdes diversas
ou sugestdes de pauta para as proximas reunioes.
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Conselheira Sonia, por favor.

A SRA. SONIA SANTANA - Bom, sdo duas coisas.

Hoje estd comegando a Conferéncia Nacional de Cultura, que é um evento muito importante, que vai unir cerca de 3
mil profissionais da cultura do Brasil inteiro, buscando uma unidade em termos de um Plano Nacional de Cultura. 1sso
acontece hoje.

Para a proxima audiéncia, eu gostaria de ja sugerir o tema novamente da inteligéncia artificial. Ela vem vindo num
progresso. Existe uma Comissao provisoriaque estatrabal hando e que pediu umaprorrogagéo. O proprio Senador Eduardo
Gomestambém é o Relator desta Comissdo, eainteligénciaartificial estdcaminhando deumaformamuito célere e precisa
realmente envolver tanto o Conselho Superior do Cinema como também a Secretaria de Direitos Autorais, para gente
comecar ater um olhar mais profundo. A gente ndo pode perder esse bonde que esté passando. Ele vai virar um bonde, se
nos ndo nos atentarmos a vel ocidade que essainteligéncia esta tomando. Ent&o, eu gostaria de propor umaoutra audiéncia
publica sobre inteligéncia, trazendo o Senador e trazendo os que estao na relatoria desta Comissdo provisoria.

Seria importante também a gente entender que, nos pontos do projeto de lei do Senador Rodrigo Pacheco que fala da
inteligénciaartificial, ndo tem mencéo ao audiovisual, ndo tem mengao a culturade formageral. Eu ndo sei quem a gente
poderiatrazer para buscar esse olhar dentro dainteligéncia, que sdo setores que vao sofrer com essa... V8o sofrer ou vao
ser felizes, ndo €? A gente ndo sabe exatamente o0 que pode acontecer daqui por diante. Também um representante do
Ministério do Trabalho, para a gente ter uma visdo um pouco maior do que pode acontecer, se ele jatem um pensamento
arespeito de processos de trabalho que serdo extintos, se tem uma visao macro do Governo do Estado - é realmente uma
politica de Estado ai - na preservagéo de trabalhos, na condicdo de sobrevivéncia de quem ndo puder realmente entrar
dentro dainteligéncia artificial.

Entdo, € uma divisdo de &guas que a gente esta tendo muito séria, isso € em nivel mundial, e a gente precisa entender que
boia nés vamos segurar para poder proteger seja o trabalhador, sgja o contelido, sejam as artes em geral. Sabemos que
todos seremos atingidos. Entdo, eu pediria um olhar para essa audiéncia publica.

Obrigada.

A SRA. PRESIDENTE (Patricia Blanco) - Obrigada, Conselheira.

NOs tinhamos ficado, inclusive, de retomar esse assunto mesmo. Fizemos a primeira audiéncia publica em junho... Foi
em junho, ndo é? (Pausa.) Em junho do ano passado. Talvez fosse realmente o momento de retomarmos esse tema.

Eu gostariade consultar se todos esté&o de acordo €, estando, agente, entéo, deixaria pré-marcada paraaaudiénciapiblica
nareunido de junho, 3 de junho - 3 de junho. (Pausa.)

Isso. O.k.

Alguém mais gostaria de se pronunciar? (Pausa.)

Obrigada.

Bom, gostaria de consultar se alguma pessoa da sociedade civil presente a reunido gostaria de se manifestar. (Pausa.)
N&o vejo... N&o sei se temos participacdo online agora. (Pausa.)

Ah, j4li de manha. Fiquei tdo feliz com aquele monte de pessoas participando de manhé que i tudo de uma vez.

Ent8o, gostaria de agradecer a todos que mandaram as manifestagdes. Acho que sdo sempre muito pertinentes.

Com isso, eu gostaria de consultar se algum Conselheiro tem mais alguma informagdo. (Pausa.)

Atendidas as finalidades da pauta, declaro encerrados os trabal hos da 22 Reunido, de 2024, do Conselho de Comunicagdo
Social do Congresso Nacional, ja convocando a préxima reunido, que ser o seminério sobre educacéo midiética, no dia
8 de abril - ndo seré dia 1°, serd na segunda semana de abril, dia 8 -, as 10h, no auditério que fica no Interlegis, ali do
outro lado darua

Agradecendo a participacéo de todos, esta encerrada a reuniao.
Muito obrigada.

(Iniciada as 9 horas e 33 minutos, a reunido é encerrada as 14 horas e 52 minutos.)
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