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SENADO FEDERAL

SECRETARIA-GERAL DA MESA
SECRETARIA DE REGISTRO E REDACAO PARLAMENTAR

REUNIAO
20/02/2024 - 42 - Comissao Temporéria para exame de projetos
de reforma dos Processos Administrativo e Tributario Nacional

O SR. PRESIDENTE (Efraim Filho. Bloco Parlamentar DemocracialUNIAO - PB. Fala da Presidéncia.) - Boa tarde
aos senhores, boa tarde as senhoras! Agradego a presenca de todos que nos acompanham, tanto presencia mente quanto
através dainternet e de outros meios e plataformas que permitem esta interacgo.

Havendo nimero regimental, declaro abertaa4® Reuni&do da Comissdo Temporarialnterna, criada pelo Regquerimento 479,
de 2023, destinada a, no prazo de até 90 dias, examinar e, se assim entender, consolidar os anteproj etos apresentados no
ambito da Comissdo de Juristas responsavel pela elaboragdo de anteprojetos de proposi¢oes legislativas que dinamizem,
unifiguem e modernizem o processo administrativo e tributério nacional.

Estareunido destina-se arealizacdo de audiéncia publica, nos termos dos Requerimentos 1 e 2, com o objetivo de debater
0s temas tratados pel os projetos de lei a serem apreciados pela Comissdo: PL 2.483, 2.485 e 2.488, todos de 2022.
Dando inicio a nossa audiéncia publica, informo que areunido serainterativa, transmitida ao vivo e aberta a participacéo
dosinteressados por meio do Portal e-Cidadania, nainternet, em senado.leg.br/ecidadania, ou pelo telefone daOuvidoria:
0800 0612211.

Estdo presentes os seguintes convidados, a quem ja convido para compor aqui a nossa mesa: 0 Sr. Gustavo Brigagéo,
Presidente do Centro de Estudos das Sociedades de Advogados (Cesa) - sejabem-vindo, Gustavo -; convido a Sra. Betina
Treiger Grupenmacher, Professora Titular de Direito Tributario da Universidade Federal do Parand; convido o Sr. Igor
Nascimento de Souza, membro do Instituto Brasileiro de Direito Tributério (IBDT); e convido, iguamente, o Sr. Luiz
Gustavo Bichara, Procurador Tributario do Conselho Federal da OAB.

Mulheres agqui ao centro - mulher ndo pode ficar na ponta nem em foto.
Ent&o, aqui, tomem assento. (Pausa.)

Deixem essa cadeira agqui, para que 0 nosso Presidente |zalci, a0 momento em que chegar, ocupe agui 0 NOSSO esPaco.
Acertei seu sobrenome, Sra. Betina?

A SRA. BETINA TREIGER GRUPENMACHER (Fora do microfone.) - Perfeito.

O SR. PRESIDENTE (Efraim Filho. Bloco Parlamentar DemocracialUNIAO - PB) - Um milagre!

Muito bem. Agradeco a nossa Consultoria Legislativa tanto do gabinete da Lideranca do Unido Brasil, que esta aqui
presente, quanto da Casado Senado Federal, que também acompanha atentamente aqui estareuni o, etambém aimprensa,
as entidades que acompanham o caso - 0 caso N&o, 0 Projeto -, as assessorias parlamentares e aquel es também interessados
do ponto de vista académico e legidlativo.

Concedo a palavra ao nosso primeiro convidado, Gustavo Brigagdo, pelo tempo regimental, para fazer uso da palavra.
(Pausa.)

O tempo podera ser acompanhado ali ao fundo para que possam se orientar de melhor forma. Claro que a Mesa tera
toleréncia para a conclusdo da fala dentro dos limites regimentais.
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Esclarego também que a nossa Consultoria da Casa, que acompanha PL a PL, responsavel pela orientagdo da relatoria,
esté também presente e atenta as vossas apresentacoes.

Entdo, comegando a contar o tempo, com a palavra, 0 Sr. Gustavo Brigagdo, Presidente do Centro de Estudos das
Sociedades de Advogados (Cesa).

O SR. GUSTAVO BRIGAGAO (Paraexpor.) - Exmo. Senador Efraim Filho, € um prazer revé-lo.

Agradego muitisssmo o convite para tratar dessa questdo, que € tdo importante, o contencioso tributario brasileiro. E me
da uma satisfagdo muito grande estar aqui, no painel, entre amigos, com a minha querida Betina Grupenmacher, com o
meu querido Igor, com o Gustavo Bichara. E um prazer enorme estar aqui. Muito obrigado pelo convite.

Quero comecar parabenizando a Comisséo de Juristas, daqual sdo provenientestodos esses projetosdelel que nds estamos
tendo aqui de autoria agora do Senador Rodrigo Pacheco. A Ministra Regina Helena e o Dr. Marcus Livio tiveram um
papel fundamental na elaboracdo dessas minutas. Eu gostaria de parabeniz&-los por essa iniciativa, que € muitissimo
importante para a nossa nagdo brasileira.

Isso é facilmente demonstravel pelo relatdrio Insper, de 2020. L& constatou-se que, em 2019, nés tinhamos R$5,44
trilhdes, 75% do PIB brasileiro, em contencioso. Esse nimero mostra a necessidade da reforma do processo tributério.
O contencioso total em 2019 foi de R$5,4 trilhdes. O que significa o total? O que € da Unido, estados e municipios. Os
processos admini strativos representavam em torno de 16% do PIB brasileiro. Nos demais paises, esse percentua ficaem
torno de 1%. Por ai, nés podemos ter aideia do problema que nés temos no Brasil.

As execugdes fiscais. Se nos formos verificar os nimeros relativos as execucdes fiscais, nds podemos ver o quanto esse
instituto esté falido. N6s temos que - no Relatorio Justica em Numeros, que foi editado em 2023 - as execuces fiscais
representam 34% detodos os casos discutidos no Poder Judicidrio brasileiro, 34%; 64%o0 representam execucdes pendentes
no Poder Judici&rio; e ataxa de congestionamento, ou segja, de execugdes fiscais cujo tramite seiniciano Poder Judici&rio,
€ de 88%. O que significadizer o seguinte: acada cem execucdes fiscais, apenas 12 foram baixadas em 2022 - apenas 12
-, 0 restante é congestionamento. 1sso demonstra a faléncia, como eu disse, das execucfes fiscais no Brasil.

Qual seria a solugfo para esse problema? E o que nds costumamos chamar de sistema multiportas de acesso a Justica.
S8o medidas aternativas de resolucdo e prevencao de controvérsias. A adocdo dessas medidas dternativasvisaaevitar o
contencioso ou entédo aminora-lo, namedidaem que durante o seu trémite seja possivel que o contribuinte e as autoridades
fiscais facam uso da transagéo, fagam uso da mediag&o - que € o tema sobre o qual eu vou falar aqui -, fagam uso da
arbitragem.

Superaram-se dogmas que existiam na doutrina e no entendimento de muitos, no sentido de que o crédito tributério seria
protegido por uma indisponibilidade e que a supremacia do interesse publico impediria que um débito fiscal fosse objeto
de transacdo, mediacéo ou arbitragem. sso caiu porgque acabou preval ecendo o entendimento de que, naverdade, quando
se utilizam essesinstrumentos pararesolver as questdes tributérias, nds estamos real mente atendendo ao interesse publico,
gue € justamente o de diminuir esses débitos tributarios.

Em 2020, néstivemos atransacdo fiscal, foi o primeiro passo, um passo glorioso. Paraque os senhores tenham umaideia,
em 2023 quase R$21 bilhdes de créditos tributarios foram recuperados, que poderiam estar ai vagando por execucoes
fiscais, vagando pelo Poder Judicidrio. Em 2022, sb para que nds tenhamos uma comparagcdo de como era antes, nés
tivemos R$14 bilhdes, ou sgja, 46,8% inferior em 2022.

O beneficio quefoi causado pelacriacdo datransacdo, quefoi o primeiro dessesinstitutosa ser criado no Brasil, jaresultou
numa mel hora de quase 50% daguel es congestionamentos a que eu me referi anteriormente. Uma coisa que € interessante
de notar - porque eu javou falar disso também, quando eu tratar da mediacdo, que seralogo em seguida - natransacéo de
teses, que sdo aquel as teses maiores que envol vem uma disputa muito grande entre contribuintes e autoridades fiscais, nés
temos a possibilidade, inclusive, de que a transacdo abranja o principal, e ndo somente os débitos acessorios, de multas,
juros e correcdo monetaria. O principal pode ser objeto da transacéo exatamente para que se possibilite um maior campo
dentro do qual essatransacdo vai ser feita.

Paralelamente a criag8o da transacdo, houve um projeto pioneiro em Porto Alegre, no Municipio de Porto Alegre. E um
projeto do qual eu muito me orgulho. Eu era Presidente da ABDF & época, fui Presidente da Associacdo Brasileira de
Direito Financeiro, umadas maistradicionais em direito tributério, durante seis anos. E, exatamente no interregno do meu
mandato na ABDF - ndo nesta ordem, mas primeiro foi a Secretaria Municipal de Fazenda do Estado de Porto Alegre,
juntamente com aAbrasf -, um dos nossos diretores, Ricardo Almeida, assumiu essainiciativa de fazer com que se criasse
um projeto de mediacdo em Porto Alegre. O Ricardo Almeida representavaa ABDF.
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O projeto com um sucesso, foi uma discussdo muito grande em que... Por que eu estou falando tanto de Porto Alegre?
Porque foi Porto Alegre que iluminou o caminho desse projeto do qual nés estamos tratando agora, que é o Projeto de L el
2.485, de 2022. E que jafoi, inclusive, aprovado pela CAE, Senador Efraim.

Pois bem, esse projeto foi aprovado e tivemos um resultado muitissimo bom e que, na verdade, era um passo que havia
sido tomado em outros paises, como México, Itdlia, Espanha, Estados Unidos, Franca. Todos eles adotam a mediacdo
como um método alternativo de solugéo ou prevencdo de conflitos tributérios. Em um ano e meio os resultados foram
muito bons. Nds temos que 55% das mediacOes abertas que foram finalizadas tiveram acordo. Chegou-se a um acordo
entre Fisco e contribuinte. Quebrou-se aquel e paradigma de desconfianca que existe entre esses dois players.

O contribuinte sempre achando que ele esta sendo objeto de uma voracidade enorme...
(Soa a campainha.)

O SR. GUSTAVO BRIGAGAO - ... por parte do Fisco e o Fisco achando que todos os contribuintes sdo sonegadores
fiscais. E 6bvio que ha determinados momentos em que ha um excesso na cobranca de tributos por parte das autoridades
fiscais e, obviamente, ha sonegadores; mas ha o bom Fisco e hatambém os bons contribuintes. Esses € que chegam aum
bom resultado com a utilizac8o desses métodos. Dai 0s 55% de bons resultados que foram obtidos.

Um caso que ficou muito emblematico foi o caso da Fraport, em Porto Alegre, que é uma concessionéria do aeroporto
de Porto Alegre, em que havia uma divida quanto a que elementos de base de calculo deveriam ser adotados ou ndo, e
chegou-se a um consenso de que areas desse aeroporto deveriam ser objeto de imunidade ou ndo.

Entrando agora especificamente no Projeto 2.245, eu vou fazer pequenas reflexfes aqui sobre determinados aspectos que
eu acho que poderiam ser objeto de umamaior... de um exame mais aprofundado.

Primeiro deles. diz respeito aos mediadores. Existem os mediadores internos e os mediadores externos. Os mediadores
internos séo aquel es que sdo auditores fiscais ou procuradores-gerais do municipio. Sera que isto seria 0 mais apropriado:
chamar paramediacdo alguém que € parte? Acho que nés teriamos que pensar um pouco melhor sobre esse aspecto. Mas,
mesmo que exista a possibilidade de o mediador interno, de o auditor fiscal ou de o procurador-geral do municipio -
procurador da procuradoriado municipio - ser mediador, o requisito que existe é um critério meramente temporal, ou sgja,
dez anos de casa. Para que um mediador externo possater essafuncéo é necessério que ele fagca um curso de qualificacao.
Isso é como se os auditores ndo precisassem desse curso e somente aguel es que fossem mediadores externos tivessem a
necessidade de aprender como mediar. Eu acho que esse aprendizado deve existir ndo so para o mediador externo, como
parao interno.

Um outro aspecto é o daautorrepresentacdo do contribuinte namediacdo, natransacdo que existe mediante umamediagdo.
A autorrepresentatividade significa que ele pode ir 1a sem ser acompanhado por um advogado, que conhece efetivamente
a matéria; um contribuinte qualquer pode ir e fazer a mediagdo. 1sso me causa uma certa preocupacdo em funcdo da
falta de paridade de armas que decorrerd dessa possibilidade: eu vou estar - eu, contribuinte, leigo em direito tributario-
transacionando com um procurador do estado ou um auditor fiscal. 1sso talvez segja algo que merega uma reflexao.

Um outro aspecto € o de se definir, desde j4, na lei, quais sdo as hip6teses em que ha o cabimento da mediacdo. Em
POA, por exemplo, ja se determinou que a mediagéo diz respeito aqualificacdo de fatos, por exemplo; ainterpretacéo de
normas tributarias; ao cumprimento de obrigacGes e deveres tributarios; entre outros. Ou sgja, ja ha uma delimitacéo de
gue matérias podem ser objeto da mediacdo. Isso ndo ha na legislacdo. Nao seria bom que ja se colocasse na prépria lei
gue define a mediagdo que tipo de matérias poderdo ser adotadas, que tipo de matérias poderdo ser abordadas? Porque
muitas vezes, por exemplo, a mediacdo trata de questfes que hoje em dia sdo tratadas em uma consulta, mera consulta
tributaria. S6 que na consulta ndo ha esse did ogo entre o contribuinte e o poder publico. Entdo, € importante que se defina
o rol de situagdes que poderdo estar sujeitas a mediagdo com muita precisdo.

Outro aspecto aque eu chamaria atencdo aqui seria o fato de que, no momento em que se instauraamediacdo, suspendem-
Se 0s prazos processuai s daquel a matéria que esteja sendo discutida, por 30 dias, prorrogéveis por mais 60. A sugestdo que
nés dariamos aqui € que a suspensdo fosse imediata, porque ha necessidade de um requerimento, pode ser que ndo sgja
aceito, e que valia teria uma mediagdo com um processo administrativo que corre sem gue 0S prazos estejam suspensos,
ndo €?
Em POA, adotou-se umaalternativa que me parece um pouco questionavel. Ladiz o seguinte: as hi péteses de suspensao da
exigibilidade do crédito tributério. As hip6teses de suspensdo da exigibilidade do crédito tributario estdo todas no Cadigo
Tributério Nacional, entdo, isso aqui - alel de POA - tornaria necessaria que houvesse uma lei complementar dispondo
dessa forma. Enté&o, essa necessidade de lel complementar ndo existiria se nds estivéssemos falando de mera suspensao
do processo em si. Iniciou-se uma mediaco? Suspende-se 0 processo.
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Eu jaestou muito adiantado aqui naminhahora. Eu tenho alguns outros comentarios e vou finalizar com este, que € o fato
de que, de uma forma muito correta, o projeto determina que ha sigilo em relagdo a todos aquel es fatos e premissas que
sd0 colocados namesa para o exercicio damediag&o. |sso é étimo. Agora, a contrapartidadisso, 0 que acabara ocorrendo,
€ que, de dois players de um mesmo mercado, caso um deles fagca mediagdo, acabara tendo um tratamento tributério
diferente daguele outro que concorre nesse mesmo mercado. Ou sgja, o resultado da mediaco ndo serve de precedente
para utilizagdo em outras mediagdes ou para quem esteja em uma situagdo de igualdade, de isonomia com aquele que
fez amediagdo. 1sso gera uma quebra de isonomia, porque nés teremos dois players de um mesmo mercado recebendo
tratamento diferenciado, simplesmente pelo fato de que um fez a mediag&o e o outro, ndo. Entéo, isso merece, a N0sso
ver, uma andlise mais aprofundada.

Eu ndo vou me estender mais, ja estou além do meu tempo. Eu quero mais umavez, Senador Efraim e Senadores...

O SR. PRESIDENTE (Efraim Filho. Bloco Parlamentar DemocracialUNIAO - PB) - Mas eu disse que a Mesa ia ser
condescendente. Entéo, fique tranquilo, pode fazer a conclusio l6gica da suafala.

O SR. GUSTAVO BRIGAGAO - A conclusio a que eu chego, fazendo referéncia ao que eu disse logo no inicio, é o
sucesso da transacdo ja existente, ja € algo solido no nosso direito, 0 sucesso da mediacdo em POA. E agora, com esse
projeto maravilhoso que surge desta Comissdo de Juristas, presidida pela Ministra Regina Helena, e também presidida, na
Subcomissdo, pelo Dr. Marcus Livio, é uma vitéria enorme, um grande passo na diminui¢do de todos aqueles nimeros a
que eu mereferi no inicio daminhafala E exatamente uma quebra de paradigma. Deixa-se de ter uma posicao adversaria
para que nés tenhamos uma cooperagdo e um didlogo entre Fisco e contribuintes. 1sso é o que é muito importante. Haque
haver uma aproximag&o dessas duas partes, e ndo o conflito que nds vemos hoje em dia, em que tudo acaba no Judici&rio,
sobrecarrega o Judiciério e faz com que nds ndo tenhamos os resultados, 0 que ndo interessa a ninguém. Porgque 0 ndo
pagamento de um tributo causa falta de recursos suficientes para o Tesouro Nacional, estadual ou municipa e, para o
lado do contribuinte, gera uma inseguranca juridica absoluta, que afasta investimentos. Entdo, essa aproximagdo é muito
boa, é excelente.

Acho que nos temos tido exemplos que vém sendo dados pela Procuradoria-Geral da Fazenda Nacional, pela Receita
Federal do Brasil, em relagéo as transagfes, que nos deixam muito esperancosos de que esse projeto sobre o que eu
comento especificamente - mas ndo so esse, como também o da arbitragem - sgja vitorioso e que nds possamos al cangar
resultados que tornem o Brasil muito melhor do que é.

Mais uma vez, muito obrigado.

Senador Izalci.

O SR. PRESIDENTE (Efraim Filho. Bloco Parlamentar Democracia UNIAO - PB) - Em nome darelatoria, eu agradeco
essa fala, como a dos demais. Vé&-se que - ndo €, Senador |zalci, que nos gjuda aqui na Presidéncia? - ndo é um tema que
desperta paix8es politicas, assim como foi areforma tributéria, mas que € um tema de importancia técnica extremamente

necessériae que pode gerar umaevol u¢do do nosso sistema, baseado nessas contribui¢cdes técni cas que estdo sendo trazidas
aqui para o processo legislativo, ao lado da nossa Consultoria

Ent&o, em nome darelatoria, eu agradego e devolvo a palavra ao nosso Presidente, Senador |zalci.

O SR. PRESIDENTE (lzalci Lucas. Bloco Parlamentar Democracia/lPSDB - DF) - Obrigado, Senador Efraim.
Agradeco ao Dr. Gustavo.

Convido aqui 0 nosso querido Diretor da Associagdo Nacional dos Procuradores e Advogados Pablicos Federais, Roberto
Giffoni, para tomar assento a mesa e passo imediatamente a palavra a Professora Titular de Direito Tributério da
Universidade Federal do Parand, Betina Treiger Grupenmacher. Bacana.

A SRA. BETINA TREIGER GRUPENMACHER (Para expor.) - Boatarde atodos.

E umaimensa satisfacio estar aqui presente hoje. Cumprimento o Presidente, Senador |zalci; o Relator, Senador Efraim;
todos aqui presentes; 0s colegas aqui presentes, e registro que € para mim uma alegria estar pela primeira vez no Senado.

Comentava com o Gustavo que o Prof. Marcus Livio falou: "Olha, vocé pode fazer virtualmente". Eu falei: "Ah, ndo!
Essa é a chance de eu me sentir genuinamente brasileira. Eu vou ao Senado, seraumaalegrid’ - como de fato esta sendo.

O SR. EFRAIM FILHO (Bloco Parlamentar Democracia/UNIAO - PB. Como Relator.) - Sejabem-vinda, Betina.

A SRA. BETINA TREIGER GRUPENMACHER - Muito obrigada. Eu estou sentindo a nag&o nas entranhas, uma
coisamuito especial, muito especial mesmo, porque eu sou superpatriota.
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Pretendo n&o utilizar todo o tempo - eu tenho um problema com o tempo. Avisaram-me: "Olha, 10 minutos, 15". Eu
acabeil fazendo os meus eslaides para socializar as minhas anotacfes e ver se com isso eu consigo, efetivamente, cumprir
o tempo. Mas acho de extrema relevancia... Além de estar pela primeira vez no Senado da Republica, o que me seduz é
essa possibilidade de contribuir com algo que esta sendo projetado, enfim, que estd sendo pensado.

NGs estamos num momento de reforma absoluta do sistema tributério, tanto do processo como da propria tributagdo. E
uma reforma grandiosa e importante. Embora todos nés tenhamos nos posicionado contra a reforma, contra o voto de
qualidade, sobre que eu vou falar um pouquinho aqui, enfim, tudo isso tem grande repercussdo, como o Gustavo mostrou
em nimeros, e revelaaimportancia que o direito tributario tem.

Eu leciono ha 35 anos na Universidade Federal do Parana e, a cada ano, eu digo aos meus alunos: "Olha, essa € amatéria
mais importante que tem no curso de Direito, porque nos estamos falando de recursos'. Se tem crise, € com o tributo
gue se mexe. Se ndo tem crise, € com o tributo que se mexe. Tudo que acontece na sociedade, a solugdo é direcionada
para a tributacdo. E 0 nosso papel é exatamente este: indicar se as providéncias que estéo sendo tomadas estdo corretas
0u Ndo, ou quais seriam as providéncias corretas. Entdo, € um peso até a gente atuar no direito tributério, dado o nivel
de responsabilidade que me parece que nds temos.

Eu fui incumbida de Ihes falar sobre as alteragdes no processo administrativo tributério federal, chamado federal, e
isso estd esclarecido, inclusive, na exposicdo de motivos, porgue nés estamos falando do processo administrativo que a
Unido conduz, vamos assim dizer, aquele que ocorre no ambito do Carf. Todos os estados, varios municipios tém seus
Orgdos administrativos de julgamento, com as suas hormas que os regem. Nés estamos falando aqui hoje s6 do processo
administrativo federal, mas o fato é que no Brasil nada se cria, tudo se copia. Assim que a gente aprovar esse projeto, 0s
estados e 0os municipios vao todos alterar suas leis e vao fazer algo semelhante.

Eu fui julgadora por 14 anos do Conselho Municipa de Contribuintes de Curitiba e tive essa experiéncia de ver que era,
na verdade, uma reproducéo de legislacdes de estados e municipios. Esse projeto de... Norma mente, a gente vem aqui e
critica: "Olha, isso ndo pode ser. |sso hdo pode ser', como fizemos agoracom areformatributaria. Felizmente, eu ndo farei
isso. Eu estou, efetivamente, encantada com esse projeto de alteracdo do processo administrativo tributario. Acho que ele
tem inUmeros pontos positivos em relagcdo a poucos pontos negativos. 1sso se deve, naturalmente, a quem conduziu esse
processo, ao Prof. Marcus, a Profa. Regina, enfim, gente que realmente é séria, conhece e é técnica no direito tributario.

Ent&o, eu ndo venho criticar, mas elogiar varios pontos. E vou apontar quai s S30 esses pontos Novos, porgue muitos pontos
gue estdo no decreto antigo foram reproduzidos. O que a gente tem agora so algumas ateragdes importantes em relacdo
a questdo tecnoldgica e em relagdo a eficiéncia e moralidade do processo administrativo, que sdo 0s principais pontos
gue eu pretendo enfrentar.

Em relacéo a questdo tecnoldgica...

Vocés mudam o eslaide para mim? (Pausa.)

Este projeto adégquao processo administrativo tributério as novas tecnol ogias, €liminando expressdes que agente considera
anacrdnicas, ou sgja, que ndo s80 mais compativeis com as novas tecnol ogias.

Além disso, criou a possibilidade da peticéo eletronica - aém dafisicatambém -, porque nés advogados vivemos grandes
sustos no diaadia. A gente tem prazo naquele dia, e, ai, o sistema ndo funciona, nos tribunais, no Carf, enfim, naquela
coisa toda. Entdo, ha possibilidade da peticéo eletrdnica, mas, se o sistema apresentar algum problema, eu posso fazer
essa peticéo de maneirafisica

Além disso, nés vamos ter as intimacdes eletrénicas, além das de edital e das postais. Tenho um pouco de medo. Eu
tenho medo dessas intimacdes el etrdnicas, que vém por e-mail, que caem no spam, etc. Mas, enfim, é atendéncia. E os
escritdrios tém que estar preparados, com um sistema gque seja seguro para conferir essas intimacoes.

Em termos tecnoldgicos, foi incluido, de maneira definitiva, o julgamento virtual, que, para quem ndo é de Brasilia, é
excelente. E 0 meu caso, por exemplo, muito embora eu tenha um julgamento amanhd, e o cliente ndo quer que faca
virtualmente de jeito nenhum, porque ele entende que o olho no olho é mais seguro. Mas é um custo, para aguele que
ndo tem condi¢do, muito menor se eu puder fazer esse julgamento virtual. Entdo, esse julgamento virtual agora esta
sedimentado.

Em relacdo a economia, eficiéncia e ampla defesa, varias novidades. Primeiro, aquela que o Gustavo ja falou, a
possibilidade de utilizagdo, no processo administrativo, do sistema multiportas, do negécio juridico processual, de
transacdo, de mediacéo, etc. S30 o que eles chamam de meios autocompositivos, 0 que é muito positivo.
Haapossibilidade, agora, da contagem de prazos em dias Uteis. O CPC ja previaa possibilidade de contagem de prazo em
diasUteis, mas 0 processo administrativo, por enquanto, € em diascorridos. | sso, realmente, causaum nivel deinseguranga,
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em termos de advocacia, muito grande. Eu, por mim, ja conto tudo em dias corridos, porque a gente ja ndo sabe o que é
diacorrido, o que dia é til, enfim. Isso vai uniformizar a nossa contagem de prazo no ambito da advocacia.

(Soa a campainha.)

A SRA. BETINA TREIGER GRUPENMACHER - Muito positivo também é que nés temos, agora, 60 dias para
impugnar o auto de infragdo. E nés tinhamos 30. Entdo, sdo 60 em dias Uteis, ou seja, aumentou muito o prazo para poder
se defender, o que, naverdade, reafirma o direito a ampla defesa e o devido processo legal.

A possibilidade de oposi¢do de embargos, que é o questionamento sobre uma omisséo, uma contradicdo na defesa, tanto
em relacdo a acorddos de primeira, como de segunda instancia.

A solicitagdo de provas em recurso voluntério. A gente diz que, no dmbito do processo administrativo, a gente deve poder
fazer prova a qualquer momento. O que € o0 processo administrativo? Nada mais € do que o Executivo revendo suas
decisbes para ter certeza de que €elas sdo revestidas de legalidade, ou seja, "eu estou autuando de maneira certa?'. Eu
mesmo estou me propondo arever aguelaautuagdo que eu fiz, em nome do principio da moralidade administrativa. Entéo
tudo isso reforga, reafirma esse principio de modalidade administrativa, além da entrega de memoriais.

Mas, como nem tudo sdo rosas - 0 processo realmente teve todos esses ganhos -, ha pontos que eu questionaria ou que
eu acho que deveriam estar sujeitos a um maior amadurecimento, sendo a uma revisdo. Fixa-se agora a situacéo de que
o0 presidente da camara, o presidente da turma tem que ser um servidor. Esse raciocinio, agregado ao voto de qualidade,
acaba com o contribuinte, porque o servidor vai votar duas vezes contra o contribuinte. Tudo bem que fizeram acordo,
ndo vai ter multa, enfim.

Eu continuo contra o voto de qualidade, porque eu acho o seguinte: como eu falei agora, 0 processo administrativo é
pararever 0 ato da administracdo. Se ha divida sobre o que foi autuado, essa divida ndo pode permitir que o tributo seja
caobrado. N&o tem acordo no mundo que vai acabar com essa situacdo. Entdo realmente, se eu tenho voto de qualidade
aprovado em outra lei e eu agora coloco que o presidente tem que ser um servidor, eu estou realmente acabando com as
chances de o contribuinte ter algum sucesso.

Em linha de concluséo ja aqui.

O art. 38 prevé aguns filtros, ou sgja, alguns temas ndo podem ser objeto de reexame no processo administrativo de
julgamento. E muito antiga a ideia de que ndo se pode analisar a inconstitucionalidade de lei ou decreto, ou ilegalidade
de decreto. Qual € o raciocinio? Se o processo administrativo é capitaneado pelo Poder Executivo, e o Executivo tem que
cumprir alei de oficio, ele ndo pode examinar a constitucionalidade.

Eu confesso que eu ndo me conformo, num nivel, com isso, porque é o seguinte: se for decidido que o contribuinte ndo
tem que pagar, essa decisdo tem o efeito de umadecisdo judicial.

(Soa a campainha.)

A SRA.BETINA TREIGER GRUPENMACHER - Ninguém mais pode cobrar dele.
Ja estou concluindo.

Entdo, reamente, eu sempre achei - como eu falel, fui julgadora -, naturaimente, que a gente ndo pode declarar a
incongtitucionalidade de uma lei - o Judicidrio tem essa prerrogativa -, mas pode deixar de aplicar porque considera
inconstitucional, que € o que eu fiz durante 15 anos. Eu ndo aplicava leis que eu considerava inconstitucionais, porque,
enfim, aquilo era, em certamedida, agressivo paramim.

Finalmente houve a introducdo de regras relativas a responsabilidade tributaria, ou seja, responsabilidade de devedores
gue n&o sd0 os contribuintes. o sbcio-gerente, enfim, pessoas que podem vir aresponder no futuro, se o contribuinte ndo
pagar. Essas pessoas tém que ser intimadas imediatamente, notificadas a se manifestar no processo administrativo, para
depois ndo alegarem desconhecimento de que poderiam efetivamente responder por aquilo.

Bom, com isso entdo, para ndo me estender mais, eu encerro a minha fala. E, mais uma vez, agradeco esta preciosa
oportunidade. (Palmas.)

O SR. EFRAIM FILHO (Bloco Parlamentar DemocracialUNIAO - PB. Como Relator.) - Obrigado. Obrigado, Profa.
Betina. Claro que a Casa, arelatoria e a Presidéncia continuam abertas para outras contribui¢des, sempre objetivas, na
linha de realmente ver o que é que pode aperfeicoar o texto.

Eu conversava aqui com um representante da advocacia ao lado, meu amigo L uiz Gustavo Bichara- eu sou advogado, ndo
€?-, edizia, "olhaque ganho: sai de 30 dias corridos para 60 dias Uteis. Eu dizia, talvez 30 dias Uteis ou 60 dias corridos”.
E ele disse, "tenha pena dos advogados." Ent&o... (Risos.)
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(Intervencéo fora do microfone.)

O SR. EFRAIM FILHO (Bloco Parlamentar Democraciad UNIAO - PB) - Ja o pessoal da Receita ali, eu nfo sei se
comunga do mesmo pensamento, néo €? (Risos.)

Esta vendo? Olha, entdo, se ndo ha divergéncia, estamos mais proximos da convergéncia. Mas a gente olha assim... 60
dias Uteis sdo, em regra, sem contar feriados, |zalci, 12 semanas. Doze semanas ja sdo trés meses, sao 90 dias corridos.

E eu participel da discussdo do novo CPC. Apesar dessa cara de novo, a gente é Uber: a cara é de novo, mas a
quilometragem é rodada. (Risos.)

O SR. EFRAIM FILHO (Bloco Parlamentar Democracial UNIAO - PB) - Ent&o, 14 no novo CPC, em 2015, eu fui um
dos Sub-Relatores na Camara dos Deputados ainda, acho que |zalci era...

O SR. PRESIDENTE (lzalci Lucas. Bloco Parlamentar Democracia/PSDB - DF. Fora do microfone.) - Eu era crianca
ainda.

O SR. EFRAIM FILHO (Bloco Parlamentar DemocraciadUNIAO - PB) - N&o, era Deputado ainda, 1zalci?
(Intervencgéo fora do microfone.)

O SR. EFRAIM FILHO (Bloco Parlamentar DemocracialUNIAO - PB) - Entéo, a gente sabe do desafio que foi aprovar
um novo Caédigo de Processo Civil. Sabemos também que aqui teremos que discutir muito esses temas de convergéncia
parachegar |&

Mas essa era a minha contribuic&o. Devolvo a palavra ao Presidente I zalci.

O SR. PRESIDENTE (lzalci Lucas. Bloco Parlamentar DemocracialPSDB - DF) - Bem, agradego a Profa. Betina e ja
passo imediatamente ao Igor Nascimento de Souza, que € membro do Instituto Brasileiro de Direito Tributario.

O SR.IGOR NASCIMENTO DE SOUZA (Paraexpor.) - Bom, boatarde atodos. Num primeiro momento, gostariade
agradecer ao Senador |zalci e ao Senador Efraim pela oportunidade. (Pausa.)

Parabenizar todos que aqui estdo.

Foi-me pedido aqui parafalar um pouquinho também sobre a questédo do processo de mediacdo. Essa Lei de Mediacao...
eu achel muito bom o conteido dalei. Antes de falar propriamente das sugestdes que eu tenho em relacdo aela, em linha
do que o Gustavo também jafalou agui, que eu acho que é importante, eu peguei alguns dados. S6 em 2022, eu ndo tenho
esses dados de 2023, foram distribuidas 27 milhdes de execugdes fiscais no Brasil, em um ano.

Eu fiz agui um célculo - eu ndo sei dizer, mas, com certeza, esses nimeros sao faceis de se obter -; se cada execucdo
fiscal custar R$100 por ano - custa mais, a gente sabe -, para a estrutura de Governo Federa ou estadual conduzir esse
processo, que vai demorar 10 anos para acabar, a gente est4 falando de R$27 bilhGes de valor de gastos piblicos para
um ano de conducdo de processo.

Fazer uma mudanca no sistema processual tributério brasileiro € mais do que necessério e talvez sejamuito maior do que
aproépriareformatributaria.

A gente ndo esta olhando muito para isso. Eu vejo que o Senado esta olhando, estou estudando agui os assuntos. Mas
a sociedade, as vezes, ndo estgja to atenta a isto: uma boa condugdo de uma reforma no sistema processual tributério
brasileiro pode significar mais economia e mais disponibilidade de recursos para o Governo do que ele vai conseguir com
areformatributéria.

Ent&o, € muito importante o que se esta fazendo. E muito importante o fato de nds estarmos atentos a essas solucdes
alternativas de conflitos, porque sdo elas que vao permitir que a gente deixe de ter esse volume t&o grande de cobrangas
e execugoes.

Eu olhei hoje aqui. Hoje, o Carf estd com um estoque de R$1 trilhdo, de processos que estdo 1a sendo tratados, que véo
ser, enfim, decididos nos préximos anos pela administragdo publica. Estou falando de um tribunal administrativo. Cada
estado tem o seu tribunal administrativo. Cada municipio tem o seu tribunal administrativo. Enfim, a gente esta pegando
um, o federal. E R$1 trilhdo em estoque, em processos que precisam ser solucionados, de causas e disputas tributéarias
envolvendo a Uni&o. Entdo, parabéns ao Senado!

Obrigado pela oportunidade de estar aqui. Eu falo agui ndo como um professor, ndo como, enfim, um jurista propriamente
dito. Eu me considero um advogado, aquele advogado que pega a pastinha naméo e vai |14 brigar na Justica. Ha anos, a
gente vem fazendo isso. Como advogado, eu vejo o tamanho da relevancia do que se esta propondo fazer.
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A questdo do processo € téo interessante que, quando estava me preparando aqui para falar, eu me lembrei de um caso
gue a gente conduziu uma vez, la no escritdrio. Era um grande banco. E ele ficou por anos com uma liminar valendo,
parando pagar um determinado tributo. Até que veio um desses programas de refinanciamento de dividas, ndo sei seerao
Refis, se erao Paex, enfim. N&o lembro qual erao programa. E a decisio da matriz desse banco foi de fazer o pagamento.
Eu lembro que foi a primeira vez que houve um pagamento superior a R$1 bilhdo num dnico processo. Foi a primeira
vez. Eu nunca tinha visto aquilo. Eu tomel um susto, porque o banco tinha uma decisdo favoravel para ele. E existiaa
possibilidade de ganho.

Eufalel, "masvocésvao pagar essevalor?'. Elefaou: "lgor, o dinheiro que eu ganhei deixando de pagar nesse periodo que
eufiquel com esse processo vigente, x% ao ano| elefez o clculo financeiro 14], eujaganhei muito mais. Agora, 0 Governo
esta me dando oportunidade de pagar com juros reduzidos. O meu juro é juro composto - eu, banco, quando empresto
para alguém -, aminhataxa de empréstimo é muito maior. E eu vou pagar sem multa, numa condic¢&o superbenéfica. Nao
tem a possibilidade de eu ndo pagar. Eu ganhel muito dinheiro com esse processo”.

O processo ndo serve para isso. Eu acho que o processo tributario serve, falando aqui como advogado, para se praticar
uma justica fiscal. Ele tem que ser instrumentalizado para isso. Para que existe o processo tributério? Para que se possa
praticar ajusticatributéria, que € cobrar o que é devido, pagar o que é certo. Enfim, € paraisso e ndo para especul agao.

Nesse caso especifico, era nitida afelicidade do contribuinte, mas ndo porque ele estava achando que... Ele estava feliz.
Ele ndo estava nem ai se era devido ou ndo eradevido o tributo. O calculo dele era: "Quanto eu ganhei nesse tempo que
eu consegui usar o Poder Judiciario e toda a estrutura do Poder Judiciario parafazer essaliminar permanecer vigente? E,
agora, € o custo-beneficio que vai vir paramim, que é esse Refis... Jaorientel amatriz". Enfim, mostrou |4 o quanto ele
ganhou, garantiu o bénus dele, e esta pronto. Foi 6timo paraele.

Igual a esse banco, que é um grande banco, tem vérios contribuintes que agem assim. O histdrico nosso, infelizmente,
€ este: € um histérico de talvez néo tanta transparéncia para os dois lados; € o contribuinte desconfiando do Fisco, e o
Fisco desconfiando do contribuinte.

Com essas propostas que estdo sendo colocadas aqui & mesa, se tiver transparéncia, se tiver lealdade, se mudar esse
paradigma de briga, de desconfianga, eu acho que quem vai ganhar muito sd0 os proprios contribuintes, o0 Governo e a
sociedade, principalmente. A gente esta falando, de novo, de algo que € muito maior do que a reforma tributaria, tenho
certeza disso.

Especificamente em relagéio a minuta do projeto de lei, de que, novamente eu falo, gostei bastante. A gente achava que
ndo era possivel ser feito isso no direito tributario. Quem comegou a estudar um pouquinho la atras, como eu, como o
Gustavo, a gente sabe. Falava-se muito de indisponibilidade, de impossibilidade de negociar com o Fisco.

Af, quando veio aL e de Transagao, foi umabriga danada. Uma parte dostributaristas dizia: "' sso € um absurdo”. A outra
falava: "Tem que ser assim™.

Eu lembro que, também vendo exempl os de clientes nossos ameri canos, de empresas americanas: "Mas eu ndo posso... Eu
estavasendo fiscalizado". Eufalei: "Tem um problema’. " Eu ndo posso sentar |ae negociar com o Fisco"?"N&o, ndo pode,
éindisponivel". "Pd. Mas, nos Estados Unidos, a gente faz isso, para evitar os autos de infragdo. Comecou afiscalizag&o,
eu sento e falo, 'ndo, realmente, agui, eu errei™. Ai o fiscal vai 1a e negocia com ele as condic¢des de pagar, como pagar,
enfim. E seresolve. N&o val para a Justica, ndo vai para o Carf, ndo vai paralugar nenhum. E, aqui, ndo se podia, porque

se entendia e sempre se entendeu, historicamente, que era algo que o Fisco ndo tinha liberdade para negociar.

A Lei de Transacdo quebrou um paradigma. Esta ai o resultado: grandes transagdes sendo feitas, solucionando problemas
gravissimos das empresas, de endividamento tributario, solucionando arrecadacdo para o Fisco, em negociacdes simples,
gue sdo feitas com a procuradoria, enfim. Estd dando tudo certo. Esta funcionando. E esta todo mundo feliz.

EssaLe de Mediagdo, na forma como ela se apresentou aqui, eu acho que vai melhorar mais ainda esse ambiente. Vai
trazer um ambiente mais saudavel nesta relagdo Fisco-contribuinte, com éxito maior para a sociedade, evitando essas
discussdes infinitas, esses custos infinitos.

S6 tenho uma observagdo, aém daquelas que o Brigagéo ja vez agui, sobre o que eu acho que vale a pena uma reflexdo
mais aprofundada

A lei delega a ato do Advogado-Geral da Uni&o e do Ministro da Economia a decisdo sobre os casos que v&o poder ser
objeto de mediacdo. Entdo, ela faz 1a uma delegagéo para o Poder Executivo - em conjunto, Advogado-Geral da Unido
e Ministério da Economia.
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Eu acho que seria salutar se alei j& pudesse trazer umallista taxativa dos casos em que vao ser possiveis essas mediagles,
para ndo ficar ao arbitrio de interesses que podem ndo coadunar exatamente com o interesse que € o interesse desta lei,
gue é o interesse de pacificagéo.
Vai ter momentos em que um contribuinte vai poder fazer a mediagdo em determinado caso...

(Soa a campainha.)

O SR.IGOR NASCIMENTO DE SOUZA - ... ai o Advogado-Geral da Uni&o resolve que ndo € mais o caso, ele muda
a norma. Ai o outro, que poderia fazer essa mediacdo, ndo vai poder mais fazer, porque, naguele momento, o Poder
Executivo decidiu que ndo cabe mais mediar sobre determinado assunto.

Eu acho que ndo é uma funcdo do Poder Executivo ter esse poder da caneta para esse tipo de situacdo. Eu acho que alei
deveriatrazer quais sdo ostipos. Ai, sim, o Poder Executivo regulamentaria como vai se dar isso, mas ndo decidir quando
e como e qual éamatériaque vai ser mediada.

Eu acho que seria importante, como consideracdo adicional ao que ja foi apresentado aqui pelo Brigagdo, eu acho que
este é um tema relevante, tem que ser tratado, a meu ver, de uma forma distinta. E o legislador, Senado, Camara dos
Deputados, deveriadecidir os casos em que cabe mediagdo, ndo deixando isso como del egacdo do Poder Executivo. Acho
gue ndo é matéria para o Executivo tratar.

Foraisso, mais umavez, agradeco a oportunidade, dentro do meu tempo regulamentar, e parabenizo o Senado Federa por
mais estareunido, pela criagdo desta Comissdo, que vem vindo com muito éxito, e pela producéo de trabal hos de extrema
qualidade e muito importantes. O que tem de mais moderno do ponto de vista de litigiosidade que se vé no mundo, eu
vejo que 0 Senado esta trazendo isso aqui nestes projetos legidativos.

Obrigado.

O SR. PRESIDENTE (lzalci Lucas. Bloco Parlamentar Democracia/PSDB - DF) - Obrigado, Igor.
Passo, agora, a palavra ao Luiz Gustavo Bichara, que € o Procurador Tributario do Conselho Federal da OAB.

O SR. LUIZ GUSTAVO BICHARA (Paraexpor.) - Boatarde atodos.

Senador zalci, € uma honra estar aqui sob a batuta de V. Exa., um homem que é oriundo do mundo tributéario, que tem
toda a legitimidade para nos ajudar a debater este tema.

Quero saudar meus colegas de mesa.

O SR. PRESIDENTE (lzaci Lucas. Bloco Parlamentar Democracia/lPSDB - DF) - SO ndo ganha dinheiro, porque
contador ndo ganha dinheiro. Quem ganha dinheiro sdo os advogados. (Risos.)

O SR. LUIZ GUSTAVO BICHARA - Os contadores estdo sempre irmanados na luta dos advogados, Senador |zalci.
Quero cumprimento meus colegas de mesa. E uma alegria estar aqui com vocés todos.

Quero dizer que é muito importante estar aqui hoje debatendo este tema.

Eu trouxe um pequeno PowerPoint, contrariando a maxima do Nizan Guanaes, de que "quem usa PowerPoint ndo tem
nem power nem point”. Mas € sd para ajudar com alguns dados.

Eu fiz parte dessa Comissdo de Juristas nomeada pelo Senado Federal e pelo Supremo Tribunal Federal, e foi uma
Comissdo que teve uma composi¢ao plural: advogados, professores, Receita Federal, Procuradoria. E eu acho, Senador
Izalci, que se produziu ali um consenso possivel. Eu, pessoalmente, gostaria de um texto diferente. Mas, para o
contribuinte, tenho certeza de que a PGFN e a Receita Federal também gostariam de um texto mais proximos a ele.

Ento, talvez ai esteja abel eza desse consenso. Esse foi 0 acordo possivel, foi 0 consenso possivel, nem tanto ao mar, nem
tanto aterra. Mas, com certeza, endereca uma melhoria expressiva no cenario.

Cumprimento aqui a PGFN na pessoa do Dr. Jodo Grognet, que também foi membro da Comissdo. Debatemos muito
todos estes temas. E acho, sem falsa modéstia, que chegamos a um bom resultado, que representa, sobretudo, um novo
paradigma de debate, de consenso entre Fisco e contribuinte.

SO paraiilustrar, isso ja foi exposto aqui pelos palestrantes que me antecederam, o cenario atual é de caos absoluto na
execucao fiscal. Reparem que ndo estou nem falando da fase administrativa. Estou s6 falando da execugéo fiscal.

Temos um passivo hoje de R$2,7 trilhGes gjuizado.
Orating, que aprépria PGFN faz, aponta para arealidade de quase R$1,7 trilhdo irrecuperével ou de dificil recuperagdo.
Entdo, o cenario... Eu vou passar rdpido aqui para ndo cansar 0s colegas, mas o cenario realmente é dramatico.
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O Prof. Igor fez uma simulagéo do custo de um processo se ele durasse dez anos. Eu lhes digo, segundo o CNJ, o tempo
meédio de duragéo desse processo é de 21 anos na esfera federal. 1sso, sem divida, € um paradigma mundial em termos
de lentiddo e a taxa de congestionamento, que também ja foi aqui apreciada, € de 88% - para cada 100 processos que
entram, 12 saem. Ent8o, nés precisamosfazer algumacoisadiferente, sob penadeincorremos naquel adefinicéo deloucura
comumente atribuida a Albert Einstein, que é repetir sempre a mesma coisa esperando um resultado diferente. Ent&o, aqui
nos precisamos realmente pensar em alguma coisa diferente, e eu acho que o projeto de execucdo fiscal, de ateragdo da
LEF, endereca esse tipo de aternativa.

Eu vou me permitir passar aqui direto a esse ponto.

Acho que endereca com umaferramenta que foi apresentada de maneira, acho, inteligente pelo Fisco e que, embora possa
causar um pouco de susto ou espécie aos contribuintes, depois, a gente lendo com calma o projeto, vé que aideia € boa,
gue € aideia da penhora administrativa.

I sso geralmente assusta os advogados. Leem "penhora administrativa', "masisso € um absurdo”. Mas eu lhes digo, como
ficou no projeto, ndo é, e eu me considero insuspeito, por isso que eu sou advogado de contribuinte. Mas o fato € 0 seguinte,
essa penhoraadministrativacomo funcionara? O contribuinte que deve tributo seraintimado na esferaadministrativa para
apresentar carta de fianga, seguro ou outro bem a penhora. Se ele apresentar, a execucdo fiscal ja vai garantida para o
Judiciério. Acaba aguele martirio do oferecimento de bem, aguela discussdo. 1sso tudo vai para a esfera administrativa.
Agora, se o contribuinte se mantiver silente, ai havera uma penhora automatica.

E aqui nds temos que pensar que a Lei de Execucdo Fiscal deve servir ao bom contribuinte. O mével desse projeto foi
tratar da situag@o do bom contribuinte, ninguém aqui quer ajudar o sonegador contumaz. E o bom contribuinte, intimado
apagar aqueladivida, se ele tem realmente aintencéo e fundamentos para discuti-la, se manifestara. E, aliés, também no
prazo de dez dias, ele pode manifestar a intencéo de algumas daguel as medidas consensuais. a arbitragem, a mediagéo.
Agora, se ele ficar calado, ndo disser nada, ai realmente a penhora parece razoavel.

Essa € uma quebra de paradigma muito importante, talvez a mais importante da alteragdo da L el de Execugdo Fiscal, mas
nos temos que ter em mente que ela diz sobre a celeridade do processo até a defesa do contribuinte e, sobretudo, uma
razoabilidade do sistema. V océ acaba com aguela coisa de o Judiciario ficar procurando bem de contribuinte.

Ent&o, essa é uma medida que eu considero realmente fundamental e que, de novo, pensa no bom contribuinte, porque
0 sonegador ndo causa dano somente ao Fisco, causa dano aos bons contribuintes, porque causa um dano concorrencial.
Vejam os senhores e as senhoras, por exemplo, setores de margem apertadissima, como € o caso dos combustiveis: um
sonegador faz um estrago enorme no mercado. Entdo, eu acho que a preocupagdo com o bom contribuinte € que deve
nortear essa nossa discussao e o sonegador que sofra, entdo, as penaidades dalei.

Um outro ponto, acho que também bastante importante, nesse player de projetos - 0 tempo é muito curto, eu quero ser
disciplinado e vou direto a esse ponto -, € o tema da moderagao sancionatdria na autocomposicéo. Esse, acho, foi um
dos assuntos que a Comissdo mais discutiu e sempre com o vetor de que ndo é razoavel a existéncia de um sistema
sancionatério como o de hoje.

Para os colegas que eventualmente ndo atuam na area, uma explicacdo muito rapida. Qualquer auto de infragdo vem
acompanhado de umamultade, no minimo, 75%. Nao hagradacéo dapena! Aliés, aprdpria Constitui¢o é que mandaque
seindividualizem as sancfes, masisso éignorado no Brasil. Qualquer auto deinfragdo é multa, 75%, dai paracima, casos
defraude, etc. Ent8o, ja se cria praticamente umaimpossibilidade de umatratativa de consenso com uma multa desse tipo.

E também preciso se ter em mente que aqui 0 bom contribuinte, aquele que n&o pagou o tributo, porque, por exemplo, tem
uma dividalegitima acerca dainterpretacdo do ordenamento, ndo deve ser multado com 75%. VVamos pegar um exemplo
aqui de algo supertrivial de quem trabalha no dia a dia disso, crédito de PIS e Cofins, por exemplo. O sujeito tem uma
empresa, uma concessionaria de veiculos, por exemplo. Ele pode tomar despesano PIS-Cofins do Cred Propaganda? Diz
o Fisco que ndo, porque aquilo ndo é indispensavel a vida do contribuinte. Como é que ele vende um automével sem
fazer um andncio?

Mas ndo vamos entrar na discussdo da tese, estou s6 dando um exemplo de como o sistema tributario € de dificil
interpretac8o e muitas vezes a autuagdo ndo deriva de umaintencdo manifesta do contribuinte em néo recolher o tributo,
mas derivade umadulvidalegitimaqgue eletem de umainterpretacéo de umajurisprudénciague eventualmentefoi alterada,
e esse contribuintetem que ser protegido, esse contribuinte ndo pode, nalargada, receber umamultade 75%, que, agravada
com os juros gal opantes que a gente verificahoje naeconomiabrasileira, inviabiliza muitas vezes o pagamento, ainda que
o contribuinte tenha a intengéo de fazer um acordo. E esse paradigma é um paradigma civilizado mundial.

N6s debatemos muito na Comissao isso, € o paradigma de varios paises europeus, mais proximamente de nos, no Chile
e no México funciona assim, é preciso que haja uma moderagéo sancionatéria.
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E a Comissdo evoluiu nesse sentido propondo um sistema que € inovador. De novo, eu ndo acho que sgja perfeito, mas
foi 0 consenso possivel. H4, ent@o, muito resumidamente, um sistema que calibra as multas, Senador |1zalci, de acordo
com a guns elementos do mundo factual . Por exemplo: o cumprimento das obrigacfes acessorias; readequagdo as normas
tributérias até a lavratura do auto; a ndo configuragdo de dolo, fraude ou simulagdo; a ndo configuracdo de reincidéncia;
0s bons antecedentes do contribuinte; ainexisténcia de prejuizo financeiro ao Erério; e erro ou ignorancia escusavel...

(Soa a campainha.)

O SR. LUIZ GUSTAVO BICHARA - ... do sujeito passivo.

Entdo, esse ponto da moderagdo sancionatoria, Senador Efraim, me parece real mente uma alterag@o de paradigma muito
importante, porque permitira que se distinga o joio do trigo.

E como funcionara essa calibragem? Se essas circunstancias ditas atenuantes se verificarem presentes, havera 50% de
reducdo das penalidades; se trés se verificarem apenas, 35%; e se duas se verificarem, 20%. Claro que alei depoistraz a
defini¢do dereincidéncia, etc. etal, mas me parece aqui Um insuMo interessante para gue a0 menos seinicie umadiscussao
no Senado baseada nessa premissa da necessidade de uma moderacdo sancionatdria, justamente para gque se distinga o
bom contribuinte do sonegador contumaz.

Ja encerrando.

Um outro ponto que acho muito importante e também paradigmatico € a evolugao proposta nos projetos de incorporacdo
daarbitragem a searatributéria. 1sso pode ser acho que muito importante ndo para aquel es contenci 0sos que estéo postos,
por exemplo, sob a apreciacdo do Supremo Tribunal Federal e onde se debata algum tema de cunho constitucional. Mas
ele podera ser muito Util especialmente para aqueles debates cujo pano de fundo é uma matéria de fato, por exemplo:
questdo de classificagdo fiscal. Sdo temas que eventual mente podem ser até melhor desenvolvidos por um &rbitro, por um
especialista, do que pelo julgador judicial ou mesmo administrativo.

O que seriaimportante aqui, SO, ameu ver, é que a gente tenha cuidado para ndo importar as mazel as da arbitragem para
a arbitragem tributaria, como, por exemplo, o efeito porta giratéria, etc. e tal. Aqui me parece, pessoalmente, que seria
importante seguir o modelo do Carf, em que, a partir de uma mudanca feitana OAB em 2017, salvo engano, no Estatuto
da OAB, o conselheiro passa ater incompatibilidade de advogar.

Eu penso que o &rbitro também deve ser assim. Eu acho que o &rbitro ndo deve ser nem funcionario do Fisco, nem
advogado, ele deve exercer a prerrogativa e afuncéo de arbitro exclusivamente, mas essa é uma ideia que eu coloco aqui
para discussdo aos colegas, ja excedi 0 meu tempo, entdo me cumpre apenas reiterar, Senador Efraim, o agradecimento,
reiterando a minha aegria e a minha honra de estar aqui, € me colocar a disposi¢do para os debates.

Muito obrigado.

O SR. PRESIDENTE (Efraim Filho. Bloco Parlamentar DemocracialUNIAO - PB) - Agradeco a sua contribuico, nosso
amigo Luiz Gustavo Bichara, que, diferentemente da Dra. Betina, que pela primeiravez vem ao Senado, esse aqui jatem
cadeiracativa... (Risos.)

... j& participou conosco has discussdes da reforma tributéria, trouxe as suas contribuicBes e, agora, no processo
administrativo tributario, também seja muito bem-vindo, meu caro Bichara.

Eu estava ai terminando de dar uma entrevista, mas agradeco. Aproveito para agradecer ao Igor também, porque tive
a oportunidade de acompanhar boa parte da sua fala, mas, independentemente da minha presenca momenténea na fala
dos dois, a nossa consultoria esteve acompanhando todas essas contribuic¢des, que seréo levadas na hora da defini¢do do
relatorio.

Por fim, para encerrar 0s nossos expositores, passo a palavra, no tempo regimental, ao senhor Roberto Giffoni, Diretor da
Anprev (Associacdo Nacional dos Procuradores e Advogados Publicos Federais).

O SR. ROBERTO GIFFONI (Paraexpor.) - Obrigado, eminente Relator, Senador Efraim, € uma honra estar mais uma
vez aqui no Senado. Diferentemente, também, da Dra. Betina, nés j& temos uma presenca aqui. Estava, agora ha pouco,
até puxando nos meus alfarrabios os contatos que tivemos com seu pai, ainda Senador, Efraim, que foi um grande parceiro
da advocacia publica em vérios momentos de debates e embates no aperfeicoamento da legislaco.

O SR. PRESIDENTE (Efraim Filho. Bloco Parlamentar DemocraciadUNIAO - PB. Fora do microfone.) - Pai, filho e
Espirito Santo.

O SR. ROBERTO GIFFONI - Pai, filho, Espirito Santo e que o Uber permanega com grande rodagem.
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E um prazer estar agui com todos vocés, em nome da advocacia publica, da nossa entidade mater da advocacia piblica
federal, paratratar aqui de temas t&o relevantes.

Eu acho que o grande ponto, quando a gente escuta as palavras do Gustavo, do Bichara, daDra. Betinae do Igor, € que nés
precisamos encontrar o ponto de equilibrio, de convergéncia, em que a administracdo tributéria, a arrecadagéo... Porque
hoje, se nds formos somar os R$2,7 trilhdes, que estdo em execucdo, mais R$1 trilhd que esta no dmbito do Carf, sdo
quase R$4 trilhdes. E muito dinheiro paraum pais que precisadetanto, principal mente para as agdes sociais de que precisa.

Ent&o, nds temos que conseguir conciliar, e a PGFN, a Procuradoria-Geral Federal, a Procuradoria-Geral da Unido tém
atuado de forma proativa na consolidacdo desses mecanismos de autocomposi¢ao, ha possi bilidade de nds ndo sb sermos
viabilizadores das politicas publicas governamentais - aquel as que emergem das urnas de quatro em quatro anos ou de dois
em dois anos, se formos contar as el eicdes municipais -, mas também de podermos fazer com que o lado da arrecadacéo
tributéria seja ponto de equilibrio para essa viabilizag&o.

N&o adianta nds pensarmos que precisamos aumentar a concessao, por exemplo, de beneficios sociais, se, do outro lado,
noés ndo temos arrecadagdo suficiente para fazer frente a essa demanda, sejam elas as mais meritorias possiveis, como é 0
caso daLe daAssisténcia Social, os beneficios que estéo ja definidos e para os quais nés ainda temos que aperfeicoar os
NOSSOS mecani smos de concessdo, para que o Estado possa ser proeficiente na sua atuagao.

E esses projetos que estdo hoje aqui em debate tém esse ganho de escala, 0 ganho da possibilidade de nds consensuarmos.
Porque, quando a gente comegou a discutir aqui, na fala da Dra. Betina, sobre o prazo de 60 dias Uteis, logo brinquei
aqui com Gustavo, falei: "Depois vao dizer que estd moroso, que demora muito a ter uma solucéo”. E talvez seja nesses
pontos em que nds precisamos encontrar um equilibrio para que nds encontremos o tempo médio razoavel para que ndo
haja... Porque, se nds formos, por exemplo, interromper um prazo desses no periodo em que o Carf fica suspenso, de
20 de dezembro a 20 de janeiro, esse tempo pode duplicar, triplicar. Ent&o, nds temos que ter uma preocupacdo dessa
razoabilidade no momento em que nés temos também uma atuacdo que hoje vem se aprimorando do ponto de vista da
administracdo tributéria entre Fisco e atuacdo da Advocacia Plblica Federal.

N6és temos conseguido encontrar o momento de atuacdo de cada uma das &reas, da Receita, da representacdo que nos cabe
constitucionalmente judicia e extrajudicial da Unido, para que, dentro disso, nds possamos diminuir a margem de litigio
e amargem de enfrentamento que acaba dificultando o préprio desenvolvimento nacional.

E essa discussdo em torno do processo administrativo ndo se encerra, evidentemente ela se aperfeicoa, na questéo da
mediacao tributaria, na questao de um processo de execucdo fiscal mais agil e que tenha efetividade em relagdo ao bom
contribuinte e que ndo vire instrumento de protegdo do mau contribuinte - porque esse € um tema que nds temos debatido
internamente dentro da Advocacia Geral daUnido. E apartir desse ponto de equilibrio, construamos as vél vul as de escape
gue nos permitam estabelecer par@metros. Nao que eles ndo possam ser alterados - e 0 papel do Senado neste debate é
fundamental paraisso, Senador Efraim -, mas para que nds possamos encontrar o porqué de ter sido escolhido o comando
do Carf ou dasturmas por um servidor. Tem umarazéo, ndo se tratade umaescol haal eatéria por parte do nicleo dejuristas
que se debrucou sobre o tema, mas foi para dar agilidade, consensualidade, capaci dade de solugdo das controvérsias.

N&o podemos ser um pais que nos damos ao luxo de deixar R$1 trilh&o paralisado num tribunal administrativo, ou que
nos tenhamos R$2,7 trilhdes, dos quais R$1,4 trilh&o sdo irrecuperdveis em termos de execugdo fiscal. 1sso acaba sendo
um elemento de incentivo ao no recolhimento regular dos tributos. E o Brasil ndo pode se dar a esse tipo de luxo.

NOs temos que buscar nessa consensualidade, compreendendo o papel do advogado privado nessas iniciativas, mas
enxergando que nés temos que dar passos seguros. NOs estamos hoje num processo em que a Camara de Conciliagdo da
Advocacia-Geral da Unido esta madura, consolidou-se, tem conseguido dirimir conflitos importantes dentro da propria
administragéo publica e, evidentemente, vai avangar agora com esses Novos projetos.

E consolidagdo vem num momento que talvez ndo seja o melhor, do ponto de vista de represamento de recursos -
porque quando vocé ficacom um estoque tdo grande de divida, vocé acabainviabilizando uma série de agbes que o Estado
precisater recursos para enfrentar -; mas elavem amadurecidano ponto de vista de nés podermos ter agilidade, podermos
encontrar o tempo médio em que uma boa defesa tributéria possa ser executada de forma efetiva, sem prejudicar o amplo
direito dedefesa, mastambém sem alongar excessivamente o processo de conciliagéo ou o processo de tomada de deci sdes
sobre determinados tributos, porque nds ndo podemos também nos deparar com uma situagdo em que a litigiosidade
administrativa se transforma em ganho, como apontou agui o Prof. Igor. Foi t&o bom para aquela instituicdo financeira
ficar sem pagar o seu tributo que, quando teve a oportunidade de fazer a composi¢do, ela pagou e com ganhos. Se isso
estava a acontecer, esses projetos agora, Senador Efraim, vém para exatamente fechar porta, permitir que a solucéo
das controvérsias aconteca de forma propositiva, proativa e com solugao.
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E os érgéos da Advocacia-Geral da Uni&o estdo preparados para atuar dentro desse caminho, preparados para atuar na
sua representatividade constitucional, sem fazer nenhum tipo de conflito interno. Nos temos tido o melhor entendimento
possivel, por exemplo, com aReceitatributaria; néstemostido o melhor entendimento possivel com o Carf; néstemostido
0 melhor entendimento possivel também com o Conselho da Previdéncia, buscando conciliar a concessao dos beneficios
com as nossas possi bilidades econdmicas e ndo desrespeitar aregralegal que veio emanadadaqui, do Congresso Nacional.

Entdo, Senador Efraim, nds temos que ter esta capacidade de conciliag8o, que foi apontada aqui pelo Dr. Gustavo como
um caminho de exceléncia, mas que nds possamos compreender qual é o papel daadvocaciapiblicafederal, que tem sido
parceirado Senado Federal e da Cémara das Deputados na consolidagao desses avangos. NGs tivemos, pouco tempo atras,
a discussdo sobre 0 PL do Carf, quando conseguimos encontrar um consenso que nos permitiu avangar naguilo gque era
necessario e permitiu também a nés enxergarmos...

(Soa a campainha.)

O SR. ROBERTO GIFFONI - ... as circunstancias que o contribuinte - bom contribuinte - tem que enfrentar como um
calvario dessa questdo contributéaria que precisa ser equaci onada.

Ent&o, nds viemos aqui com esta missdo de apontar a V. Exa. que ha pontos de consensualidade importantes, que os
equilibrios que estao dentro dos projetos de lei precisam ser maturados, principal mente para que nés possamos encontrar
aquela posicdo em que o contribuinte possa exercer bem a sua defesa e 0 Estado possa conseguir fazer com que a sua
politica econdmico-tributéria seja efetiva e traga resultados em favor do pais.

E dessa forma que nds estamos procurando trazer a esta Comissio a importancia dessa contribuicdo, da consolidac&o.
A Advocacia-Geral da Unigdo, Senador Efraim, esta preparada para atuar no processo de mediagdo, avangar com esses
mecani smos e que nos possamos fechar as portas daquel es pontos errados.

Que ndo hgja cartdo giratorio, que ndo haja entrega de cartdo de ninguém em cima de determinadas discussfes tributarias,
mas que NAs possamos enxergar que é o pais que precisa encontrar um ponto de equilibrio tributéario positivo, que nos
permita consolidar com os avancos da reforma que nés tivemos agora, e vamos entrar num segundo momento da sua
consolidagdo, e que isso se transforme num processo de arrecadacdo com justica social. Que ndo haja mais estoques
triliondrios parados, seja na execucgdo fiscal, sgja na litigiosidade administrativa. Essa tem que ser a porta de saida da
discussdo desses PLs, Senador Efraim. Que nés possamos deles encontrar o equilibrio, a consensualidade e a mitigacéo
do litigio como elemento de efetividade da politicafiscal e tributériabrasileira.

Muito obrigado. (Palmas.)

O SR. PRESIDENTE (Efraim Filho. Bloco Parlamentar DemocracialUNIAO - PB) - Muito bem.

Agradecemos ao Sr. Roberto Giffoni, diretor da Associacdo Nacional dos Procuradores e Advogados Publicos Federais,
a sua contribuicao.

Quero saber se tivemos alguma pergunta por parte do e-Cidadania para que a gente possa avancar para a parte final agui
dos nossos trabalhos. (Pausa.)
Tem mais algumas? (Pausa.)

O SR. PRESIDENTE (Efraim Filho. Bloco Parlamentar DemocraciadUNIAO - PB) - Tem mais algumas?

Vamos comegar aqui pela primeira.

O Pedro Bessa, do Distrito Federal: "Embora existam diferengas, ha muitas similaridades entre os processos. Seria,
portanto, possivel unificar e padronizar as legidacdes?".

E o Thiago Pinheiro, do Ceard, traz: "PLs visam modernizar processos tributérios, mas é essencia garantir transparéncia,
participacdo publica e equidade para sucesso dareforma’’.

Quer responder, Dr. Bichara, essa primeira pergunta? Enquanto isso eu vou distribuindo as outras aqui.

O SR. LUIZ GUSTAVO BICHARA (Paraexpor.) - Posso responder, Senador.

E umaperguntamuito boa. E um ponto que realmente eu, por exemplo, esqueci defalar. Hano projeto umaprevisio deque,
se, no prazo de dois anos, os respectivos entes federados ndo editarem as suas normas, alel sera aplicavel também aeles.
Ent&o, por uma questdo de respeito ao pacto federativo, a normatrata, em principio, do processo tributario no ambito da
Unido, mas se ndo houver a edicdo de normas paralelas regulamentando o tema no prazo de dois anos, a norma federal
serd aplicavel a municipios e estados, 0 que pareceu a Comissao ser, entdo, um bom consenso e um bom enderecamento
damatéria, a0 mesmo tempo garantindo alguma uniformidade, mas sem descuidar da questdo do pacto federativo.
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O SR.IGOR NASCIMENTO DE SOUZA (Paraexpor.) - Eu acho que tem uma questdo aqui também interessante que,
enfim, vai ter que ser considerada, ndo é, Gustavo Bichara. Com ainstitui¢cdo do IBS e da CBS, essa quest&o do processo
tributério estadual, municipal e federal, atendéncia é que ele se unifique, porque como a arrecadacdo vai andar junta, é
dificil vocé ter uma arrecadacdo que ande junto sem ter um processo gque converse ou que sgjaidéntico.

Ent&o, eu acho que isso ainda vai ser objeto de muita discuss@o nas leis complementares que estdo sendo feitas para a
aplicagdo da reforma tributéria, mas é uma tendéncia natural de que haja uma unificacdo dessas legislacfes processuais
tributérias, estaduais, municipais e federal.

O SR. PRESIDENTE (Efraim Filho. Bloco Parlamentar DemocraciadUNIAO - PB) - Obrigado pelas contribuicdes do
Luiz e do Igor, nas participacfes do Pedro Bessa, que € do Distrito Federal, e do Thiago Pinheiro, que é do Ceara.

Tem uma pergunta especificaaqui sobre o PL n°2.483. Quem é daMesa que estd com 0 2.483 aqui? Ou € da outra sessdo?
A SRA.BETINA TREIGER GRUPENMACHER (Fora do microfone.) - Acho que é o meu.

O SR. PRESIDENTE (Efraim Filho. Bloco Parlamentar DemocracialUNIAO - PB) - E o seu, Betina? Ent&o, pronto.

Do Regislan Gouveia, de Minas Gerais: "Quais as principais mudangas a aprovacdo do PL n° 2.483 [...] pode trazer para
o contribuinte?".

De forma bem sucinta, esta na sua apresentagcdo. O Regislan pode buscar. Uma coisa importante que eu aproveito: essas
apresentacoes, que foram feitas aqui, do ponto de vista de PowerPoint, ficardo a disposicdo - esta certo?- daqueles que
desgjarem consulta-las. E s entrar no Portal do Senado Federal, buscar pela data desta Comissio especifica, que vocé
poderd baixar, fazer o download dessa apresentacdo para a sua consulta.

Mas peco aqui que a Sra. Betina, de forma sucinta, traga ai ao Regislan, topicamente, que mudancas seriam essas.

A SRA. BETINA TREIGER GRUPENMACHER (Para expor.) - Entdo vamos |&

E mais ou menos o que eu havia falado na minha exposicéo. Mas, pontual mente, nds teremos um aumento de prazo para
adefesa, em dias Uteis, que passam de 30 para 60.

No6stemosum aspecto de que eu ndofalei - efoi agui mencionado naMesa, excelente -, que sdo asfériasforensesno ambito
do processo administrativo, do dia 20 de dezembro a20 dejaneiro, porque agente tinhaférias dos processosjudiciais, mas
nunca no processo administrativo. Eu, pessoalmente, voltei n vezes de viagem porque se marcava a pauta nesse periodo.
Entdo, essas férias, que foram criadas, sdo muito benéficas para o advogado. O que nds temos mais? Possibilidade de
embargos de declarac8o, apresentacéo de memoriais.

Como eu dizia ao final da minha fala, nas quest8es de sujeico passiva, em que é devedor ndo o contribuinte, mas um
terceiro, o Fisco deveraindicar precisamente, desde logo, quem serd o possivel sujeito passivo. Ele vai ter 30 dias parase
defender. Se houver um auto complementar... Ele tem mais 30 dias.... Ele tem 60 dias para se defender, se tiver um auto
complementar, mais 30 dias para se defender. |sso € muito importante, porque sujeitos, devedores, s80 pegos
de surpresalanafrente, muitas vezes, na execucao fiscal. Entéo, também € um ponto positivo.

Enfim, esse, entre tantos outros estdo naminha apresentacao e ficardo a disposi¢do do Regislan Gouveia, de Minas Gerais.

O SR. PRESIDENTE (Efraim Filho. Bloco Parlamentar Democraciad UNIAO - PB) - Perfeito.

A seguinte eu passo a0 Gustavo Brigagdo. E da Leticia Araljjo, da Bahia, Gustavo. Se vocé puder ler a pergunta, ja
comanda a resposta.

O SR. GUSTAVO BRIGAGAO (Para expor.) - Pois ndo, Senador, a pergunta da Leticia Araljo da Bahia: "Quais as
estratégias tragadas para aumentar a[...] utilizagdo da mediag&o tributéria como alternativa de resolugéo de conflitos?"

As dternativas tragadas, na verdade, o arcabouco juridico que esta sedimentado nesse projeto de lei - que, esperamos
todos, setornelei - vai propiciar uma aproximagao do fisco ao contribuinte, com a utilizacdo desse instrumento, que vai
trazer a solucdo de conflitos e a possibilidade de que outros conflitos venham a ser iniciados.

O exemplo que nés temos disso, como eu trouxe aqui, na minha exposicao, € o Municipio de Pod. O Municipio de Poa
trouxeresultados que foram muitissimo bem recebi dos por todos nds, que torcemos por esses meios de sol ugéo de conflitos
alternativos. E € essa a esperanca que nés temos de que o resultado desse projeto de lei tenha 0 mesmo sucesso que teve
0 de Poa

O SR. PRESIDENTE (Efraim Filho. Bloco Parlamentar DemocracialUNIAO - PB) - Obrigado, Gustavo Brigag&o.
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Passamos para a proxima pergunta do também baiano, 0 Ananias Correia, que fala "Qual é a funcdo das camaras de
julgamento fiscal no Brasil e como influenciam aresolug&o dos litigios tributarios?".

Quer ficar com essa, Roberto?

V océs veem que nés temos uma audiéncia qualificada também no e-Cidadania. A turma gosta de arrochar aqui 0s nossos
expositores. (Risos.)

O SR. ROBERTO GIFFONI - Parao Ananias, €isso?
O SR. PRESIDENTE (Efraim Filho. Bloco Parlamentar DemocracialUNIAO - PB) - 1sso.

O SR. ROBERTO GIFFONI (Paraexpor.) - A fungdo das cédmaras de julgamento fiscal € que sdo a porta de entrada
da solucdo de conflito dentro do Carf, especificamente. Entdo, as turmas so aquele primeiro ponto de andlise do conflito
tributério que ha entre o contribuinte, que ndo entende que o langcamento fiscal contra ele se deu de forma adequada e
na forma dalegislagdo, e o Estado, que, através da cmara, vai ter a possibilidade de equacionar possiveis ilegalidades,
possiveis alteracBes do lancamento fiscal que foi efetuado; e, com isso, nds vamos ter a possibilidade de o Estado, por
suavez, arrecadar com maior agilidade na composi¢éo daguela situagéo e de o contribuinte pagar somente aquilo que se
entender adequado do ponto de vista fiscal.

Entdo, a cAmara € a porta de entrada da litigiosidade administrativa, e que a gente quer transformar num mecanismo de
maior agilidade, para que nds possamos encerrar com esse estoque de um trilhdo, que o Prof. Igor trouxe aqui para espanto
de todos.

O SR. PRESIDENTE (Efraim Filho. Bloco Parlamentar DemocracialUNIAO - PB) - Perfeito.
Eu devolvo aqui o meu...
Temos aqui as duas Ultimas perguntas.

Essa vem do Rio Grande do Sul, do Leandro Demboski - entdo, vou passar aqui também para o Luiz e para o Igor, que
compartilharam a primeiraresposta: "Quais a0 as principais inovagdes, no ambito do processo administrativo tributario,
trazidas pelas propostas legislativas|[...]?".

E também, para concluir, o Jodo Vitor, do Para "Com o advento da reforma tributaria, qual seré o lapso temporal para
as mudancas no processo administrativo tributario?".

Ficaal umaparao Igor e outra parao Bichara.

O SR. LUIZ GUSTAVO BICHARA (Paraexpor.) - A questdo da reforma tributaria, que acho que o Igor ja salientou
isso, tem relevancia na medida em que haverd aquele IVA dual, quer dizer, a CBS paraa Unido e o IBS para estados e
municipios. Ent8o, naturalmente que os 6rgdos administrativos de langcamento e de julgamento deverdo se adaptar aessa
realidade. Mas é muito importante lembrar que nés ndo estamos falando s6 de um sistema tributério sobre o consumo,
ndo é? Vo continuar ai Imposto de Renda, CSL, IOF, IPTU, ITBI, avidasegue igual com relagcdo a esses tributos. Entéo,
essas mudancas debatidas pela Comissdo e propostas aqui, nesses PL s, terdo relevanciatambém para esses tributos e ndo
s6 para aquel es sobre 0 consumo.

O SR. IGOR NASCIMENTO DE SOUZA (Para expor.) - A meu ver, a principa mudanca que tem inovagdo aqui é
a questdo da mediagcdo. Eu acho que nés ndo temos ainda mediacao tributaria no Brasil, no nosso sistema juridico, e,
caso esse projeto de lei sgja aprovado e sgja, enfim, sancionado, isso vai ser uma grande mudanga, eu acho que, talvez, a
maior de todas desde quando eu comecei, |& na década passada, atrabalhar com direito tributério, porque vai permitir uma
solucdo de conflito antes que ele exista. Eu acho que esse é o grande ponto. O fiscal bate na porta, identificaum problema
e vai poder ser instaurada a mediagdo. Ele val falar: "Vamos ver como € que a gente resolve isso aqui”, antes que vire
auto de infraco, discussdo, processo, juizo, enfim... Entdo, eu acho que essa é a grande mudanga, amaior de todas. Tem
diversas outras, mas eu acho que, se eu fosse focar uma, eu focaria essa questéo.

O SR. PRESIDENTE (Efraim Filho. Bloco Parlamentar DemocracialUNIAO - PB) - Muito bem. Eu compartilho dessa
compreensdo e acredito que essas mudancas sdo mudangas conceituai s que se aplicam a qualquer model o tributario que a
gente tenha. Ent&o, caso se consolide 0 avango da reformatributéria, nés aindatemos - e 0 Gustavo me perguntava ainda
ha pouco - as leis complementares que vao regulamentar a PEC dareformatributéria. A expectativa € que sgjam votadas
em 2024, mas pode ser algo que se alongue no tempo. Vamos acompanhar.

Entdo, essas mudangas caminham em paralelo, mas ndo estdo, necessariamente, vinculadas, porque da para a gente
avancar, em tese. Quando sefalavanareformatributaria, que se queriaum modelo mais simples, menos burocrético e que
facilitasse avidade quem produz, ndo se consegue isso sem se mudar a parte processual, que € onde estd, realmente, o bojo
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da burocracia do sistemabrasileiro - ndo €, necessariamente, no model o; s30 nessas regras processuais. E aqui que agente
encontra o principa "culpado”, entre aspas, de o Brasil estar l1a nas Ultimas posi¢fes do ranking Doing Business, como
um dos piores ambientes para se fazer negécio no mundo, onde se gastam mais horas na burocracia, na contabilidade, na
andlise tributéria, 0 que se traduz em custo Brasil. Quando esta se falando em custo Brasil, € disso aqui que esta sendo
discutido na mesa que se fala na sua esséncia. Esse é o custo Brasil - como foi dito aqui, do custo de tantos processos e
guanto isso custa para o pais, quanto esta ali parado que poderia estar se revertendo em politicas publicas.

Entdo, por isso € que eufalei, noinicio, que agente sabe que ndo é um tema que desperta paixdes politicas, mas € um tema
que, do ponto de vista técnico, doutrinério, académico e davidareal danagéo brasileira, tem umaimportancia enorme.
Por isso, eu agradeco tanto a contribui¢do dos senhores expositores que estiveram agui, dagquel es que nos acompanharam
pelo e-Cidadania, da Consultoria da Casa, da Lideranca do Uni&o Brasil. Da Lideranga do Unido Brasil, estéo presentes
aqui nossos Consultores Flavia e Denio. Agradego-lhes apresenca. A nossa chefe de gabinete, com a nossa coordenadora
Marcia, também presentes. Os Consultores do Senado Federal, Carlos Eduardo e o Alberto Zoun? (Pausa.)

Zouwvi. Perddo, Zouvi.
Vocé tem que melhorar a sualetraaqui, viu? (Risos.)

O Alberto Zouvi, que esta aqui conosco, jafez varias reunides com a gente. Zouvi, obrigado pela presenca.

Havendo quérum regimental das presencas, coloco em votacao os Requerimentos 4, 5, 6, 7 e 8, de 2024, desta Comissao,
gue indicam outros nomes para participarem de audiéncia publica deste Colegiado.

Aqueles que concordam permanegam como se encontram. (Pausa.)

Estdo aprovados.
Coloco ainda em votagdo as Atas das 22 e 32 Reunides, solicitando a dispensa de suas leituras.
Aqueles que as aprovam permanegam como se encontram. (Pausa.)

Igual mente aprovadas.
Eu queria agradecer a concordancia de vocés que ndo se manifestaram e gjudaram a aprovar agui também as nossas atas.
Enfim, mais um dia produtivo de contribui¢ao.

E um trabalho que é permanente, volto a dizer, € fluido. Ent&o, as nossas Consultorias estdo de portas abertas para
receberem encaminhamentos, objetivos de contribuicdo, supressdo de artigos, aditamento de outros que possam vir a
contribuir, até porque eu dizia, meus caros expositores, na nossa primeira audiéncia - e fago questao de repetir -, que tem
tema aqui sobre os quais muitos sdo mestres, doutores, pds-doutores, dedicaram toda uma vida a estudar esse processo. E
a cada dia se aprende mais. Ent8o, ndo € da nossa parte que vamos arvorar em dominar, em toda a sua extensao, o tema.
O nosso papel agui € estar com a porta aberta e a méo estendida para que possamos receber essas contribuicbes e, ai sim,
liderar o processo de transformacdo. Ai € 0 nosso papel. Esta é a nossa meta: conseguir reunir as melhores contribuicoes,
aperfeicoar essetrabalho legislativo que, sob acoordenacéo daMinistraReginaHelena, foi feito pelaComissio de Juristas,
mas procurar aperfeicoar, contribuir e transformar aletrafriadalei em realidade paraa melhora das mudancas.

Falando nisso, chegaai um dos nossos coordenadores dostrabalhos da Comissao de Juristas, que veio aqui parase despedir
junto conosco. Ele jatinha justificado o seu atraso devido a compromissos profissionais. Sr. Marcus Livio, € sempre um
prazer. Conte conosco.

Um forte abrago e até a préxima reuni&o.
Obrigado. (Palmas.)

(Iniciada as 14 horas e 22 minutos, a reunido é encerrada as 15 horas e 54 minutos.)
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