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SENADO FEDERAL

SECRETARIA-GERAL DA MESA
SECRETARIA DE REGISTRO E REDACAO PARLAMENTAR

REUNIAO
12/12/2023 - 272 - Comissdo de Desenvolvimento Regional e Turismo

O SR. PRESIDENTE (Marcelo Castro. Bloco Parlamentar DemocraciadMDB - Pl. Fala da Presidéncia.) - Havendo
ndmero regimental, declaro aberta a 272 Reunido da Comissdo de Desenvolvimento Regiona e Turismo da 12 Sessdo
Legidativa Ordin&riada 572 Legislatura, que se realiza nesta data, 12 de dezembro de 2023.

Comunicado.

Comunico que, no dia 15/12/2023, nesta sexta-feira, as 9h, realizaremos um encontro regional para debater a ferrovia
Ferrogréo, no Municipio de Novo Progresso, Parg, em atendimento ao Requerimento n° 25, de 2023-CDR, de autoria do
Senador Zequinha Marinho.

A ferroviaem questdo teve sua construcdo suspensa pela ADI 6.553, do STF.

Ficaal o comunicado paraquem da Comissao puder comparecer. Seriamuito importante prestigiar o nosso col ega Senador
Zequinha Marinho, debatendo um tema de alta relevancia para o desenvolvimento da Regido Norte e do pais como um
todo.

A presente reunido é destinada a deliberacéo de matérias e requerimentos apresentados a Comi ssao.

ITEM 1
PROJETO DE LEI N° 3481, DE 2019
- Ndo terminativo -

Alteraa Lel n°11.977, de 07 de julho de 2009, que dispde sobre o Programa Minha Casa, Minha Vida (PMCMV),
entre outros assuntos, para incluir a construgéo de pal afitas em areas alagadicas no respectivo programa.

Autoria: Senador Jader Barbalho (MDB/PA)
Relatoria: Senador Beto Faro
Relatério: Pela aprovacdo com as 6 (seis) emendas que apresenta.
Observacoes:
- Matéria constante na Pauta da 9% Reunido da Comissao de Desenvolvimento Regional e Turismo.
- ApGs deliberacdo da CDR, a matéria sera apreciada pela Comissdo de Assuntos Econdmicos - CAE, em decisao
terminativa.
A autoria € do Senador Jader Barbalho, e a relatoria € do Senador Beto Faro, ambos representantes do glorioso Estado
do Para
Concedo a palavra ao nobre Senador Beto Faro, paraaleitura do seu relatério.
O SR.BETO FARO (Bloco Parlamentar da ResisténciaDemocrética/PT - PA. Como Relator.) —,Senador Marcelo Castro,
Presidente, o relatério jafoi divulgado, ampliado. Este € um debate ja ha algum tempo na Casa. E um projeto de iniciativa
do Senador Jader Barbalho. N6s fizemos, inclusive, uma audiéncia plblica, que, ameu pedido, V. Exa. presidiu - e quero
Ihe agradecer por esse fato e pelo debate que nds promovemos. Como ja foi amplo, vou partir da andlise do projeto,
pedindo permissao paraler apartir daandlise.
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Conforme o inciso | do art. 104-A do Regimento Interno, cabe a CDR analisar proposi¢fes que tratem de assuntos
referentes as desigualdades regionais e as politicas de desenvolvimento regional dos estados e dos municipios. Nesta
andlise, o foco recai sobre o mérito damatéria. A andlise de constitucionalidade ejuridicidade serafeitapela CAE, aqual
cabe a decisfo terminativa.

Lancado em 2009, o Programa Minha Casa, Minha Vida prevé diversas formas de atendimento as familias que necessitam
de moradia, considerando alocaliza¢do do imdvel, arendafamiliar e o valor da unidade habitacional. Trata-se, assim, de
um programa cujo objetivo principal é reduzir o enorme déficit habitacional brasileiro. Contudo, como a construgao civil
€ um segmento intensivo em mao de obra, o programa contribui também, de formasignificativa, parageraco de emprego
e renda. Entre maio de 2009 e dezembro de 2018, foram cerca de 5,6 milhdes de unidades habitacionais contratadas e
4,1 milhdes entregues.

Contudo, h& limitagdes as agdes do programa nas chamadas comunidades ribeirinhas, que, principalmente na Amazénia
Legal, vivem em casas sobre pal afitas. Trata-se de um extrato populacional que merece a atencdo do poder publico, uma
vez que, de modo geral, é formado por familias com menores niveis de renda e sujeitas a diversos problemas ambientais.

As casas de pal afita sdo normal mente feitas de madeira e posicionadas alguns metros acima do nivel dosrios, paraevitar
gue sejam invadidas pelas aguas durante as enchentes. Muitas dessas casas sd0 construidas precariamente pelos proprios
moradores, prética, inclusive, incentivada pelo programa. Com efeito, entre as diretrizes do programa, estabelecidas pelo
art. 3° da Lei n° 14.620, de 2023, esta o "incentivo a gestéo, a construgéo e a reforma de unidades habitacionais pelas
préprias familias beneficiarias, quando organizadas por meio de associagdes e cooperativas habitacionais, garantida a
assisténciatécnica gratuita'. Ha agui, portanto, um amplo espaco para a atuagédo do programa.

Naaudiéncia publicaparainstruir amatéria, realizadana CDR em 17 de outubro de 2023, manifestaram-se representantes
de diversos 6rgaos e entidades federais e estaduais. A inexisténcia de 6bices legais ainclusdo da construcéo de moradias
sobre palafitas em projetos no &mbito do programa nacional foi amplamente reconhecida pel os participantes.

Entretanto, entendemos que ndo esta suficientemente clara na legislagdo a necessidade de atendimento da demanda
habitacional das comunidades ribeirinhas que vivem em areas alagadicas. O resultado disso é que, na prética, as
familias que vivem sobre pal&fitas estdo excluidas do programa, pelo menos em projetos que busguem a fixagdo dessas
comunidades nos locais de moradia atuais.

Além disso, a Lel n° 14.620, de 2023, embora ndo tenha revogado a Lei n° 11.977, de 2009, restringiu seu ambito de
aplicagdo. Novos projetos seguirdo, necessariamente, o disposto na nova legislagio do programa. E preciso atualizar o
PL 3.481, de 2019, para que a constru¢do de moradias sobre pal éfitas seja contempl ada nos novos projetos habitacionais
no &mbito do programa.

O art. 4° do PL 3.481, de 2019, merece andlise mais detal hada.

A especificag8o precisade materiais a serem utilizados na construgéo de pal afitas traz consigo o risco de, com a continua
evolugdo tecnolGgica de materiais e técnicas construtivas, tornar alel rapidamente obsoleta. Entendemos que a férmula
doinciso X| do art. 3°daLei 14.620, de 2023, € suficiente. Esse dispositivo prevé a"utilizag8o de sistemas operacionais,
solucdes de projeto, padrfes construtivos e aportes tecnol6gicos gque objetivem a reducdo de impactos ambientais, a
economia de recursos naturais e a conservagdo e o uso racional de energia’.

O art. 4° do projeto prevé ainda a inclusdo de microssistemas de tratamento de esgoto sanitario e agua. Essa previsdo
se mostra contemplada pela | eitura conjunta dos incisos X1, jareferenciado, e 1V do art. 3° daLei 14.620, de 2023, que
determina "a promocéo do plangjamento integrado com as politicas[...] de infraestrutura, de saneamento [...] e de forma
transversal com as politicas ambiental e climética, de desenvolvimento econémico e socia e de seguranca publica, entre
outras, com vistas ao desenvolvimento urbano sustentavel”.

Por fim, o art. 4° do projeto demonstra preocupagdo com o fornecimento deinfraestrutura de comuni cages. Consideramos
gue essa preocupacdo estd contemplada pelo inciso XV do art. 3° da Lei n° 14.620, de 2023, que prevé a "reducdo das
desigualdades sociais, regionais, culturais e informacionais do Pais, inclusive por meio da instalacdo de infraestrutura
de acesso a servicos de telecomunicages que permita o provimento de conexdo a internet e a distribuicéo de contelido
audiovisual".

Aindaassim, optamos por manter asalteracdesnal e 11.977, de 2009, que tratam dos Programas Nacionais de Habitacao
Urbana (PNHU) e Rural (PNHR), considerando que aLei 14.620, de 2023, ndo trata diretamente desses temas.

Além disso, € preciso compatibilizar o disposto nos incisos | e V do paragrafo Unico do art. 3° da Lel 6.766, de 1979,
Lei de Parcelamento do Solo Urbano, que veda o parcelamento do solo parafins urbanos em zonas urbanas, em terrenos
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alagadicos e em &reas de preservagao ecol dgica, com arealidade social, cultural e econdmica das popul agdes ribeirinhas,
gue tém seus saberes e fazeres atrelados ao seu modo de vida em pal&fitas.

As adequagdes que consideramos necessérias 30 feitas por meio das emendas apresentadas a seguir. E bom ressaltar que
essas emendas, inclusive, se adequam a novalegislacdo do Minha Casa, Minha Vida.

Voto.

Ante 0 exposto, opinamos pela aprovacdo do Projeto de Lei 3.481, de 2019, com as seguintes emendas:
EMENDA N° - CDR
Dé-se a ementa do Projeto de Lei n° 3.481, de 2019, a seguinte redacéo:
Altera a Lei n°6.766, de 19 de dezembro de 1979, que dispde sobre Parcelamento do Solo Urbano, e as Leis
n°11.977, de 7 de julho de 2009, e n° 14.620, de 13 de julho de 2023, que tratam do Programa Minha Casa,
Minha Vida (PMCMV), entre outros assuntos, para disciplinar a construcdo de moradias sobre palafitas
para as comunidades tradicionais ribeirinhas.
EMENDA N° - CDR
Dé-seao art. 1° do Projeto de Lei n° 3.481, de 2019, a seguinte redacéo:
Art. 1° Esta Lei altera a Lei n°6.766, de 19 de dezembro de 1979, que dispde sobre Parcelamento do Solo
Urbano, eas Leisn® 11.977, de 7 de julho de 2009, e n° 14.620, de 13 de julho de 2023, que tratam do
Programa Minha Casa, Minha Vida (PMCMV), entre outros assuntos, para disciplinar a construcéo de
mor adias sobre palafitas para as comunidades tradicionais ribeirinhas.
EMENDA N° - CDR
Dé-seao art. 2°do Projeto de Lei n° 3.481, de 2019, a seguinte redacao:
Art. 2° A Lel n° 14.620, de 13 de julho de 2023, passa a vigorar com a seguinte redacao:
B TR TSRS

§3° Para osfins desta Lei, entende-se por palafita o sistema construtivo utilizado em edificagdes localizadas
emregides alagadicas cuja funcdo € evitar que as casas sejam inundadas ou arrastadas pela correnteza dos
rios.” (NR)

EMENDA N° - CDR

Dé-seao art. 3° do Projeto de Lei n° 3.481, de 2019, a seguinte redaco:

Art. 3° A Le n°6.766, de 19 de dezembro de 1979, passa a vigorar com a seguinte redacao:

| - emterrenos alagadicos e sujeitos a inundacles, antes de tomadas as providéncias para assegurar 0
saneamento da area e respeitados 0s aspectos sociais, culturais e econdmicos das comunidades tradicionais
ribeirinhas;

V - em areas de preservacao ecol bgica, respeitados os aspectos sociais, culturais e econdmicos das
comunidades tradicionais ribeirinhas, ou naquelas onde a poluicao impega condi¢des sanitarias suportavels,
até a sua correcdo.” (NR)

EMENDA N°- CDR

Dé-seao art. 4° do Projeto de Lei n° 3.481, de 2019, a seguinte redacéo:

Art. 4° ALel n°11.977, de 7 de julho de 2009, passa a vigorar com a seguinte redaco:
CAIE B2%-A ettt bbbt et aens
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V - adequacéo do projeto aos aspectos sociais, culturais e econdmicos das comunidades tradicionais
ribeirinhas, inclusive mediante a instalagéo de sistemas adequados de saneamento basico, de geracao
descentralizada de energia e de comunicac¢des nas moradias sobre palafitas.” (NR)

“Art. 11. O PNHR tem como finalidade subsidiar a producéo ou reforma de iméveis para agricultores
familiares, trabalhadoresrurais e ribeirinhos, por intermédio de operacfes de repasse de recursos do
orcamento geral da Uni&o ou de financiamento habitacional com recursos do Fundo de Garantia do Tempo
de Servico - FGTS, desde 14 de abril de 2009.” (NR)
EMENDA N° - CDR
Quprima-se o art. 5° do Projeto de Lei n° 3.481, de 2019, renumerando-se o art. 6° como art. 5°.
Sala de Comissbes.
NOGs somos pela aprovagdo com essas alteragdes, que adequam, inclusive, o projeto a novalel do Minha Casa, Minha
Vida, Sr. Presidente.

O SR. PRESIDENTE (Marcelo Castro. Bloco Parlamentar DemocraciadMDB - Pl) - Agradecendo ao nobre Senador
Beto Faro, amatériavai adiscussdo. (Pausa.)

Nao havendo quem queira discuti-la, declaro encerrada a discussdo e submeto-a a votagdo simbdlica

A Sra. e 0s Srs. Senadores que a aprovam permanegam como se acham. (Pausa.)

Aprovado, o relatdrio passaa congtituir o parecer da Comissdo, favorével ao projeto, com as Emendas n®s 1 a6, da CDR.
A matériavai a Comissdo de Assuntos Econdmicos.
Item 2 da pauta, ndo terminativo...

O SR. ZEQUINHA MARINHO (Bloco Parlamentar Democracia/l PODEMOS - PA. Fora do microfone.) - Sobre o item
2, Presidente, deixe-me fazer uma consideracao.

O SR. PRESIDENTE (Marcelo Castro. Bloco Parlamentar DemocracialMDB - Pl) - Com a palavra, V. Exa.

O SR. ZEQUINHA MARINHO (Bloco Parlamentar Democracial PODEMOS - PA. Pela ordem.) - Muito obrigado.

Eu estou aqui com um requerimento de audiéncia publica, em que a Frente Parlamentar da Agropecudria... Nao, é o item
3. Puloudo 1 parao 3, foi? (Pausa.)

Desculpe aqui. Ndo é o item 2, mas o item 3.

O SR. PRESIDENTE (Marcelo Castro. Bloco Parlamentar DemocracialMDB - PI) - N&o, tudo bem.

O SR. ZEQUINHA MARINHO (Bloco Parlamentar Democraciad PODEMOS - PA) - Vamos para o item 3, que é para
inserir os cinturdes verdes no Programa Federal de Pagamento por Servicos Ambientais.

A Frente Parlamentar da Agropecuaria ndo tem clareza sobre isso. Eu gostaria de entrar com um requerimento, pedindo
aV. Exa apermissio, paraagente aprovar, afim de que fizéssemos uma audiéncia publica para botar isso de formabem
clara, bem tranquila para todo mundo. Se V. Exa. me permitir, eu jaleio o requerimento agora.

O SR. PRESIDENTE (Marcelo Castro. Bloco Parlamentar DemocracialMDB - Pl) - Permito, sim, Senador Zequinha
Marinho.

EXTRAPAUTA
ITEM 6
REQUERIMENTO DA COMISSAO DE DESENVOLVIMENTO REGIONAL E TURISMO N° 26, DE 2023

Requer a realizacdo de Audiéncia Publica na Comisséo de Desenvolvimento Regional e Turismo, para debater o
Projeto de Lel n°1.869, de 2022, que altera as Leis n°s 10.257, de 10 de julho de 2001, para prever a existéncia de
cinturdes verdes nos projetos de ampliacao do perimetro urbano; 12.114, de 9 de dezembro de 2009, para permitir o
uso de recursos do Fundo Nacional sobre Mudanca do Clima em projetos desenvolvidos em cintur &es verdes; 12.187,
de 29 de dezembro de 2009, para estabel ecer aresiliéncia e a adaptacéo das cidades como objetivos da Politica
Nacional sobre Mudanca do Clima; 12.651, de 25 de maio de 2012, para estabelecer medidas associadas a criagéo
de cintur8es verdes; e 14.119, de 13 de janeiro de 2021, para inserir os cinturdes verdes no Programa Federal de
Pagamento por Servigos Ambientais.

Autoria: Senador Zequinha Marinho (PODEMOS/PA)
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O SR.ZEQUINHA MARINHO (Bloco Parlamentar Democracial PODEMOS - PA. Paraencaminhar.) - Muito obrigado,
Presidente.

Requeiro, nos termos do art. 93, |, do Regimento Interno do Senado Federal, a realizac8o de audiéncia publica com o
objetivo deinstruir o PL n° 1869, de 2022, que “alteraas Leisn®s 10.257, de 10 dejulho de 2001, para prever aexisténcia
de cinturdes verdes nos proj etos de ampliacéo do perimetro urbano; 12.114, de 9 de dezembro de 2009, para permitir o uso
de recursos do Fundo Nacional sobre Mudanca do Clima em projetos desenvolvidos em cinturdes verdes; 12.187, de 29
de dezembro de 2009, para estabel ecer aresiliéncia e a adaptacéo das cidades como objetivos da Politica Nacional sobre
Mudanca do Clima; 12.651, de 25 de maio de 2012, para estabel ecer medidas associadas a criagdo de cinturfes verdes;
e 14.119, de 13 de janeiro de 2021, para inserir os cinturdes verdes no Programa Federal de Pagamento por Servicos
Ambientais’.

Proponho para a audiéncia a presenca dos seguintes convidados. representante do Ministério do Meio Ambiente;
representante do Ministério da Agricultura e Pecuaria; representante do Instituto Brasileiro do Meio Ambiente e dos
Recursos Naturais Renovaveis (Ibama); representante da A ssociagdo Brasileira de Entidades Estaduai s de Meio Ambiente
(Abema); representante da Confederagdo da Agricultura e Pecu&riado Brasil (CNA).

OProjetodeLei n°1.869, de 2022, que propde alteracdes em diversas|eis rel acionadas aos cinturdes verdes, emerge como
uma iniciativa complexa e abrangente, com implicacdes significativas para 0 ordenamento juridico vigente. Diante dessa
complexidade e da relevancia das mudancas propostas, defende-se a necessidade da realizacdo dessa audiéncia publica
como um instrumento essencial parafomentar o debate e enriquecer o processo legidativo.

Em primeiro lugar, ressalta-se que o PL 1.869, de 2022, busca alterar leiscruciais, incluindo o Estatuto da Cidade, alei de
mudanca climética, o Cédigo Florestal e o Programa Federal de Pagamento por Servicos Ambientais. A amplitude dessas
mudancas requer uma andlise aprofundada de especialistas e representantes setoriais, que podem oferecer perspectivas
valiosas sobre as implicacBes nas diferentes esferas. A participac8o ativa nesse tipo de debate, que é tdo relevante, é
fundamental para garantir uma visdo abrangente dos impactos e beneficios dos cinturdes verdes.

Além disso, o PL 1.869, de 2022, propde a integracéo dos cinturdes verdes nas politicas de mudanca do clima e expansdo
urbana. A audiéncia publica possibilitard uma avaliagdo mais detalhada sobre como essas propostas se alinham com as
metas climaticas nacionais e como podem influenciar o desenvolvimento urbano sustentavel.

Eram essas a nossa justificativa e as nossas considerages, Presidente, solicitando aqui a aguiescéncia dos colegas na
aprovagado do requerimento, para que a gente possa fazer essa boa audiéncia publica e esclarecer exatamente a amplitude
das mudangas provocadas por esse projeto delei.

Muito obrigado.

O SR. PRESIDENTE (Marcelo Castro. Bloco Parlamentar Democracia/MDB - PI) - Com os esclarecimentos do Senador
ZequinhaMarinho, eu quero mostrar aos membros da Comissao que o item 3 da pautaseriao projeto delei ndo terminativo
derelatoria da Senadora Teresa L eitdo, que alteraas Leis n® 10.257, de 10 de julho de 2001, para prever a existéncia de
cinturdes verdes nos projetos de ampliacdo do perimetro urbano; 12.114, de 9 de dezembro de 2009, para permitir o uso
de recursos do Fundo Nacional sobre Mudanga do Clima em projetos desenvolvidos em cinturdes verdes; 12.187, de 29
de dezembro de 2009, para estabelecer aresiliéncia e a adaptacéo das cidades com o objetivo...

Esse projeto seriavotado hoje, mas 0 Senador Zequinha M arinho apresenta o requerimento pedindo umaaudiénciapiblica
antes de votar o projeto. Entéo, se nés aprovarmos o requerimento do Senador Zequinha Marinho, fica suspensaavotacdo
do item 3, que sb voltard a pauta apos a realizacéo da audiéncia publica.

Submeto a votagdo o requerimento de autoria do Senador Zequinha Marinho.

A votagdo é simbdlica.

As Sras. e 0s Srs. Senadores que estejam de acordo permanecam como se acham. (Pausa.)
O requerimento esta aprovado.

E o item 3 estaretirado da pauta.

(E o seguinte o item retirado de pauta:
ITEM 3
PROJETO DE LEI N° 1869, DE 2022
- N&o terminativo -
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Altera as Leis n°s 10.257, de 10 de julho de 2001, para prever a existéncia de cinturdes verdes nos projetos de
ampliacédo do perimetro urbano; 12.114, de 9 de dezembro de 2009, para permitir o uso de recursos do Fundo
Nacional sobre Mudanca do Clima em projetos desenvolvidos em cinturdes verdes; 12.187, de 29 de dezembro de
2009, para estabelecer aresiliéncia e a adaptacéo das cidades como objetivos da Politica Nacional sobre Mudanga
do Clima; 12.651, de 25 de maio de 2012, para estabelecer medidas associadas a criagéo de cinturdes verdes; e
14.119, de 13 de janeiro de 2021, parainserir os cinturdes verdes no Programa Federal de Pagamento por Servi¢os
Ambientais.

Autoria: Comissdo de Meio Ambiente

Relatoria: Senadora Teresa Leitdo

Relatério: Pelaaprovagéo.

Observacoes:

- Apo6s deliberacao na CDR, a matéria serd apreciada pela Comissdo de Agricultura e Reforma Agréria- CRA e
Comisséo de Assuntos Econdmicos - CAE.)

Voltemos, entdo, ao item 2 da pauta.

ITEM 2
PROJETO DE LEI N° 3144, DE 2021
- N&o terminativo -
Institui a regifo turistica Vale do Panema como Area Especial de Interesse Turistico, nos termos que especifica.
Autoria: Camara dos Deputados
Relatoria: Senador Mecias de Jesus
Relatério: Pelaaprovagéo.
Observaces: Apds deliberacdo da CDR, a matéria sera apreciada pelo Plenario do Senado Federal.
A autoria é do Deputado Marcos Pereira, Republicanos, Sdo Paulo.
Concedo a palavra ao nobre Senador Mecias de Jesus, para aleiturado seu relatorio.
O SR. MECIAS DE JESUS (Bloco Parlamentar AliancadREPUBLICANOS - RR. Como Relator.) - Sr. Presidente
Marcelo Castro, cumprimento V. Exa. e os demais colegas Senadores e Senadoras da Comisséo.
Sr. Presidente, vou direto ao relatério.

Vem ao exame desta Comisséo de Desenvolvimento Regional e Turismo (CDR) o Projeto de Lei n° 3.144, de 2021, do
eminente Deputado Federal Marcos Pereira, que institui a regido turistica Vale do Panema, nos termos que especifica,
como area especial de interesse turistico.

A proposi¢8o esta organizada em quatro artigos.
O primeiro traz o objeto da proposi¢do: instituir, nos termos do art. 3° da Lei n° 6.513, de 20 de dezembro de 1977, a

regido turistica Vae do Panema, que compreende o reservatério da Usina Hidrelétrica de Jurumirim e seu entorno, no
Estado de S&o Paulo, como &rea especia de interesse turistico.

O art. 2° detalha os municipios abrangidos pelaarea: Pirgju, CerqueiraCésar, Arandu, Tejupa, Avaré, Paranapanema, Itai,
Taquarituba, Itatinga e Angatuba, todos no Estado de Sao Paulo.

O art. 3° denominaanova areade“Vae do Panema’.
E o art. 4° determinaavigénciaa partir da publicacdo dalei.

O autor, em suajustificacdo, argumenta que o turismo, especia mente nautico e pesqueiro, € umadas principais atividades
econdmicas da regido. Dessa forma, o reservatdrio da Usina Hidrelétrica de Jurumirim e seu entorno cumpririam as
condigdes para serem considerados uma area especia de interesse turistico.

O projeto foi encaminhado a esta Comisséo de Desenvolvimento Regional e Turismo.

N&o foram apresentadas emendas.

Andlise.

Compete a esta Comissdo, conforme o art. 104-A, inciso VI, do Regimento Interno do Senado Federal (Risf), opinar

sobre “ proposi¢des que tratem de assuntos referentes ao turismo”. Como o projeto foi distribuido apenas a esta Comissao,
analisaremos, brevemente, também seus aspectos constitucionais.
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No tocante a esses aspectos, ndo vemos 6bices a aprovagdo do projeto. Em termos formais, o PL preenche os requisitos
exigidos pela Constituicdo: ndo afronta clausula pétrea, respeita o principio da reserva de iniciativa e materializa-se
na espécie adequada de lei. Ele est4 de acordo, portanto, com os preceitos constitucionais relativos as atribuicdes do
Congresso Naciona (art. 48) e alegitimidade dainiciativalegidativa (art. 61). Além disso, o0 projeto versa sobre matéria
gue esta no &mbito de competéncialegis ativa concorrente da Unido, dos estados e do Distrito Federa (art. 24, VII).

Do ponto de vista material, ndo observamos igual mente qual quer inconstitucionalidade. O projeto estd em harmonia com
0s preceitos da Lei Maior, particularmente com o disposto no art. 180, que estabelece o dever de Unido, estados, Distrito
Federal e municipios de promoverem e incentivar o turismo como fator de desenvolvimento social e econémico.
Ademais, 0 projeto ndo apresenta vicios de juridicidade e de regimentalidade.

Quanto ao mérito, ndo ha dlvidas de que a proposi¢do merece prosperar.

Conforme o art. 3° da Lei 6.513, de 1977, as areas especiais de interesse turistico sdo trechos continuos do territério
nacional, inclusive suas &guas territoriais, a serem preservados e valorizados no sentido cultural e natural e destinados a
realizacdo de planos e projetos de desenvol vimento turistico. Como bem destaca o autor da proposicado, aregido do Vale
do Panema, com seus diversos atrativos, como a Praia dos Holandeses, a Praia Branca e a Enseada Azul, cumpre todos
0s requisitos para ser considerada uma area especial de interesse turistico. O PL 3.144, de 2021, encontra-se, portanto,
em plena harmonia com o espirito da Lei 6.513, de 1977.

Note-se que ainclusdo do Vale do Panemacomo &reaespecia deinteresse turistico ndo €indcua ou meramente simbolica
Como previstono art. 11 dalLei 6.513, de 1977, tais areas devem ser objeto de planos e programas destinados a promover
o desenvolvimento turistico, assegurar a preservagao e avalorizagdo do patrimoénio cultural e natural, estabel ecer normas
de uso e ocupagdo do solo e orientar aa ocagdo de recursos e incentivos necessarios a atender aos objetivos e diretrizes da
mencionadalei. O Projeto de Lei 3.144, de 2021, de autoria do Deputado Marcos Pereira, constitui, portanto, instrumento
fundamental para promover a regido do entorno da Usina Hidrelétrica de Jurumirim, preservando e estimulando sua
vocagdo turistica.

O voto, Sr. Presidente, é pela aprovacdo do Projeto de Lei 3.144, de 2021.

S&o o relatério, o parecer, e 0 voto, Sr. Presidente.

O SR. PRESIDENTE (Marcelo Castro. Bloco Parlamentar DemocracialMDB - PI) - Em discussao a matéria. (Pausa.)

N&o havendo quem queira discuti-la, declaro encerrada a discussdo e a submeto a votacdo simbolica.
As Sras. e Srs. Senadores que estdo de acordo permanecam como se acham. (Pausa.)

A matéria esta aprovada.

O relatério, entdo, passa a constituir parecer da Comissao, favoravel ao projeto.
A matériavai ao Plenério.

Nos tinhamos o item 3, que saiu da pauta.

Oitem 4 o Relator pediu pararetirar.

(E o seguinte o item retirado de pauta:
ITEM 4
PROJETO DE LEI N° 2592, DE 2023
- N&o terminativo -

Altera a Lel no 7.827, de 27 de setembro de 1989, que institui 0 Fundo Constitucional de Financiamento do Norte -
FNO, o Fundo Constitucional de Financiamento do Nordeste - FNE e o Fundo Constitucional de Financiamento do
Centro-Oeste - FCO, para estabelecer que 25% (vinte e cinco por cento) dos recursos relativos a operagdes de crédito
dos fundos constitucionais do Norte, do Nordeste e do Centro-Oeste ser&o direcionados a pequenas e microempresas.

Autoria: Senador Jayme Campos (UNIAO/MT)

Relatoria: Senador Efraim Filho

Relatdrio: Pelaaprovacdo com 1 (uma) emenda que apresenta.

Observacoes:

- Apos deliberacdo na CDR a matéria, serd apreciada pela Comissdo de Assuntos Sociais - CAS, em decisdo
terminativa.)
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O item 5 também o Relator Mecias de Jesus...

O SR. MECIAS DE JESUS (Bloco Parlamentar Alianca/REPUBLICANOS - RR. Pela ordem.) - Sr. Presidente, eu fui
vencido aqui pelo autor do projeto e eu ndo vou pedir aretirada do projeto...

O SR. PRESIDENTE (Marcelo Castro. Bloco Parlamentar DemocraciadMDB - PI) - Ent8o, cancela-se aretirada.
O SR. MECIAS DE JESUS (Bloco Parlamentar Aliancad REPUBLICANOS - RR) - Eu retiro aretirada. (Risos.)
O SR. PRESIDENTE (Marcelo Castro. Bloco Parlamentar DemocraciadlMDB - Pl) - Ent&o, item 5 da pauta.

ITEM 5
PROJETO DE LEI N° 4622, DE 2023
- N&o terminativo -
Altera a Lei n° 8.256, de 25 de novembro de 1991, para incluir automoveis de pqssagei ros, bebidas alcodlicas e
perfumes no regime fiscal aplicado a entrada de mercadorias estrangeiras nas Areas de Livre Comércio de Boa Vista -
ALCBV e de Bonfim - ALCB.
Autoria: Senador Dr. Hiran
Relatoria: Senador Mecias de Jesus
Relatério: Pelaaprovagéo.
Observacoes:
- Apd6s deliberacdo na CDR, a matéria serd apreciada pela Comissdo de Assuntos Econdmicos - CAE, em decisdo
terminativa.

Concedo a paavra ao hobre Senador Mecias de Jesus.

O SR. MECIASDE JESUS (Bloco Parlamentar Aliancay REPUBLICANOS - RR. Como Relator.) - Sr. Presidente, com
grande alegria e satisfaco, passo a relatar o projeto do nosso colega eminente Senador Hiran Gongalves. E um projeto
que, sem divida nenhuma, é importante para a economia do Estado de Roraima, em especial as Areas de Livre Comércio
de Bonfim ede Boa Vista

Passo ao relatorio.

Vem a andlise desta Comissdo o Projeto de Lei 4.622, de 2023, de autoria do eminente Senador Dr. Hiran, que atera
ale n°8.256, de 25 de novembro de 1991, para incluir automoveis de passageiros, bebidas alcodlicas e perfumes no
regime fiscal aplicado & entrada de mercadorias estrangeiras nas Areas de Livre Comércio de Boa Vista (ALCBV) e de
Bonfim (ALCB).

A proposi¢éo é formada por trés artigos. O art. 1° do Projeto de Lei 4.622, de 2023, indica o objeto dalei e seu &mbito
de aplicacdo. O art. 2° altera o §82° do art. 4°da Le 8.256, de 1991, para, na prética, estender o regime fiscal aplicado a
entrada de mercadorias estrangeiras na Area de Livre Comércio de Boa Vista e na Area de Livre Comércio de Bonfim a
automaveis de passageiros, bebidas alcodlicas e perfumes. O art. 3° contém a cldusula de vigéncia, que se dara a partir
dadata da publicacdo dalei resultante.
Najustificacdo, o Senador Dr. Hiran registra que:

O art. 4°da Lel n°8.256, de 1991, estabelece, para a entrada de mercadorias estrangeiras na ALCBV

e na ALCB, a suspensdo do imposto de importacdo e do IPI e sua conversdo em isencdo quando essas

mer cadorias forem destinadas a um amplo conjunto de atividades nessas areas. Porém, o §2° do art. 4°

exclui desse regime fiscal as seguintes mercadorias. armas e muni¢des de qualquer natureza; automéveis de

passageiros; bebidas alcodlicas; perfumes; e fumos e seus derivados. 1sso quer dizer que essas mercadorias

ndo gozam da suspensdo ou da isencdo do imposto de importacdo ou do IPI previstas no caput do art. 4°.

Argumenta-se que o comércio de bebidas, de perfumes e de automdveis pode ampliar as oportunidades de geracéo de
emprego e rendanas areas de livre comércio de Roraima, especia mente tendo em vista adistancia que o separado centro
econdmico do pais e suarelativa proximidade da Venezuela e da Guiana.

A proposicao foi distribuidaa Comissdo de Desenvolvimento Regional e Turismo e a Comissdo de Assuntos Econémicos,
em decisdo terminativa.

Na CDR, ndo foram apresentadas emendas no prazo regimental .
Daandlise.
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O art. 104-A do Regimento Interno do Senado Federal estabel ece que compete a Comissdo de Desenvolvimento Regional
opinar sobre matérias pertinentesa " proposi ¢des que tratem de assuntos referentes as desigual dades regionais e as politicas
de desenvolvimento regional, dos Estados e dos Municipios'. Além disso, nos termos do inciso |1l do art. 104-A do
Regimento Interno, compete a CDR opinar sobre matérias pertinentes a programas, projetos, investimentos e incentivos
voltados para o desenvolvimento regional.

O foco dapresente andliserecai sobre o mérito do PL 4.622, de 2023, umavez que aspectosrel ativos a constitucionalidade,
a juridicidade e a técnica legidativa serdo objeto de avaliagdo pela CAE, a qual cabe a decisdo terminativa sobre a
proposi¢ao.

No que diz respeito ao mérito, sdo plausiveis e meritdrios os argumentos do eminente Senador Dr. Hiran, autor do Projeto
del ei 4.622, de 2023. Defato, aldgicainerente as dreasdelivre comércio criadasno Brasil € promover o desenvolvimento
dascidadesdefronteirasinternacionaislocalizadas na A mazénia Ocidental e em Macapae Santana, por meio daconcessao
de incentivos fiscais. No caso da Area de Livre Comércio de Boa Vista e da Area de Livre Comércio de Bonfim, o foco
€ promover o desenvolvimento das regides fronteiricas do extremo norte do estado e incrementar as relagdes bilaterais
com a Venezuelae com a Guiana.

A extensdo do regime fiscal aplicado a entrada de mercadorias estrangeiras nas areas de livre comércio citadas aos
automoveis de passageiros, as bebidas alcodlicas e aos perfumes ampliard as oportunidades de geragdo de emprego e
renda em Roraima e contribuird para a preservagéo da Floresta Amazonica.

Note-se ainda que a ateraco proposta beneficia também a Area de Livre Comércio de Macapa e Santana (ALCMS), &
qual seaplica, nostermosdo art. 11 daLei 8.387, de 1991, o disposto naL el 8.256, de 1991, isto &, nalei que regulamenta
as areas de livre comércio de Roraima

Por fim, convém ressaltar que o PL 4.622, de 2023, tramitara na CAE ndo somente pela convergéncia temética, mas
também por se tratar da Comissdo a qual cabe a decisdo terminativa sobre a matéria.

Diante do exposto, Sr. Presidente, o voto é pela aprovacao do Projeto de Lei 4.622, de 2023, de autoria do meu colega
Senador Hiran Gongalves, a quem parabenizo e cumprimento pela ideia que certamente ira gerar renda, melhorar as
oportunidades de emprego e certamente a qualidade de vida do povo roraimense.

S0 0 parecer e 0 voto, Sr. Presidente.

O SR. PRESIDENTE (Marcelo Castro. Bloco Parlamentar Democracia/MDB - Pl) - Em discussao o parecer apresentado
pelo nobre Senador Mecias de Jesus.

Com apalavra, 0 Senador Dr. Hiran.

O SR. DR. HIRAN (Bloco Parlamentar Alianca/PP - RR. Para discutir.) - Presidente, querido amigo Senador Marcelo
Castro, Sras. e Srs. Senadores, todos que nos assistem, meu querido amigo e Relator damatéria, Senador Mecias de Jesus,
quero primeiro agradecer a V. Exa., Presidente, pela rapidez com que pautou este projeto t&o importante la para aquela
nossa regido tao distante do nosso pais e que requer de nés um cuidado diferenciado.

Presidente, senhoras e senhores, quero também agradecer ao meu querido colega Senador Mecias de Jesus, que é um
homem, pela sua histéria, que eu conheco ha 40 anos e posso aqui testemunhar, de compromisso inabalével com o bem-
estar das pessoas do meu estado. Parabéns, Mecias, pelo seu relatdrio!

Vocé conhece muito bem, n6s sabemos que temos areas de tributacdo diferenciada tanto do lado da Venezuela quanto
do lado da Guiana.

E eu vou dar um exemplo muito prético agui, Presidente. As pessoas vao a Area de Livre Comércio de Bonfim, que fica
do outro lado do rio, compram uma série de produtos, de mercadorias, mas, quando querem comprar um perfume, ou elas
Va0 atravessar O rio para comprar na Guiana ou elas vao para Manaus comprar o perfume la em Manaus, na Zona Franca
de Manaus. E h4 outros produtos também.

Em relacdo aos automoveis... Nostemos ali, Presidente, a Guiana, que € o pais que mais cresce no mundo hoje. A Guiana
esta asfaltando uma estrada que vem de Georgetown, de Linden, no porto, até a fronteira. Nos ja temos, mesmo numa
estrada que ndo é asfaltada, um transito muito grande de pessoas. E 0s nossos motoristas que fazem transporte coletivo até
Bonfim, em vez de irem até a Guiana, ndo passam... Por qué? Porque tem muitas vans de transporte publico |4 do outro
lado que sdo compradas mais baratas, ai as pessoas atravessam e utilizam transporte, para Georgetown e outras areas de
mineracéo dentro da Guiana, com os motori stas guianenses. Tendo pregos mai s competitivos de automdévei s de transporte,
nds vamos competir com esse segmento que esta do outro lado do rio e vamos, obviamente, gerar emprego, renda, bem-
estar para aqueles incontaveis motoristas que fazem transporte diério de Boa Vista até Bonfim.
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Eu quero aqui sdlientar - este € 0 N0SSO compromisso - que Bonfim é um municipio que € administrado por um Prefeito
que trabalhamuito, o Prefeito Joner, que é nosso parceiro. Nés temos também em Pacaraima o nosso Prefeito Juliano, que
também foi vitima dessa imigrag@o desenfreada, Presidente. Semana passada, estive |a em Pacaraima. NOs continuamos
recebendo cerca de 600 - gravem bem: 600 - venezuelanos por dia na Operagdo Acolhida, Presidente. Entdo, nds
precisamos criar marcos legislativos que privilegiem essas éreas para poder garantir mais emprego, renda e bem-estar
para 0s N0ssos nacionais.

Eu quero agradecer a V. Exa. e atodos os Senadores e Senadoras que participam, agqui presentes ou remotamente, da
aprovagao deste projeto.

Eu quero também ressaltar 0 compromisso, acompeténciae anossaparceria, Mecias. Muito obrigado, meu querido amigo.
Vamos em frente, para o bem do nosso Estado de Roraima.

Obrigado atodos.

O SR. PRESIDENTE (Marcelo Castro. Bloco Parlamentar DemocracialMDB - PI) - Ndo havendo do mais quem queira
discutir amatéria, declaro encerrada a discussdo e a submeto a votagdo simbdlica.

As Sras. e 0s Srs. Senadores que estejam de acordo permanegcam como se acham. (Pausa.)

O relatério foi aprovado e passaa constituir o parecer da Comissdo, favorével ao projeto.
A matériavai a Comissdo de Assuntos Econdémicos.

Senhoras e senhores membros da Comissdo, Srs. Senadores e Sras. Senadoras, esta é a nossa Ultima reunido do ano. E eu
vou fazer aqui um breve histdrico daguilo que nos fizemos durante o ano inteiro.

Eu comegaria dizendo que a nossa Comissao de Desenvolvimento Regional vem, ao longo dos Ultimos anos, adquirindo
uma maior relevancia, porque nds temos hoje trés ministérios correlacionados agqui a nossa Comissdo: Ministério da
Integracdo e do Desenvolvimento Regional, Ministério das Cidades e Ministério do Turismo. S8o trés areas muito
importantes, que tém muita capilaridade e atingem todos os estados e todos os municipios do Brasil, com obras muito
relevantes, desde calcamento, asfalto, bueiro, ponte, drenagem, pocos tubulares, estradas pavimentadas, estradas de
picarra, adutoras, sistema de abastecimento d'dgua, infraestruturas turisticas das mais variadas. Entdo, € uma Comisséo
gue tem correlatos, como eu disse, trés ministérios de grande alcance nainfraestrutura do pais em todas as areas.

E todos os projetos de lei e requerimentos que chegaram a Comissao durante este ano - todos - foram pautados. Entéo, eu
poderia dizer hoje que nds estariamos zerando agui a pauta, se ndo fossem alguns que os Relatores pediram pararetirar.
Entdo, ndo estamos deixando nada para o proximo ano. Nos pautamos tudo que chegou aqui este ano.

Ao longo do ano, foram realizadas mais de 20 reunides. Tivemos aqui a presenca de oito ministros de Estado, destacando
aMinistrado Plangjamento, Simone Tebet; 0 Ministro da I ntegragcdo, Waldez Gées; o Ministro das Cidades, Jader Filho.
Foram realizadas sete audiéncias publicas conjuntas com a Comissao de Infraestrutura (Cl), presidida pelo nobre Senador
Confucio Moura. Um dos convidados foi o Presidente da Petrobras, Jean Paul Prates, que tratou sobre o plano de atuacdo
da empresa e a estruturagéo da politica de pregos e abastecimento de petroleo e combustivels. A CDR, anossa Comisséo,
também realizou audiéncia conjunta com a Comissdo de Meio Ambiente (CMA), presidida pela nobre Senadora Leila
Barros.

Ao assumir o cargo, defendi - continuo defendendo - que a Comissao tem um papel relevante na diminuicdo das
desigualdades regionais. O Brasil € um pais continental, tem regides de desenvolvimento desigual. Infelizmente, as
Regides Norte e Nordeste, principalmente, ficaram para trés, e nds temos que ter politicas pablicas voltadas a essas duas
regides. Primeiramente, a gente incluia o Centro-Oeste também, mas 0 Centro-Oeste teve, felizmente, um impulso muito
grande de desenvolvimento, e o grande problema hoje, do Brasil, do subdesenvolvimento, esta concentrado nas duas
regides. Norte e Nordeste.

Aprovamos, este ano, aqui, na CDR, acriagdo do Calendario Turistico Oficial do pais, cujo texto vai a Plenério, mas nés
aprovamos aqui, na Comissdo. O objetivo desse calendario é divulgar os eventos que acontecem anual mente no territério
nacional, afim de promover o turismo e o desenvolvimento local.

Aprovamos também a prorrogacdo dos beneficios das areas da Sudam e da Sudene. O projeto prorroga até 2028 os
incentivos fiscais para as empresas na area de atuagdo das Superintendéncias do Desenvolvimento da Amazénia (Sudam)
e do Nordeste (Sudene). O projeto também altera os critérios para que os projetos possam ser beneficiados.

Aprovamos o PL 690, de 2019, que cria 0 Selo Estabelecimento Sustentavel. O objetivo € atestar a sustentabilidade do
processamento de alimentos em mercados, bares, restaurantes e estabel ecimentos similares que adotarem medidas para
reduzir o desperdicio de alimentos.
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Aprovamos o Projeto de Lei 2.875, de 2019, que incentiva a instalagdo de equipamentos voltados a acessibilidade em
praias e parques, porque a gente sabe que pessoas que tém dificuldade de alguma deficiéncia, portadoras de alguma
deficiéncia, tém dificuldade de acessar praias e parques - entdo, um lado humano aqui também da Comissdo. O objetivo
€ garantir as pessoas idosas com dificuldade de mobilidade e as com deficiéncia o direito de participar das atividades
esportivas e de lazer.

A nossa Comisséo se notabilizou, senhoras e senhores, principalmente pelo volume de recursos que foram alocados
este ano aqui na Comissdo: nada mais, nada menos do que R$6 bilhBes. Esses recursos foram todos distribuidos para
praticamente todos os estados e praticamente todos os municipios do Brasil, como eu disse, com grande capilaridade, em
pequenas obras que sdo significativas e importantes para quem mora la nas |localidades.

E também, aqui na CDR, nés cobramos melhorias na infraestrutura turistica do nosso pais. N&o se justifica que um pais
de belezas t&o grandes e diversificadas e de uma cultura tdo rica como o Brasil tenha um turismo t&o incipiente como nés
temos ainda, e evidentemente a gente precisa se preocupar em melhorar a nossa infragstrutura turistica.

E também aprovamos, inclusive hoje, a questdo das casas do Programa Minha Casa, Minha Vida, também pegando
palafitas. Esse ndo é um problema que diz respeito basicamente a muitas regides do Brasil, mas principal mente as regifes
onde chove muito, como no Pard. Aliés, o projeto é de autoria de um Senador paraense, e o Relator foi um Senador
paraense também, mostrando que € uma necessidade, uma caréncia comum dessa regi&o.

E ai, ja encaminhando aqui para afinalizagdo, ndo poderia encerrar 0 ano - porque agui nos estamos encerrando a Sessio
€ 0 ano conjuntamente - sem fazer agui uma mencéo de gratiddo pelo trabalho desenvolvido aqui pelos membros da
Comissdo. Em primeiro lugar, agradeco ao Marcus Guevara Sousa de Carvalho, que € o Secretério da nossa Comissao e
gue se houve sempre, muito prontamente, com muita responsabilidade, dando conta de todas as tarefas e afazeres aqui da
Comissdo, que foi um ano muito rico e muito intenso. E evidentemente todos tivemos que trabalhar aqui de mé&os dadas
para dar conta dessa tarefa. Quero agradecer também ao Jazer Melo, que é o Secretario Adjunto, e a equipe técnica: a
Daiane de Morais Soares, ao Gabriel Guimardes de Oliveira, a Luciana Ferreira Cardoso, & Rayanne Rossi Bougleux - eu
acho que se pronunciaassim -, a Jéssica Vieira Barros e a Sophia Hernandes.

Aqui com os nossos agradecimentos & equipe aqui toda da Secretéria de Desenvolvimento Regional, declaramos, entéo,
encerrada a sesséo de hoje e o ano legidlativo.

Muito obrigado atodos.

(Iniciada as 9 horas e 54 minutos, a reunido é encerrada as 10 horas e 41 minutos.)
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