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SENADO FEDERAL

SECRETARIA-GERAL DA MESA
SECRETARIA DE REGISTRO E REDACAO PARLAMENTAR

REUNIAO
05/12/2023 - 392 - Comisséo de Seguranca Publica

O SR. PRESIDENTE (lzalci Lucas. Bloco Parlamentar Democracia/PSDB - DF. FaladaPresidéncia.) - Havendo nimero
regimental, declaro aberta a 39?2 Reunido, Extraordinaria, Semipresencial da Comissdo de Segurancga Publica.

Comunico que foi apresentada a Secretaria da Comissdo de Seguranca Publica uma mog¢do de apoio ao Projeto de Lei
3.445, de 2023, daCémaraMunicipal de Cascavel, Parana, que dispde sobre apermanénciadaarmadefogo de propriedade
do estado, em poder do policial aposentado, como fiel depositario.

O documento ser& disponibilizado na pagina desta Comissdo, no site do Senado, tendo o prazo de 15 dias para que um
membro desta Comissdo se manifeste, no sentido de autuarmos qualquer dos documentos, para que seja analisado por
este Colegiado.

A presente audiéncia publica destina-se a debater os impactos e consequéncias de eventua rejeicdo ao Veto n° 46, de
2021, aposto ao PL 2.108, de 2021, em especia no que tange a atuacdo das Forcas de Seguranca Publica, em atendimento
a0 Requerimento n° 46, de 2023, Comissdo de Seguranca Publica, de autoria do Senador Izalci Lucas.

Informo que temos cinco convidados para participar da nossa audiéncia piblica. S8o eles - e ja os convido para tomarem
assento agui a mesa:

- Sr. José L uis Santos Silva, Secretario Executivo do Conselho Nacional de Comandantes-Gerais da Policia Militar;
Podem aplaudi-lo, sé paraanimar... (Palmas.)

- Sr. Heder Martins de Oliveira, Presidente da Associacdo dos Pragas Policiais e Bombeiros Militares de Minas Gerais
(AspraPM); (Palmas.)

- Sr. Elias Miler da Silva, Diretor de Assuntos Legislativos da Federacdo Nacional dos Oficiais Militares Estaduais
(Feneme), representando o Sr. Marlon Jorge Teza, Presidente da Feneme; (Palmas.) (Pausa.)

Convido também o Sr. Marcio Julio da Silva Mattos, Coordenador-Geral de Governanca e Gest3o do Sistema Unico de
Seguranca Publica, representando o Sr. Tadeu Alencar, Secretario Nacional de Seguranca Piblica (Senasp), do Ministério
da Justica e Seguranca Publica. (Palmas.)

Informo que o Sr. Rodolfo Queiroz L aterza, Presidente da A ssociagéo dos Delegados de Policiado Brasil (Adepol Brasil),
nado pdde comparecer a esta audiéncia, em funcéo do voo.

Também foi convidado o Ministé&rio dos Direitos Humanos e da Cidadania, mas infelizmente, até 0 momento, ndo
obtivemos resposta quanto a participacao de representante desse ministério. Nao informou por que ndo pode comparecer
a esta audiéncia, como sempre.

Comunico ainda que a presente audiéncia publica sera interativa, transmitida ao vivo e aberta a participacdo dos
interessados, por meio do Portal e-Cidadania nainternet, no endereco senado.leg.br/ecidadania, ou também pelo telefone
0800 0612211, 0800 0612211.

O relatdrio completo, com todas as manifestagGes, estara disponivel no portal, assim como as apresentacfes que forem
utilizadas pel os expositores.
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Ja recebemos al gumas manifestactes de cidad&os, que gostaria de compartilhar. Javou dar, daqui a pouco, ler.

dificuldade. Ao fim das exposi¢des, a palavra sera concedida aos Parlamentares inscritos para fazerem suas perguntas
€ coment&rios.

Javou ler agui algumas perguntas, para que 0s expositores possam fazer seus comentarios.

Leide Evelyn, da Bahia: "Como a eventual rejeicdo ao Veto [...] 46 [...], de 2021, poderia impactar as operacdes e o
funcionamento das forgas de seguranga publica?'.

Ronaldo Rafael, de Minas Gerais. "[...] qual [€] aestratégia parapreservar a eficacia operacional e a motivacéo datropa?
Os agentes precisam ser valorizados [urgentemente]”.

José Cédlio, da Paraiba: "Como a deciséo afeta alegalidade e [a] legitimidade das agbes das forgas de seguranca?'.
André Gabriel, de Pernambuco: "Qual ¢ a perspectiva da [Associacdo dos Pragas] sobre as implicagdes da rejeicéo ao
veto nas [suas] condi¢des de trabalho e bem-estar [...]7".

Alguns comentarios.

Carlos Correa, de S&o Paulo: "Concordo com o veto do Presidente, pois este artigo traz [...] inseguranca juridica, [e 0
trabalho dos policiais] ja estd muito dificil [...]".

Williams Ferreira, de Pernambuco: "Devemos valorizar os profissionais de seguranca publica, entregando condicgdes de
trabalho, salarios mais atrativos [€] segurancajuridica’.

Leonardo Cabreira, do Rio Grande do Sul: "As forgas de seguranga publica precisam de valorizagdo urgente. Paridade e
integralidade para todos. Esse veto é um absurdo”.

Cyro Outeiro, de Minas Gerais: "[...] € urgente a valorizagdo das policias investigativas, ha décadas desvalorizadas.
Derrubem os vetos!".

Bem, como foi colocado aqui em algumas perguntas e comentérios, o objetivo desta audiéncia publica é exatamente
discutir esseveto, 0 Veto 46, que jaestanapautado Congresso desde 2021. E néstemosai, portanto, dois anostrabalhando
no sentido de prorrogar até chegarmos a um acordo.

O Governo sempre quis... Alias, o Partido dos Trabalhadores, no governo passado, ja trabalhava para derrubar o veto. E
agora, como Governo, também querem derrubar o veto.

Eu sempre acompanhei, principalmente as mobilizaces, aqui na Esplanada, muitos eventos, fora o do 8 de janeiro...
NOs estivemos aqui em 2017, em 2021, no periodo do impeachment, inclusive, com milhares, mais de 200 mil, 300 mil
pessoas. Tivemos quebra-quebra aqui, no Ministério das Relagdes Exteriores, no Ministério da Educagdo, Ministério da
Agricultura, diversos movimentos de quebra-quebra agui ha Esplanada. Imaginem, se esse veto for derrubado, o que vai
acontecer. Além de ser muito subjetivo, vocé ndo saber exatamente definir se € urgente, se é pacifico, se ndo é, aindafica
sujeito a penalidades que podem prejudicar completamente o palicial, inclusive com penas gravissimas.

Ent&o, o objetivo desta audiéncia é principa mente esclarecer um pouco melhor. Eu acho que as pessoas ndo devem estar
entendendo isso, porque, defato, aderrubada desse veto pode trazer umainsegurancando so juridica, masumainseguranca
institucional mesmo. Paraqueéqueo policial vai sesujeitar aficar amercé deinterpretaces e podendo perder suapatente,
sua graduacdo, e ainda ser punido com pena até 12 anos? Ent&o, eu acho que é uma coisa muito séria e eu espero que a
gente consiga, a meu ver, manter esse veto de 2021.

Mas, de qualquer forma, o objetivo desta audiéncia € para poder realmente esclarecer um pouco mais para 0s
Parlamentares, que também receberao informagtes dessa audiéncia publica, para, nahora da sessdo do Congresso, agente
ter realmente uma clareza com relagdo ao que significaisso.

Ent&o, eu vou passar imediatamente para as exposi ¢des dos nossos convidados.

Ja passo para 0 José Luis Santos Silva, que € o Secretario Executivo do Conselho Nacional de Comandantes-Gerais da
Policia Militar, para as suas consideraces. (Pausa.)

Ah, sim. Entdo, vamos passar primeiro para 0 nosso querido Coronel Miler.

Sr. EliasMiler daSilva, Diretor de Assuntos L egidlativos da Federacdo Nacional de OficiaisMilitares Estaduais (Feneme).

O SR. ELIASMILER DA SILVA (Paraexpor.) - Presidente, Senador |zalci, saido V. Exa. ndo so pela Presidéncia,
como também pelainiciativa.
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N6s nos conhecemos halongos anos. V. Exa. € um mestre, um educador renomado e tem legitimidade, na sua experiéncia
educacional, de manifestacdo e de defesa dos direitos da cidadania, que comega nos bancos escolares. Entéo, parabenizo
V. Exa., em nome do Presidente da Federacéo Nacional de Oficiais, que € o Coronel Marlon Teza, de |4 de Santa Catarina.

A nossa posi¢ao, Presidente, sempre foi no sentido da manutencéo desse Veto 46 ao art. 359-S. E, paraisso, nds temos
gue ter nogdo de que umalei penal tem que ser editada de forma clara, precisa e que ndo leve nenhuma dubiedade, para
gue os agentes publicos que v&o se utilizar desta lei, para exercer as suas fungdes, ndo sgjam levados a uma omissdo ou
aumaacdo sem adevida segurancajuridica.

Ent&o, o Brasil, pelo art. 1°da Constituicdo, € um Estado democrético dedireito, ou sgja, alei é queimpera, alei positivada,
alei escrita. E aLei Complementar 95, que estabelece como nés devemos fazer uma lei, é bem clara que alel tem que
ser precisa e descrever qual é o objetivo dela.

E, mormente a lei penal - e ai falo também como professor de Direito Penal e Processo Pena -, a lei penal, para nés
identificarmos e vermos que esta lei ndo traz seguranca juridica, Exceléncia, deixa bem claro que nds temos a chamada
teoria do crime. E, nateoria do crime, nés temos varios conceitos, nos quais hds ndo vamos nos alongar, mas valem o
conceito formal de crime, o conceito material e o conceito analitico.

Quando eu vou analisar afeituradestalei, eu tenho que analisar tendo em vista estes conceitos ja afirmados ao longo da
histéria da humanidade. Esses conceitos buscaram o fundamento no direito grego, porgue, no direito grego, o crime era
definido narelacdo entre o cidadéo e a propria sociedade, o individuo e a sociedade; jano Império Romano, erao cidadéo
sujeito ao poder do Estado; e o Brasil veio evoluindo, até nds chegarmos ao Estado de direito. E, no Estado de direito, a
nossa lel penal, o Cédigo Penal traz isso de forma bem clara, no seu art. 1°, em que ele fala a definicdo de crime, e, ao
definirmos crimes nesse conceito analitico, ele traz bem claro os elementos do crime.

Eu tenho que ter a tipificagdo, eu tenho que ter a culpabilidade. Entdo, ao trazer os elementos do crime e ailicitude,
esses trés elementos tém que estar bem claros quando eu vou definir um tipo penal. E os grandes penalistas - ns temos
grandes penalistas que acabam definindo, sejao Damésio, sejao Mirabete -, ao definirem o tipo penal, deixam bem claro
que a teoria e a descricdo legal do crime s3o fundamentais para a determinacdo da existéncia de um delito. E o que V.
Exa. acabou falando na introducgdo: ao definir um delito, um tipo penal, eu tenho que deixar de forma bem clara, para
gue o agente publico, para aquele que pode vir, umavez que esse delito esta sendo atribuido a um agente publico, mas o
tipo penal, de forma genérica, nds darmos para a sociedade... Qualquer pessoa tem que saber 0 seguinte: qual € a minha
conduta, qual € a conduta que € reprovavel ? Entdo, é assim no furto, € assim no roubo, € assim nalesdo corporal .

E a nossa preocupagdo, e mormente falando de Brasilia, mas ndo so de Brasilia, porque as policias militares sdo
as instituicBes que primeiro operam num cenario de um legitimo direito de manifestacdo, segja que entidade for... A
Constituicao, no art. 5°, apenas exige que seja feitaa comunicagdo prévia ao 6rgéo publico, mas, Senador |zalci, até hoje
nos ndo temos regulado. Eu, como Presidente de uma associagdo, a quem dirijo a minha comunicagdo para fazer uma
manifestacdo? A quem eu dirijo? Até hoje, ndo tem. Ent&o, uma pessoa pode ir a policia militar, a policia civil, a policia
rodoviaria, a uma secretaria de seguranca e ela ndo pode ser impedida de fazer a manifestagdo, a ndo ser que hagja uma
manifestacdo ja agendada para o mesmo local previamente.

Entdo, a primeira coisa € isto: nos ndo temos nenhumalei dizendo a quem eu dirijo 0 meu pedido para me manifestar em
local aberto ao publico, para que eu possa exercer o meu direito constitucional. Entdo, a questéo ndo é essa.

Mas nés vamos mais profundo ainda, Senador |zalci, porque estalel queinstituiu aLei de Defesado Estado Democrético
de Direito veio substituir a antiga Lei de Seguranca Nacional, e aLei de Seguranca Nacional era muito criticada pelos
movimentos sociais, mas, desde que houve a anistia e 0 processo de redemocratizagdo do Brasil, a Lei de Seguranca
Nacional foi pouco aplicada. N6s ndo tivemos, desde a Constitui¢do de 1988 até os dias atuais, cem inquéritos na Lei
de Seguranca Nacional. Ai veio aLe de Defesa do Estado Democrético de Direito. NGs temos milhares de inquéritos,
milhares de processos. Alguma coisa esta errada, e nds temos que analisar isso.

Se os movimentos sociaisreclamavam daL e de Seguranca Nacional, muito maisessalei, que estd sendo aplicada, no meu
entendimento - ai falo também como jurista e pela associagdo que represento -, de formamuito mais vulgarizada do que a
antigaL e de Seguranca Nacional. Af, eu ndo tenho seguranca para nenhum lado poder atuar, quer sgjam as entidades que
legitimamente faréo as suas manifestagdes, quer sgjam os agentes de seguranca publica, que € o objeto desta audiéncia.

Ent&o, nesse aspecto - e V. Exa. bem abordou -, quando eu vou observar o tipo penal, "impedir, mediante violéncia ou
grave ameaga, o livre e pacifico exercicio de manifestacdo [ai vem] de partidos politicos, de movimentos sociais [...]",
em primeiro lugar, quem € que vai caracterizar se esse movimento € livre e pacifico? Quem vai caracterizar isso? Quem
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vai dizer isso? Esse movimento foi legal ? Foi feito o pedido? Ent&o, nds vamos entrar num campo subjetivo e aberto que
estaforado objeto destalel.

Essalei € de defesado Estado democratico e elateria, no meu entendimento, que regular, Senador lzalci, o art. 5°, inciso
XLIV. A lei do Estado de direito tinha que regular o art. 5°, inciso XL1V, que diz justamente o0 qué? A atuacdo de grupos
civis e militares e armados contra a ordem constitucional ou contra o Estado democrético. Tinha que se limitar aqui,
porque quando eu comego a abrir esta lei, eu posso pegar qualquer pessoa, posso pegar 0 Senador da Republica hoje em
dia. Se V. Exa. faz uma manifestagdo mais assertiva, pode-se instaurar um inquérito contra V. Exa. no Supremo por se
manifestar contra o Estado democrético de direito.

Entdo, alel, no todo, ficou muito aberta, e essetipo penal, especificamente, vai inviabilizar aatuacéo dasforgas policials,
porque val gerar umainseguranca. Quem € que vai anadisar se aquela atuagdo foi com excesso ou ndo foi com excesso?

Eu termino, Senador 1zalci, dizendo o seguinte: o policial e o policial militar, o qual nds representamos, tem o Codigo
Penal comum, tem o Codigo Penal Militar, tem o regulamento disciplinar, tem a Lei de Abuso de Autoridade, tem a
Lei de Tortura, com indmeros tipos penais. Entéo, tecnicamente, se nds queremos discutir qual quer excesso, isso ja esta
largamentetratado naLei de Abuso de Autoridade. Entdo, se aindaassim, queremos discutir outras situacdes particulares,
vamos manter esse veto e fazer essa discusséo no campo proprio, que € na Lei de Abuso de Autoridade - ai sim. Ali nés
temos a possibilidade de fazer uma tipificacdo adequada e que dé seguranca para as forcas policiais.

Em Brasilia - V. Exa. bem conhece a histéria -, toda semana tem manifestac8o, e ai, dependendo de quem estiver no
poder, vai ser interpretado de uma maneira ou de outra, e nés ndo podemos agir e dar essa inseguranga juridica para as
forcas policiais do Brasil.

Muito obrigado, agradeco aV. Exa.

O SR. PRESIDENTE (lzalci Lucas. Bloco Parlamentar Democracia/PSDB - DF) - Obrigado, Coronel Miler.

Passo agora, entdo, a palavraao Sr. José L uis Santos Silva, Secretéario Executivo do Conselho Nacional de Comandantes-
Geraisda Policia Militar.

O SR. JOSE LUISSANTOSSIL VA (Paraexpor.) - Muito bom dia, Senador |zalci. Napessoade V. Exa., cumprimento
0s demais presentes, muito bom-dia a todos.

Em nome do Coronel Paulo Coutinho, Presidente do Conselho Naciona dos Comandantes-Gerais, nés inicialmente
agradecemos ao senhor pela oportunidade de podermos tratar de um assunto que nos € t&o caro.

Conforme mencionou brilhantemente o Coronel Miler, essamatériatem causado grande preocupaco junto asinstituicoes,
dada arelevancia e aimportancia do assunto no que tange a atuacao das institui¢oes.

A inseguranca juridica a qual o senhor fez referéncia, e o Coronel Miler aprofundou a questéo sob o ponto de vista
técnico-juridico, €, parands, algo fundamental. Seguramente, agente terd... E isso ndstemos ouvido muito... Essafoi uma
preocupacdo inclusive que o0 nosso Subtenente Gonzaga traz, ao longo desse periodo que tanto vem debatendo conosco
essas situagdes, junto atropa, esse clamor muito grande dessa preocupagao, e seguramente o Heder vai, maisadiante, falar
um pouco dessa questdo, dada a preocupacdo de pais e maes de familia que estardo diante de uma situagéo gravissima,
impossibilitados, temerosos de atuar, dada condi¢do que € posta pela falta de clareza quanto as defini¢des constadas
nesse texto.

Ent&o, o Coronel Miler, quando pontua essa questdo da subjetividade, é algo que, para nés, que atuamaos como agentes
dalei, € muito complicado. Dai a necessidade de estabelecermos isso. E talvez a propria Lel de Abuso de Autoridade,
conforme o senhor salienta, seja a sede, o local onde nds possamos enfrentar isso de maneira mais tranquila.

Ent&o, inicialmente, essas seriam as minhas palavras. Mais umavez quero agradecer ao senhor aoportunidade e imaginar
gue isso possa hoje causar essa mudanca de alguns segmentos em relago a esse tema.

O SR. PRESIDENTE (lzalci Lucas. Bloco Parlamentar Democracia/PSDB - DF) - Otimo.

Obrigado, José L uis.

Passo a palavra agora a Heder Martins de Oliveira, que € o Presidente da Associagdo dos Pragas Policiais e Bombeiros
Militares de Minas Gerais.

O SR. HEDER MARTINS DE OLIVEIRA (Paraexpor.) - Bom dia atodas e atodos.

Quero, na pessoa do nosso Senador Izalci, primeiro, parabenizar e agradecer V. Exa. por todo o trabalho que tem feito
em nome da seguranca publica, principa mente na aprovacdo da nossa L OB, assim como ocorreu também com a Policia
Civil. Nés tivemos a oportunidade de acompanhar os trabalhos de V. Exa. quando Deputado, e, como Senador, também
continua a nos defender e a defender o Estado brasileiro.
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Cumprimento o Coronel Miler, o Coronel José Luis; o Marcio, com quem tivemos a oportunidade de estar durante o
Férum Brasileiro de Seguranga Publica, e de 1a nés construimos alguns temas; evidentemente, esse tema passou a largo
da discussdo 14 no férum, mas, enfim, a pauta seguranca publica € sempre muito tomada e, por ser muito densa, €la, as
vezes, afunila a discussdo.

E importante ressaltar aqui que nds estamos... O Congresso Nacional é uma Casa incongruente... As pessoas S30
representadas na Camara, e é fundamental essa audiéncia aqui, porque V. Exa., assim como todos os demais Senadores,
representam o Estado brasileiro, e essa matéria nada mais é, nada mais traz do que uma situacdo que va afetar o Estado
brasileiro.

Por exemplo, eu até poderia aqui fazer alguns apontamentos juridicos legais, mas eu me sinto contemplado pela fala do
Coronel Miler, mas eu quero chamar atencdo para algumas questdes.

Senador, eu sou Subtenente da Policia Militar de Minas Gerais. Até recentemente, fui Presidente da Federa¢do Nacional
de Pragas Policiais e Bombeiros Militares. Nés temos aqui dois coronéis e temos aqui um coordenador da Senasp, ho
Susp. As agdes policiais sdo desencadeadas a mando... Em algumas agdes que sdo mais - como eu posso dizer? - dificeis
de serem lidadas, nés, nos estados, somos subordinados aos Governadores. NGs ndo queremos atuar, por exemplo, em
desocupacdo, mas nds somos obrigados.

Em muitas ocasides, por cumprimento de mandados judiciais, quem faz a desocupacdo sdo as policias militares, Mércio.
A mando de quem? Do Governador.

Nés tivemos um Presidente da Republica que foi Governador de Minas, 0 nosso saudoso Itamar Franco. Quando ele saiu
da Presidéncia da Republica e assumiu 0 Governo de Minas, nds tivemos um "processo” - abro aspas. Partiu, entdo, do
Fernando Henrique querer privatizar, fazer a guma coisa com anossa Cemig. Ele mandou aPoliciaMilitar ocupar aqui em
Furnas, e ninguém poderiaentrar ai, nem aUnido. Ou sgja, as agdes de PoliciaMilitar, Dr. Mé&rcio - e 0 senhor é apessoa
fundamental para nds nesse processo -, sdo desencadeadas a mando e ordem do Estado brasileiro. Os Governadores... Os
NoSssos comandantes-gerais, 0S N0SSoS coronéis, os comandantes de batalhdo, eles cumprem ordem. O Governador atua
ou ndo atua. Em muitas ocasides, nés cumprimos ordem do préprio Poder Judiciario.

E agui me causa, assim... Eu vou focar muito na questéo da violéncia. O que é violéncia?

Paraaimprensa, tudo o que apoliciamilitar no Brasil faz € violéncia. Nés tivemos agora, recentemente, no jogo do Brasil
e Argenting, a Policia Militar, o Bepe, l4do Rio de Janeiro, parado, |4 fora. De repente, comega aquela confusdo toda. A
impressdo & apoliciando vai atuar. Vocé chega, e aturmaja generalizada, formada. Como é que vocé atua? E o que a
imprensa diz? Violéncia. Todas as acfes policiais praticamente, sem excegdo, sdo tratadas como violéncia.

O que é violéncia e 0 que € o uso da forga para conter a violéncia? Ocorre que, ho género, tudo o que a policia militar
faz é violéncia.

E ai néstemos aqui, por exemplo, fosse aqui no dia 8 dejaneiro ou em estados, diversas operaces conjuntas para controle
de estudo. A punicdo aqui € somente ao militar. O que vai acontecer se um policial civil estiver numa mesma operacao?
Nada. A guarda civil? Nada. Porque um capitulo que estd a parte diz, no inciso |11 do art. 2° "reclusdo de 4 a 12 anos...
I11 - de metade, cumulada com a perda do posto e da patente ou da graduacéo...".

Isso ndo se aplicaao policial civil; ndo se aplicaao policial rodoviério federal; ndo se aplicaao policia federal; as guardas
municipais, porque guem tem patente e graduacdo € militar. Entdo, tem uma lei especifica para punir apenas um dos
integrantes do art. 144 da Consgtitui¢do Federal.

Se nos tivéssemos aqui, se essa lei estivesse em vigor... Ai, vamos ao campo das hipéteses, porque eu posso encontrar
também quem quer argumentar contrariamente a minha tese, mas, se estivesse em vigéncia essa lei no dia 8, tudo o que
os militares, que as forgas de seguranca publica fizeram aqui em janeiro estaria acobertado, porque, se ele fizesse uma
intervencdo, ele estaria punido por isso. Que comandante ia assumir de colocar a sua tropa para fazer uma intervencgéo,
sabendo que |4, na ponta da linha, seriam todos excluidos? Porque € muito claro o que estd aqui - € muito claro.

E outra coisa que nos preocupa, Senador: o Estado brasileiro se organiza para amordacar, algemar, impedir que as forgas
de seguranca promovam a seguranca. Quem, a partir... Se, eventualmente, esse veto for derrubado, Dr. Mércio, quem nos
garante... E muito triste isso, usar como exemplo o Rio de Janeiro. E muito triste, é lamentével.

O crime organizado é tdo organizado, e mais organizado que o Estado, que basta criarem la uma associagcdo - uma
pseudoassociacdo - com o nome de morador daA, B, C ou D, e promover um manifesto em pragapublica, descer aAvenida
Brasil ou sei 1a das quantas |4, porque é uma associagdo que estd fazendo a manifestagdo. Porque, do jeito que o Brasil
€ - tem um tipo penal que fala "associagdo criminosa’ -, daqui a pouco €eles vao entender que é associacdo criminosa, e
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VOCé n&o pode combaté-la também n&o, porque € associagdo no género. E claro que ndo o é, mas as interpretacdes nossas
s80 assim. Ent&o, causa-nos muita preocupagéo.

E outra coisa: numa operagdo, quem va ser punido € a ponta da linha, € o praga, € quem esta |4 fazendo a contencéo.
Porque, se vocé estd afazer uma contencdo, vocé vé vindo, vocé tem que, infelizmente... Ndo era para ser assim! Existem
0S meios e 0 uso progressivo da forca da contengdo. Os modelos s80: o0 spray de pimenta; o outro, atonfa, o bastdo... E
pune-se 0 agente que defende o Estado, quando, na verdade, para quem do lado de |a esta, sabendo que de ca vocé tem
homens e mul heres fardados representando o Estado, € direito de manifestagdo. Entdo, em que medida nds vamos separar
0 que é violéncia do que € contengdo, do que é preservar o Estado brasileiro?

E al me chama a atencéo que o Capitulo V traz "Dos Crimes contra a Cidadania'. E a cidadania dos profissionais de
seguranca publica? E a dignidade daguel e que esta defendendo o Estado brasileiro, Senador? O que ele vai fazer?

Eu vou dizer aqui para V. Exa. agora e correndo todos os riscos, Dr. Mércio: se esse veto for derrubado, falo para vocé,
praca, policial ebombeiro militar, cruze os bragos em qual quer manifestacdo, porque vocé ndo podetrocar asuadignidade,
trocar o salédrio da sua familia, trocar a sua seguranca juridica para defender um Estado que ndo quer que vocé atue. Nao
atue! Cruzes osbracos! Saiadafrente! Responda por omissdo, porque qual quer advogado t&o ruim quanto eu vai defender
gue vocé ndo poderia atuar porque vocé seria responsabilizado individua mente.

Porque quem é responsabilizado néo € o Estado, Dr. Mé&rcio; é o homem, é amulher, é aquele que estal4. E, ai ,nosvém
dizer o que estd no Capitulo V, "Dos Crimes contra a Cidadania’.

E ai nos precisamos aprofundar que ndo da mais paraficar com essa espada sobre nossas cabegas.

Esse veto esta para ser votado, derrubado ou mantido desde 2021. Isso vai ficar até quando? Nés, as policias... Eutendo a
acreditar que ndo, mas, quando agentefaz umaleitura, que ndo precisaser nem de hermenéutica, isso aqui tem um cunho...

(Soa a campainha.)
O SR. HEDER MARTINSDE OLIVEIRA - Paraconcluir.

O SR. PRESIDENTE (lzalci Lucas. Bloco Parlamentar Democracia/lPSDB - DF. Fora do microfone.) - Pode ficar a
vontade.

O SR. HEDER MARTINSDE OLIVEIRA - Obrigado.

Isso aqui para mim tem um cunho: € Policia Militar, porque quem faz a contencdo, quem esta na... Aqui ndo fala "forgas
de seguranca’. Isso aqui € aplicado. SO faltou escrever: as policias militares... Nao precisa de hermenéutica para entender
isso aqui, ndo. N&o precisa, em momento algum. A leiturasimples janos faz concluir isso.

Ent8o, por exemplo, nds tivemos agora... Por exemplo, eu, Presidente de uma associagdo... N6s, em Minas, tivemos,
no ano de 2020, o embate com 0 Governo do estado por uma recomposi¢do salarial. Nés colocamos 60 mil pessoas ha
rua. N&o tivemos problema nenhum. Gragas a Deus, ndo tivemos problema nenhum, mas eram 60 mil pessoas. Existem
diversos e n movimentos que se organizam parareivindicar o que élegitimo. Agora, em que medidas eles mantém o status
de ndo ultrapassar o limite dareivindicagdo e ndo passar para o vandalismo?

Quando nos vimos, em dezembro do ano passado, que queimaram 6nibus aqui... Aquilo tem que limite? Qual é o limite?
O problema é que, pds-evento, as nossas agdes sdo identificadas, sfo apuradas, sdo monitoradas com lupa. O impedir
aqui... Impedir em que medida? E a partir da linha de conteng&o? E a partir da hora em que se retinem la em frente as
Forgas Armadas? E quando fazem a caminhada pacifica?

Em junho de 2013, em Minas Gerais, nds acompanhamos, em varios momentos, adescidadarua, adescidade todo mundo,
fazendo batedores, até o momento em que houve umaturba e vocé teve que agir.

Entdo, entender apoliciamilitar, um 6rgéo que € uma agéncia permanente de Estado, como inimiga da cidadania - eu vou
plagiar um amigo meu que estad em Minas - € o fim do mundo. E o fim do mundo.

E V. Exas., agui no Senado, que defendem o Estado brasileiro, precisam olhar com muita tranquilidade para esse capitulo
einciso, porgque nés estamosfalando de limitar aagéo de érgéos permanentes de Estado - de 6rgéos permanentes de Estado
-, hdo de governos, porgue nds temos governos que determinam que ocupem Furnas para que €la ndo sgja tomada pela
Unido, mas nds temos governos que determinam também que ndo entrem em assentamentos. E a policia militar age de
acordo com seus Governadores. E af as suas diversas matizes ideoldgicas € que fazem com que haja uma atuacdo das
policias militares, porque agui néo se aplica a outros que ndo sgja a policiamilitar do Brasil como um todo.

E, enquanto o Estado brasileiro ndo olhar que parte, Dr. Mércio, da solucdo do problema para a seguranca publica séo as
policiasmilitares, e ndo acausado problema, nésvamosficar criando politicasdeinibicdo daacéo daspoliciasmilitaresno
Brasil em detrimento de uma seguranca muito maior, vide o Estado do Rio de Janeiro, vide o PCC, que é mais organizado
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do que o Estado brasileiro no campo da seguranca publica. Uma ordem dada pelo comando do PCC é cumprida no final
dalinha. Podem acompanhar: ela é cumpridaipsislitteris - o que € emanado, o que é determinado na alta cipulado PCC.
E nds ndo conseguimos. Muito obrigado, Exceléncia.

O SR. PRESIDENTE (lzalci Lucas. Bloco Parlamentar Democracia/PSDB - DF) - Obrigado, Heder.

Eu passo agora a palavra ao Sr. Marcio Jilio da Silva Mattos, que é o Coordenador-Geral de Governanga e Gestéo do
Sistema Unico de Seguranca Pablica.

O SR. MARCIO JULIO DA SILVA MATTOS (Para expor.) - Exmo. Sr. Senador lzalci Lucas, eu gostaria de
cumprimenté-lo, no inicio das minhas palavras, e fazer um cumprimento em meu nome, mas em nome do Dr. Tadeu
Alencar edo Dr. EliasVaz, Secretério Naciona de Segurancga Publicae Secretério de Assuntos L egislativos do Ministério
da Justica, respectivamente. Cumprimentando o senhor, cumprimento os demais integrantes dessa mesa.

Eu acho que nos estamos diante de uma oportunidade Unica, Coronel Miler, de debater ndo apenas o tema dos vetos,
mas uma questdo de fundo muito mais ampla, que € ainsercdo das proprias institui¢des de seguranca publica no contexto
democrético.

Acho que a por¢do pusilanime do meu ego raramente se projeta da maneiracomo vai se projetar hoje, e eu vou me servir
de dois recursos para fazer a minha fala. O primeiro deles é me socorrer das falas daqueles que me antecederam, em
particular, Heder - permita-me -, dasuafalae dado Coronel Miler. Em particular, peladefesa do enquadramento juridico
da maneira como o tipo penal estd sendo colocado; e, no seu caso, Heder, pela forma enfatica como vocé defende a
inser¢éo das policias militares e a atuacdo das policias militares. Acho que, como umafalainicial, eu rendo homenagens
ndo apenas a atuacdo das policias militares, mas atodos os profissionais de seguranca publica do pais, que de fato sdo os
grandes bastides da atuacdo republicana, da atuacdo das nossas bases democraticas mais profundas.

Esta é uma oportunidade, Senador, de discutirmos algo fundamental para o funcionamento de qualquer democracia, ndo
apenas dademacraciabrasileira. Entre eles, a gente esta falando especificamente de um veto em cimado tipo do art. 359-
S, mas estamos tratando aqui de trés outros tipos e de uma circunstancia de aumento de pena, de agravamento de pena,
cuja manifestacdo do Governo Federal, da érea técnica do Governo Federal, € pela derrubada dos vetos integrais.

Eu me sirvo agora da |eitura de parte dessa justificativa para antecipar aminhafala.

Coloca-se, em primeiro plano, adefesaao direito de manifestagdo, alivre manifestagao, alivre associagéo, a manifestacdo
livre do pensamento, que em termos gerais circunscrevem uma série de outros direitos fundamentais. No ambiente
democratico, cidadaos e cidadas devem poder se reunir e manifestar de maneira pacifica, e cabe ao Estado, Coronel Miler,
garantir a ordem e a seguranca.

N&o é verdade que ndo existam protocol os que estabel ecam mecanismos de aviso prévio as manifestacfes. Eles existem.
Eles podem ser insuficientes, eles podem ser ainda precérios, eles podem ser insuficientes para a complexidade da
sociedade em que a gente se insere hoje, mas eles existem. Existem no Distrito Federal, existem em S&o Paulo - eles
existem.

Mais do que isso, regular a atuacdo das organizagdes em defesa do direito de livre manifestacéo, ao direito de expressio
do livre pensamento, de associacdo e de manifestagdo desse livre pensamento, € uma obrigacdo - e o senhor tem toda a
raz&o - do Estado. N&o é pela auséncia da atuagdo do Executivo que o Legidativo vai se furtar aregular o tema.

Estivemos diante de um sem nimero de situacdes, num passado préximo, que colocam em primeiro plano arelevanciade
seatuar face aessas situaces concretas, porque, Heder, issojaéfeito, sd que hoje, discricionariamente, estano profissional
gue esta na ponta. Em muitos casos, 0 Estado deixa de regular, e essa responsabilidade recai sobre o profissiona que
estd na ponta, ndo apenas sobre a tomada de decisdo de quando agir; é papel do Estado estabelecer o como agir, como
os profissionais que est&o na ponta devem agir: quando avancar, quando ndo avancar, quando formar determinado tipo
de disposic¢éo.

Maisdo queisso, agente continuafalando do dispositivo do art. 359-S, e agente esta se apegando aele porque, defato, ele
tem um carater central para esse capitulo e um caréter central no veto, mas existem outros tipos que estdo sendo tratados
aqui, e, sobre 0s outros tipos, a gente ainda ndo dedicou suficiente atencéo.

Eu gostaria de dedicar atengéo, em particular ao tipo do art. 359-O, que recebeu o titulo de "Comunicagdo enganosa em
massa'. A despeito de parecer ndo haver conexdo entre os diferentes tipos que sdo tratados no mesmo capitulo, de fato, o
gue se esta tutelando no capitulo, de uma maneira geral, ndo apenas como uma questdo de fundo, mas que se projeta na
discussdo principal, é atutela do Estado democrético de direito, é a forma como ndo apenas a expressao, mas a vontade
das pessoas acaba se exprimindo, quer sgja em manifestacfes, quer sgja em manifestacfes individuais, e ndo publicas,
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Coronel Miler. Como o Estado vai lidar com isso? Acho que € uma questdo de fundo que se projeta em primeiro
plano, Senador.

Nao estamos diante de um texto perfeito; temos um consenso diante disso. O texto objeto desses vetos € um texto que
merece ser aperfeicoado. Sem sombra de dividas, ndo estamos diante do melhor texto legal, e a manifestacéo formal do
Ministério da Justica, que foi encaminhada, € uma manifestagdo nesse sentido.

Ainda assim, o posicionamento do Governo Federa é no sentido da derrubada dos vetos em virtude da importancia dos
bens tutelados. A gente reconhece que é papel do Executivo regular essas atuacOes, e ndo apenas das forgas de seguranca,
mas o papel de regular a atuacdo dos seus profissionais de uma maneira geral vai ter de ser preenchido, e essa questdo
tem de ser enfrentada. E, se 0 impulso esta sendo dado pelo Legislativo, que assim o sgja.

Acho queparaaprimeirafala, Senador, esses sdo os comentdriosiniciais que eu gostariade enfatizar em nome do Governo
Federal .

O SR. PRESIDENTE (lzalci Lucas. Bloco Parlamentar Democracia/PSDB - DF) - Bem, agradeco.

Eu vou aproveitar, tem agqui algumas questfes... Ja que foi falado dos outros vetos, tem aqui algumas indagaces, e ai
também, se puderem, nas consideracles finais, fazer algum comentério, agradeco.

E evidente que a preocupacdo maior nesta audiéncia é com relagio ao art. 359-S. Essa é a maior preocupacio e é o
entendimento que nds estamos buscando com o Governo para a gente poder fazer um acordo com relagéo aisso. Mas eu
Vou arguir aqui com relagdo ao veto do art. 359-O do Caodigo Penal, naformado art. 2° do PL 2.108.

Argumenta-se que a proposi ¢ao legislativa contraria o interesse publico por ndo deixar claro qual conduta seria objeto de
criminalizagdo - se acondutadaquel e que gerou anoticia ou daquel e que compartilhou, mesmo sem intengéo de massifica
la -, bem como ensgja dlvida se o crime seria continuado ou permanente, ou mesmo se haveria um tribunal da verdade
para definir o que viriaa ser entendido por inveridico a ponto de constituir um crime punivel pelo Decreto-Lei 2.848, de
7 de dezembro 1940, que é o Cddigo Penal, o que acabaria por provocar enorme inseguranca juridica.

V. Sa. concorda que o nucleo seria obscuro? Ha alguma divida de que a reprimendarecai sobre as condutas de promover
ou financiar? O dispositivo vetado encerra crime continuado ou permanente? Qual € arelevancia disso para a aplicacdo
da pena? S&o algumas indagactes sobre o art. 359-0.

Com relagdo ao art. 359-Q do Cadigo Penal, na forma também do art. 2°, as razdes sdo de que a proposicao legidativa
contraria o interesse publico por ndo se mostrar razodvel para o equilibrio e a pacificacdo das forgas politicas no Estado
democratico de direito, o que levaria o debate da esfera politica para a esfera juridico-penal, que tende a pulverizar
iniciativas para a persecucdo penal, em detrimento do adegquado crivo do Ministério Pablico.

Nesse sentido, ndo seria atribuicéo de partido politico intervir na persecucéo penal ou na atuagdo crimina do Estado. V.
Sa. concordaque o Ministério Publico seja o Unico legitimado paraa persecucdo penal, sem nenhuma possibilidade, ainda
gue residual, do ofendido? Essas sdo indagagdes com relagdo ao art. 359-Q.

Com relagéo ao art. 359-S, que é exatamente do Decreto 2.848, de dezembro de 1940, com aredacéo do art. 2° do projeto,
as razoes sdo de que a proposi¢ao legislativa contraria o interesse publico ante a dificuldade de caracterizar, a priori e no
momento da agdo operacional, 0 que viria a ser manifestagdo pacifica, 0 que geraria grave inseguranca juridica para os
agentes publicos das forgas de seguranca responsaveis pela manutencdo da ordem. Isso poderia ocasionar uma atuacao
aquém do necessario para o restabel ecimento datranquilidade e col ocariaem risco asociedade, umavez queinviabilizaria
uma atuacdo eficiente na contencéo dos excessos em momentos de grave instabilidade, tendo em vista que manifestacfes
inicialmente pacificas poderiam resultar em agdes violentas, que precisariam ser reprimidas pelo Estado.

Em que elementos, num caso concreto, as forgas policiais se baseiam para identificar se a manifestagdo € pacifica? A
ocorrénciade episodios de viol éncias i sol adas pode descaracterizar completamente umamanifestagéo tida como pacifica?

Essas séo algumas indagagoes.

Eu, jahaalgum tempo, manifestei a minha preocupacdo com relacdo a esse veto - em especial, 0 359-S. L gico, 0s outros
também, maso Séque... Comofoi dito aqui pelo Heder, eu ndo tenho nenhumaduvidade que, em qual quer manifestagéo...
E olha que nds ja tivemos aqui na Esplanada diversas manifestacdes pacificas, mas, em um determinado momento, um
ou outro ai comegaram a quebrar tudo.

E, al, a minha preocupagéo é que, de fato - e € 0 que va acontecer, a meu ver -, os policiais evitaréo de tomar qualquer
atitude, com preocupacdo de perder sua patente, seu cargo, sua graduacdo e ainda ser punido eventualmente. Ent&o, essa
€ anossamaior preocupagao.
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Se 0 Governo concorda ja, inclusive, com a redagdo que ndo é a mais adequada, entdo que a gente possa manter o veto
e mandar para o Congresso uma redacéo que seja a mais adequada.

O que eu vejo € que a derrubada desse veto pode trazer muita inseguranca, ainda mais eu, particularmente, que tive ja
conversano Ministério daJustica, em que defendo veementemente uma politicae umapoliciade Estado, e ndo umapolicia
de governo. Tive declaragdes j& pessoais e publicas até de que o Ministro defende realmente uma policia de governo, que
€ a Forca Nacional, que eu entendo como policia de governo. Entéo, a gente fica ainda mais preocupado diante dessas
manifestacdes.

O objetivo desta audiéncia foi nesse sentido, que as pessoas precisam entender o risco que nés estamos correndo, a
sociedade esta correndo, de ndo ter seguranca adequada nesses momentos, principalmente. E, ai, essa inseguranca pode
trazer muitas situactes que inviabilizem realmente a seguranca publica.

Ent8o, nds teremos, provavelmente nesta semana ainda, uma reunido do Congresso para a derrubada dos vetos ou a
manutencdo dos vetos e avotacdo dos PLNs, daLDO e, inclusive, daLOA, e agente precisa encarar iSso aqui com muita
seriedade.

A PoliciaMilitar, que especificamente eu acho que é o que agente estatratando aqui, porque ndo afetaaPoliciaCivil, como
foi dito aqui... Patente, graduago, a gente so tem na corporagdo do bombeiro e da Policia Militar. Aqui, evidentemente,
pode até afetar os bombeiros também, mas quem faz o combate sdo as policias militares, que fazem esse trabal ho.

Entdo, 0 que agente precisaresolver agui € como organizar, paraa gente discutir essamatéria. Se ha o reconhecimento, e
€0 queeu solicito aqui do Ministério da Justica, que a gente possa, nesse caso em especial, talvez manter o veto e discutir
uma redacdo mais adequada. Talvez pelo ministério, via projeto de lei de regime de urgéncia, alguma coisaassim, que o
Executivo mande para ca uma proposta de umaredagdo mais concreta, paraque a gente possa dar mais segurancgajuridica
a essa atividade tdo importante dos profissionais da seguranca publica.

Eu vou, ent8o, passar a palavra, na mesma ordem em que iniciamos, para as consideragdes finais...
Sr. Subtenente Gonzaga, o senhor quer se manifestar?

Pois néo.

O SR. SUBTENENTE GONZAGA (Paraexpor.) - Bom dia, Senador.

O SR. PRESIDENTE (lzalci Lucas. Bloco Parlamentar Democracia/PSDB - DF) - Bom dia

O SR. SUBTENENTE GONZAGA - Bom diaatodos da mesa.

Primeiro, quero agradecer muito ao Senador lzalci, porque ele, de fato, € 0 Senador que assumiu essa causa aqui
publicamente e tem sido o grande responsavel para que haja espaco, pelo menos, para uma tentativa de construir um
acordo sobre esses vetos, ndo €? Esses vetos ndo foram votados ainda por faltade acordo. E, se 0 modelo que nés estamos
vivendo no Congresso € de ser por acordo, entdo € necessario que a gente abra esse espaco de acordo.

Eu quero aqui me dirigir ao Dr. Mércio.

Acho que a presenca do senhor aqui, representando o ministério, representando o0 nosso amigo Tadeu - mande um abraco
a ele -, tem uma importancia. E, ainda que o senhor traga uma posicéo do ministério, eu quero crer que o senhor traz
também uma esperanca para nos, porque, efetivamente, esse art. 359-S compromete, de um lado, a capacidade do Estado
em agir e, de outro, pune individualmente, como jafoi colocado aqui.

O que é que eu quero dizer? Eu quero que a gente saia daqui desta audiéncia - e € a minha grande expectativa com
esta audiéncia - abrindo um espago de negociacdo com o ministério.

Falando aqui numa perspectiva dos militares, porque eu dialogo sempre, eu ja estive no ministério, ja estive com o Elias,
ja estive com o Dr. Jefferson, ja estive com a Dra. Andréa, j& conversel agui com o Senador Randolfe, ja conversei na
Lideranca do Governo, mas sempre qual € a orientagdo?"E o ministério que vai definir." E € mesmo; nds sabemos como
€ gque funciona essa dindmica.

Entdo, o ministério precisa, na nossa compreensdo, abir essa negociagdo conosco, abrir essa discussdo conosco, com
as policias militares, lideradas pelo Senador |zalci, que ja esta fazendo isso, mas nés ndo podemos, a cada sessdo do
Congresso que se marque, entrar em panico agqui porgue ndo temos com quem dialogar. Se dialogarmos com o Senador
Randolfe, ele nos ouve, mas "é o ministério que vai dizer"; se nés conversarmos com o ministério, como eu conversei,
ainda falta a posi¢c@o do Ministro.

Ent&o, 0 que eu peco aqui, em nome desses quase 500 mil militares, que estéo de fato ansiosos, & ndo ha... A manutencéo
desse veto ndo implicaimpedir manifestacdo.
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O direito a manifestacdo esta consagrado, esté garantido. NGs estamos querendo evitar, com a manutencdo desse veto,
que policiais cumprindo miss3o tenham risco de ser demitidos. E isso pode acontecer todos os dias. E dadindmicadiéria
das policias militares atuar.

Com certeza absoluta hoje, em algum lugar deste pais, tem um grupo de policiais militares na conten¢do de um evento
publico, coletivo. Entdo, sera que € justo o Governo... Porque agora € o Governo; ndo éalei. Agoraé o Governo. Nés néo
estamos discutindo alei - alel estdvetada -, nds estamos discutindo uma decisdo de Governo.

Sera que € justo o Governo impor essa condicdo a esses profissionais todos os dias? Porque nem todos os eventos séo
programados; as vezes, eles acontecem. VV océ esta no turno de servico, o evento aconteceu, vocé vai la atuar.

Ent8o, serd que é justo o Governo, que tem neste momento a tranquilidade de fazer um debate, o tempo para fazer esse
debate, serd que é justo o Governo impor essa condicionante aos policiais militares para todos os dias de servico? Jando
basta o confronto diério da violéncia? Nao falta instrumento juridico, como jafoi colocado, para punir o malfeito? Nao
fatainstrumento juridico para garantir o exercicio da cidadania de manifestagdo?

Ent&o, 0 que noés estamos buscando - e a minha esperanca com a presenca do senhor aqui, que é a presenca do ministério
- é que, defato, a gente comece ater um espaco de negociacdo desse veto.

Nésfazemos um apel 0: que agente consigamanter, que o Governo decida pelamanutencdo do veto do 359-S. E osdemais,
aindaque setenhaum prejuizo direto paraos militares por contadaperda, mas ndo dialogam com umafuncéoinstitucional.

Uma coisa € eu sair de casa e cometer um crime - como militar eu tenho umamajoragéo da pena; outracoisaéeu sair para
trabalhar e, por conta do meu trabalho, eu tenho a majoracéo da pena, sendo que nés todos sabemos - 0 senhor mesmo
disse - que ndo faltainstrumento para garantir alivre manifestacdo, o exercicio da cidadania.

Mas o Governo, neste momento... Agora é agdo de governo. Este Governo tem a oportunidade de reconhecer ou de impor
mai s essa condicionante de um estresse permanente paratodo policial, e para sempre.

Como o senhor sabe muito bem, todo dia € dia de uma manifestagéo, e nds queremos garantir essa manifestacéo.

Ent&o, 0 meu apelo é o de que a gente, de fato, tenha um espaco de negociagdo com o ministério, que é quem vai dar a
palavrafinal nessa orientacdo para o Governo.

Obrigado.
Obrigado, Senador.

O SR. PRESIDENTE (Izalci Lucas. Bloco Parlamentar Democracia/lPSDB - DF) - Obrigado, Gonzaga.
Quero registrar aqui a presenca do nosso querido Senador Hamilton Mour&o.
Indago aV. Exa., Hamilton, se V. Exa. quer fazer alguma colocagéo sobre o Veto 46, que nés estamos discutindo aqui?

O SR. HAMILTON MOURAO (Bloco Parlamentar Alianc/REPUBLICANOS - RS) - N&o, por enquanto n&o, | zalci.
O SR. PRESIDENTE (lzalci Lucas. Bloco Parlamentar Democracia/PSDB - DF) - Obrigado.

O SR. HAMILTON MOURAO (Bloco Parlamentar Alianca/REPUBLICANOS - RS) - Eu concordo com a posi¢io que
0 Gonzaga externou. N&o ha mais o que comentar.
O SR. PRESIDENTE (lzalci Lucas. Bloco Parlamentar Democracia/PSDB - DF) - Obrigado.

Eu vou passar, entdo, para as consideragdes finais, na mesma ordem, mas, de fato, o nosso objetivo, desta audiéncia
publica, primeiro é esclarecer bem isso, porque muitos Parlamentares até ndo tinham analisado bem as consequéncias de
uma derrubada desse veto. Entdo, € muito importante.

Agora, a colocacdo feita pelo nosso querido subtenente, com relacdo ao ministério, € importante - ndo é, Gonzaga? -,
porgue a gente ja trabalhou isso, e 0 objetivo mesmo € a gente chegar a um acordo, para a gente poder, realmente, dar
uma redacdo que dé segurancajuridica.

Vou passar, entdo, para o Coronel Miler, para as suas consideracOes finais.

O SR.ELIASMILER DA SILVA (Paraexpor.) - Agradecendo mais umavez, em nome do Coronel Marlon, Presidente

da Feneme, pela audiéncia, pelo requerimento de V. Exa., na Presidéncia, saudando S. Exa. também, o Senador General
Mour&o pela presenca.

Eu queria colocar dois aspectos.

Se esse tipo pena estivesse em vigor em 2017, aPM de Brasilia estaria toda presa, na manifestacéo de 2017. Quebraram
tudo, fizeram manifestacdes, entdo todos estariam presos, em 2017, com esse tipo penal. Sem esse tipo penal, em 2023...
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E ai, contrapondo a suafala, Heder, eu tenho oficiais da PM DF presos. Eu tenho um comandante-geral que, com a cabeca
rachada, foi preso por omissdo. Eu tenho um coronel, de férias, que veio paratrabalhar, que sofreu lesBes e que esta preso
por omiss&o.

Ent&o, vejam que a existéncia ou ndo de um tipo penal, como ele pode causar posi¢des divergentes, de acordo também
com a politica de governo.

E eu volto adizer, Senador |zalci, que existem homens que defendem principios; tem homens que defendem o governo.
Eu quero dar um exemplo aqui nesta Casa.

A Senadora Heloisa Helena, quando era Lider do PT, sempre trabalhou contra a reforma da previdéncia. E, quando ela
aqui, liderando aqui no Senado, veio a reforma da previdéncia do Governo Lula, ela votou contra. Ai elafoi indagada,
pelo Senador Mercadante, que ela ndo poderia votar contra. Elafalou: "Por principios, eu defendia quando era oposicao

e continuo defendendo, eu sendo situacdo”. Ai o Mercadante falou para ela assm: "Heloisa, vocé tem que entender que
existe ateoria da convicgdo e a teoria da responsabilidade, porque agora ndés somos governo”.

Ent&o, nds ndo podemos, as policias do Brasil ndo podem ficar amercé de politicas de governo, e sim politicas de Estado.
Eu queria colocar aqui também, além do magistério, eu fui...

(Soa a campainha.)

... policial militar de tropa. E, enquanto policia militar de tropa, eu tive duas situagdes que se encaixariam bem nafaa
do proprio Gonzaga e do Heder. Eu cheguel a uma situagdo em que eu recebi um mandado de reintegracéo de um juiz,
dando-me prazo paraoperar em 24 horas, sob pena de crime de desobediéncia. E, quando o juiz me deu esse mandado, eu
fiz o levantamento do local, e eram mais de mil pessoas - mulheres, grévidas, criangas... Falei: "Se eu entrar com atropa
de choque, eu vou ser responsabilizado, e o dano que vai ser causado”. Eu fiz um oficio ao juiz e falel: "Quero cumprir
em 24 horas, mas preciso da presenca de V. Exa. aqui com o Ministério Pablico, porque pode acontecer isso, 1SS0, iSO
eisso". Nuncamais recebi de volta o mandado de reintegrag&o.

E umaoutra, la naZona Norte de Sdo Paulo, as 18h, a noite, recebi um mandado de reintegracdo, ordem do Governador,
ordem do Secretario, ordem do Comandante-Geral, ordem do Delegado-Geral daPoliciaCivil, parafazer umareintegracéo
de posse com mais de 2 mil pessoas. Eu, com dois pelotdes de choque, se eu adentrasse, a mesma situagéo: crianca,
mulheres e tudo. Como € que eu, as 18h, faria essa operacéo?

Agora, o policia militar ndo pode questionar a ordem que el e recebeu. Ele ndo é parte do processo. Ele tem que cumprir.
Mas, pela gragca de Deus, na hora ali, eu vi o Padre Tic8o, lider espiritual do movimento, e vi o Lgjolo, lider do PT,
administrador regional da Freguesiado O. Quando eu cheguei com atropa, eles foram saindo. Eu segurel os dois e faei:
"N&o". Chamei aimprensa e falei: "Os senhores fiquem aqui, porque eu vou ser obrigado a cumprir a ordem da Justica,
do Governador, do Secretério Goner, mas posso Ndo cumprir se 0s senhores ajudarem o movimento asair pacificamente”.

Se eu ndo tivesse tido essailuminagéo, essa perspicacia, aconteceria umafatalidade, e eu ndo estaria aqui, talvez estivesse
preso até hoje.

Entdo é muito fécil, como falou o Heder, Heder, € muito f&cil dar as ordens, € muito facil determinar, e depois nds vamos
ser julgados de acordo com a conveniéncia de cada um e interpretando o tipo pena da maneira que quer. E nos ndo
podemoster, no Estado de direito, que € principio, um tipo penal interpretado, aindamais que amesa, queficou clara, que
anormanado estaperfeita. Se ndo esta perfeita, e no estado em que nds estamaos, em que o juiz pode interpretar damaneira
gue quer, e ndo pode, Nos temos que dar, esta Casa tem que dar uma norma perfeita.

Por isso que eu volto adizer aV. Exa., ou sgja, 0 atentado contra o Estado democrético de direito ndo € um atentado
contra direitos fundamentais. O direito de manifestacdo € um direito fundamental, que, violado, va responder naforma
dale de abuso e os crimes que vierem conexos. Mas, trazer o direito de manifestagdo para um atentado contra o Estado
democrético de direito...

NOs nédo fazemos nenhuma andlise internacional do direito comparado. Se eu vou a Franga, se eu vou a Alemanha, na
teoriafrancesa ou naalemd, um golpe de Estado é ocupagao do poder, é tomada do poder, € impedir o poder de funcionar.
Isso é teoria milenar do direito, mas nds vamos deixar isso em aberto para ver de novo. E dessa vez, Heder, so oficiais
gue estdo presos, comandando a tropa e lesionados. Ent&o, néo € justo.

Por isso é que eu apelo: mantenha-se 0 veto e vamos discutir no tipo penal proprio, nale prépria, que é aLei de Abuso
de Autoridade, qual quer excesso. Ai estaremos fazendo o qué? Politica de Estado, acéo de Estado e ndo acdo de governo
ou da cabecadejuiz.

Muito obrigado pela oportunidade.
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O SR. PRESIDENTE (lzalci Lucas. Bloco Parlamentar Democracia/PSDB - DF) - Obrigado, Coronel Miler.

Passo agora, entéo, para as suas consideracdes, ao Sr. José L uiz Santos Silva, Secretério-Executivo do Conselho Nacional
de Comandantes-Gerais da PM.

O SR.JOSE LUISSANTOSSIL VA (Paraexpor.) - Bem, Senador, mais umavez agradego ao senhor pelaoportunidade.

Podemos aqui, em nome do Coronel Paulo Coutinho, Presidente do Conselho, defender a manutencdo desse veto. Por
tudo o quefoi dito aqui, ficou comprovado que aquebra desse veto pode ocasionar sérios prejuizos ao Estado democratico
de direito, umavez que traria essainseguranga téo discutida por nés e que acarretara, conforme o0 Heder mencionou, uma
eventual retracdo dos militares na atuacdo desses eventos.

Muito obrigado atodos. Muito bom dia.

O SR. PRESIDENTE (lzalci Lucas. Bloco Parlamentar Democracia/PSDB - DF) - Obrigado.

Agora, também, o Sr. Heder Martins, que é o Presidente da Associagéo dos Pragas Policiais e Bombeiros Militares de
Minas Gerais.

O SR.HEDER MARTINSDE OLIVEIRA (Paraexpor.) - Senador |zalci, maisumavez, quero agradecer aV. Exa. pela
oportunidade, cumprimentando também o nosso Senador Hamilton Mour&o, nossa eterno Vice-Presidente da Republica,
gue também ombreia com agueles mais ligados ao campo da seguranga publica na defesa das institui¢des, aos 6rgéos
permanente de Estado e que atuam na garantia do exercicio da democracia neste Brasil.

Digo que, infelizmente, Dr. Marcio, ns estamos vivendo um momento muito ruim, muito conturbado, em que imputam
as policias militares as mais diversas mazelas. Mas durante, Senador Mourdo, o exercicio mais forte da democracia, que
foram as eleicdes, que sdo todas as eleicles - e no ano que vem nés teremos a eleicdo, exceto no DF -, quem garante a
urna, ainviolabilidade, o exercicio mais sagrado de cada individuo sdo as policias militares.

Por que paraalguns aspectos elatem aimportanciae arel evanciade garantir? Porque somos nds que garantimos o exercicio
dademocracia, nds garantimos o exercicio de todos os Governos no Estado, independentemente de corrente ideol 6gica, se
€ esquerda, se é de direita. Olhando apenas para um campo ideol 6gico, um artigo desse seria como frei 0s e contrapesos as
policias militares. Entdo, descontextualizatoda a atuagdo policial militar, porque estd muito claro: isso aqui ndo se aplica
aos policiais civis, ndo tem patente.

Eu vejo, em alguns debates, €les falarem de farda. Farda é para militar. Guardacivil, policia rodoviario federal, policia
federal, quando trajados, usam uniforme, farda é tipica de militar. Assim como, no tipo, posto e patente sdo de militar,
de ninguém mais - de ninguém mais.

Eu talvez ndo devesse, mas eu vou fazer um comentério. Por exemplo, 0 que € que nos preocupa? Minas Gerais, 0 que eu
vou dizer agora, Exceléncia, estariaforadessaregra. A perdado posto, que é de oficial, da patente, que € do oficial, e do
posto das pragas, em aguns estados, Dr. Mé&rcio - e Minas Gerais € um deles, por for¢a da nossa Constitui¢do do estado
-, édaJustica Militar. A dos oficiais obrigatoriamente o é.

Entdo, o que eu quero dizer, Coronel Miler, nada contraos oficiais, masisso € um preceito, € umagarantia constitucional.
A perda da patente do oficial é do Tribunal de Justica. Entéo, se eventualmente, no comandamento de uma operagao,
ele tiver que ser responsabilizado, a perda dele ndo vai ser automatica, porque essa aqui enquadra, em tese, fazendo uma
analogia, na 9.455, que € aLei de Tortura, porque 14, se a pessoa for condenada a uma prestacéo de cesta bésica, a pena
acessoria € a demissdo.

Ainda que eu o faga por analogia, o inciso |11 agui esta dizendo a mesma coisa, € uma pena acessoria ja. Ela sb ndo esta
escrita como penaacessoria, mas o que diz o texto, o tipo penal, de metade cumulada, ou sgja, aumentade 4 para12, entdo
val para 18, ou vai para 8, com a perda do posto e da patente ou da graduacdo, se o crime é cometido por militar. N&o
esté escrito "como pena acessoria’, mas esta escrito, no tipo penal, que se ele for condenado, ainda que sgja s6 pela sua
atuacdo, porque se resultar lesdo corporal grave, isso majoramais; se resulta morte, ndo ha nem que se falar.

E ainda assim, as vezes, numa atuagdo policial militar, num cometimento de um homicidio, no art. 121, vocé tem as
excludentes de ilicitude. Ent&o, agui nés vamos também, Dr. Marcio, para um conflito com a norma do direito posto,
porque em eventual manifestagdo turba, se eu cometo um homicidio, aqui esta dizendo, olha, qual lei vai me aplicar? A
do homicidio, art. 121, em que eu tenho as possibilidades das excludentes de ilicitude? Ou vai me aplicar essa lei aqui?
Vai depender do julgador. E eu? O que vai merestar? O que vai me restar?

Ent&o, veja bem. E ai, Dr. Méarcio, eu vou fazer um apelo a V. Exa., que esta aqui, em nome do Governo Federal. Nés
gue somos base, chao de fabrica, é impossivel eu ndo fazer um discurso aqui agora, € eu vou aproveitar V. Exa.,, esta
oportunidade. O Governo Federal precisafazer um gesto para asinstituicoes policiais militares de que eles reconhecem a
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todos nos como parte integrante do sistema de seguranga, porque se ele derrubar esse veto, vai ficar nas costas politicas
dele aquilo tudo que nés ouvimos todos os dias. "a esquerda ndo gosta de Poalicia Militar". 1sso é fato, isso serafato, isso
serainegavel, porque como bem disse 0 nosso Deputado Federal Subtenente Gonzaga, € uma agdo de governo.

N&o estamos mais a discutir o texto dalel. Ele ja passou pelas duas Casas, Senador. O que nds estamos a discutir agora
€ uma orientagdo de Governo, que, por acaso e neste exato momento, € um Governo de esquerda, e quem inventou é um
Governo de direita, evai ficar implicito paratodos nés, no chdo de fabrica, que, mais umavez, o PT ndo gosta de Policia
Militar, porque n&o se aplica as guardas municipais, ndo se aplica a Policia Federal, ndo se aplica a Policia Rodoviaria
Federal, ndo se aplica, aqui no GDF, aos agentes de transito, porque eles ndo tém patente e ndo tém graduagao.

A derrubada desse veto implica dizer duas coisas e o risco do que eu disse que eu ja assumi aqui e continuo assumindo,
Senador. Primeiro, se derrubarem esse veto, vocé policial militar, vocé de ponta de linha, responda pelo crime de
desobediéncia com o seu comandante, porque la vocé vai para a Justica Militar e, talvez, vocé ndo segja excluido, mas,
se vocé for a uma agdo e precisar atuar, abra a porteira, porque se vocé sair, esse decreto, essa lel, vai demiti-lo. E de
fato, nés esperamos do Governo, porque nds somos do didlogo. Nos ndo vamos aceitar esse discurso dizendo que o PT
ndo gosta de policia. Eu defendo o praca policial e o bombeiro militar, o homem, a mulher, porque nés somos 6rgaos
permanentes de Estado, ndo de Governo.

Entdo, peco aV. Exa. queleve parao ministério essanossa preocupagdo. Nos precisamos dial ogar, como disse o0 Gonzaga.
NOs precisamos ter um diadlogo com o Ministério da Justica. Diga-se de passagem, abro aqui umajaneira, que nos pedimos
uma audiéncia com o Ministro da Justica, provavelmente vai parao STF, ndo sei. N&o recebeu os pragas. 1sso € para que
0s senhores e as senhoras percebam como o Governo Federal recebe demandas de praga: zero, zero, zero. E ai vai ficar
nas costas dele, se ndo houver um did ogo pela manutengéo do veto, que o Governo Federal é contraas policias militares.
Esta € a responsabilidade dos senhores agora no mister.

Desculpe-me por me exceder, Senador, desculpe-me se apelel um pouco para o lado emocional e sentimental, mas é
porgue chega.

O SR. PRESIDENTE (lzalci Lucas. Bloco Parlamentar Democracia/PSDB - DF) - Obrigado, Heder.

Vou passar agora, entdo, para as consideragdes do Sr. Marcio, mas reforcando aqui, Marcio, que 0 nosso objetivo nesta
audiéncia e em todas as conversas que tivemos ja nas discussdes dos vetos, é buscar realmente um entendimento.

Eu aqui, particularmente, também defendo ndo sd a instituicdo da Policia Militar, mas a sociedade, porque na medida
em que o policial militar vai ficar impedido de agir em funcdo da inseguranca juridica, isso traz, para a populagéo, mais
inseguranca.

Ent&o, como foi reconhecido aqui, nasuafaainicial - e também concordo plenamente -, 0 que a gente precisa trabal har?
O apelo que eu fago € paraque leve parao Ministro, paraque 0 Governo traga, na proxima reuni&o, natentativa de acordo
dos vetos... Que a gente possa manter 0 veto e o encaminhamento de um projeto de lei, com urgéncia, ou de uma medida
provisoria, alguma coisa, com relagdo a um texto que dé seguranca juridica as forgas e também a popul ag&o.

Entéo, passo ao Mércio, que é o Coordenador-Geral de Governanca e Gestdo do Sistema Unico de Seguranca Publica,
para as suas consideracdes finais.

O SR. MARCIO JULIO DA SILVA MATTOS (Paraexpor.) - Senador, eu acho que, como consideragdes finais, dois
pontos, ha minha opini&o, devem ser colocados de pronto.

Primeiro, Gonzaga, acho que, pela maneira como o posicionamento do Governo Federal foi apresentado e como a defesa
foi sustentada, ja € uma prépria manifestacao da disposicao ao didlogo. Acho que, como mensageiro, isso mais do que
esté posto, esse espaco para o didogo. Pessoamente, eu tenho de ser coerente com manifestacdo de estar presente
aqui, o Ministério da Justica se fez presente aqui. Eu tenho que ser coerente com isso e vou levar as demandas.

Eu vou levar as demandas, eu vou levar para, de fato, quem se manifesta, em Ultima medida, pelo ministério, Senador,
e apresentar todas as demandas que foram feitas, e mais do que isso: quer sgja de maneira mais emocional, Heder, quer
sejade maneira mais técnica e baseada na experiéncia, Coronel Miler, acho que esses posicionamentos, de maneirageral,
tém, todos eles, um pano de fundo comum, que é a defesa de direitos, quaisquer que sgjam os direitos defendidos - agui
a gente esta lidando com algo que € muito caro para toda a sociedade.

Primeiro é dizer isso, Gonzaga, ndo apenas para vocé, mas para todos que estdo na mesa, em especial para o senhor,
Senador, queanoticiaarespeito do funcionamento e dos argumentos que foram apresentados na audiénciavéao ser levados.
Eu tenho certeza de que, pela sensibilidade dos secretarios, a gente vai ter uma resposta no curto prazo, qualquer que
seja a deliberacéo.
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Maisdo queisso, eu queroreiterar, Heder: ndo tem umdia- umdia- em que nés, aequipe técnicada SecretariaNacional de
Seguranga Publica, ndo levantemos e pensemos no melhor para as institui¢des, nagquilo que de melhor pode ser oferecido
em termos de recursos, de politicas, de dispositivos normativos, de dispositivos inclusive em sede de diretrizes, e de
repasses de recursos financeiros - ndo tem nenhum dia.

E eu falo isso, Heder, com umatranquilidade tremenda: a Senasp (Secretaria Nacional de Seguranca Publica) é composta
por profissionais de seguranca publica. N6s ndo temos um corpo técnico proprio, tipicamente de Estado, nho Governo
Federal e que se dedique ao tema de seguranca publica, a carreira de seguranca publica ndo é recepcionada no Governo
Federal sendo pelas policias. Somos, portanto, todos profissionais, como eu falava com o Coronel José L uis, das policias,
das guardas, dos bombeiros, das diferentes institui¢fes de seguranca publica.

E com esse comprometimento que eu gostaria de encerrar minhafala, ndo apenas em virtude de um dever de fungo, um
dever da funcéo de levar o resultado da audiéncia, mas também pelo comprometimento que a gente vem demonstrando
desde o inicio da gestéo. E que a gente consiga chegar a um entendimento que seja o0 mais adequado para todos.

Mas ndo me entenda errado, Senador: a despeito de a falainicia ter reconhecido que o texto ndo € o texto perfeito, o
posicionamento do Governo Federal hoje € pela derrubada dos vetos de maneiraintegral - a despeito dessafaainicia de
reconhecermos que a construcdo legislativa ndo foi perfeita. Mas o caminho de didlogo esta apresentado, viu, Gonzaga?

Com isso, encerro minhafaa

Senador, quero cumprimenta-lo mais uma vez pela oportunidade, pelo convite para a audiéncia e pela maneira como o
senhor conduziu e vem conduzindo os trabal hos.

Muito obrigado.
O SR. PRESIDENTE (lzalci Lucas. Bloco Parlamentar Democracia/PSDB - DF) - Muito bem! Quero, entdo, agradecer
atodos.

Espero que, apds esta audiéncia, a gente possa negociar com o Governo no sentido da manutengdo do veto, apesar da
orientacdo de hoje ser pela derrubada, mas, evidentemente, numa Casa democrética, o que vale é o voto. Mas, antes do
voto, nds vamos trabalhar ainda até a proxima reuniéo do Congresso Nacional, que deve acontecer essa semana, paraver
se agente consegue chegar a um entendimento, porque de fato, daforma como estd, agente vai causar muitainseguranca
ndo sO para os profissionais da seguranga publica, como também para a popul agéo.

Eu acredito que grande parte dos policiais vai fazer exatamente o que o Helder falou: cruzar os bracos e deixar a coisa
acontecer, porque paraque correr o risco de perder sua patente ou sua graduacdo, seu salario, se hd umainseguranca com
relacdo as agdes?

Ent&o, eu agradeco atodos aqui pela participagéo.
Nada mais havendo a tratar, eu declaro encerrada audiéncia publica.
Obrigado.

(Iniciada as 10 horas e 05 minutos, a reunido é encerrada as 11 horas e 24 minutos.)

14/14



