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SENADO FEDERAL

SECRETARIA-GERAL DA MESA
SECRETARIA DE REGISTRO E REDACAO PARLAMENTAR

REUNIAO
29/11/2023 - 132 - Comissdo de Comunicacdo e Direito Digital

O SR. PRESIDENTE (Eduardo Gomes. Bloco Parlamentar Vanguarda/PL - TO. Fala da Presidéncia.) - Bom dial
Havendo nimero regimental, declaro aberta a 132 Reuni&o da Comissao de Comunicagdo e Direito Digital da 12 Sesséo
Legidativa Ordin&riada 572 Legislatura
A presente reuni&o é destinada a deliberacéo de matérias apresentadas & Comi ssao.
Comunico aV. Exas. que o Senador Hamilton Mourdo solicitou retirada de pauta dos itens 2, 3 e 4, tendo em vista que
ndo podera comparecer areunido em razdo de compromisso inadiavel.
(S&o os seguintes os itens retirados de pauta:
ITEM 2
PROJETO DE LEI N° 830, DE 2022
- N&o terminativo -

Altera a Lei n°8.069, de 13 de julho de 1990 - Estatuto da Crianca e do Adolescente, para aumentar as penas

dos crimes previstos nos arts. 240, 241, 241-A a 241-D; bem como incluir a internet entre os possiveis meios de
aliciamento, assedio, instigacéo ou constrangimento e, nesses casos, prever causa de aumento de pena para quem se
vale de perfil em redes sociais para interagir com crianga ou pratica abuso psicol 6gico.

Autoria: Senador Flavio Bolsonaro (PL/RJ)
Relatoria: Senador Hamilton Mour&o
Relatério: Pelaaprovagéo.

ITEM 3
PROJETO DE LEI N° 4187, DE 2023
- N&o terminativo -

Acresce § 3° ao art. 10 da Medida Provisoria n° 2.200-2, de 24 de agosto de 2001, para equiparar a assinatura
eletrénica com certificado digital no ambito da Infra-Estrutura de Chaves Publicas Brasileira (ICP-Brasil) ao
reconhecimento de firma.

Autoria: Senador Cleitinho (REPUBLICANOS/MG)
Relatoria: Senador Hamilton Mour&o
Relatério: Pelaaprovagéo.

ITEM 4
PROJETO DE DECRETO LEGISLATIVO N° 728, DE 2021
- Terminativo -

Aprova o ato que outorga autorizacdo a Associacao Comunitaria de Radiodifusdo Caravaggio para executar servigo
de radiodifusdo comunitaria no Municipio de Farroupilha, Estado do Rio Grande do Sul.
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Autoria: Camara dos Deputados
Relatoria: Senador Hamilton Mouréo
Relatério: Pela apresentacdo de requerimento de informactes)

Assim, a pauta da presente reuni&o passaaser compostade seteitens, sendo um projeto delei complementar e seisprojetos
de decreto legidlativo.

ITEM 1
PROJETO DE LEI COMPLEMENTAR N° 77, DE 2022
- Ndo terminativo -

Altera a Lei Complementar n° 101, de 4 de maio de 2000, que estabel ece normas de finangas publicas voltadas para

a responsabilidade na gestao fiscal e d& outras providéncias; e a Lei n°9.998, de 17 de agosto de 2000, que institui 0
Fundo de Universalizacdo dos Servicos de Telecomunicacfes, para vedar o contingenciamento de recur sos destinados
a execucdo de programas, projetos, planos, atividades, iniciativas e agoes aprovados por seu Conselho Gestor.

Autoria; Senadora Daniella Ribeiro (PSD/PB)
Relatoria: Senador Astronauta Marcos Pontes
Relatério: Pelaaprovacdo do projeto e da Emendan® 1-CAE.

Com apalavra, 0 nosso nobre Relator, Senador Astronauta Marcos Pontes, paraaleitura do seu relatério.

O SR. ASTRONAUTA MARCOSPONTES (Bloco Parlamentar VVanguarda/PL - SP. Como Relator.) - Presidente, bom
dia

Como dito aqui no relatério, eu sou afavor daaprovagdo. Esse € um fundo. Damesmaforma que néstinhamoslao Fundo
Naciona de Desenvolvimento Cientifico e Tecnolégico, o FNDCT, contingenciado e sem a utilizagdo que era prevista

durante muito tempo - foi umabrigalana minha épocacomo Ministro paraaliberacgo do FNDCT -, o Fust é semelhante,
precisa ser liberado para que seja utilizado da maneira correta. Tem muitas utilizaces nobres para ele.

Eu acabei de ser procurado pelo pessoal do Governo aqui, pedindo uma semana de adiamento para que a gente possa
fazer a apresentagdo do relatorio.

Eu concordo. Se o Presidente concordar, eu concordo. A gente espera, conversa, tira as ddvidas que o Governo tenhacom
relacdo aisso e a gente pode apresentar na semana que vem, se o senhor concordar.

O SR. PRESIDENTE (Eduardo Gomes. Bloco Parlamentar Vanguarda/PL - TO) - Esta retirado de pauta.

E sempre importante conseguir didogo e convergéncia, ainda mais em uma matériaimportante como essa, tendo V. Exa.
como Relator, com a experiéncia que tem de ser um absoluto defensor dos fundos de ciéncia, tecnologia e inovagdo no
NOSSO pais.

Pergunto se 0 Senador Marcos Pontes pode fazer umarelatoria ad hoc do préximo item, o item 5. (Pausa.)

E um relatério com leitura simples do voto, ja que é outorga e é terminativo.

Item 5 da pauta.

ITEM 5
PROJETO DE DECRETO LEGISLATIVO (SF) N° 286, DE 2015
- Terminativo -

Aprova o ato que outorga autorizagéio a ASSOCIACAO E RADIO COMUNITARIA AMIGOS DO BAIRRO DOS
PRADOS - SATELITE para executar servico de radiodifusio comunitéria na cidade de Peruibe, Estado de Sio Paulo.

Autoria: Camara dos Deputados
Relatoria: Senador Astronauta Marcos Pontes
Relatério: Pela apresentacdo de requerimento de informagoes.

Relatoria do Senador Astronauta Marcos Pontes, pela apresentacdo de requerimento de informagdes.
Concedo a palavra ao Senador Astronauta Marcos Pontes, paraaleitura do seu relatério.

O SR. ASTRONAUTA MARCOS PONTES (Bloco Parlamentar Vanguarda/PL - SP. Como Relator.) - Obrigado,
Presidente.
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Se me permite, eu vou direto a analise aqui.

Conforme determina o Regimento Interno do Senado Federal, nos termos do seu art. 104-G, inciso VI, cumpre a esta
Comissdo opinar acerca de proposi¢des que versem, entre outros assuntos, sobre outorga e renovagdo de concessao,
permissdo e autorizagdo para servigos de radiodifusdo sonora e de sons e imagens. Por se tratar de distribuicdo em caréater
exclusivo, incumbe-lhe pronunciar-se também sobre os aspectos de constitucionalidade, juridicidade e técnicalegidativa

O servico de radiodifusdo comunitéria encontra disciplina especifica na Lei n° 9.612, de 19 de fevereiro de 1998,
regulamentada pelo Decreto n° 2.615, de 3 de junho de 1998.

O processo de exame e apreciacdo dos atos do Poder Executivo que outorgam ou renovam concessdo, permissao ou
autorizag8o para que se executem servigos de radiodifusdo sonora e de sons e imagens, nos termos do art. 223 da
Constituicdo Federal, orienta-se, nestaCasado L egislativo, pelasformalidades e pel os critérios estabel ecidos na Resol ucéo
n° 3, de 2009, do Senado Federal.

A matéria € de competéncia exclusiva do Congresso Nacional, sendo o projeto de decreto legislativo o instrumento
adequado, conforme preceitua o art. 213, inciso |1, do Regimento Interno do Senado Federal.

A proposi¢do oriunda da Cémara dos Deputados, destinada a aprovar o ato do Poder Executivo sob exame, atende aos
requisitos constitucionais formais relativos a competéncia legislativa da Unido e as atribui¢cdes do Congresso Nacional,
nos termos dos arts. 49, inciso XII, e 223 da Constitui¢cdo. Constata-se que o referido projeto ndo contraria preceitos ou
principios da Lei Maior, hada havendo, pois, a objetar no tocante a sua constitucionalidade material. Sob o aspecto de
técnica legidativa, observa-se que o projeto estd em perfeita consonéncia com o disposto na Lei Complementar n° 95,
de 26 de fevereiro de 1998.

Quanto ao exame da documentagdo que acompanha o PDS n° 286, de 2015, € de se registrar que o relatério legisativo
apresentado pelo Senador Aloysio Nunes Ferreira perante a Comissdo de Ciéncia, Tecnologia, Inovaco, Comunicagdo
e Informatica, em 2015, concluiu pela aprovagdo do projeto. Ja o relatério do Senador Omar Aziz, submetido ao mesmo
Colegiado em 2017, opinou pelargjeicdo da matéria.
Em face da controvérsia, fez-se necessario novo exame da referida documentacdo, apds o qual restou demonstrado que
nao consta dos autos documento que comprove o atendimento ao art. 11 dalL e n°9.612, de 1998, que veda a entidade que
detém autorizag&o o estabel ecimento de vincul o que asubordinem ageréncia, aadministrago, ao dominio, ao comando ou
aorientagdo de qualquer outra entidade, mediante compromissos ou relagdes financeiras, religiosas, familiares, politico-
partidarias ou comerciais.
Assim, entendo pertinente encaminhar requerimento de informagdes a pasta competente, naforma prevista no §2° do art.
50 da Constituicéo Federal, para complementar ainstrugéo do feito e preencher as lacunas encontradas.
Voto.
Diante do exposto, voto pelo encaminhamento do seguinte requerimento de informacfes ao Ministro de Estado das
Comuni cagBes e pel 0 sobrestamento da tramitagdo do PDS n° 286, de 2015, nos termos do art. 335 do Regimento Interno
do Senado Federal:
REQUERIMENTO N°, DE 2023
Nos termos do art. 50, §2°, da Constitui¢éo Federal, combinado como art. 216 do Regimento Interno do
Senado Federal, requeiro seja solicitada ao Ministro de Estado das Comunicages a seguinte informagao
referentea autorizag&o outorgada a ASSOCIAGCAO E RADIO COMUNITARIA AMIGOS DO BAIRRO DOS
PRADOS - SATELITE para executar servico de radiodifusdo comunitéria na cidade de Peruibe, Estado de
SAo Paulo, de que trata o Projeto de Decreto Legidativo (PDS) n° 286, de 2015:
- confirmacédo da inexisténcia de vinculo que subordine a entidade interessada a geréncia, a administracéo,
ao dominio, ao comando ou a orientacdo de qualquer outra entidade, mediante compromissos ou relacfes
financeiras, religiosas, familiares, politico-partidarias ou comerciais.
Esse é o relatdrio, Sr. Presidente.

O SR. PRESIDENTE (Eduardo Gomes. Bloco Parlamentar Vanguarda/PL - TO) - Passamos, entdo, ao item 6, pedindo
aV. Exa arelatoriaad hoc, informando que esse voto é tecnicamente muito repetitivo e, se V. Exa. quiser passar paraa
conclusdo do voto, por contada garganta, puxar parao final... A consolidacdo do voto retransmite aquilo que foi narrado
na construcgdo do voto.

ITEM 6
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PROJETO DE DECRETO LEGISLATIVO N° 569, DE 2021
- Terminativo -

Aprova o ato que renova a autorizagao outorgada a Associacdo Artistica e Cultural de Desenvolvimento do Setor
Marista Sul para executar servico de radiodifusdo comunitéria no Municipio de Aparecida de Goiania, Estado de
Goiés.

Autoria: Camara dos Deputados

Relatoria: Senador Izalci Lucas

Relatdrio: Pela apresentacdo de requerimento de informagdes.

Solicito arelatoria ad hoc ao Senador Astronauta Marcos Pontes.
Concedo apalavra ao Senador Astronauta Marcos Pontes, para aleiturado seu relatério.

O SR. ASTRONAUTA MARCOS PONTES (Bloco Parlamentar Vanguarda/PL - SP. Como Relator.) - Obrigado.
Obrigado, Presidente.

Eu s6 vou ao fina aqui, entéo.

Essa proposic¢éo foi oriunda da Camara dos Deputados.

O exame da documentagdo referente a matéria revelou a existéncia de vincul o politico, participagdo do 6rgdo em direcéo
partidaria, em relacdo aum dos dirigentes da entidade. Entao, tal situacdo, em tese, configurainfragdo no disposto do art.
11 daLei n°9.612, de 1998, que veda a manutencdo de vinculos que subordinem ou sujeitem a entidade autorizada do
servico deradiodifusdo comunitariaageréncia, aadministragéo, ao dominio, ao comando ou aorientacéo de qual quer outra
institui¢do, mediante compromissos de relagdes financeiras, religiosas, familiares, politico-partidarias ou comerciais.
Dessa forma, torna-se necess&rio o devido esclarecimento da questdo para que esta Comissdo possa deliberar de
forma adequada sobre a matéria. Por razéo, propde-se 0 sobrestamento da andlise do PDL n° 569, de 2021, e o
concomitante encaminhamento de requerimento de informacfes ao Ministério das Comunicagdes, na forma do art. 50,
§2°, da Constituicao.

Diante do exposto, o voto é pelo sobrestamento do Projeto de Decreto Legidativo n° 569, de 2021, e o encaminhamento
do referido requerimento ao Ministro do Estado das Comunicaces.

REQUERIMENTO N°, DE 2023

Nos termos do art. 50, §2°, da Constitui¢éo, combinado com o art. 216 do Regimento Interno do Senado
Federal, requeiro sgja solicitada ao ministro de estado das Comunicagdes a seguinte informacao referente
a0 processo de renovagéo da autorizacao outorgada a Associacao Artistica e Cultural de Desenvolvimento
do Setor Marista Sul para executar servigo de radiodifusdo comunitéria no municipio de Aparecida de
Goiania, estado de Goias, de que trata o Projeto de Decreto Legidativo n° 569, de 2021

- esclarecimento quanto ao vinculo politico identificado em relacéo ao diretor administrativo da entidade,
diante do disposto no art. 132, inciso |11 e parégrafo Unico, da Portaria n® 4.334, de 17 de setembro de 2015.

Esse é o relatério, Presidente.
O SR. PRESIDENTE (Eduardo Gomes. Bloco Parlamentar Vanguarda/PL - TO) - Feito o relatério, passamos ao item

7, conclusivo, ja que as votagBes nominais ficardo para a proxima semana, tendo em vista o nimero muito grande de
autoridades a serem votadas neste momento na CCJ.

Passo ao item 7.

ITEM 7
PROJETO DE DECRETO LEGISLATIVO (SF) N° 297, DE 2013
- Nao terminativo -

Aprova 0 ato que outorga autorizagiio a ASSOCIACAO COMUNITARIA MUNDO MELHOR DO MUNICIPIO DE
DUASESTRADAS para executar servico de radiodifusdo comunitaria na cidade de Duas Estradas, Estado da Paraiba.

Autoria: Camara dos Deputados

Relatoria: Senador Astronauta Marcos Pontes

Relatério: Pelaaprovagéo.

A relatoria é da Senadora Daniella Ribeiro, com a solicitagdo de relatoria ad hoc ao Senador Astronauta Marcos Pontes.
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Esclarego que 0 PDS 297, de 2013, perdeu o caréter terminativo na Comissdo, em decorréncia do Recurso n° 8, de 2022,
para apreciacéo em Plenério.

O projeto retornou a Comissdo para elaboragédo de novo relatério apds o recebimento das informagdes solicitadas pelo
Reguerimento 23, de 2023.

Passo, neste momento, a palavra ao Senador Astronauta Marcos Pontes, para aleiturado relatério.

O SR. ASTRONAUTA MARCOS PONTES (Bloco Parlamentar Vanguarda/PL - SP. Como Relator.) - Eu passo direto
aandlise, Presidente.

Conforme determina o Regimento Interno do Senado Federal, nos termos do seu art. 104-G, inciso VI, compete a esta
Comissdo opinar acerca de proposi¢des que versem sobre outorga e renovagdo de concessdo, permissao e autorizagdo
para servicos de radiodifusdo sonora e de sons e imagens. Por setratar de distribuicdo em caréter exclusivo, incumbe-lhe
pronunciar-se também sobre o0s aspectos de constitucionalidade, juridicidade e técnicalegislativa.

O caso em questéo € bastante peculiar: trata-se do reexame do PDS n° 297, de 2013, que, numa primeira deliberagdo, foi
rejeitado pela CCT, o que implicava, em Ultimainsténcia, o fechamento de uma emissora de rédio comunitéria na cidade
de Duas Estradas, no Estado da Paraiba.

Pelainiciativada Relatora, apresentei recurso ao Plendério e requerimento de informagdes ao Ministro das Comuni caces,
buscando obter mais subsidios para a andlise da matéria.

A resposta a meu requerimento veio por meio de oficio, que encaminhou a nota informativa el aborada pela Secretaria de
Comunicagdo Social Eletronicado Ministério das Comunicagoes.

Lembrando que agui esta em primeira pessoa; a Relatorafoi a Senadora Daniella Ribeiro.

O primeiro esclarecimento rel evante da conta que todo o procedimento de outorga da entidade foi revisitado, verificando-
se que o exame realizado a época ndo identificou qualquer vinculo politico-partidério que impedisse sua aprovagdo. A
partir da conclusdo de que ndo havia dbices parao deferimento do pleito, o Ministério das Comunicagdes editou a Portaria
n° 247, de 30 de abril de 2012, aque serefere o PDS n° 297, de 2013.

Destaca-se ainda, de acordo com areferida notainformativa, que o processo que deu origem a autorizagdo da A ssociacéo
Comunitéria Mundo Melhor do Municipio de Duas Estradas tramitou entre 17 de marco de 2010 e 8 de marco de 2012.

Por sua vez, na checagem realizada junto ao Tribunal Superior Eleitoral, em 10 de outubro deste ano, constatou-se que,
defato, dois membros da diretoria da entidade integraram 6rgao partidério entre meados de 2011 e meados de 2018, o que
caracterizavinculagéo vedadapelo art. 11 daL e n°9.612, de 19 defevereiro de 1998 (Lei de Radiodifusdo Comunitaria),
e pelo art. 43 do Regulamento do Servico de Radiodifusdo Comunitaria, aprovado pelo Decreto n° 2.615, de 3 de junho
de 1998.

Resta discutir, entdo, quais medidas legidativas e administrativas sdo as mais adegquadas para o deslinde da matéria.

Nesse sentido, a Nota Informativan® 1.886, de 2023, do Ministério das Comunicacfes, recorreu ao Parecer Juridico n° 80,
de 2014, de 15 de agosto de 2014, formulado pela Consultoria Juridica da pasta, vinculada a Advocacia-Geral da Unido.
De acordo com a peca, que estabeleceu limites temporais e regra de transicdo para processos nos quais se identificam
vincul os vedados pela disciplina do servico, o vicio seria sanavel, entre outras hipéteses, (i) caso tenha sido configurado
em face da diretoria (pessoas fisicas) €, (ii) caso 0 aviso de habilitac8o para a respectiva autorizagéo tenha sido publicado
durante a vigéncia da vigéncia da Portaria n® 462, de 14 de outubro de 2011, que aprovou a Norma n® 1, de 2011, antes
das alteracBes promovidas pela Portaria n® 197, de 1° de julho de 2013.

De fato, a Norma n° 1, de 2011, que disciplinava o servico, limitava-se a exigir que, na documentagéo relativa ao
requerimento da autorizacdo, fosse apresentada declaragdo assinada pelo representante legal da entidade, garantindo
gue a mesma ndo mantinha qualquer vinculo que a pudesse subordinar ao interesse de outrem. O dispositivo que
determinava o imediato indeferimento do pedido de outorga e o consequente arquivamento do processo, caso constatados
0 estabel ecimento ou a manutencdo de vinculo pelainteressada, so foi previsto pela Portarian® 197, de 2013.

Em outros termos, aregra que impossibilitava o saneamento do vinculo que subordina a associagdo titular da autorizagéo
a0 comando ou orientacdo de outra entidade, vigente somente a partir de 1° de julho de 2013, n&o poderia ser aplicével
a licenca da Associagdo Comunitaria Mundo Melhor do Municipio de Duas Estradas, por ser posterior ao aviso de
habilitagdo e a seu deferimento.

Entendemos, portanto, que a decisdo da CCT, que rejeitou o ato que outorgou a autorizagdo do servico de radiodifusio
comunitaria a entidade, deve ser revista, possibilitando que os problemas relacionados a vinculagdo de membros da
diretoria da associacéo a outra entidade sejam devidamente corrigidos. Nesse sentido, sugerimos a aprovacdo da matéria.
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Importante notar que uma eventual aprovagédo do PDS n° 297, de 2013, por esta Comissdo, ndo afasta a instauragéo, pelo
Ministério das Comunicagdes, de processo de apuracdo de infragdo contra a Associacdo Comunitaria Mundo Melhor do
Municipio de Duas Estradas, por descumprimento da disciplina do servigo, com aplicacdo da respectiva san¢do. Para
tanto, a pasta solicitou, por meio de oficio, que a entidade apresente todas as atas das elei¢des de sua diretoria desde 30
dejulho de 2016.

No que tange a andlise de constitucionalidade, juridicidade e técnica legislativa, 0 processo de exame e apreciacdo dos
atos do Poder Executivo que outorgam ou renovam concessdo, permissao ou autorizagdo para que se executem servigos
de radiodifusdo sonora e de sons e imagens, nos termos do art. 223 da Constitui¢do Federal, orienta-se, nesta Casa do
Legidativo, pelas formalidades e pel os critérios estabel ecidos na Resolucdo n° 3, de 2009, do Senado Federal.

A matéria € de competéncia exclusiva do Congresso Nacional, sendo o projeto de decreto legislativo o instrumento
adequado, conforme preceitua o art. 213, inciso |1, do Regimento Interno do Senado Federal.

A proposi¢éo oriunda da Cémara dos Deputados, destinada a aprovar o ato do Poder Executivo sob exame, atende aos
requisitos constitucionais formais relativos & competéncia legisativa da Uni&o e as atribui¢cdes do Congresso Naciona,
nos termos dos arts. 49, inciso XII, e 223 da Constitui¢do. Constata-se que o referido projeto ndo contraria preceitos ou
principios da Lei Maior, nada havendo, pois, a objetar no tocante a sua constitucionalidade material. Sob o aspecto de
técnica legidativa, observa-se que o projeto esta em perfeita consonancia com o disposto na Lei Complementar n° 95,
de 26 de fevereiro de 1998.

O voto.

Tendo em vista o detalhado reexame da matéria, opinamos pela aprovagéo do ato que outorga autorizagdo a Associagdo
ComunitériaMundo Melhor do Municipio de Duas Estradas para executar servico de radiodifusdo comunitéria na cidade
de Duas Estradas, Estado da Paraiba, de que trata o PDS n° 297, de 2013, na forma do Projeto de Decreto Legidlativo
originario da Camara dos Deputados.

Esse é o relatério, Sr. Presidente.

O SR. PRESIDENTE (Eduardo Gomes. Bloco Parlamentar Vanguarda/PL - TO) - Coloco em discussdo os itens 5, 6
e 7 dapauta. (Pausa.)

N&o havendo quem queira discutir, encerro a discussao.

A votagdo serd simbdlica

Em votacdo os relatorios apresentados para ositens 5, 6 e 7 da pauta.

Os Senadores e as Senadoras que concordam com o relatdrio permanegam como se encontram. (Pausa.)

Aprovados os relatérios dos itens 5 e 6, que passam a constituir os pareceres preliminares da Comissdo, pela apresentacdo
de requerimento de informagdes, e aprovado o relatério do item 7, que passa a constituir o parecer da Comissao, favoravel
a0 projeto.

A matériavai ao Plenério.

As matérias serdo encaminhadas a Secretaria-Geral da Mesa para as providéncias cabivels.

Antes de encerrar apresente sessdo, deixo registradas aqui asinformagdes de pauta para a préxima semana, com o retorno
do projeto do Fust, como disse 0 Senador Astronauta Marcos Pontes, paraa sua apreciagéo, e também dos outros projetos
gue foram retirados de pauta por constarem de votag&o nominal.

Também o item 7 da pauta, sobre o qual aguardamos relatério.
Nada mais havendo a tratar, agradeco a presenca de todos e declaro encerrada a presente reuni&o.

(Iniciada as 9 horas e 56 minutos, a reunido é encerrada as 10 horas e 19 minutos.)
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